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Gronbok om  siljfrimjande atgdrder och informationskampanjer for
jordbruksprodukter — en strategi med stort europeiskt mervirde for att frimja
Europas smaker.

Sammanfattning

Den 14 juli 2011 offentliggjorde EU-kommissionen Gronbok om
sdljfrimjande dtgérder och informationskampanjer for jordbruksprodukter —
en strategi med stort europeiskt mervdrde for att frimja Europas smaker.
Med gronboken vill kommissionen inleda en dversyn av EU:s politik for
sdljfrimjande atgdrder och informationskampanjer, samt initiera en
diskussion om hur nuvarande system skulle kunna utvecklas och forbattras
som instrument i den gemensamma jordbrukspolitiken, GJP. Genom att
presentera ett antal fragestdllningar onskar kommissionen fi in synpunkter
fran samtliga organisationer och medborgare med intresse for fragan.
Bidragen fran berdrda parter kommer, tillsammans med utvdrderingen, att
ligga till grund for Overvdganden om en ny informations- och
sdljfrimjandestrategi som bittre kan lyfta fram de vdrden som finns inom det
europiska jordbruket och den europeiska livsmedelsindustrin.

Regeringens Overgripande standpunkt &r att informationskampanjer och
sdljfrimjande atgérder inte ska finansieras med offentliga medel. Infor det
faktum att systemet med offentligt stod till informationskampanjer och
sdljfrimjande atgdrder redan existerar, ligger det i svenskt intresse att se till
att gemenskapens medel anvdnds pa ett sd klokt och effektivt séitt som
mojligt.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Politiken for sédljfrimjande atgirder och informationskampanjer till stod for
jordbruksprodukter skapades i borjan av 1980-talet. Den har successivt
utvidgats till att omfatta de flesta av jordbrukets och livsmedelsindustrins
produkter i forsta forddlingsledet. Enligt kommissionen har den forda
politiken fungerat vdl pa flera sitt. Under senare ar har emellertid vissa
begransningar och brister blivit tydliga. Kommissionen anser till exempel att
politiken i alltfor liten utstrickning varit inriktad pa frimjandeéatgirder i
lander utanfér EU, med tanke pa den starka tillvixt som skett pA manga
globala marknader. Vidare menar man att politiken inte i tillrdckligt hog grad
har uppmuntrat till samarbete Over landsgrinser, eller omfattat alla EU-
medlemsstaters produkter och sakkunskap. Brister konstaterades ocksa av
Revisionsritten i samband med en effektivitetsgranskning &r 2009.

1.2 Forslagets innehall

Gronboken dr indelad i sex avsnitt som dvergripande identifierar de omraden
inom EU:s informations- och siljfrimjandepolitik som &r foremal for
oversyn. Varje avsnitt f6ljs av fragor som tar sikte pa behovet av foréndring
och pé vilket siétt detta bor ske. Kommissionen redogdr for de svagheter och
begransningar man ser i nuvarande system och olika 16sningar diskuteras.

Gronboken avspeglar en ldng rad idéer om hur befintliga verktyg kan
utvecklas for att bdttre moéta de utmaningar som den europeiska
livsmedelssektorn star infor, bl.a. forordas en mer metodisk och samordnad
marknadsforing av “den europeiska produktionsmodellen" med mervirden
som t.ex. miljohdnsyn, hilsa och djurskydd. Kommissionen rekommenderar
sdljfrimjande atgérder som i hogre grad 4n idag &r anpassade for lokala och
regionala marknader; okat fokus pd marknader utanfor EU; samt ett ndrmare
multinationellt samarbete kring informationskampanjer och séljfrimjande
program.

For att uppmuntra till 6kad konsumtion och hdja kunskapsnivan bland savil
konsumenter som producenter, efterlyser kommissionen sdrskilda
informationsinsatser som ror EU:s kvalitets- och méarkningssystem; EU:s
hélso-, miljo- och djurskyddskrav; samt hilsosamma kostvanor. I gronboken
framhalls ocksa vérdet av effektiva informationsinsatser i samband med
kriser som t.ex. BSE, mul- och klovsjukan och fagelinfluensan.

Vidare pekar gronboken ut synergier och effektivitetsvinster som skulle
kunna uppnds genom att Dbéttre integrera informations- och
sdljfrimjandepolitiken med andra delar av GJP. Kommissionen ser bland
annat kopplingar till atgirder i landbygdsprogrammet; POSEI-programmen;
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stodet till mjolk och frukt i skolor; samt det sérskilda stod som anges i artikel
68 1 forordningen om samlat gardsstod.

I gronboken omnidmns det arbete som pagér med att dels 6ka EU-jordbrukets
marknadsorientering genom att gradvis ta bort exportsubventioner, dels bryta
sambandet mellan direktstdd och produktion. Enligt kommissionen kan de
sdljfrimjande Aatgdrderna ses som komplement till de klassiska
marknadsatgdrderna nér det giller att bibehdlla och stirka EU-jordbrukets
konkurrenskraft.

Virt att ndmna dr ocksd att gronboken Oppnar for mdjligheten att ge fler
aktorer &n bara branschorganisationer tillfdlle att soka stdd, t.ex. privata
foretag eller handelskammare. Kommissionen Oppnar dven for en diskussion
om hur de séljfrimjande programmen ska medfinansieras framover. For
ndrvarande stdr EU for hogst 50 procent av finansieringen, deltagande
organisationer for minst 20 procent och medlemsstaterna for resterande del
pa frivillig basis. En forsta uppskattning av budgetbehovet kommer att goras
efter samrddsforfarandet utifrdn en bedémning av den befintliga politiken
och olika framtidsalternativ.

Vidare behandlas mojligheten att ldtta pd de regler som idag tvingar
deltagande aktorer att avsta fran att ndrmare ange geografiskt ursprung eller
varumérken vid séljfrimjande insatser.

Kommissionen efterlyser avslutningsvis ett snabbare och enklare
administrativt forfarande i1 framtiden. For ndrvarande delar kommissionen
och medlemsstaterna pad ansvaret for att administrera programmen.
Urvalsprocessen &r lang och omstdndlig, vilket begrédnsar formégan att
utarbeta kampanjer pa ett reaktivt och pragmatiskt sitt utifran de behov som
finns.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Eftersom gronboken inte innehéller ndgra konkreta lagstiftningsforslag, &r
det i detta ldge inte mdjligt att analysera eventuella effekter pad gillande
svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eftersom gronboken inte innehéller ndgra konkreta lagstiftningsforslag, &r
det i detta ldge inte mdjligt att analysera eventuella budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringens Overgripande standpunkt dr att informationskampanjer och
sdljfrimjande &tgdrder inte ska finansieras med offentliga medel. I
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forlaingningen kan atgdrderna vara tillvixthimmande och bromsa
frihandelsoverenskommelser pa global niva. Dessutom finns risken att stodet
snedvrider konkurrensen gentemot producenter i tredje lander.

Infor det faktum att systemet med offentligt stdd till informationskampanjer
och siljfrimjande atgdrder redan existerar, ligger det i svenskt intresse att
bevaka att gemenskapens medel utnyttjas pé ett sd effektivt satt som mdjligt.
Sverige ska aktivt verka for att dessa utgifter minskar och motverka att de
okar.

Gronboken méste ses i ljuset av att kommissionen i juni 2011 presenterade
forslaget till flerarig budgetram for 2014-2020, vilket kommer att férhandlas
under 2011 och 2012. Det svenska agerandet i diskussionen om
frimjandedtgérder ska vara i linje med Sveriges Overgripande malséttning
om en utgiftsniva vil under 1 procent av EU:s BNI och en modernisering av
budgetens utgiftsstruktur vilket till stor del méste uppnés genom vésentligt
lagre utgifter for GJP.

Det dr ocksa viktigt att regelforenkling efterstrivas; att regelverket kan
tillimpas pa ett séitt som innebér att alla medlemsstater i unionen behandlas
lika; att stod till marknadsforing av produkter som kan vara skadliga for
hidlsan motverkas; att atgdrderna ar forenliga med gréna boxens kriterier i
WTO:s jordbruksavtal; samt att medlemsstaternas deltagande med
finansiering forblir frivilligt. Regeringen vidlkomnar kommissionens initiativ
att forbéttra och effektivisera dagens system for informationskampanjer och
séljfrimjande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter avseende gronboken &r dnnu inte kdnda.
Gronboken presenterades for medlemsstaterna vid moéte i Jordbruks- och
fiskeradet den 19 juli 2011. Eftersom gronboken precis hade offentliggjorts
fordes inga ingaende diskussioner.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter avseende gronboken &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens offentliga samrdd om gronboken 16per till och med 30
september 2011. Genom detta inbjuds alla intresserade (organisationer,
medlemsstater och dven medborgare) att ldmna in sina asikter kring
gronboken och inkomma med svar pa de frdgor som kommissionen stéller.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Gronboken innehéller inga konkreta lagforslag med rittslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Gronboken innehéller inga konkreta lagforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens offentliga samrad avslutas den 30 september 2011. Baserat
pa resultatet av det offentliga samrddet och de fortsatta diskussionerna
bedomer kommissionen behovet av dtgarder och vilken form dessa atgérder i
sddant fall bor ha. Ett meddelande om grénboken planeras till sommaren
2012 och ett forslag till ny radsforordning till slutet av 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

Siljfrimjande Atgérder: atgirder vars frimsta syfte dr att stimulera till
okad forséljning, t.ex. TV-reklam, tdvlingar eller varudemonstrationer i
butik.

Informationskampanjer: kampanjer vars syfte ér att ge konsumenter eller
andra malgrupper fakta om sakforhallanden, t.ex. avseende EU:s system for
mérkning eller vissa produktionskrav.

POSEI-programmen: sérskilda stodprogram for EU:s sé kallade yttersta

randomraden som pa grund av avsides lidge och Okaraktir bedéms vara
sérskilt svaga.
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