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Skattefragor i budgetpropositionen for
2017

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfélle att yttra sig Gver avsnittet
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor i regeringens
proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 samt de motioner som
kan komma att vackas med anledning av detta avsnitt.

Utskottet har behandlat ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution i yttrande 2016/17:SkU2y Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution.

| detta yttrande behandlar utskottet 6vriga fragor i det aktuella avsnittet.

Sammanfattning

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning nér det galler inriktningen av
skattepolitiken, tillstyrker de forslag som regeringen ldagger fram i
propositionen och har ingen invandning mot de beddémningar och 6vriga
stéllningstaganden som regeringen redovisar. Utskottet tillstyrker att
regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for 2017 godké&nns och de
prelimindra berékningarna av statsbudgetens inkomster for 2018 och 2019
godkanns.

Utskottets stallningstaganden innebdr bl.a. foljande forandringar pa
skatteomradet fr.o.m. den 1 januari 2017.

Den nedre och Gvre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa
beskattningsbara forvarvsinkomster begransas och ska for beskattningsaret
2017 rdknas upp med forandringen i konsumentprisindex plus en
procentenhet. Den nedre skiktgransen uppgar darmed till 438 900 kronor och
den ovre skiktgransen till 638 500 kronor for beskattningsaret 2017.

Utskottet godtar regeringens bedémning i fraga om beskattningsaret 2018
att den Gvre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara
forvarvsinkomster réknas upp med forandringen i konsumentprisindex plus en
procentenhet.
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Den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet for vissa miljo-
anpassade bilar forlangs med fyra ar. Den maximala nedsattningen begransas
dock till 10 000 kronor per ar.

RUT-avdraget utvidgas till att aven omfatta reparation och underhall av
vitvaror som utfors i bostaden.

Reseavdragets beloppsgrans éver vilken utgifter for installelseresor samt
for resor mellan bostaden och arbets- respektive uthildningsplatsen far dras av
hojs fran 10 000 kronor till 11 000 kronor.

Utskottet godtar regeringens avisering om att bestdmmelser om ett golv for
statslanerantan bor inforas i skattelagstiftningen.

Ett avdragsforbud for ranta pa vissa efterstallda skulder infors.

Tidpunkten for vardedverforing vid tillampning av reglerna om koncern-
bidrag faststalls.

Andring av berikningen av beloppsspérren i reglerna om begrinsning av
underskottsavdrag vid vissa agarférandringar.

Avdragsratten  for  representationsmaltider  slopas vid  inkomst-
beskattningen.

Intaktsrantan pa skattekontot andras.

Dieselbransle som forbrukas i skepp och bétar i yrkesmissig jord-, skogs-
och vattenbruksverksamhet befrias fran koldioxidskatt, med 1 700 kronor per
kubikmeter dieselbrénsle under 2017 och 2018.

Energiskatten pa el for storre datacenter sénks.

En punktskatt pa kemikalier i vissa vitvaror infors, med 8 kronor per kilo
vara for vitvaror och 120 kronor per kilo vara for ovrig elektronik. Det
maximala skattebeloppet ska dock uppga till 320 kronor per vara.

Punktskatten pa 6l, vin, andra jasta drycker an vin eller 61 samt mellan-
klassprodukter hojs med 4 procent och punktskatten pa sprit hojs med
1 procent.

Reklamskatten sénks samtidigt som gransen for aterbetalning respektive
redovisningsskyldighet hojs.

Avdraget for mervardesskatt som avser maltider eller liknande fortaring vid
representation medges med hdgst den ingdende mervérdesskatten pa en utgift
pé 300 kronor per person och tillfalle.

Vidare infors en mojlighet for beskattningsbar person vars omséttning inte
overstiger 30 000 kronor att befrias fran mervardesskatt. Mervardesskatte-
satsen pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader och hushéllslinne
sanks fran 25 procent till 12 procent.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har ldmnat var sin avvikande mening.
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Utskottets Overvdaganden

Riktlinjer for skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning nér det géller
inriktningen av skattepolitiken och foreslar att Moderaternas,
Sverigedemokraternas, Centerpartiets, Liberalernas  och
Kristdemokraternas forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och
5 (KD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 1 i denna del) att riksdagen godkanner riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Propositionen bygger pad en dverenskommelse mellan regeringspartierna
och Vansterpartiet. De budgetforstirkningar som regeringen foreslar far i flera
fall effekt nagot &r senare an 2017. Regeringen prioriterar strukturellt riktiga
budgetforstarkningar framfor kortsiktiga atgarder.

Regeringen anser att det ar viktigt att fortsatta att bedriva en ansvarsfull
ekonomisk politik. Det &r d&ven angeldget att bygga upp marginaler for att mota
nasta konjunkturnedgang. Detta kraver savél generell kostnadskontroll som ett
rattvist och val fungerande skattesystem med en lag grad av skatteundan-
dragande. Offentliga medel ska anvandas sa effektivt och andamalsenligt som
mojligt for att uppnd stérsta maojliga nytta. Regeringen har dven utvecklat
arbetet for att starka jamstalldhetsbudgeteringen i utformningen av budget-
politiken.

For att minska den administrativa bordan for sma verksamheter med liten
omsattning foreslar regeringen aven att en omsattningsgrans for mervardes-
skatt infors.

Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvéndas for att stalla om det
svenska samhallet, och miljoskatternas styrande effekt ska dka. Val avvagda
och vl utformade miljoskatter gor att miljokvalitetsmalen kan nas pa ett
kostnadseffektivt satt. Hogre ambitioner och en o¢kad anvéndning av
miljoskatter far ocksd som konsekvens att miljoskatteintakterna okar.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska utreda hur en véagslitageskatt
for svenska och utlandska tunga lastbilar kan utformas (dir. 2015:47). Dartill
har regeringen tillsatt en utredning som ska analysera hur en skatt pa flygresor
kan utformas (dir. 2015:106). Regeringens ambition ar att skatterna ska
inforas.

Regeringen underlattar utvecklingen mot en cirkulér ekonomi, bl.a. genom
arbetet med ett nationellt skogsprogram och samverkansprogrammet for en
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cirkular biobaserad ekonomi. Darfor foreslar regeringen i denna proposition
en skattereduktion for reparationer och underhall av vitvaror samt att
mervérdesskatten sénks for vissa reparationer.

Den 10 juni 2016 traffades en ramdverenskommelse mellan
Socialdemokraterna och Miljopartiet samt Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna om den langsiktiga energipolitiken. Med anledning av
detta aviseras vissa atgarder pa skatteomradet i denna proposition. Regeringen
har genomfort stora satsningar pé solel. Exempelvis &r de medel som avsatts
for investeringsstodet for solel 2017 atta ganger hogre an de var 2015. Den
omsattningsgrans for mervardesskatt som regeringen foreslar underlattar for
mikroproducenter av férnybar el, exempelvis villadgare med solceller som
séljer sitt dverskott av egenproducerad el. Regeringen anser att solelen
behdver frdmjas ytterligare. Regeringen ser darfor skyndsamt Over
forutsattningarna for att skatteméssigt gynna solenergi, i synnerhet den el som
produceras och forbrukas bakom en och samma anslutningspunkt.

Det &r dven viktigt att intensifiera arbetet med att bek&mpa skattebrott,
skattefusk och skatteundandragande. Regeringen arbetar aktivt med dessa
fragor och har presenterat ett flertal atgarder. | denna proposition foreslés att
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket tillférs medel for att forstarka och
intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och skatte-
undandragande. Forstarkningen avser bade respektive myndighets atgérder
och det arbete som sker i samverkan mellan myndigheterna.

Skatteflykt och skattefusk ska bekdmpas. Ansvariga myndigheter utvecklar
lépande arbetssatt och samverkan, bl.a. genom att ta del av andra landers
erfarenheter. Regeringen foljer dessa insatser noga. Regeringen har for avsikt
att ge Skatteverket i uppdrag att lamna en rapport till regeringen med goda
exempel pa atgarder mot skatteflykt och skattefusk i andra lander samt foresla
andra relevanta atgarder for att minska skatteflykt och skattefusk i Sverige.
Rapporten ska redovisas till regeringen senast 2018 och kommer att vara ett
underlag vid prioriteringar av framtida atgarder for att ytterligare motverka
skatteflykt och skattefusk i Sverige. Regeringen avser att vidta de atgarder som
kravs for att komma at detta.

Regeringen kommer dven att se dver om en hogre kostnadsrénta bor tas ut
i de fall den skattskyldiga har gjort en frivillig rattelse.

Kampen mot ojamlikheten &r en viktig del av samhallsbygget. Regeringen
har genomfort viktiga satsningar for att starka de ekonomiska marginalerna for
hushall med svag ekonomi. Aven regeringens satsningar pa den gemensamma
valfarden har stor betydelse for att minska inkomstskillnaderna. De kommande
aren kommer regeringens politik darfor att fortsatta att fokusera pé att minska
klyftorna och 6ka sammanhaliningen i samhallet. Den generella valfarden,
socialforsékringssystemen och skattepolitiken &r centrala delar i det arbetet.

Arbetet mot skatteflykt, skatteundandragande och penningtvatt behover
fortsétta, pa saval internationell som nationell niva. Regeringen har presenterat
ett program med tio atgarder som kommer att prioriteras i detta arbete. En av
de prioriterade atgarderna ar att starka férutsattningarna for utvecklingslander
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att bekdmpa kapital- och skatteflykt, eftersom detta ofta drabbar fattiga lander
sarskilt hart. En annan prioriterad Aatgard &r att inféra automatiskt
informationsutbyte om verkliga dgare. En tredje prioriterad atgard ar att vidta
ytterligare atgarder mot inhemskt skattefusk och svartarbete.

Som framgar av regeringens 10-punktsprogram mot skatteflykt har
regeringen for avsikt att tillsatta en utredning for att se dver bestammelserna
om berdkning av skattetillagg. Syftet med utredningen ska vara att forstarka
skattetillaggets allméanpreventiva effekt och att géra sanktionssystemet mer
legitimt och rattvist. Av 10-punktsprogrammet framgar ocksa att regeringen
avser att tillsatta en utredning som ska se dver méjligheterna att inféra en
skyldighet for bla. skatteradgivare att informera Skatteverket om
skatteupplagg.

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100 avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Enligt
riktlinjerna &r skattepolitikens framsta syfte att finansiera den gemensamma
valfarden, olika samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skatterna
ska tas ut pd ett satt som ar forenligt med de Gvergripande malen for
regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att sékra
goda och stabila skatteintikter dven skapa forutsattningar for en héllbar tillvaxt
och hog sysselsattning, ett rattvist fordelat valstind samt bidra till ett
miljémassigt och socialt hallbart samhélle. Skattepolitiken bor darutéver
utformas enligt ett antal vdgledande principer. Dessa principer kan
sammanfattas enligt foljande:

« Ett legitimt och rattvist skattesystem

* Generella och tydliga regler

* Beskattning i ndra anslutning till inkomsttillfallet
» Hallbara regler i férhallande till EU.

Flera av regeringens forslag bidrar till att finansiera reformer och understoder
ddrigenom en Iangsiktigt hallbar finansiering av den gemensamma vélférden,
olika samhalisfunktioner och andra offentliga utgifter.

For att oka rorligheten pd bostads- och arbetsmarknaden bedémer
regeringen att reglerna for uppskov med Kkapitalvinst vid avyttring av
privatbostad bor andras.

Forslaget att begransa upprékningen av de nedre och dvre skiktgranserna
for statlig inkomstskatt bedéms minska skillnaden i ekonomiska forut-
sattningar mellan olika grupper. Forslaget om sénkta arbetsgivaravgifter for
enskilda naringsidkare (véxa-stod for den forst anstallda) forvéantas leda till
minskad arbetsloshet och ©kad sysselsattning. Forandringen av skatt-
skyldigheten for energiskatt pad elektrisk kraft forenklar regelverket och
minskar den administrativa bordan pa ett sitt som beddms stimulera
elektrifiering av fordonsflottan och 6ka intresset for mikroproduktion av
elektrisk kraft. Aven inférande av en omsattningsgrans for mervérdesskatt
beddms bl.a. forenkla for mikroproducenter av elektrisk kraft. Inom
miljopolitikens omrade bedoms vidare att forslaget om att infora en skatt pa

2016/17:SkUly



2016/17:SkUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kemikalier i viss elektronik bidrar till att minska forekomsten, spridningen och
exponeringen av farliga &mnen gentemot manniskor och miljd. Férslagen om
att utvidga RUT-avdraget till att omfatta reparation och underhall av vitvaror
och att sanka mervardesskatten pa vissa reparationer bidrar till minskad
miljébelastning genom att styra konsumtion, resursanvandning och
investeringar i en mer héllbar riktning. Vidare innebar forslaget om att
forlanga den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet for vissa
miljoanpassade bilar en fortsatt styrning mot en fossilfri fordonsflotta.

Forslagen ar en del i arbetet fér en biobaserad och cirkuldr ekonomi och for
att na mélet att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander.
Forslagen om att andra avdragsratten for representationsmaltider forenklar
tilldmpningen och innebér att mervérdesskattereglerna i dessa delar blir
forenliga med EU-ratten

Motverkande av skatteundandragande star hogt upp pa den politiska
agendan saval i Sverige som i andra lander. Internationella uppskattningar av
skatteundandragandet tyder pa att mycket stora belopp géar forlorade for
vérldens lander. EU-kommissionen beddmer t.ex. att EU-landerna forlorar
50 miljarder euro arligen pa organiserade momsbedragerier, och konservativa
bedémningar frdn OECD talar om ett globalt skatteundandragande inom
foretagsbeskattningen pa 100-240 miljarder dollar om aret. Det bedrivs darfor
ett internationellt arbete i de har fragorna, bl.a. inom ramen for G20/OECD:s
projekt mot skattebaserosion och vinstflyttning (BEPS) och genom det globala
forumet for transparens och informationsutbyte pa skatteomradet.

| januari 2016 presenterade Europeiska kommissionen ett tgardspaket mot
skatteflykt som inneholl rattsligt bindande atgarder for att ta itu med aggressiv
skatteplanering och en extern strategi for att framja god foérvaltning i
skattefrdgor internationellt. Atgérdspaketet bestod av:

» Forslag till direktiv mot skatteundandragande

» Rekommendation om genomférande av atgarder mot missbruk av

» skatteavtal

* Forslag till direktiv om land-for-landrapporter och automatiskt utbyte av
sddana

* Meddelande om en extern strategi for effektiv beskattning.

I juni 2016 antog radet direktivet mot skatteundandraganden. Direktivets syfte
ar att motverka skatteundandraganden i foretagssektorn pd den inre
marknaden. Direktivet innebdr en minimistandard och omfattar fem olika
atgarder varav tre i huvudsak Gverensstimmer med OECD:s rekommen-
dationer. Rantebegransningsregeln syftar till att avhélla foretag fran att inga
artificiella skuldférhallanden i syfte att minimera skatten. Regeln om
utflyttningsbeskattning ska forhindra foretag att flytta tillgangar till ett annat
land enbart for att undvika beskattning. Den allménna regeln mot missbruk ska
motverka aggressiv skatteplanering nar andra regler inte géller. Regeln om
kontrollerade utlandska bolag (CFC-regeln) ska férhindra vinstoverforing till
lander med ingen eller lag skatt. Hybridreglerna ska hindra foretag fran att
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utnyttja landers skillnader i den skatteméssiga behandlingen av foretag och
finansiella instrument i syfte att undvika beskattning. Direktivet ska, med vissa
undantag, vara genomfort senast den 31 december 2018.

I oktober 2014 undertecknade regeringen ett multilateralt avtal om att
genomfdra och tillampa den globala standarden for automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton. Den globala standarden och modeller for
avtal har tagits fram inom OECD. | maj 2016 hade 82 lander undertecknat
avtalet. Den globala standarden har dven tagits in i EU-ratten genom &ndringar
i direktivet om administrativt samarbete. Det automatiska utbytet av
upplysningar om finansiella konton ska pabérjas under 2017 respektive 2018.
Regeringen verkar for att ytterligare lander ska ansluta sig till den globala
standarden.

I januari 2016 undertecknade regeringen ett multilateralt avtal om land-for-
land-rapportering och automatiskt utbyte av sadana rapporter. En modell-
lagstiftning och ett modellavtal har tagits fram inom OECD. Avtalet innebar
att det ska inforas gemensamma bestdmmelser om land-for-land-rapporter
som upprattas av stora multinationella koncerner. Land-for-land-rapporterna
ska innehalla uppgifter om intaktsbelopp, vinst fore inkomstskatt, betald och
ackumulerad inkomstskatt, antalet anstéllda, aktiekapital, outdelad vinst och
materiella anlaggningstillgdngar. Land-fér-land-rapporterna ska lamnas av
koncernerna till skattemyndigheterna. Skattemyndigheterna ska sedan utbyta
rapporter med varandra. Rapporterna ska i huvudsak anvandas for
overgripande riskanalyser om skattebaserosion och vinstflyttning pa
internprissattningsomradet. | juni 2016 hade 44 lander undertecknat avtalet.

Radets direktiv om administrativt samarbete antogs den 15 februari 2011.
Den 9 december 2014 antogs ett forslag till &ndring i direktivet som innebar
att den globala standarden for automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton togs in i direktivet. Den 8 december 2015 antogs ett forslag
till &ndringar i direktivet som syftar till att sékerstélla att upplysningar om
forhandsbesked i gransoverskridande skattefradgor och forhandshesked om
prissattning utbyts automatiskt mellan medlemsstaterna och i begrénsad
utstrackning dven med kommissionen. Det automatiska utbytet ska péborjas
den 1 januari 2017. Utbytet ska i vissa fall dven ske retroaktivt. Den 25 maj
2016 antogs ett forslag till andring i direktivet som innebéar ett gemensamt
regelverk for land-for-land-rapportering fran stora multinationella koncerner
till skattemyndigheterna och ett automatiskt utbyte av dessa rapporter mellan
skattemyndigheterna. Andringarna innebar att OECD:s standard for land-for-
land-rapportering tas in i direktivet. Regeringen har for avsikt att senare i ar
lamna en proposition om de dndringar i svensk lagstiftning som behévs for att
genomféra OECD:s standard och andringarna i direktivet. Den 5 juli 2016
foreslog Europeiska kommissionen ytterligare &ndringar i direktivet for att
uppna okad insyn i och battre bekdmpning av skatteundandragande och skatte-
flykt. Forslaget, som presenterades pa Ekofinradets mote den 12 juli 2016,
innebdr att det infors bestammelser som ger skattemyndigheterna tillgang till
upplysningar som samlats in i enlighet med penningtvattsdirektivet.
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Motionerna

Alliansen

| partimotionerna 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3494 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 1, 2016/17:3419 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) yrkande 1 redovisas Alliansens inriktning av skattepolitiken.

Alliansen satter ménniskan i centrum. Alliansens politik syftar till att bygga
ett samhalle som tar till vara varje manniskas formaga, dar alla far forut-
séttningar att véxa och skapa, och ddr man gemensamt skapar trygghet och
sammanhallning. Det kréver en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp
motstandskraft mot kriser och det kraver reformer som leder till att fler
kommer i arbete. Med fler sysselsatta i néringslivet okar produktions-
formagan. Darmed vidgas utrymmet for hushallens konsumtion, och de skatte-
intdkter som finansierar valfarden okar. Bara genom att fler kommer i arbete
kan vi sakerstalla mer kunskap i skolan, hdgre kvalitet i vélfarden och ett
starkare Sverige.

Alliansen ar enig om att budgetforstarkningarna bér ske genom saval
intaktsokningar som utgiftsminskningar framover. Det &r ocksé centralt att
budgetforstarkningarna samt finansieringen av reformer inte ska ske genom
att skatten pa jobb och féretagande hojs. En lika viktig utgéngspunkt ar att
budgetforstarkningarna inte ska paverka valfiardens karnverksamheter. P&
inkomstsidan finns flera mojliga atgarder. 1 dag &r den finansiella sektorn
undantagen fran mervardesskatt i EU-landerna, vilket bidrar till att
beskattningen ar lagre an for andra delar av naringslivet. En utgangspunkt bor
vara att, pd samma satt som i Danmark, utjamna skatteuttaget genom en viss
héjning av de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Hansyn bor, vid
en sadan utjamning av skatteuttaget, tas till de férandringar i beskattning vid
efterstallda 1an som genomfordes 1 januari 2016. Ocksa den kommersiella
fastighetssektorn beskattas mindre &n andra delar av naringslivet.
Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas.

For att ytterligare motverka fusk bér dven nivderna i skatte- och
tulltillaggen hdéjas. Miljostyrningen bor forstarkas, t.ex. genom att se Gver
beskattningen for personbilar och fordon som har sérskilt stora utslapp av
véxthusgaser. Effektiva ekonomiska styrmedel, exempelvis ytterligare
miljoskatter, bor inféras och undantag fran existerande miljoskatter bor
kontinuerligt omprévas. Kvaveoxidavgiften bor ocksa géras om till en skatt.

Allianspartierna fick igenom avgdrande forslag for att skapa ordning och
reda i mottagandet, en béttre etablering och dampa kostnadsékningarna.
Uppgorelsen innebdr bl.a. att tillfalliga uppehallstillstdnd blir huvudregel med
ratt till familjedterforening, tydligare forsérjningskrav vid anhériginvandring
och ett starkt tervandande. Vidare foreslas en starkt kostnadskontroll i
mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att fa for-
sOrjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att stdrka
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integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och larlingsanstéliningar for
nyanlénda, samt att utreda lagliga vagar for att soka asyl i EU.

Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare an drivkrafterna att vara
franvarande fran arbetsmarknaden. Om man ar sjuk eller av andra skél inte kan
arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara [6nsamt
att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. DA duger det inte att skatten hojs
och att socialforsakringssystemen blir s3 generdsa att det inte langre I6nar sig
att arbeta.

Alliansregeringen forbattrade foretagsklimatet avsevart. Bolagsskatten och
socialavgifterna sanktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regeringens politik gar daremot i motsatt riktning med hdojda
kostnader pa arbete, hojd skatt pa foretagande och 6kat regelkrangel.

Under alliansregeringen 0kade arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan
2014 har utvecklingen statt still och enligt Konjunkturinstitutet forvantas
arbetskraftsdeltagandet till och med sjunka under prognosperioden. For att
bryta utvecklingen kravs utbudsreformer som gor det mer I6nsamt att arbeta.
Detta &r sarskilt viktigt for gruppen aldre, som 6kar som andel av befolkningen
och som i manga fall skulle kunna arbeta ett par ar till innan pension och bidra
med kompetens och erfarenhet. | stéllet for att som regeringen oka
beskattningen pa aldres arbete vill Alliansen sinka inkomstskatterna och
socialavgifterna for att géra det mer Iénsamt att vara kvar pa jobbet.

Nystartade foretags kompetensforsorjning ar en viktig fraga for att sarskilt
framja entreprendrskap och innovation. | dag upplever manga entreprendrer
svarigheter med att erbjuda marknadsmassiga léner till nyckelpersoner innan
foretaget borjat visa vinst. For att underlatta for sma foretag att rekrytera
kompetent arbetskraft vill Alliansen gora det enklare och mer konkurrens-
kraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och deldgarskap. Alliansens
ingdng ar att regelverket bor forenklas och goras mer konkurrenskraftigt,
samtidigt som grundldggande skatterattsliga principer beaktas, sa att det blir
lattare for vaxande foretag att attrahera och behdlla centrala medarbetare. Det
handlar bade om foretagens kostnader for incitamentsprogrammen och
reglerna for individen, t.ex. i vilken utstrackning incitaments-programmen ska
beskattas som inkomst av tjanst samt nér beskattningen ska ske.

Alliansen vill att taket for uppskov av reavinstskatten ska slopas permanent
for att minska dagens inldsningseffekter.

Moderaterna

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkanner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

Skattepengar ska anvandas effektivt och ratt. | moderaternas plan for ett
starkare Sverige agerar man mot den som smiter fran skatt eller fuskar med
bidrag. Dér ingar ocksa att resurserna till valfarden ska anvandas effektivt och
leverera hog kvalitet, oavsett vem som driver verksamheten.
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Att fler jobb véxer fram for personer med begrénsad utbildning &r centralt
for att bryta utanforskapet. Att regeringen sankt taket i RUT-avdraget och nu
begransar nystartsjobben gor det svarare for de som har allra svarast att komma
in pa arbetsmarknaden. Moderaterna vill forstarka nystartsjobben och
tredubbla taket i RUT-avdraget for att sdnka trosklarna for de som behdver det
allra mest och 6ka antalet enkla jobb.

Sverige har fortsatt higa skatter for dem med laga inkomster. Det héller
tillbaka sysselséttningen. Darfor bor ett forstajobbetavdrag inféras som &r
anpassat for att ge storst skatteldttnad, i forhallande till inkomsten, for dem
med ldga inkomster. Moderaterna vill infora ett forh6jt jobbskatteavdrag for
aldre, som omfattar personer som har fyllt 64 ar vid beskattningsarets ingang.
Dessutom avser man att avskaffa den sérskilda I6neskatten for éldre.

For att sarskilt underlatta for sma och véxande foretag att rekrytera
kompetent arbetskraft infors nya regler for personaloptioner i tillvaxtforetag.

En viktig fraga for svensk konkurrenskraft &r att sdkra industrins
energiforsorjning. Saval foretag som hushall maste kunna rakna med en trygg
tillgéng till energi. Sveriges elproduktion vilar pé tre ben och &r i huvudsak
koldioxidfri och sa bor det fortsatta att vara. Darfor ar det bra att karnkraften
kan rdaddas genom att effektskatten avskaffas samt att vattenkraftsskatten
kraftigt sénks.

Moderaterna vill avskaffa den &rliga extra skattehdjning pa bensin och
diesel som regeringen infort. Jordbruket utsatts for stora tillfélliga
pafrestningar till foljd av laga varldspriser pa bl.a. mjolk. For att jordbruket
ska klara den pagdende krisen vill Moderaterna temporart séanka
koldioxidskatten pé& diesel inom jord- och skogsbruket. Moderaterna satsar
bl.a. pa supermilj6bilspremien och att inféra avdrag for klimatkompensation.
Aven fordonsskatten bor héjas. Moderaterna sager nej till avstandshaserad
vagslitageavgift, dven kallad lastbilsskatt, som regeringen amnar infora.
Moderaterna sager vidare nej till inférandet av en nationell flygskatt.

Digitaliseringen géar snabbt och behovet av datacenter & mycket stort.
Moderaterna sanker skatten pa el for datacenter till samma nivé som industrins
tillverkningsprocess.

Den utformning av kemikalieskatten som regeringen nu foreslar fungerar
enbart som en straffskatt pa vitvaror och hemelektronik. Moderaterna vill
darfor pa sikt se en annan utformning av kemikalieskatten an den som
regeringen i dagsléaget har foreslagit.

Moderaterna anser att film &r en del av kulturpolitiken och att momssatsen
pa film ska vara 6 procent, likt annan kulturverksamhet. Vidare avslar
motiondrerna regeringens forslag om sankt mervardesskatt pad vissa
reparationer. For att skapa utrymme for prioriterade reformer bér ockséa den
reducerade momsen hdjas fran 12 procent till 13 procent.

Den statliga fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark bor hojas till
2 procent for sadan mark som ar avsatt for byggnation av hyresfastigheter.
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Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2016/17:2102 av Oscar Sj6stedt
m.fl. yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motionarerna redovisar.

En utgangspunkt bor vara att ingen ska betala inkomstskatt 6ver huvud
taget pa en taxerad arbetsinkomst upp till 150 000 kronor per ar. Darfor bor en
modell utredas dar man sanker inkomstskatterna for de lagre arbets-
inkomsterna. Samtidigt motsétter sig Sverigedemokraterna den inkomstskatte-
h6jning som regeringen foreslar.

For att finansiera detta foreslas att en parlamentarisk kommitté tillsatts for
att utreda mojligheten att nuvarande jobbskatteavdrag reformeras till att bli ett
genuint avdrag i stéllet for i dag som en skattereduktion, att momssatserna ses
dver, att ranteavdraget minskas eller slopas i forsvarbar takt samt att
arbetsmarknadspolitiska reformer som visat sig ineffektiva slopas.

Vidare avskaffas den extra skatten pa pensionarer.

Investeraravdraget ar ett bra verktyg for att styra riskkapital mot mindre
foretag som annars troligen hade varit mindre intressanta att investera i utan
avdraget. Sverigedemokraterna har for avsikt att vidareutveckla
investeraravdraget.

Skatten p& drivmedel for jordbruks- och skogsbruksandamal sénks till
dansk nivd, mot bakgrund av att svenska och danska bonder verkar pa en
gemensam europeisk marknad.

Genom bl.a. avdragsgillt bostadssparande ska det bli méjligt for unga att
&ga sin egen bostad. Sverigedemokraterna vill avskaffa den kommunala
fastighetsavgiften for studentbostader.

Sverigedemokraterna sager nej till ett inforande av flygskatt.

Kilometerskatten skulle tillsammans med andra faktorer innebédra
nadastéten for manga svenska akerier med i vissa fall en nara nog fordubbling
av skattetrycket nar det galler trafikspecifika skatter. Darfor motséger sig
Sverigedemokraterna kilometerskatten.

Foljden av regeringens kemikalieskatt blir att jobb i Sverige gar forlorade
samt att vi gar miste om arbetsgivaravgifter, inkomstskatt, moms och
bolagsskatt, vilket enligt allt sunt fornuft kKommer gora Sverige fattigare.

Skillnaden i brénsleskatt och koldioxidskatt mellan jordbruksbaserade
biodrivmedel och fossila brénslen elimineras. Sverigedemokraterna motséger
sig regeringens forslag om en héjning av bransleskatterna for bensin och
diesel. Under budgetperioden avser man att undvika indexeringen av bensin-
och drivmedelsskatterna.

Sverigedemokraterna vill ha en 6versyn av momsskattesatserna som en del
i en finansieringsldsning for en reform med sénkta inkomstskatter for dem med
lagre arbetsinkomster.
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Centerpartiet

Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie LO6f m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godké&nner den inriktning av skattepolitiken som
motionarerna redovisar.

Centerpartiets mal med budgetmotionen ar att skapa en vandpunkt for
svensk ekonomi. Den hogsta prioriteten for den ekonomiska politiken bér vara
att minska den sociala och regionala tudelningen. Fler jobb maste skapas
genom fler anstallda p& smé och vaxande foretag. Det maste bli slut pa de
kraftiga skattehojningarna pa arbete och den nya regleringsivern. | stallet
maste Sverige vaga ta tag i de stora strukturproblemen som haller tillbaka
jobbskapandet i smaforetagen.

Det kravs lagre skatter pa att anstilla, inte minst personer som aldrig
tidigare haft jobb i Sverige. Det kravs lagre skatter pa att starta och bygga upp
nya foretag.

Sverige maste forena jobbskapande med miljohiansyn genom att héja
skatten pa utslapp och féroreningar och anvanda intakterna for att sinka
skatten pa arbete i en gron skattevéxling.

Centerpartiet foreslar att en ny foretagsform infors for riktigt sma foretag,
med hogst 250 000 kronor i omséttning: ingéngsforetag. Ingangsforetag ska
fungera som enskild firma gor i dag, men med ordentliga regelférenklingar.
Ingangsforetagen ska inte betala vare sig inkomstskatt, egenavgifter eller
moms. | stéllet for vanliga skatter och avgifter betalas en schablonmaéssigt
beraknad skatt, baserad pa omséttningen, med en skattesats pa 25 procent.

Centerpartiet menar att reglerna for generationsvaxling i féretag maste ses
over i syfte att garantera att skattesystemet inte forsvarar for familjeforetag att
forbli just familjeforetag.

Regeringen har meddelat att man vill skdrpa beskattningen i 3:12-reglerna.
Detta ar helt fel vag att ga. Centerpartiet vill tvartom férenkla regelverket.
3:12-reglerna bor darfor ses over i syfte att reformera och forenkla dem.
Skatteundandragande bor sjalvklart alltid motverkas. Men utformningen av
3:12-reglerna bor bygga pa principen att féretagsamhet ar ndgonting som bor
uppmuntras och reglerna bor darfér inte ha en striktare utformning &n
nddvandigt.

Ekonomiska styrmedel utgor ett av de viktigare instrumenten inom
miljopolitiken. Centerpartiet foreslar darfor en omfattande gron skattevéxling.
Skatten pd utslapp och gifter bor 6ka och intakterna anvandas for att sanka
skatten pa jobb och foretagande. Centerpartiet forstarker i sin budgetmotion
sin tidigare skattevaxling.

Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att dterkomma med
forslag om ett reformerat system for forméansvérde pa tjanstebilar med hogre
grad av klimatstyrning.

Incitamenten for mikroproduktion av férnybar el bor starkas. Centerpartiet
har tidigare foreslagit att det ska vara frivilligt for foretag under en viss
omséattningsgrans att vara momspliktiga, vilket sérskilt skulle gynna
mikroproducenter av fornybar el. Centerpartiet stéller sig darmed positivt till
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att regeringen nu foljer efter detta forslag och féreslar att en omsattningsgrans
for momspliktighet pa 30 000 kronor infors.

For att uppnd malet i EU:s direktiv om forpackningar och
forpackningsavfall, och minska anvandningen av tunna plastpésar, foreslar
Centerpartiet att en miljéavgift pa plastpasar infors. Centerpartiet foreslar att
det ekonomiska styrmedlet bor utformas som en skatt.

I budgetpropositionen framgar i klartext att regeringen avser att inféra bade
kilometerskatten och flygskatt. Detta skulle vara forédande for den svenska
dkeribranschen och  konkurrenskraften for svensk industri, bl.a.
skogsindustrin. Centerpartiet har ingen avsikt att medverka till att avstand
beskattas och att landsbygdens foretag, jobb och mdjligheter minskar i takt
med att kostnaderna pa grund av en avstandsbaserad vagslitageavgift hojs.
Regeringen har valt att genomfora skattehojningar pa arbete, framfor allt pa
ungas arbete, och inskrdnkningar av mdjligheten till visstidsanstéliningar.
Dartill har regeringen aviserat att man amnar aterinféra nagon form av
handelsgddselskatt och en helt ny kilometerskatt.

Dessutom beskattar regeringen férnybara drivmedel fran svensk ravara till
en niva dar de inte kan konkurrera med fossila alternativ. Samlat utgor detta
allvarliga hot mot den utveckling av landsbygden och de gréna néringarna som
Centerpartiet vill se. For Centerpartiet ar det sjalvklart att malet ar att
kostnaderna for bonder ska sénkas, sarskilt kostnaden for att anstélla.
Egenavgifter, arbetsgivaravgifter och andra skatter pa arbete maste saledes
kontinuerligt ses Over och sankas nar mojlighet ges.

Centerpartiet anser att det ocksé hade varit onskvart med en bred, langsiktig
och blockéverskridande dverenskommelse om beskattningen for att kdpa, aga
och sélja sin bostad.

Centerpartiet vill infora en skatt pA motsvarande 4 procent av summan av
lénesumma och vinst, vilket var den tidigare foretagsskatteutredningens
forslag. Undantag bor goras for sadana foretag som till Gvervdgande del
omfattas av mervérdesskatteplikten.

Liberalerna

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motionarerna redovisar.

Skattepolitiken maste vara utformad for att 6ka antalet arbetade timmar i
den svenska ekonomin, starka konkurrenskraften samt 6ka manniskors frihet
och mojligheter. Liberalernas viktigaste skattepolitiska prioritering ar att
sanka skatterna pa arbete. P4 sa satt starker vi arbetslinjen och uppmuntrar
jobbskapare i en tid av 6kad globalkonkurrens och hastig digitalisering.

Liberalerna avvisar regeringens omotiverade skattehdjningar pé jobben. Vi
aterstaller regeringens marginalskattehdjning pa inkomster fran 50 000 kronor
till 123 300 kronor i manaden. Liberalerna genomfor i denna budgetmotion
samtidigt en kraftfull hdjning av brytpunkten for den statliga inkomstskatten.
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Ingen med en manadslén under 41 000 kronor ska behdva betala en extra
inkomstskatt ovanpa kommunalskatten.

Sverige sticker i dag ut fran jamforbara lander nar det galler marginalskatt
pa arbetsinkomster. | det svenska skattesystemet intrader dven de hdga
marginalskatterna i dag anmdrkningsvart tidigt. |1 Finland och Norge ligger
exempelvis de hogsta marginalskattesatserna pa nivaer som &r i narheten av
den svenska nivan, men den hégsta marginalskatten trader i dessa lander in vid
ungefér den dubbla inkomsten jamfort med i Sverige.

Liberalerna avvisar vidare helt regeringens fortsatta planer pa att &ven 2018
skérpa skatten genom &ndrad upprakningstakt av skiktgranserna for statlig
inkomstskatt.

Liberalerna avstar 1 300 miljoner kronor i skatteintakter 2017 for att sanka
den s.k. flyttskatten genom avskaffat tak for uppskov och slopad
uppskovsranta.

Liberalerna foreslar en gron skattevaxling. Motionarerna vill se lagre skatt
pa jobb medan olika former av miljo- och klimatpaverkande skatter och
avgifter hojs.

Sverige behdver nu en ny genomgripande skattereform. Inriktningen pé en
sddan skattereform ska vara att de skatter som haller jobben och syssel-
sdttningen tillbaka sammantaget tydligt sénks. Bolagsskatten ska, i syfte att
sékra den svenska konkurrenskraften, fortsatta att sénkas. Enhetligheten i
kapitalinkomstbeskattningen ska 6ka.

Att sdnka skatten pa jobb och foretagande kraver finansiering genom
motsvarande skattehdjningar. Mervardesskatten kan darfor oka. Det kan
astadkommas genom att de olika momsnivaerna justeras nagot uppét eller
genom en 6kad enhetlighet. Den kommunala fastighetsavgiften kan hojas. Det
totala uttaget av miljo- och klimatskatter kan ocksa 6ka jamfort med i dag.
Bland de skattebaser som kan beskattas hardare finns exempelvis fordon och
kemikalier.

Sverige behover en skattereform for att skapa grund foér hogre
sysselséttning och mer foretagande. Det &r dock avgdrande for legitimiteten i
en samlad reform att alla bade bidrar till finansieringen och far del av
fordelarna. Déarfor &r det bl.a. centralt att skillnaden i beskattning mellan
lontagare och pensiondrer inte Okar. Skatteavdrag for barnfamiljer samt
ytterligare héjda bostadsbidrag och héjda bostadstillagg kan vidare 6vervéagas
for att stirka vissa grupper i ljuset av bl.a. hjda konsumtionsskatter.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

Kristdemokraterna féresprakar vél fungerande och gemensamt finansierade
vélfardstjanster, och vi kommer alltid att varna kvaliteten i skola, vard och
&ldreomsorg. Men hojda skatter innebdr inte automatiskt béttre valférd. Det &r
snarare med val avvagda skattesankningar pa arbete och féretagande som
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positiva valfardseffekter uppnas. Detta genom att det skapas nya jobb och
foretag samt att manniskor far behélla en storre del av sin inkomst. Den hogre
tillvdxt som foljer av detta gor att satsningar samtidigt kan goras for att
forbattra den offentligt finansierade vélfarden.

Kristdemokraterna vill att fler ska kunna och vilja jobba. N&r det sker
minskar statens kostnader och skatteintdkterna dkar vilket leder till forbattrad
gemensam valfard. Den som jobbar har dessutom mer pengar att réra sig med
for sig och sina ndara. Man mar battre genom att bli efterfragad och ar del av
en arbetsgemenskap. Kristdemokraterna foreslar darfor att regeringens
inkomstskattehojningar aterstalls, och att inkomstskatterna fér unga och
grupper langt fran arbetsmarknaden sanks kraftigt sa att trosklarna in pa
arbetsmarknaden sénks.

Arbeten skapas huvudsakligen genom framgangsrika och véalmaende
foretag. Forutsattningarna for att skapa och driva foretag maste forbattras
genom att bl.a. minska regelkranglet, forbattra myndigheternas handlaggning
av drenden kopplade till foretag, och skattemdssigt mojliggdéra deldgarskap for
nyckelmedarbetare i uppstarts- och expansionsskeden genom t.ex. olika
incitamentsprogram.

Parallellt med satsningar pa jobb drivna av innovation och hdg utbildning
maéste vi ocksa se till att fler jobb som i dag inte utférs pa grund av higa skatter
och avgifter blir mojliga pa en véixande arbetsmarknad. Det handlar framfor
allt om att 6ppna nya tjénstesektorer och att bredda det befintliga RUT-
avdraget till att omfatta fler tjanster och hogre takbelopp.

Genom att rikta skatteldttnader pa arbete mot de grupper som i dag star
langst fran arbetsmarknaden vill Kristdemokraterna se till att minska
utanforskapet och vinnlagga sig om att de grupper som i dag har halkat efter
ska fa mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden.

Regeringen har nu i budget efter budget genomfort ett stort antal direkt
jobbfientliga reformer, inte minst pa skattesidan. Skattehéjningar anvands som
ett universalverktyg for att komma till rétta med och finansiera varje problem
som man tycker sig se i samhallet och det offentliga atagandet okar darmed
kraftigt. Det finns tva stora problem med detta. Det forsta ar att manniskors
frihet och mojlighet att sjalv vélja hur man vill prioritera med sina pengar
minskar. Det andra &r att kraftiga skatteh6jningar pa jobb och foretagande
omgaende féar en negativ effekt pa arbetskraftsdeltagandet och jobbskapande.
Och med farre som arbetar blir det annu svérare att uppratthalla valfarden.

Kristdemokraterna vill ocksé& avskaffa léneskatten for dldre, vilket innebar
att nivan aterstalls till den niva som gallde innan regeringen héjde skatten pa
erséttningar for arbete och inkomst av aktiv naringsverksamhet for personer
som fyllt 65 &r.

Kristdemokraterna vill se en mer sjélvstandig ideell sektor med mindre av
detaljstyrning vid bidragsgivning och mer av grundstéd. Genom
gavoskatteavdraget okar ocksa organisationernas sjalvstandighet.

Kristdemokraterna anser att gavoskatteavdraget bor aterinféras 2017 i sin
tidigare utformning och att ansoknings- och arsavgifterna for organisationer
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som tar emot gavor ska avskaffas. Pa sikt anser Kristdemokraterna dven att
takbeloppet for avdragsrétten bor hojas samt att en utveckling av
skatteavdraget till att aven omfatta fler andamal och juridiska personer bor
utredas.

Kristdemokraterna hdjer vidare arbetsgivaravgifterna med 2 procentenheter
inom finanssektorn vilket starker statens finanser med drygt 1 miljard kronor.

Allt for méanga uppger att de bor kvar i for stora hus pa grund av
flyttskatternas utformning. Kristdemokraterna vill att taket for uppskov pa
reavinstskatten tas bort om man képer ny bostad. Aven betalningen av réntan
pa uppskovet ska kunna skjutas pa framtiden vid kop av ny bostad. Férslaget
skulle innebéra att en stor del av den bristande rorligheten som orsakas av
skatter vid flytt kan elimineras pa ett statsfinansiellt ansvarsfullt satt genom att
staten fortfarande far in skatteintakterna, dock ndgot senare.

Kristdemokraterna har lange drivit pa for en gron skattevaxling och lagt
flera skarpa forslag. Generellt vill motionarerna sanka skatten pd arbete och
pensioner och hoja skatten pa miljoforstérande verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Ekonomisk jamlikhet maste vara centralt i Sverige. Skatt efter barkraft, full
sysselsittning, 14g arbetsloshet och en héllbar utveckling ligger till grund for
politiken. Angelagna investeringar i vart gemensamma samhéllsbygge ska ha
foretrade framfor skattesdnkningar. Sverige ska vara ledande i klimat-
omstallningen och ett foregangsland for jamstalldhet, bade nationellt och
internationellt.

Den svenska tillvaxten ar mycket hdg i ett internationellt perspektiv och
fortsatter under 2017 att vara bland de hogsta i var del av varlden.
Arbetslosheten faller och sysselsdttningsgraden dr hogst i EU. Sedan
regeringen tilltrddde har sysselsattningen ¢kat med 120 000 personer. Det
stora underskott pa drygt 60 miljarder kronor som regeringen arvde ar i allt
vésentligt utraderat, detta trots den betydande effekt som det stora antalet
asylsokande har haft pa de offentliga finanserna.

Utskottet konstaterar att regeringen vill underldtta for fler
enmansforetagare att ta steget att anstdlla genom att sdnka
arbetsgivaravgifterna for den forsta anstallda under det forsta aret, ett s.k.
véxa-stod. Forslaget ar inriktat pd enskilda naringsidkare och bedéms Gka
sysselsattningen. De nya reglerna foreslas vara tillfalliga och galla t.o.m. 2021.
For att minska den administrativa bordan for smé verksamheter med liten
omsattning foreslar regeringen aven att en omsattningsgrans for
mervardesskatt infors.

Det finanspolitiska ramverket &r grunden for regeringens ekonomiska
politik. Ordning och reda ska galla i de offentliga finanserna. Det ger hushall,
foretag och kommunsektorn stabila planeringsforutsattningar och uppmuntrar
darmed investeringar. Att det finns marginaler for att moéta konjunktur-
nedgangar med en aktiv finanspolitik minskar svangningarna och darmed
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osakerheten i ekonomin. Utan dessa marginaler kan konjunkturnedgangar
behéva motas med nedskérningar i valfarden, med stora sociala och
samhéllsekonomiska kostnader som foljd.

Ett delmal inom Agenda 2030 4r att successivt uppna och uppratthalla en
hogre inkomsttillvaxt dn det nationella genomsnittet for de 40 procent av
befolkningen som har l&gst inkomst. Regeringens politik har bidragit till en
jdmnare inkomstfordelning och reformerna i denna proposition forvantas bidra
till att ytterligare minska inkomstskillnaderna och till att nd delmalet inom
Agenda 2030.

Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvéndas for att stalla om det
svenska samhallet, och miljoskatternas styrande effekt ska 6ka. Val avvagda
och vl utformade miljoskatter gor att miljokvalitetsmalen kan nas pa ett
kostnadseffektivt satt. Hogre ambitioner och en Okad anvéndning av
miljoskatter far ocksa som konsekvens att miljoskatteintakterna okar.
Dérutéver kommer regeringen att gora en Oversyn av miljoskadliga
subventioner. Utskottet valkomnar regeringens hdga ambitioner.

Regeringen aviserar vissa atgarder pa skatteomradet mot bakgrund av en
ramoverenskommelse dver partigrdnserna. Regeringen har genomfort stora
satsningar pé solel., bl.a. dr de medel som avsatts for investeringsstodet for
solel 2017 é&tta génger hogre dn de var 2015. Den omsattningsgrans for
mervardesskatt som regeringen foreslar underlattar fér mikroproducenter av
fornybar el, exempelvis villadgare med solceller som séljer sitt 6verskott av
egenproducerad el. Regeringen anser att solelen behdver framjas ytterligare.
Regeringen ser darfor skyndsamt dver forutsattningarna for att skattemassigt
gynna solenergi, i synnerhet den el som produceras och férbrukas bakom en
och samma anslutningspunkt.

Budgeten innehdller flera intaktsforstarkningar, daribland forslag till
avdragsforbud for ranta pd vissa efterstallda lan, slopad avdragsratt for
representationsmaltider vid inkomstbeskattning, andrad intaktsranta i
skattekontot och begrénsad upprakning av skiktgrénserna for statlig inkomst-
skatt. Darutover foreslar regeringen att en skatt pa kemikalier i viss elektronik
infors och att alkoholskatten hgjs.

Utskottet konstaterar att det &r viktigt att fortsétta att bedriva en ansvarsfull
ekonomisk politik. Det &r d&ven angeldget att bygga upp marginaler for att méta
nasta konjunkturnedgang. Det kraver saval generell kostnadskontroll som ett
rattvist och val fungerande skattesystem med en lag grad av skatteundan-
dragande. Offentliga medel ska anvandas sa effektivt och &ndamalsenligt som
mojligt for att uppnd storsta mojliga nytta. Utskottet noterar ocksa att
regeringen aven har utvecklat arbetet for att starka jamstélldhetsbudgeteringen
i utformningen av budgetpolitiken.

Utskottet delar regeringens bedémning att det &r viktigt att intensifiera
arbetet mot skattebrott, skattefusk och skatteundandragande.

Utskottet stéller sig darmed bakom den inriktning av skattepolitiken som
regeringen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella
motionsyrkandena.
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I det foljande gér utskottet narmare in pa de skatteforslag och bedomningar
som ingar i de olika budgetalternativen.

Begrénsad upprékning av skiktgrénserna for statlig
inkomstskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att den nedre och 6vre
skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt for beskattningsaret
2017 begréansas och raknas upp med forandringen i
konsumentprisindex plus en procentenhet. Den nedre skiktgransen
uppgar darmed till 438 900 kronor och den Gvre skiktgransen till
638 500 kronor for beskattningsaret 2017. Utskottet godtar &ven
regeringens beddmning nédr det galler upprékningen for
beskattningsaret 2018.

Motionsforslagen om att forslaget ska avslas avstyrks.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och
5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 26) att den nedre och ovre skiktgrénsen for uttag
av statlig inkomstskatt pad beskattningsbara forvarvsinkomster for
beskattningsaret 2017 ska raknas upp med forandringen i konsumentprisindex
plus en procentenhet. Den nedre skiktgransen uppgar darmed till
438 900 kronor och den dvre skiktgransen till 638 500 kronor for beskattnings-
aret 2017. Andringarna trader i kraft den 1 januari 2017.

Det finns enligt regeringens bedémning saval offentligfinansiella som
fordelningspolitiska skél att begrénsa upprékningen av den nedre och dvre
skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara
forvéarvsinkomster. Regeringen anser darfor, trots vad flera remissinstanser
anfor om utbildningspremie, arbetsutbud och konkurrenskraft, att
upprékningen av den nedre och évre skiktgransen bor begrénsas.

Begransningen av upprédkningen av den nedre skiktgransen for statlig
inkomstskatt aviserades och budgeterades i budgetpropositionen fér 2016 och
ingdr i den av riksdagen beslutade budgeten for 2016. Begransningen
beraknades da medfora okade skatteintakter pa 1,13 miljarder kronor per ar
2017 till 2019. Att begrénsa upprakningen av den évre skiktgransen for statlig
inkomstskatt berédknas dka skatteintdkterna med 0,13 miljarder kronor 2017.
Sammantaget beraknas forslaget sdledes ©ka skatteintakterna med
1,26 miljarder kronor, varav 1,13 miljarder kronor redan ar budgeterade.

Regeringen beddmer att den &vre skiktgransen for uttag av statlig
inkomstskatt pa beskattningsbara forvarvsinkomster for beskattningsaret 2018
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bor réknas upp med forandringen i konsumentprisindex plus en procentenhet.
Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2018.

Motionerna

Moderaterna avvisar i motion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del och 7 regeringens skattehdjningar for 1 miljon
I6ntagare och avslar forslaget om att begransa upprakningen av skiktgranserna
for statlig inkomstskatt. Att gora ratt for sig &r enligt motionérerna en av de
mest centrala svenska varderingarna och darfor bor arbete och egna
anstrangningar l6na sig béttre. Sverige har en av de lagsta utbildnings-
premierna i varlden. Regeringen véljer trots detta att ytterligare hdja skatten
for éver 1 miljon léntagare. Moderaterna foreslar att upprakningen av gransen
for statlig inkomstskatt aterstalls.

Sverigedemokraterna avvisar i motion 2016/17:2102 av Oscar Sjostedt
m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del regeringens foreslagna inkomstskatte-
héjningar. 1 samband med budgetpropositionen for 2016 héjde regeringen
inkomstskatterna, vilket gav Sverige varldens hégsta marginalskatter. Det
innebdr att 6ver 1 miljon Iéntagare numera betalar 50 procent eller mer i
marginalskatt. Sett over tid har en majoritet av lontagarna vid nagot tillfalle
betalat statlig inkomstskatt. | &rets budgetproposition héjs skatten pa arbete an
mer samt ytterligare 2018. Sverige skiljer ut sig patagligt i forhallande till
jamforbara lander med hoga skatter pa modesta inkomster. | Finland och
Norge som exempel &r skatten progressiv forst vid en manadslon pa 70 000
80 000 kronor.

Centerpartiet avvisar i motion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. yrkandena
3 och 4 i denna del regeringens forslag om sankta skiktgranser, sival de som
lamnas i budgetpropositionen for 2017 som de som genomforts tidigare. Ett
antal utredningar har visat att sankt statlig inkomstskatt leder till fler arbetade
timmar, karaktariseras av hog sjalvfinansieringsgrad och bidrar till en 6kad
effektivitet i ekonomin. For Centerpartiet ar det prioriterat att gradvis gora
marginalskattekurvan mindre brant. Regeringen valjer att gd den motsatta
vigen. Genom att stoppa upprikningen av sdval den lagre som den hogre
skiktgransen och fasa ut jobbskatteavdraget hojer de skatten for breda
léntagargrupper, med farre arbetade timmar som féljd.

Liberalerna avvisar i motion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del regeringens skatteh6jningar pa jobben som beror
over 1 miljon léntagare. Under 2016 hdojdes marginalskatterna nar
jobbskatteavdraget trappades av och skiktgransen for statlig inkomstskatt
raknades upp langsammare &n tidigare, vilket innebar att Sverige har
vastvarldens hogsta marginalskatter. Hojda skatter paverkar motivationen att
arbeta och hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden. Liberalerna foreslar att
brytpunkten for den statliga inkomstskatten hojs. Ingen med en manadslon
under 41 000 kronor ska betala en extra inkomstskatt ovanpad kommunal-
skatten. Liberalerna avvisar regeringens forslag att andra uppréakningstakten
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av skiktgrénserna for statlig inkomstskatt. Liberalerna prioriterar att avskaffa
varnskatten 2017 for att 6ka utbytet av att utbilda sig och ta ansvar. Det &r
ocksa en central reform for att mojliggéra 6kad internationell konkurrenskraft
i naringslivet.

Kristdemokraterna avvisar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del regeringens foreslagna forandring av
skiktgranserna for statlig skatt 2017 och 2018 for att géra det lénsamt for
personer att exempelvis vidareutbilda sig till specialistsjukskéterska eller bli
chef inom &ldreomsorgen. Regeringens forandring av skiktgrédnserna gor att
betydligt fler vanliga lontagare far betala statlig skatt. De skatteforslag som
regeringen gatt fram med riskerar att leda till betydligt lagre eller till och med
obefintliga inkomstforstarkningar jamfort med vad som budgeteras. Enligt
Konjunkturinstitutet 6verskattas forstarkningen av de offentliga finanserna pa
grund av avtrappat jobbskatteavdrag och begrdnsad upprékning av skikt-
gransen for statlig inkomstskatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns séval offentligfinansiella som fordelningspolitiska
skal att begrénsa upprékningen av den nedre och 6vre skiktgransen for uttag
av statlig inkomstskatt p& beskattningsbara forvarvsinkomster. Regeringens
forslag bidrar till att finansiera reformer och understoder dérigenom en
langsiktigt hallbar finansiering av den gemensamma vélfarden, olika
samhéllsfunktioner och andra offentliga utgifter. Forslaget att begrdnsa
upprékningen av de nedre och dvre skiktgranserna for statlig inkomstskatt
minskar ocksa skillnaden i ekonomiska forutsattningar mellan olika grupper.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att den nedre och &vre
skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt for beskattningsaret 2017 raknas
upp med foréndringen i konsumentprisindex plus en procentenhet och godtar
regeringens beddémning nar det galler upprékningen av den 6vre skiktgrénsen
for beskattningsaret 2018.

Motionsforslagen avstyrks.
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Jobbskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet  avstyrker — motionsforslagen om att  aterstélla
avtrappningen av jobbskatteavdraget och forslagen om att inféra
jobbskatteavdrag for olika grupper och andra skatteavdrag.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Bakgrund

Riksdagen beslutade i samband med budgetberedningen for 2016 att fr.o.m.
den 1 januari 2016 trappa av jobbskatteavdraget vid hoga inkomster for dem
som inte hade fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang och fér dem som hade
fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang. Avtrappningen var 3 procent pa
arbetsinkomster Gver ca 600 000 kronor per ar eller 50 000 kronor per méanad
(bet. 20015/16:FiU1, yttr. 2015/16:1y). Avtrappningen motiverades med att
det fanns sdval offentligfinansiella som férdelningspolitiska skl for att trappa
av jobbskatteavdraget for dem med héga inkomster. Aven vid en internationell
jamforelse ansags jobbskatteavdraget sticka ut eftersom det inte trappades av.
Forslaget beraknades 6ka skatteintdkterna med 2,71 miljarder kronor 2016.

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att ett forstajobbetavdrag infors riktat till dem
med laga arbetsinkomster (9 miljarder kronor 2017 och 12 miljarder kronor
per ar darefter). Enligt motionen ska det l6na sig att ta det forsta jobbet.
Sverige har fortsatt hoga skatter for dem med laga inkomster, vilket héller
tillbaka sysselséttningen. Forstajobbetavdraget ar anpassat for att ge storst
skattelattnad, i forhallande till inkomsten, for dem med laga inkomster.

Motionarerna foresldr vidare att en ny anstallningsform infors, forsta-
jobbetanstéllningen, som kombineras med ett forstarkt forstajobbetavdrag och
som innebér att skatt ska betalas for den del av inkomsten som Gverstiger
12 000 kronor per manad.

Moderaterna foreslar vidare i motion 2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra
m.fl. yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att ett forstajobbetavdrag infors.

I motion 2016/17:3079 Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 6 foreslas
att ett forstajobbetavdrag infors for att 6ka drivkrafterna till arbete genom
sankt skatt pé lagre inkomster.

I motion 2016/17:3078 Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1 anfors att
det bor bli mer 1onsamt for personer med laga inkomster att arbeta, inte minst
for att gora det mer I6nsamt for kvinnor att arbeta.
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I motion 2016/17:3154 Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) foreslas att ett
forstajobbetavdrag infors for att sanka trésklarna in pa arbetsmarknaden for
personer med laga inkomster.

Centerpartiet foreslar i motion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att avtrappningen av jobbskatteavdraget
avskaffas. For Centerpartiet &r det prioriterat att gradvis géra marginal-
skattekurvan mindre brant. Regeringen valjer att g& den motsatta vagen.
Genom att stoppa upprakningen av saval den lagre som den hdgre skiktgransen
och fasa ut jobbskatteavdraget hdjer de skatten for breda lontagargrupper, med
farre arbetade timmar som foljd.

Liberalerna foreslar i motion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att avtrappningen 2016 av jobbskatteavdraget
aterstalls for manadsinkomster 6ver 50 000 kronor. Avtrappningen ar annu ett
led i den socialdemokratiska politiken att géra det dyrare att arbeta och leder,
tillsammans med den statliga inkomstskatten och vérnskatten, till mycket hdga
faktiska marginaleffekter.

Liberalerna vill infora en ny anstélliningsform, startjobb, med lagre 16n,
lagre inkomstskatt och utan arbetsgivaravgifter.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att det avtrappade jobbskatteavdraget
aterstalls till halften frén 2018 och att hela avtrappningen ska ha aterstallts fran
2019. Motionarerna menar att hojda skatter paverkar motivationen att arbeta
och hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden. Vidare vill Kristdemokraterna
infora jobbskatteavdrag for foraldrar pa 500 kronor per méanad och foralder.
Halva skattereduktionen infors 2017 och hela skattereduktionen 2018.
Motionarerna vill ocksa infora dubbelt jobbskatteavdrag for grupper som har
svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Forslaget innebar en skattelattnad for
unga under 25, for de som tar en akademisk examen och borjar arbeta innan
de fyller 25, for nyanlanda under de forsta fem aren i Sverige och for personer
som kommer fran langvarig arbetslgshet eller sjukskrivning.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3304 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 30 ett tillkdnnagivande om att en skattereduktion pa forvarvs-
inkomster bor inforas for foraldrar till barn mellan 0 och 18 &r. 1 motion
2016/17:3303 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 3 foreslds ett
tillkannagivande om att tidigarelagga etableringsaldern pé arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Motionarerna foreslar att avtrappningen av jobbskatteavdraget aterstalls och
lagger i vissa fall ocksd fram férslag om langtgaende utvidgningar av
jobbskatteavdraget och att andra skatteavdrag infors. Att aterstélla
avtrappningen av jobbskatteavdraget handlar om minskade statsinkomster pa
mer an 3 miljarder kronor. Motionsfdrslagen innebér i dvrigt skattesankningar
som i vissa fall minskar statens inkomster med narmare 9 miljarder kronor.
Utskottet &r inte berett att tillstyrka dessa forslag.
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I samband med avtrappningen av jobbskatteavdraget anforde
skatteutskottet i sitt yttrande till finansutskottet foljande.

Utskottet anser att finanspolitiska och fordelningspolitiska skél talar for att
jobbskatteavdraget bor avtrappas vid héga inkomster och har inte négon
invandning mot att avtrappningen utformas péa det satt som regeringen
foreslar.

Av regeringens redovisning framgar att den storsta effekten aterfinns i
den hdgsta inkomstgruppen, dar den ekvivalerade disponibla inkomsten
minskar med drygt 0,4 procent. Forslaget minskar saledes den ekonomiska
skillnaden mellan hushall med I3g respektive hog inkomst.

Effekten pa jamstalldheten &r ocksé positiv. Av de ca 400 000 personer
som paverkas av forandringen beraknas ungefar tre fjardedelar vara mén
och en fjardedel kvinnor. De man som berors far ocksd i genomsnitt en
hogre skattehdjning. Den genomsnittliga skattehdjningen fér de man som
paverkas beraknas till ca 7 000 kronor per person och ar, medan de berdrda
kvinnorna uppskattas fa en genomsnittlig skattehdjning pa ca 5 900 kronor
per person och ar. Totalt berdknas ca 78 procent av skattehdjningen baras
av man. Sammantaget bidrar forslaget till att minska den ekonomiska
skillnaden mellan kvinnor och mén.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motionsforslagen.

Skatten for pensiondrer och aldre som jobbar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslagen om att ta bort skillnaden i
beskattning mellan pension och 16n eftersom riksdagen stegvis
borjat eliminera denna skillnad. Utskottet avstyrker motions-
forslagen om att sanka aldersgransen for det forhdjda grundavdraget
for pensionarer och att slopa den sarskilda I6neskatten for aldre.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och
5 (KD).

Bakgrund

Skatten for pensionérer

Sedan den 1 januari 2009 finns ett s.k. forhdjt grundavdrag for pensionérer.
Regleringen innebdr att grundavdraget uppgdr till grundavdragsheloppet med
tillagg av ett sérskilt belopp som anges for vissa inkomstintervall. Pension &r
uppskjuten 16n men beskattas hardare &n loneinkomster eftersom pensions-
inkomster inte omfattas av jobbskatteavdraget.

Riksdagen beslutade i samband med budgetberedningen for 2016 att
pensionarer inte ska beskattas hardare &n lontagare yngre dn 65 ar. Av
kostnadsskal ska skillnaden i beskattning tas bort i flera steg. Som ett forsta
steg beslutade riksdagen att ta bort skillnaden for inkomster upp till ca
120 000 kronor per &r samtidigt som skatten aven sanktes for pensionarer med
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inkomster upp till ca 240 000 kronor per ar genom en forstarkning av det
forhojda grundavdraget (bet. 20015/16:FiU1, yttr. 2015/16:1y).

Till f6ljd av grundavdragets indexering kunde 2016 en smérre héjning av
skatten pa 6 kronor uppkomma fér pensionérer med pension pa 6ver 210 000
kronor om dret. Dessa pensionarer betalar 4nda en lagre skatt 4n som varit
fallet om riksdagens skattesdnkning inte genomforts.

Sarskild I6neskatt for aldre

Den sdrskilda I6neskatten pad vissa forvarvsinkomster infordes av
likformighetsskal i samband med 1991 ars skattereform. Utgangspunkten var
att all erséttning for arbete och all inkomst av néringsverksamhet bor beldggas
med nagon typ av socialavgift eller motsvarande skatt.

Riksdagen beslutade i samband med budgetberedningen fér 2016 att fr.o.m.
den 1 januari 2016 ater infora en sarskild I6neskatt pa I6ner, arvoden, formaner
och andra ersattningar for arbete till personer som vid arets ingang har fyllt
65 ar. Sarskild loneskatt infordes aven pé inkomst av aktiv naringsverksamhet
for personer som vid arets ingéng har fyllt 65 ar samt for personer som inte har
fyllt 65 ar men som under hela aret har uppburit hel allman &lderspension
enligt socialforsakringsbalken. Den sérskilda I6neskatten &r 6,15 procent (bet.
2015/16:FiU1, yttr. 2015/16:1y).

Motionerna

Moderaterna féreslar i motion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att den sarskilda loneskatten for &ldre avskaffas.
Genom att anstéllningskostnaderna sanks for &ldre okar arbetsgivarnas
incitament att behélla manniskor langre upp i dldrarna i anstélining.

Det ska I6na sig an mer for aldre att arbeta. Moderaterna foreslar att ett
forstarkt jobbskatteavdrag infors fran 64 ar i stallet for fran 65 ar. Det starker
drivkrafterna for att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

I motion 2016/17:3079 Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 19 foreslas
ett tillk&nnagivande om dkade mojligheter och drivkrafter for att jobba langre.

Sverigedemokraterna foreslar i motion 2016/17:2102 Oscar Sjostedt m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att den extraskatt som pensionarer betalar
avskaffas. Skattesdnkningen infors redan den 1 januari 2017. Det innebar en
forbattrad disponibel nettoinkomst motsvarande 475 kronor per manad for en
genomsnittlig pensionér.

Centerpartiet foreslar i motion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att det forstérkta jobbskatteavdraget utdkas till
att galla dem som fyllt 64 &r samtidigt som den sérskilda Ioneskatten for dldre
avskaffas. Regeringen forsvarar for foretagande och jobbskapande genom att
oka kostnaderna for att anstalla. De hojda kostnaderna for att anstalla forsvarar
intradet pa, och tidigarelagger uttradet fran, arbetsmarknaden.
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Liberalerna foreslar i motion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att aldersgransen for det forh6jda jobbskatte-
avdraget justeras ned i tva steg med tva ar till 63 ar samt att den sarskilda
loneskatten for aldre avskaffas. De hojda kostnaderna for att anstélla som
regeringens politik innebar forsvarar bade intradet pd och tidigarelagger
uttradet fran arbetsmarknaden. Det ar sarskilt problematiskt i ljuset av det stora
samhéllsekonomiska behov som finns av att forlanga yrkeslivet.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att skatten p& pension sanks sa att
skillnaden i beskattning pa 16n respektive pension blir helt borttagen for
manadsinkomster upp till 14 000 kronor. Kristdemokraterna har varit drivande
for att sénka skatten for pensionérerna och anser att ingen ska behdva oroa sig
for sin forsorjning pa alderns host. Kristdemokraterna avskaffar ocksd
Iéneskatten for aldre. Aldersgransen for dubbelt jobbskatteavdrag sénks till
64 ar.

I motion 2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 18 foreslas
ett tillkdnnagivande om att I6neskatten for dldre arbetstagare ska slopas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att pensionarer inte ska beskattas hardare 4n Iéntagare. Som ett
forsta steg har riksdagen tagit bort skillnaden i beskattning mellan pension och
16n for inkomster upp till ca 120 000 kronor per ar samtidigt som skatten aven
har sinkts for pensiondrer med inkomster upp till ca 240 000 kronor per ar
genom en forstarkning av det forhéjda grundavdraget.

Utskottet anser inte att det ar aktuellt att sanka aldersgransen for det
forhojda grundavdraget for pensionarer.

Utskottet anser att likformighetsskal talar for att behalla den sarskilda
I6neskatten for dldre. Utgangspunkten &r att all erséttning for arbete och all
inkomst av naringsverksamhet bor beldggas med négon typ av socialavgift
eller motsvarande skatt. Aven offentligfinansiella skal talar for att den
sérskilda I6neskatten for dldre inte bor slopas.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.
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Gavoskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att gavoskatteavdraget ska
aterinforas.

Jamfor avvikande meningarna 3 (C) och 5 (KD).

Motionerna

Centerpartiet foreslar i motion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. yrkandena
3 och 4 i denna del att gdvoskatteavdraget aterinfors.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att gavoskatteavdraget aterinfors 2017 i
sin tidigare utformning. Ansoknings- och arsavgifterna for organisationer som
tar emot gavor avskaffas. Pa sikt hojs takbeloppet for avdragsratten,
skatteavdraget utvidgas till att omfatta fler andamal och fragan om att juridiska
personer ska omfattas utreds.

Forslag med samma inriktning finns ocksa i partimotion 2016/17:3385 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2, kommittémotionerna 2016/17:2461 av
Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 8 och 2016/17:3347 Caroline Szyber m.fl.
(KD) yrkande 40.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade under forra riksmotet att slopa skattereduktionen for
gavor fr.o.m. den 1 januari 2016 (bet. 2015/16: FiU1, yttr. 2015/16:SkU1y)
Utskottet tillstyrkte forslaget och anférde i sitt yttrande till Finansutskottet
foljande.

En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse for samhéllslivet och
demokratin. Det ar samtidigt angelaget att skatter tas ut pa ett satt som
framjar skattepolitikens framsta syfte, dvs. att finansiera den gemensamma
vélfarden, och ocksa i dvrigt ar forenliga med de dvergripande malen for
regeringens ekonomiska politik. Skattereduktion for gavor Gkar
komplexiteten i skattesystemet. Det faktum att det aktuella skatte-
incitamentet utformades som en skattereduktion nar det inférdes ansags
innebéra en markering av att reglerna i princip ligger vid sidan av den
vanliga beskattningen. Utskottet instdmmer i att stod till de verksamheter
som den ideella sektorn bedriver bor fordelas utifran en prioritering och
bedémning av hur dessa bidrar till samhallsnytta, snarare an utifran vilken
formaga de berorda organisationerna har att hitta privatpersoner som har
rad att genom gavor stodja verksamheten. Offentligt stod bor snarare utga
fran tydliga prioriteringar an fran privatpersoners val av och formaga till
stod via skattereduktion.

Skattereduktionen for gavor har ocksa inneburit att Skatteverket maste
prova fragor om godkannande av gdvomottagare och utéva tillsyn Gver
godkénda gavomottagare — uppgifter som &r helt verksamhetsframmande
for myndigheten.
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Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motionsforslagen om att
gavoskatteavdraget ska aterinforas.

Forlangning av den tidsbegrénsade nedséattningen av
formansvardet for vissa miljoanpassade bilar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att den tidsbegrdnsade nedséttningen av
formansvardet for vissa miljéanpassade bilar forlangs med fyra ar
och att den maximala nedséttningen begrénsas till 10 000 kronor per
ar. Motionsforslagen om att nedsattningen ska slopas eller fa en
annan inriktning avstyrks.

Jamfor avvikande meningarna 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 26) att den tidsbegransade nedsattningen av
formansvardet for vissa miljéanpassade bilar forlangs med fyra ar. Den
maximala nedsattningen begransas dock till 10 000 kronor per ar. Forslaget
trader i kraft den 1 januari 2017.

Regeringen anfér att nér reglerna om den tidsbegransade nedséttningen
infordes var avsikten att de endast skulle gélla ett fatal ar. Reglerna har darefter
forlangts i olika omgangar, bl.a. for att det funnits behov av att stimulera
utvecklingen av teknik, drivmedel och infrastruktur. Nar det géller bilar som
ar utrustade med teknik for drift med el &r tekniken alltjamt i behov av
utveckling. Tekniken ar fortfarande i ett inledande skede och de eltekniska
systemen, framfor allt batterierna, i elbilar ar i dagslaget vasentligt dyrare &n
traditionella forbranningsmotorer. P4 marknaden finns for narvarande endast
ett fatal bilar som drivs med el. Flera tillverkare har dock aviserat nya modeller
av s.k. laddhybrider eller plugin-hybrider som ska lanseras under kommande
ar. Det finns darfor behov av ytterligare stimulans for att den paborjade
utvecklingen ska fortsatta och darmed skal att férlanga den tidsbegrénsade
nedséttningen av férmansvardet for sédana bilar.

Regeringen anfor vidare att utvecklingen av fordonstekniken for gasbilar i
och for sig har natt en mognad. Emellertid ar infrastrukturen for distribution
av fordonsgasen alltjdmt outvecklad, vilket har hdmmat introduktionen av
gasbilar pd marknaden. Potentialen for gasbilar far dock bedémas vara
betydligt storre dn vad den befintliga marknadsandelen tyder pd och den
tidshegrénsade nedséattningen bor darfor forlangas aven for dessa bilar. Sverige
har som mal att ha en fossilfri fordonsflotta och detta ar ett steg pa véagen.

Nér det géller forslagets offentligfinansiella effekter anfér regeringen att
minskningen av skatteintakterna, som redan aviserats och budgeterats i
budgetpropositionen for 2016 och ingér i den av riksdagen beslutade budgeten
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for 2016, for 2017-2019 med beaktande av den foreslagna begrénsning av
nedséttningens  storlek kan berdknas till 0,19, 0,22 respektive
0,24 miljarder kronor. Utover forlangningen med tre & som aviserades i
budgetpropositionen for 2016 foreslas en forlangning pa ytterligare ett ar, dvs.
t.o.m. 2020. Denna vytterligare forlangning beddms minska skatteintékterna
2020 med 0,30 miljarder kronor.

Motionerna

Centerpartiet anfor i motion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. yrkandena 3
och 4 i denna del att nedséttningar av formansvardet bor riktas till de mest
klimateffektiva bilarna. Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att
aterkomma med forslag om ett reformerat system for formansvarde pa
tjanstebilar med hogre grad av klimatstyrning. Motionarerna foreslar att
nedsattningen av formansvardet forlangs och taket for nedsattningen sétts till
13 000 kronor.

Liberalerna sager i motion 2016/17:3419 av Jan Bjoérklund m.fl. yrkandena
3 och 4 i denna del sager nej till nedsatt formansvarde for miljoanpassade bilar.
Liberalerna foreslar i stallet hojt forméansvarde for bilar som inte ar miljobilar.

Liberalerna foreslar i motion 2016/17:1070 av Jan Bjérklund m.fl. yrkande
16 ett tillkdnnagivande om att férméansvardet for bilar som inte &r miljobilar
ska hojas.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att det nedsatta formansvardet for
miljobilar avskaffas och att man i stallet hojer formansvardet for bilar som inte
ar miljobilar.

Utskottets stallningstagande

Reglerna om nedsatt forméansvarde for vissa miljéanpassade bilar ska
underlitta introduktionen av sédana bilar pd marknaden och pa sa satt skapa
battre forutsdttningar for att oka miljoprestandan hos bestandet av
formansbilar. Utskottet delar regeringens bedémning att det finns behov av
ytterligare stimulans for att den paborjade utvecklingen ska fortsatta och
darmed skal att forlanga den tidsbegransade nedséttningen av férmansvardet
for miljéanpassade bilar. Utskottet har inte ndgot att invanda mot att den
maximala nedséttningen begransas.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motions-
forslagen om att reglerna om nedsatt formansvarde for vissa miljoanpassade
bilar ska slopas eller fa en annan inriktning.
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Skattereduktion for reparation och underhall av
vitvaror

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om att inféra en
skattereduktion for reparation och underhall av vitvaror som utférs
i bostaden. Utskottet avstyrker motionsforslagen om att RUT-
avdraget ska utvidgas pa olika satt och att subventionsgraden ska
Oka.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 26) att en skattereduktion infors for reparation och
underhdll av vitvaror som utfors i bostaden. Andringen trader i kraft den
1 januari 2017 och tillampas pa hushallsarbete som har utforts och betalats
efter den 31 december 2016, forman av hushallsarbete som har tillhandahallits
efter den 31 december 2016 samt hushallsarbete som har utforts efter den
31 december 2016 och for vilket erséttning har betalats ut och redovisats i en
forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.

Regeringen anfor att det i dag i manga fall &r relativt latt och billigt att kopa
nytt i stillet for att lata reparera det som gétt sonder. Att reparera och
dteranvanda produkterna dr ofta battre ur miljosynpunkt an att skrota,
atervinna och kopa nytt, vilket ocksd klargérs i EU:s avfallshierarki dar
minimering av mangden avfall och ateranvandning prioriteras framfor
atervinning, energiutvinning och deponering.

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken. Av dessa framgar
att skattepolitiken bl.a. ska bidra till att kostnadseffektivt styra mot mal som
minskad miljobelastning i Sverige och varlden.

Regeringen berdknar att en skattereduktion for reparationer och underhall
av vitvaror minskar skatteintakterna med 0,19 miljarder kronor arligen fr.o.m.
2017.

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att taket i RUT-avdraget ska tredubblas till
75 000 kronor per ar och person. Forslag med denna inriktning finns ocksa i
partimotion 2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 22,
kommittémotionerna 2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)
yrkande 8 och 2016/17:3159 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande
1.

Centerpartiet foresldr i motion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att taket for RUT-avdraget héjs till
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75 000 kronor.  Tvétteritjanster, laxhjalp och reparationer av vitvaror
inkluderas i avdraget. Senior-RUT infors dar avdrag far géras med 60 procent
for personer Gver 80 ar. Centerpartiet foreslar ocksd att ROT-avdraget
aterstalls till 50 procent av arbetskostnaden. Férslag med denna inriktning
finns ockséa i kommittémotionerna 2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C)
yrkande 7 och 2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 10.

Liberalerna foreslar i motion 2016/17:3419 av Jan Bjérklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att RUT-avdraget vidgas och subventionsgraden
hojs fran 50 procent till 75 procent for alla som vid rets ingang har fyllt 80 ar.
RUT-avdrag for laxhjalp aterinfors.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att taket for RUT-avdraget for de som inte
fyllt 65 ar aterstalls till ursprungsnivan pa 50 000 kronor per person. RUT-
avdraget ska aterigen omfatta matlagning i hemmet. Avdraget utokas till att
gélla fler tjanster, t.ex. tvétteritjdnster dven utanfér hemmet, arbetet med
omsorg och tillsyn av en person sdsom ledsagning och avlGsning for foraldrar
och syskon samt fixartjénster, dvs. lattare servicetjanster i hemmet.

Forslag med denna inriktning finns ocksa i partimotion 2016/17:3304 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 35 och kommittémotionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 8 och 2016/17:3392 av
Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 11.

I kommittémotion 2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael
Eskilandersson (bada SD) yrkande 21 foreslas att ROT-avdrag infors for
renoveringsarbete pa byggnader av kulturhistoriskt varde.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har beslutat att halvera taket for RUT-avdraget till 25 000 kronor
for personer som inte fyllt 65 &r vid beskattningsérets ingdng och att sanka
subventionsgraden fér ROT-avdraget till 30 procent av arbetskostnaden
fr.o.m. den 1 januari 2016. Den 1 augusti 2016 utvidgades RUT-avdraget till
att omfatta dven vissa ytterligare tradgardstjanster samt flytt- och it-tjanster.
Regeringen foreslar i denna proposition att RUT-avdraget fr.o.m. den 1 januari
2017 aven ska omfatta reparation och underhall av vitvaror som utfors i
bostaden.

Utskottet beddmer att med en skattereduktion som reducerar
arbetskostnaden med 50 procent for reparation och underhéll av vitvaror okar
incitamenten att reparera och underhélla i stallet for att kdpa nytt. Detta bor
leda till att fler valjer att anvanda sina vitvaror under en langre period, vilket i
sin tur leder till en forbattrad resurshushalining och till att miljébelastningen
fran produktion av motsvarande mangd nya vitvaror minskar. Forslaget ligger
vél i linje med EU:s avfallshierarki och riksdagens riktlinjer for skatte-
politiken.

RUT-avdraget bor utformas sd att det tillgodoser behoven hos
genomsnittliga hushall. Motionsforslagen om att ytterligare héja avdragets
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subventionsgrad innebar enligt utskottet en skattelattnad for sd hoga
arbetskostnader per ar att det i stort sett bara ar hoginkomsttagare som kan
betala dessa kostnader. Utrymmet for RUT-tjanster bor darfor av
fordelningspolitiska skal anpassas sa att kostnaden for denna skatteutgift ar i
niva med syftet att underlatta for hushall med begrinsade resurser att kpa
tjanster.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att inféra en skattereduktion for
reparation och underhall av vitvaror som utfors i bostaden. Motionsforslagen
avstyrks.

Personaloptioner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inféra kvalificerade
personaloptioner, om att séanka skatten pa personaloptioner och om
beskattningen av nyckelpersoner i vaxande foretag.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C) och 5 (KD).

Bakgrund

Om en anstalld till foljd av sin tjanst koper vardepapper pa formanliga villkor
fran sin arbetsgivare, ska den anstillde beskattas for denna forman i
inkomstslaget tjanst det beskattningsdr da forvarvet sker. Om det som
forvarvas inte ar ett vérdepapper utan en ratt att i framtiden kdpa ett
vardepapper till ett i forvdag bestamt pris eller pa i 6vrigt formanliga villkor
(personaloption) ska férménen tas upp som en intakt det beskattningsér da
ritten utnyttjas eller dverlats. Personaloptionen fas vanligtvis utan ersattning
fran arbetsgivaren eller uppdragsgivaren och har villkor som ar mycket fast
anknutna till anstaliningen. Den kan vanligtvis inte overlatas. | jamforelse med
andra optionsprogram har personaloptionen en 1ang Iéptid (upp till tio ar).

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att kvalificerade personaloptioner till mindre
tillvaxtforetag infors.

Centerpartiet foreslar i motion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att kvalificerade personaloptioner infors.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att skatten sanks pa personaloptioner.

I kommittémotionerna 2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L,
KD) yrkande 1 och 2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5
foreslas tillkdnnagivanden om mer konkurrenskraftiga skatter pa delagarskap
for nyckelpersoner i véxande foretag.
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Utskottets stallningstagande

Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram dverlamnade i mars 2016
betdnkandet "Beskattning av incitamentsprogram™ till  regeringen.
Utredningen foreslar bl.a. att det infors bestammelser om sarskilt
skattegynnade personaloptioner, s.k. kvalificerade personaloptioner. Det
innebdr att den som forvarvar andelar genom att utnyttja kvalificerade
personaloptioner inte formansbeskattas. Nar andelarna saljs beskattas
kapitalvinsten enligt vanliga regler. Betdnkandet har remitterats.

Utskottet har inte for avsikt att foregripa det pagaende utredningsarbetet
och avstyrker det aktuella motionsforslaget.

Reseavdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att hdja beloppsgrénsen
over vilken utgifter for instéllelseresor samt for resor mellan
bostaden och arbets- respektive utbildningsplatsen far dras fran
10 000 kronor till 11 000 kronor.

Motionsforslagen om att hoja beloppsgransen ytterligare, att
reformera reseavdraget och ge det en annan inriktning samt att hdja
milerséttningen avstyrks. Motionsforslaget om att ge Skatteverket i
uppdrag att effektivisera kontrollen av reseavdrag avstyrks ocksa.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 4 (L) och 5 (KD).

Bakgrund

Under vissa forutsattningar kan avdrag goras for kostnader for arbetsresor med
egen bil till den del kostnaderna Gverstiger 10 000 kronor. | sddant fall far
avdrag goras med 18 kronor och 50 dre per mil. Samma schablonmassigt
berédknade belopp géller vid avdrag for kostnader for resor med egen bil i
tj&nsten eller i ndringsverksamhet. Beloppet &r avsett att tdcka de milbundna
kostnaderna.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 26) att beloppsgransen Gver vilken utgifter for
installelseresor samt for resor mellan bostaden och arbets- respektive
utbildningsplatsen far dras av hojs fran 10 000 kronor till 11 000 kronor. Den
nya beloppsgransen galler fr.o.m. den 1 januari 2017 och tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.
Regeringen anfor att motivet for beloppsgrénsen &r att utgifter for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen i inte obetydlig grad kan hénforas fill
privata levnadskostnader, vilka inte bor fa dras av vid beskattningen.
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Beloppsgrénsen innebér dessutom stora forenklingsvinster och administrativa
vinster.

Regeringen anfor vidare att forslaget att hoja beloppsgransen fran 10 000
till 11 000 kronor over vilken utgifter for instéllelseresor samt for resor mellan
bostaden och arbets- och utbildningsplatsen far dras av beraknas leda till 6kade
skatteintakter for kommuner och landsting samt for staten da det leder till en
okning av den beskattningsbara forvarvsinkomsten. En héjd beloppsgrans
berdknas 0©ka skatteintdkterna med 0,34 miljarder kronor, varav
0,31 miljarder kronor avser kommuner och landsting, arligen fr.o.m. 2017.

Motionerna

Moderaterna godtar i motion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del forslaget om att hdja beloppsgransen for
reseavdrag men foreslar att det sker en effektivare kontroll av avdragen.
Moderaterna vill ge Skatteverket i uppdrag att med ny teknik effektivisera
kontrollen av reseavdrag.

Liberalerna foreslar i motion 2016/17:3419 av Jan Bjérklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att reseavdraget reformeras och huvudsakligen
inriktas mot de glesare befolkade delarna av landet. Forslaget innebér att det
infors ett regionalt anpassat reseavdrag. Forslaget stirker de offentliga
finanserna med 1,4 miljarder kronor 2017. Forslag med samma inriktning
finns i partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att beloppsgransen for reseavdrag hojs till
12 000 kronor. Motionérerna vill dven hoja milerséttningen for arbetsresor
med ytterligare 3,50 kronor per mil. Detta finansieras delvis genom en héjd
beloppsgréns for reseavdraget till 12 000 kronor. Forslag med samma
inriktning finns i kommittémotion 2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD)
yrkande 26.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att beskattningen sa langt som mojligt bor ha en likformig och
neutral utformning. Avvikelser som syftar till att gynna t.ex. olika regioner bor
inte inforas utan starka skal. Utskottet anser att reglerna om reseavdrag har en
rimlig utformning och &r inte berett att tillmétesgd motionsforslagen om
andrade regler for avdraget.

Arbetet med att bekdmpa olika former av skattefusk ar prioriterat, och
Skatteverket tillfors i budgetpropositionen dkade anslag for detta arbete med
15 miljoner kronor 2017 och 30 miljoner kronor 2018, 2019 respektive 2020.

Utskottet har inte nagot att invdnda mot att kontrollen av reseavdrag
effektiviseras men anser att det i forsta hand &r Skatteverkets uppgift att
bestdmma hur man anvander sina resurser.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att hoja beloppsgransen for
reseavdrag fran 10 000 kronor till 11 000 kronor. Motionsforslagen avstyrks.

Avdrag for dvriga utgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att avdraget for Ovriga
utgifter i tjansten slopas.
Jamfor avvikande meningarna 3 (C) och 5 (KD).

Bakgrund

Avdrag far goras for ovriga utgifter i tjanst till den del de overstiger
5000 kronor. Exempel pé& &vriga utgifter &ar utgifter for arbetsrum,
facklitteratur, representation, skyddsutrustning och skyddsklader, telefon,
verktyg och instrument samt vérd.

Motionerna

Centerpartiet foreslar i motion 2016/17:3494 av Annie Loof m.fl. yrkandena
3 och 4 i denna del att avdraget for Ovriga utgifter avskaffas. Forslaget
berédknas starka de offentliga finanserna med 700 miljoner kronor 2017.
Motionérerna anfor att kostnader som krévs for inkomsters forvérvande
generellt berattigar till avdrag. Avdragen delas upp i kategorierna resor till och
fran arbetet, tjansteresor, tillfélligt arbete, dubbel bosattning och hemresa samt
ovriga utgifter. For dvriga utgifter medges avdrag endast for de utgifter som
6verstiger 5 000 kronor. Exempel &r facklitteratur, arbetskl&der och telefon.
Enkelhet och en I3g generell beskattning av arbete & mer prioriterat an
majligheten att ge avdrag for denna typ av utgifter. De &r ocksa sadana som
arbetsgivaren kan forvantas tillhandahalla till sina anstallda.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 ocksa att avdraget for 6vriga kostnader i tjanst slopas.
Motiondrerna beréknar att de offentliga finanserna starks med 300 miljoner
kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att slopa avdraget for 6vriga utgifter i tjansten och
avstyrker motionsforslagen.
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Stod av mindre betydelse

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att den som utger
erséttningen vid nedséttning av arbetsgivaravgifter, allmén
lIoneavgift och sarskild l6neskatt ska lamna uppgift om annat stéd
av mindre betydelse som beviljats samt lamna 6vriga uppgifter som
behdvs for att Skatteverket ska kunna bedéma om enmansforetaget
har ratt till nedséttning.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 31) att nedsattning av arbetsgivaravgifter, allman
léneavgift och sarskild l6neskatt nar enmansforetag anstéller en person bara
far goras om nedsattningen uppfyller villkoren for att anses vara stod av
mindre betydelse.

Artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) innehaller bestammelser om statligt stod. Artikel 107.1 i
EUF-fordraget innehaller ett generellt forbud mot statligt stod. Av artikel
107.2 och 107.3 i EUF-fordraget framgar dock att statligt stod i vissa fall ar
eller kan vara forenligt med den inre marknaden och i s& fall tillatet.
Statsstodsreglerna vilar pa ett system med férhandsgranskning.

Det finns undantag fran férhandsgranskningen. Ett undantag finns for stod
av mindre betydelse. Villkoren for att kunna lamna sadant stod framgar i forsta
hand av kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse.

Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse innebér i huvudsak
foljande: for att ett stod ska anses vara ett stod av mindre betydelse far det
totala stdd som beviljas ett enda foretag som huvudregel inte dverstiga
200 000 euro under en period om tre beskattningsar (det s.k. individuella
taket).

For att Skatteverket ska kunna uppfylla de krav pa kontroll som stélls enligt
kommissionens regelverk for stéd av mindre betydelse behover verket
information frn den som utger ersattningen. Det berorda foretaget ar enligt
kommissionens regler bl.a. skyldigt att [amna en skriftlig redogérelse eller en
redogorelse i elektronisk form for allt annat stdd av mindre betydelse som
foretaget fatt under de tvd forevarande beskattningsaren och under det
innevarande beskattningsaret. Denna information ar nodvéandig for att
Skatteverket ska kunna kontrollera att stédnivaerna inte Gverskrids.

En skyldighet for den som utger ersattningen att lamna uppgift om annat
stod av mindre betydelse som har beviljats under det aktuella beskattningsaret
och de tva foregdende beskattningsaren bor darfor inforas i skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Uppgiftsskyldigheten bor dock kunna utformas
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pa ett forhallandevis enkelt satt. For den som inte beviljats andra stod av
mindre betydelse bor det exempelvis vara tillrackligt att detta markeras i
deklarationen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.

Andrade regler for uppskov med kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att reglerna for uppskov med
kapitalvinst vid avyttring av privatbostad bor &ndras.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

For att oka rorligheten pé bostads- och arbetsmarknaden bér reglerna for
uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostad &ndras. Det forslaget
innebir dels att taket for uppskovsbeloppet slopas under en fyradrsperiod, dels
att metoden for berédkning av uppskovsbeloppets storlek vid forvéarv av
billigare bostad &ndras.

Regeringen anfor att avsikten med uppskovsreglerna vid avyttring av
privatbostad framst &r att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden. Om taket for
uppskov tillfalligt tas bort kan det bidra till att rorligheten pa bostads- och
arbetsmarknaden Okar och att bostadsbestdndet kommer att utnyttjas
effektivare. Personer som egentligen énskar flytta men avstar fran att gora
detta p&4 grund av kapitalvinstbeskattningen far ett okat incitament att
genomfora flytten och att gora det i ndrtid om taket slopas temporart. Det kan
ocksd utgora ett incitament for personer med majligheter till storre
kapitalvinster att tidigarelagga avyttringar. P& sa satt kan flyttkedjor skapas
som underldttar rorligheten. Ett tidsbegransat slopande av taket innebér dven
att inte lika stora skattekrediter skapas jamfort med om atgarden var
permanent.

For att ytterligare 6ka incitamenten att flytta for personer som skulle kunna
tanka sig att flytta till ett mindre, och darmed ocksd manga ganger billigare,
boende bor dven metoden for berdkning av uppskovsbeloppet vid flytt till en
billigare bostad 4ndras. En atergéng till den tidigare kvoteringsregeln bedoms
kunna frigéra storre bostader och darigenom bidra till ett effektivare
utnyttjande av bostadsbestandet.
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Regeringen har den 18 oktober 2016 I&mnat ovan beskrivna forslag till
riksdagen i proposition 2016/17:25 Andrade regler for uppskov med
kapitalvinst vid avyttring av privatbostad.

Motionerna

| partimotionerna 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9,
2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del, 2016/17:3419
av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och 2016/17:3320 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del vill motionérerna att taket for
uppskov med reavinstskatten slopas permanent for att minska dagens
inlasningseffekter eftersom rorligheten pa bostadsmarknaden maste oka.

I partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 5 i denna del
vill motionarerna dessutom att betalningen av rantan pa uppskovet ska kunna
skjutas pa framtiden vid kop av ny bostad.

Utskottets stallningstagande

Syftet med inférandet av taket for uppskovsbelopp var bl.a. att begransa
forekomsten av skattekrediter. Utskottet delar emellertid regeringens
beddmning att ett tillfalligt slopande av takbeloppet kan underlatta rorligheten
pa bostadsmarknaden utan att lika stora skattekrediter skapas jamfort med om
atgarden var permanent. Vidare delar utskottet regeringens bedémning att en
atergang till den tidigare kvoteringsregeln kan bidra till ett effektivare
utnyttjande av bostadsbestandet. Motionerna avstyrks.

Golv for statslanerantan i skattelagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens bedémning att
det bor inféras golv for statslanerantan i skattelagstiftningen.

Propositionen

Regeringen bedomer att det bor inféras golv for statslanerantan i
skattelagstiftningen for att forhindra att vissa bestdmmelser i
skattelagstiftningen far oavsedda effekter om den genomsnittliga
statslanerantan eller statslanerantan vid utgangen av november blir noll eller
negativ. Tva olika nivaer pa golvet bor inforas, 0 respektive 0,5 procent,
beroende av vad statslanerdntan & avsedd att avspegla i respektive
bestdmmelse. Det kommande forslaget bor tréda i kraft den 1 januari 2017.
Forslaget bedéms 6ka skatteintakterna med ca 0,56 miljarder kronor 2017.
Regeringen anfor att statsldnerantan anvands som referensranta i skattelag-
stiftningen, bl.a. vid berdkning av fordelningsbelopp vid ranteférdelning,
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schablonintdkt vid avséttning till periodiseringsfond, rénteavdrags-
begransningar i néringsverksamhet, gransbelopp for utdelning och kapitalvinst
i famansforetag och skatteunderlag for avkastningsskatt pd pensionsmedel
samt vid vardering av bilforman och ranteforman. | vissa bestammelser
anvands statslanerantan vid utgdngen av november manad aret narmast fore
beskattningsaret medan andra bestimmelser utgar fran den genomsnittliga
statslanerantan aret narmast fore beskattningsaret.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens bedémning och tillstyrker
propositionen i denna del.

Investeraravdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om &ndringar i reglerna om
investeraravdrag.
Jamfor avvikande mening 3 (C).

Gallande ratt

For att stimulera tillgdngen till kapital for mindre foretag infordes den
1 december 2013 ett investeraravdrag. Investeraravdraget ar ett avdrag i
inkomstslaget kapital for fysiska personer som forvarvar andelar i ett foretag
av mindre storlek. Forvarvaren maste vara skattskyldig i Sverige for
kapitalvinst pa andelarna, och forvarvet ska ha skett i samband med foretagets
bildande eller vid en nyemission. Investeraravdrag kan ocksa goras vid forvarv
av lagerbolag. Avdrag far goras for hélften av betalningen for andelarna.
Avdrag ges med hogst 650 000 kronor per person och ar, vilket motsvarar
forvarv av andelar for 1,3 miljoner kronor. Om flera investerare investerar i
ett och samma foretag far det sammanlagda underlaget for investeraravdrag
for det foretaget uppga till hogst 20 miljoner kronor per ar. Reglerna om
investeraravdrag finns i 43 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Investeraravdraget ar ett statligt stod enligt bestammelserna i EUF-fordraget
som har anmaélts till och godkénts av Europeiska kommissionen
(kommissionen).

Bestdmmelserna har utformats i enlighet med kommissionens riktlinjer for
statligt stod for att framja riskkapitalinvesteringar i sma och medelstora foretag
(2006/C 194/02). Sverige har i samband med att investeraravdraget godkandes
av kommissionen atagit sig att vidta lampliga atgarder for att vid behov
anpassa avdraget till eventuella nya riktlinjer.

Den 1 juli 2014 antog kommissionen nya riktlinjer for statligt stod for att
framja riskfinansieringsinvesteringar (2014/C 19/04). Enligt de nya
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riktlinjerna kan bara investerare som star i en oberoende stéllning till det
foretag som investeringen avser fa skattelattnader. Med oberoende privat
investerare avses enligt riktlinjerna en privat investerare som inte &r delégare
i det foretag i vilket investeringen gors. S& kallade affarsanglar och
finansinstitut anses, oavsett dgarférhallanden, oberoende i den mén de stér for
hela risken i forhallande till sin investering. Vidare betraktas samtliga privata
investerare som oberoende vid skapandet av ett nytt foretag. De nya
riktlinjerna for statligt stod for att frdmja riskfinansieringsinvesteringar
innebar att det inte langre &r tilltet att ge statligt stod i form av skattelattnader
till investerare som inte star i en oberoende stillning till det foretag som
investeringen avser.

Riksdagen antog den 25 november 2015 regeringens forslag om att anpassa
investeraravdraget till kommissionens riktlinjer om statligt stod for
riskfinansieringsinvesteringar. Investeraravdrag far darmed inte géras om den
skattskyldige eller ndgon narstdende under ndgot av de tva beskattningsaren
narmast fore det ar forvarvet sker (forvarvsaret) eller under forvarvsaret fram
till tidpunkten for forvérvet direkt eller indirekt innehar eller har innehaft
andelar i det foretag i vilket andelar har forvarvats eller i ett annat foretag inom
samma koncern. Den nya bestdmmelsen tradde i kraft den 1 januari 2016 och
tillampas forsta gangen pa forvérv av andelar som skett efter den 31 december
2015.

Motionen

Centerpartiet anfor i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. yrkande 3
i denna del att investeraravdraget hammas av for krangliga och begransade
regler. Utformningen har i alltfér hog grad varit inriktad pa att hindra risken
for skatteplanering och inte pd att gora det anvindbart for potentiella
investerare. Investeraravdraget bor vidareutvecklas, och avdragsratten bor
dubbleras till 30 procent och taket hojas till 3 miljoner kronor. Samtidigt bor
reglerna kring investeraravdraget ses dver och forenklas. Dessa fordndringar
beréaknas medfara en offentligfinansiell kostnad pa 83 miljoner kronor rligen.

Utskottets stallningstagande

Investeraravdraget inférdes den 1 december 2013. En forutsattning for
avdraget ar att det dverensstammer med bestdammelserna i EUF-férdraget om
statligt stod. Sa sent som den 1 juli 2014 antog kommissionen nya riktlinjer
for statligt stod for att framja riskfinansiering. S& sent som den 25 november
2015 antog riksdagen regeringens forslag om att anpassa investeraravdraget
till  kommissionens riktlinjer om statligt stéd for riskfinansierings-
investeringar. Reglerna tradde i kraft den 1 januari 2016. Med anledning av att
reglerna helt nyligen har &ndrats finner utskottet inte skal att fororda ytterligare
forandringar och avstyrker ddrmed motionen.
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Okad beskattning av foretag i finanssektorn och vissa
forenklingar pa foretagsskatteomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om okad beskattning av
foretag i finanssektorn och vissa forenklingar pa foretags-
skatteomradet. Forslagen innebar dels att ranteutgifter pa
efterstallda skulder som far inga i kapitalbasen vid tillampning av
regelverket om kapitaltackning inte far dras av, dels att varden
motsvarande koncernbidraget ska foras over fran givaren till
mottagaren senast den dag som givaren ska lamna inkomst-
deklaration och dels att beloppsspérren i reglerna om begrénsning
av underskottsavdrag vid vissa dgarférandringar dndras.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 26) att ranteutgifter pa efterstallda skulder som far
ingd i kapitalbasen vid tillampning av regelverket om kapitaltackning inte far
dras av. Regeringen foreslar vidare (punkt 26) att varden motsvarande
koncernbidraget ska foras dver fran givaren till mottagaren senast den dag som
givaren ska lamna inkomstdeklaration. Slutligen féreslar regeringen (punkt
26) att om ett kapitaltillskott som helt eller delvis har medfort dgarforandring
har lamnats till ett underskottsforetag tidigast tva beskattningsar fore det
beskattningsdr d& Aagarforandringen skedde, och forvarvaren genom
kapitaltillskottet har fatt en tillgdng av verkligt och sarskilt varde, ska
kapitaltillskottet vid berdkningen av forvarvsutgiften i beloppsspérren
bestdmmas till ett belopp som motsvarar det lagsta av kapitaltillskottet och det
varde av tillgdngen som beloper sig pd den forvarvade andelen i
underskottsforetaget.  Vid  berdkningen av tillgdngens virde ska
kapitaltillskottet inte raknas med.

Forslaget om avdragsforbud for ranta pa vissa efterstallda skulder innebar
att ranteutgifter pd efterstallda skulder som far ingd i kapitalbasen vid
tillampning av regelverket om kapitaltackning inte far dras av. Skalen for detta
ar bl.a. offentligfinansiella men ocksa att 6ka neutraliteten mellan finansiering
med eget kapital och finansiering med efterstallda skulder som far inga i
kapitalbasen vid tillampning av tillsynsférordningen och Solvens II-direktivet.

Forslaget om att vardet motsvarande koncernbidraget ska foras over fran
givaren till mottagaren senast den dag som givaren ska lamna
inkomstdeklarationen motiveras av en dnskan om att detta villkor bér komma
till uttryck i lagtexten. Tidigare har detta endast framgétt av rattspraxis.

Det tredje forslaget i propositionen i denna del avser andringar i
beloppsspérren i reglerna om begransning av underskottsavdrag vid vissa
agarforandringar. Reglerna om begrénsning av underskottsavdrag vid vissa
agarforandringar innebar — savitt nu ar av intresse — att en beloppssparr enligt
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40 kap. 15-17 88 inkomstskattelagen (1999:1229), IL, intrader vid vissa &gar-
forandringar. Syftet med reglerna &r att motverka skattemdssigt betingad
handel med underskottsforetag. Det &r dock angeldget att ventilen i 40 kap.
16 a § forsta stycket IL inte motverkar affarsmassigt betingade forvarv av
underskottsforetag. Darfor foreslas att om ett kapitaltillskott som helt eller
delvis har medfort &garforandring har lamnats till ett underskottsforetag
tidigast tva beskattningsar fore det beskattningsar da agarforiandringen skedde,
och forvarvaren genom kapitaltillskottet har fatt en tillgdng av verkligt och
sérskilt vérde, ska kapitaltillskottet vid berékningen av forvérvsutgiften i
beloppsspérren bestdmmas till ett belopp som motsvarar det lagsta av
kapitaltillskottet och det varde av tillgangen som bel6per sig pa den forvarvade
andelen i underskottsforetaget. Vid berdkningen av tillgdngens vérde ska
kapitaltillskottet inte raknas med.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens bedomning och tillstyrker
propositionen i denna del.

Ingangsforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att inféra en ny
foretagsform som kallas ingangsforetag.
Jamfor avvikande mening 3 (C).

Bakgrund

De vanligaste foretagsformerna i Sverige &r enskild néringsverksamhet,
aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och ekonomisk férening
(kooperativ). Av dessa ar alla utom enskild néringsverksamhet juridiska
personer. Enskild ndringsverksamhet betalar inkomstskatt och &ven egen-
avgifter eller loneskatt pa den skattemassiga vinsten. Juridiska personer betalar
bolagsskatt som for narvarande uppgar till 22 procent.

Nar det galler famansaktiebolag finns sarskilda regler: de s.k. 3:12-reglerna
som bestdammer hur mycket av inkomsterna som ska beskattas i inkomstslaget
tjanst och hur mycket som ska beskattas i inkomstslaget kapital.

Motionen

Centerpartiet anfor i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. yrkande 3
i denna del att en ny foretagsform bor inforas for riktigt smé foretag med hogst
250 000 kronor i omsttning, s.k. ingangsforetag. Ingangsforetag ska fungera
som enskild firma gor i dag men med ordentliga regelférenklingar och med en
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schablonbeskattning baserad pd omsattning med en skattesats om 25 procent i
stéllet for vanlig inkomstskatt, egenavgifter och moms. Bokfdringskraven
behover darmed inte heller vara lika langtgaende. Reformen berdknas medféra
en offentligfinansiell kostnad om 600 miljoner kronor arligen.

Utskottets stallningstagande

Ett skattemassigt undantag i form av ett schablonavdrag for riktig sma foretag
kan framstd som en enkel och vélmotiverad atgiard men enligt utskottets
mening skulle detta innebéra att skattelagstiftningen tillfors ytterligare en
gransdragning som ska hanteras av Skatteverket och de skattskyldiga. Vidare
konstaterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2016 har aviserat
att man kommer att fortsétta arbetet med att reformera foretagsbeskattningen.

Utskottet dr inte berett att foregripa regeringens reformarbete och avstyrker
mot denna bakgrund motionsforslaget om att inféra ingangsforetag.

Avdragsratt for representationsmaltider — slopad
avdragsratt vid inkomstbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om slopad avdragsratt vid
inkomstbeskattningen for representationsmaltider.

Bakgrund

Enligt 16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, far utgifter
for representation och liknande andamal dras av bara om de har omedelbart
samband med naringsverksamheten, sésom da det uteslutande &r fraga om att
inleda eller uppratthalla affarsforbindelser eller liknande eller da utgifterna
avser jubileum eller personalvard. Avdraget far inte 6verstiga vad som kan
anses skaligt. For utgifter for lunch, middag eller supé far avdraget inte
overstiga 90 kronor per person och maltid med tillagg for mervardesskatt till
den del denna inte ska dras av enligt 8 kap. eller aterbetalas enligt 10 kap.
mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Den faktiska utgiften kan
vara storre, men i den delen far avdrag alltsa inte goras. Bestammelsen om
avdrag for representation (16 kap. 2 8§ IL), tillampas &ven i inkomstslagen
tjanst och kapital (12 kap. 1 § respektive 42 kap. 2 § IL).

Vid det svenska intradet i EU tillampades andra och hogre beloppsgranser
vid avdrag for mervardesskatt pa maltider for representation, t.ex. vid
restaurangbesok. Hogre beloppsgranser tillampades ocksa vid avdrag for
mervérdesskatt som avser utgifter for enklare fortaring i samband med
demonstrationer och visningar. Se vidare avsnitt 6.23.4 om detta.

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt, kallat mervérdesskattedirektivet, innebdr att
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Sverige far behalla de avdragsbegransningar som fanns vid EU-intradet. En
sadan avdragsbegransning far dock inte utékas (EU-domstolens dom Metropol
och Stadler, C-409/99, EU:C:2002:2, punkt 46). Mot bakgrund av detta har
Skatteverket ansett att avdragshegransningen for representationsmaltider har
utokats i forhallande till vad som gallde vid Sveriges EU-intrade. De hogre
beloppsgranser som har funnits vid men aven efter EU-intradet far darfor
anvandas vid berakning av avdrag for ingdende mervérdesskatt som avser
representationsmaltider och fortaring i samband med demonstrationer och
visningar (Skatteverkets stallningstaganden den 19 juni 2014, dnr 131 222261-
14/111, 131 222261-14/111 och 131 222275-14/111). Eftersom belopps-
granserna for mervardesskatten har fordndrats vid olika tillfallen medfor
Skatteverkets stéllningstaganden att olika beloppsgranser tillampas i olika
situationer. Beloppsgranserna for mervardesskatten blir ocksa andra an de som
géller vid inkomstbeskattningen (90 kronor exklusive mervérdesskatt).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 26) att avdragsratten slopas i inkomstskattelagen
for representationsutgifter som avser lunch, middag, supé eller annan
fortaring, utom for enklare fortaring av mindre vérde. Andringen foreslas trada
i kraft den 1 januari 2017.

Med anledning av den hemstéllan som I&mnats av Skatteverket
(Fi2015/01362/S2) har regeringen funnit att det finns skél att se Over
beloppsgranserna for mervardesskatt vid representation for att forenkla
tilldmpningen och for att reglerna ska vara forenliga med mervardes-
skattedirektivet (se forslag under punkt 19). Det finns emellertid inte nagra
EU-rattsliga skél for att forandra reglerna om avdrag for representation vid
inkomstbeskattningen. Men med justeringar av beloppsgranserna for
mervérdesskatt uppkommer dock en situation dér olika beloppsgranser géller
pé respektive omrdde. Foretagen maste alltsd forhalla sig till olika
beloppsgranser for avdrag som géller en och samma utgift. Det forsvarar den
praktiska hanteringen och blir svaréverskadligt och svartillampat. Det finns
darfor anledning att se Over &ven ratten till avdrag for representation vid
inkomstbeskattningen, i syfte att &stadkomma en reglering som forenklar och
som fungerar praktiskt tillsammans med avdragsratten fér mervardesskatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen invéndning mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.

2016/17:SkUly

45



2016/17:SkUly

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Film

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att sdga nej till den slopade
avdragsratten for gavor och bidrag till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet.

Jamfor avvikande mening 3 (C).

Bakgrund

Avdragsratten for avgifter och bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet &r
kopplad till 2013 ars filmavtal. Avdraget utgor ett undantag fran huvudregeln
att avdrag bara medges for utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster. |
regeringens budgetproposition 2015/16:1 foreslogs att nar 2013 ars filmavtal
och avtalsmodell upphdr ska avdragsratten i inkomstskattelagen slopas for de
avgifter och bidrag som betalas respektive lamnas till Filminstitutet av berérda
parter i 2013 4rs filmavtal. Andringen innebér att 16 kap. 11 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), forkortad IL, upphor att gélla. Andringen beslutades av
riksdagen och tréder i kraft den 1 januari 2017. Den upphévda bestdmmelsen
géller fortfarande for avgifter och bidrag som har betalats respektive lamnats
till Stiftelsen Svenska Filminstitutet fore den 1 januari 2017.
Skatteutskottet uttalade i 2015/16:SkU1y féljande:

Som regeringen har anfort fyller avdragsratten inte langre nagon funktion
ndr 2013 Aars filmavtal och dess avtalsmodell upphér. Undantaget bor da
upphéra att gélla och paragrafen upphédvas. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag och avstyrker motionen.

Motionen

Centerpartiet anfor i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. yrkande 3
i denna del att film tillnér de mest tillgangliga kulturformerna i Sverige. S&
vill Centerpartiet att det ska forbli och foreslar darfor att avdragsratten for
gavor och bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet ska finnas kvar.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen godkéande 2016 regeringens forslag om att ta bort avdragsratten for
gavor och bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Utskottet finner inte
skal att gora ndgon annan bedémning och avstyrker motionsforslaget.
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Fastighetsskatt och fastighetsavgift

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om foréndringar i reglerna om
statlig fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och
5 (KD).

Gallande ratt

Den statliga fastighetsskatten betalas bl.a. for hyreshusfastigheter och industri-
fastigheter, enligt 1 och 3 8§ lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

For hyreshusfastigheter ar den statliga fastighetsskatten 0,4 procent av
taxeringsvardet for obebyggd tomtmark fér hyreshus, bostéder som dr taxerade
som under uppférande och tillhérande tomtmark, tomtmark som ar bebyggd
enbart med bostadsbyggnad som har en annan dgare (t.ex. arrendetomt) samt
tomtmark som &r bebyggd enbart med bostadsbyggnad som saknar
byggnadsvirde (pa grund av att byggnadsvérdet inte blir minst 50 000 kronor).

Fastighetsskatten &r 0,1 procent av taxeringsvérdet for alla byggnads-
enheter med lokaler och tillhérande tomtmark.

For &garldgenheter &r den statliga fastighetsskatten 1,0 procent av
taxeringsvérdet for obebyggd tomtmark for dgarldgenheter, dgarldgenheter
som &r taxerade som under uppfdérande och tillhérande tomtmark, tomtmark
som &r bebyggd enbart med dgarldagenheter som har en annan dgare (t.ex.
arrendetomt) samt tomtmark som ar bebyggd enbart med &garldgenheter som
saknar byggnadsvéarde (pd grund av att byggnadsvardet inte blir minst
50 000 kronor).

For industrifastigheter &r den statliga fastighetsskatten 0,5 procent av
taxeringsvérdet for industrienheter, 0,5 procent av taxeringsvardet for
industrienheter med téktmark, 2,8 procent av taxeringsvardet for vattenkraft
(hojt fran 2,2 procent fr.o.m. 2012), 0,2 procent av taxeringsvardet for
vindkraftverk och 0,5 procent av taxeringsvérdet for dvriga varmekraftverk.

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 3 i denna del att fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark bér hojas
till 2 procent av taxeringsvérdet. Detta skulle 6ka drivkraften for markégare
att snabbare bebygga detaljplanerad mark avsedd for flerfamiljsfastigheter.
Forslaget berdknas oka skatteintédkterna med 200 miljoner kronor 2017.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2016/17:2102 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkande 4 i denna del att den kommunala fastighetsavgiften for
studentbostéder avskaffas. Det ar orimligt att studentbostader inte betraktas
som elevhem, vilket skulle medftra en slopad fastighetsavgift.
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Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkande 3 i denna del att fastighetsskatten pd kommersiella fastigheter hgjs.
Beskattning av foretag bor i hogsta mojliga man vara neutral mellan olika
verksamheter. For att komma till ratta med denna skevhet i
foretagsbeskattningen bor fastighetsskatten pa kommersiella lokaler hojas.
Forslaget berdknas tka skatteintédkterna med 1,7 miljarder kronor 2017.

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjérklund m.fl.
yrkande 3 och 5 i denna del att det sker en hdjning av fastighetsskatten for
kommersiella lokaler med 0,5 procent. Forslaget véntas forstarka
skatteintakterna pa fastighetsskatt med 4,2 miljarder kronor och minska
skatteintékterna pa foretagsvinster med 900 miljoner kronor. Vidare foreslar
motionarerna att fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark hojs for sadan mark
som &r avsedd for byggnation av hyresfastigheter. Forslaget beraknas leda till
Okade skatteintdkter med 200 miljoner kronor 2017.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del att fastighetsskatten for obebyggda
hyresrattstomter hojs for att starka statens inkomster. Detta kan ocksa medféra
positiva effekter genom att l&genheter byggs tidigare i stallet for
markspekulation. Forslaget berdknas stirka statens intdkter med
200 miljoner kronor 2017. Motionarerna foresldr dven en hojning av
fastighetsskatten pd kommersiella fastigheter med 0,2 procentenheter for att
kunna finansiera sankta skatter pa arbetsinkomster. Detta berdknas starka
statens intdkter med 1,3 miljarder kronor.

Utskottets stallningstagande

Sedan regeringen tilltrddde 2014 har investeringar i bostader och infrastruktur
stérkts. Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2016 ett bostads-
politiskt paket innehdllande investeringsstod med inriktning pa& hyresratter,
studentbostédder och bostader for dldre, stdd till kommuner for okat
bostadsbyggande, stod till fastighetsdgare for energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer samt stod till kommuner for
sanering av mark for bostadsbyggande. Detta paket fullféljs nu och far effekt
de kommande aren. | budgeten for 2016 avsattes 300 miljoner kronor som en
sérskild stimulans till snabbt uppférda studentbostader. Eftersom arbetet med
forordningen om det aviserade investeringsstodet alltjamt pAgar kommer dessa
medel att kunna sokas under 2017. For att 6ka byggandet av fler hyresréatter
kommer man att se Over kommunernas mojligheter att reglera
upplatelseformer for bostader i detaljplaner. Regeringen presenterade vidare i
juni 2016 ett bostadspolitiskt atgardsprogram for 6kat byggande med 22
atgardspunkter.

Utskottet har inte for avsikt att foregripa regeringens pagaende arbete och
avstyrker samtliga motioner.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lika beskattning av dieselbransle i batar och skepp
inom jord-, skogs- och vattenbruk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att beskattningen av
dieselbréansle som forbrukas i skepp och batar i yrkesmassig jord-,
skogs- och vattenbruksverksamhet likstélls med beskattningen av
dieselbrénsle som forbrukas i arbetsmaskiner i de angivna
sektorerna samt att skattebefrielsen medges genom avdrag eller

aterbetalning.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkterna 23 och 34) att dieselbransle som forbrukas i
skepp och batar i yrkesmassig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet
beskattas pa samma satt som dieselbransle som forbrukas i arbetsmaskiner i
de angivna sektorerna. Befrielse fran koldioxidskatten medges med
1 430 kronor per kubikmeter dieselbrénsle (1 700 kronor per kubikmeter under
aren 2017-2018) som forbrukas pa det sattet. Skattebefrielsen astadkoms
genom avdrag fran koldioxidskatten eller genom aterbetalning.

Av konkurrensskal bor de vatten-, jord- och skogsbrukare som behéver
anvanda bét eller skepp for att kunna driva sin verksamhet inte ha hogre skatt
pa branslet som anvénds &n motsvarande foretag som har verksamhet enbart
pé land. Det ar ocksd en fordel for foretagen att bara behéva hantera en
skatteniva for allt drivmedel som anvands i verksamheten, med undantag for
drivmedel som anvands i motordrivna fordon. Regeringen foreslar darfor att
dieselbransle som anvands i skepp och batar inom yrkesmassig jord-, skogs-
och vattenbruksverksamhet ska beskattas pd samma satt som dieselbréansle
som anvands i arbetsmaskiner inom sektorerna. Befrielsen bor vara utformad
pa samma satt som den som galler for dieselbransle i arbetsmaskiner och avse
samma belopp, 1 430 kronor per kubikmeter dieselbrénsle (1 700 kronor per
kubikmeter dieselbransle under aren 2017-2018).

Skattebefrielse kan medges genom &terbetalning eller genom avdrag,
beroende pé vilken typ av bransle och forbrukare det ar frdga om.

For att sakerstélla att dndringarna ocksa tillampas nar vissa andra redan
beslutade &ndringar av de aktuella bestdmmelserna trédder i kraft den
1 januari 2018 foreslas ocksa andringar i lagen (2015:750) om &ndring i lagen
om skatt pad energi, LSE. | fall som avses i 6 a kap. 2 a § LSE, dvs.
skattebefrielse for dieselbransle i yrkesméssig jord-, skogs- och
vattenbruksverksamhet, géller att befrielse fran koldioxidskatt ar 1 700 kronor
per kubikmeter for sddan forbrukning som sker fr.o.m. den 1 januari 2016
t.o.m. den 31 december 2018 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr.
2015/16:51, SFS 2015:747).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att de vatten-, jord- och skogsbrukare
som behoéver anvanda bat eller skepp for att kunna driva sin verksamhet av
konkurrensskal inte bor ha hogre skatt pa branslet som anvands &n
motsvarande foretag som har verksamhet enbart pa land. Utskottet anser
vidare att det nuvarande systemet med skattebefrielse genom avdrag eller
aterbetalning bor behéllas.

Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag.

Vissa fragor pa elskatteomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker bl.a. regeringens férslag om nedsatt energiskatt
pa el endast genom aterbetalning eller avdrag, om frivillig skatt-
skyldighet i vissa fall, om att utvidga begreppen stédordning och
stédmottagare, om att infora bestdmmelser om foretag utan rétt till
statligt stdd och om skyldighet att Idmna uppgifter.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om nedsatt
energiskatt for hushall och tjanstesektor i vissa delar av norra
Sverige, om skattskyldighet for ndtinnehavare, om inforsel av
elektrisk kraft i vissa fall, om utformningen av reglerna for skatt-
skyldighetens intrdde och om att Affarsverket svenska kraftnat
undantas fran skattskyldighet.

Propositionen

De forslag som lamnades av Utredningen om sektorsneutral och
konkurrenskraftig energiskatt pa el i betinkandet Energiskatt p& el — En
oversyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87) om energiskatt pa elektrisk
kraft bor tas som utgangspunkt for nar och hur lagre skattenivéer uppnas.
Regeringen foreslar darfor att endast en skattesats ska anvandas och att stod i
form av lagre skattenivéer i mojligaste man ska uppnas via aterbetalning eller
genom avdrag i punktskattedeklaration, dvs. att statligt stéd som huvudregel
formedlas genom att stddmottagarna sjalva vander sig till Skatteverket som i
dessa fall &r stédgivande myndighet.

Sedan 1994 har en arlig indexomrakning skett av saval energiskattesatserna
pa elektrisk kraft som koldioxid- och energiskattesatserna pé branslen i syfte
att realvardesikra skattesatserna. Senast i november varje ar ska regeringen,
med stod av bestammelser i lagen om skatt pa energi, LSE, i en férordning
lagga fast det kommande kalenderarets koldioxid- och energiskattesatser med
hansyn till den allméanna prisutvecklingen. For energiskattesatserna pa
elektrisk kraft galler for 2011 och framat att omrakningen baseras pa de
skattesatser som enligt LSE géllt under 2010. Enligt 11 kap. 3 § LSE i den nu
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gallande lydelsen ska regeringen faststalla omraknade energiskattesatser pa
elektrisk kraft for 2017, vilka berdknats utifran forhallandet mellan det
allménna prisléget i juni 2016 och prislaget i juni 2009.

Konsumentprisindex har under den perioden 6kat med 5,45 procent. En
mervardesskatteeffekt tillkommer om priset pé elektrisk kraft i motsvarande
man forandras och om koparen ar en privatperson. For foretag som har ratt att
dra av denna ingdende mervardesskatt tillkommer inte ndgon sadan effekt.
Jamfort med 2016 ars energiskattesatser pa elektrisk kraft skulle
indexomrakningen av energiskattesatserna pa elektrisk kraft for 2017 medféra
en hgjning for hushéll och servicenaringen med 0,3 6re per kilowattimme
(0,4 ore inklusive mervardesskatt) i sodra Sverige och med 0,2 6re per kilo-
wattimme (0,3 6re inklusive mervérdesskatt) i vissa kommuner i norra
Sverige.

Regeringen foreslar (punkt 23) dock forandringar av den bestimmelse som
reglerar dels skattesatserna for energiskatten pa elektrisk kraft, dels den arliga
omrakningen. Den skattesats som ska galla vid ingangen av 2017 kommer
darfor att uttryckas i 11 kap. 3 § LSE vid en nivd som motsvarar normal-
skattenivdn med hansyn till omrakningen. Foérordningen kommer darfor inte
att tillampas.

Nar det géller aterbetalningarna instimmer regeringen i utredningens
bedomning att elektroniska aterbetalningar bidrar till en snabbare hantering
och ar till férdel bade for sokanden och for Skatteverket. For att dstadkomma
en konsekvent hantering av nedsattningarna av energiskatten pa elektrisk kraft
inom jordbrukssektorn foreslas att den lagre skattenivan for elektrisk kraft som
forbrukas i yrkesmassig vaxthusodling astadkoms genom aterbetalning, dvs.
den nedsatta skattenivan for yrkesmassig vaxthusodling 6verfors pd samma
sétt som vid annan forbrukning i yrkesmassig jord-, skogs- eller vatten-
bruksverksamhet. Darigenom skapas &ven en direkt koppling mellan samtliga
stddmottagare inom de areella néringarna och Skatteverket samtidigt som
risken for eventuella felaktigheter som kan hénféras till uppgifter hos
stodmottagaren Gverfors fran elhandlaren till stodmottagaren. For att
astadkomma motsvarande direkta koppling mellan stddmottagare och
stddgivande myndighet samt dverfora den eventuella risken for felaktigheter
till respektive stodmottagare foreslas att den lagre skattenivan som galler for
forbrukning av landstrom ska astadkommas genom aterbetalning.

Vad galler frdgan om frivillig skattskyldighet i vissa fall instammer
regeringen i utredningens bedémning att det i syfte att underlatta hanteringen
och minska likviditetspaverkan kan vara motiverat att ge stora elférbrukare,
tillika stédmottagare, en majlighet att frivilligt bli skattskyldiga och pa s satt
fa del av stodet genom I6pande avdrag i stillet for genom aterbetalning.
Majligheten att bli frivilligt skattskyldig vid mycket stor elforbrukning, och pa
sd satt fa del av skattenedsattningen genom lopande avdrag, bor galla vid en
elforbrukning om minst 20 gigawattimmar per ar. Gransen motiveras framfor
allt utifran de potentiella likviditetseffekter som i annat fall kan uppsta for
dessa foretag. Majligheten till frivillig skattskyldighet bor ocksa bara galla for

2016/17:SkUly

51



2016/17:SkUly

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forbrukare som kan komma i fraga for 0,5-6resnivan. Darfor bor det vara ett
krav att en Overvdgande del av elforbrukningen ska ske i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller i en datorhall.

Nar det galler fragan om att utvidga begreppet stédordning till att aven
omfatta statligt stod pa elskatteomradet anser regeringen att de skél som gallde
for att inféra en definition av stodordningar for statliga stod pa bransleomréadet
ar giltiga dven for stod pad elskatteomradet. Aven for vissa angivna
elskattestddordningar bér motsvarande regler gélla som inférts i lagen om
skatt pa energi for att genomfora EU-rattens regler om offentliggérande och
information pa en webbplats samt begransningar i form av att inte ge statligt
stod till foretag i svarigheter eller som &r foremal for aterkrav. Den aktuella
bestammelsen foreslas darfor utvidgas till att aven omfatta fall av statliga stod
pa elskatteomradet.

For att uppfylla kraven i gruppundantagsférordningarna bor det regleras
vilka som ska anses som stddmottagare nar det galler statliga stod pa elskatte-
omradet. | fraiga om befrielser pa energiskatten pa elektrisk kraft ar det den
som forbrukar elkraften for ett skattebefriat d&ndamal som ska anses som
stddmottagare. Med stddmottagare avses den enskilda férbrukaren och inte
hela koncernen om forbrukaren ingér i en koncern. Vid prévningen av vem
som &r stddmottagare enligt de foreslagna reglerna bér det vara avgérande vem
som i praktiken férbrukar den elektriska kraften.

| EU-ratten stalls olika krav upp for att statliga stod ska vara tillatet. Ett av
dessa ar att ett sddant stod, s gott som undantagslost, inte far ges till en
stodmottagare som &r i ekonomiska svarigheter. Det kan endast godkéannas av
kommissionen under sarskilda omstandigheter enligt regler i kommissionens
riktlinjer for statligt stoéd till undséttning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter (EUT C 249, 31.7.2014), forkortade om-
struktureringsriktlinjerna. Ett annat krav &r att stod inte far betalas ut till ndgon
som har tagit emot ett olagligt statligt stod och kommissionen darfor riktat ett
aterbetalningskrav  mot stddmottagaren som denne inte Aterbetalat.
Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pé el
foresldr att de angivna EU-kraven sammanfattas i begreppet “otilliten
stddmottagare”, som av utredningen foreslas inforas i lagen om skatt pa energi,
LSE. En annan spraklig utformning av begreppet valdes i
proposition 2015/16:159 déar begreppet “foretag utan rétt till statligt stod” i
stéllet anvands. Den materiella innebdrden &r dock densamma. Regeringen
foreslar darfor att dessa krav infors som uttryckliga villkor for att det ska
medges avdrag respektive aterbetalning i LSE i de fall da statliga stod
forekommer pa elskatteomradet.

For att de statliga stoden pd elskatteomradet ska kunna omfattas av de
aktuella gruppundantagsférordningarna pa statsstodsomradet GBER eller
FIBER maste de uppfylla de krav som stélls i forordningarna. Ett av dessa krav
ar att vissa uppgifter om individuella stddmottagare maste inhdmtas for
offentliggérande. | syfte att skapa en rimlig niva av administrativ bérda for
uppgiftslamnarna respektive Skatteverket foreslas det att uppgiftslamnandet
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begransas till att endast galla for den del av nedsattningar som for respektive
stodordning per kalenderar Gverstiger 15 000 euro i fall som ror skattebefrielse
till vattenbruk och 50 000 euro i dvriga fall.

Vad géller frigan om nedsatt energiskatt for hushall och tjanstesektor i
vissa delar av norra Sverige anser regeringen inte att det &r motiverat att helt
slopa den sérskilda nedséttningen for forbrukning av elektrisk kraft i de norra
delarna av Sverige eftersom det dar finns ett allmént hogre energibehov for
uppvarmning. Enligt radets genomforandebeslut bemyndigas Sverige att
tillampa en nedsatt skattesats for elektrisk kraft som forbrukas av hushéll och
foretag inom tjénstesektorn i vissa sdrskilt angivna kommuner. Den l&gre
skattesatsen géller for elektrisk kraft som forbrukas i de aktuella kommunerna
for annat andamal an i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller vid
yrkesmassig véaxthusodling eller som landstrom.

Om den sarskilda lagre skattenivan for elektrisk kraft som forbrukas i vissa
kommuner behalls i form av en sarskild skattesats eller avdragsratt medfor det
en hogre finansiell risk for den skattskyldige vid felaktigheter jamfort med da
nedsattningen slopas eller d& ett aterbetalningsférfarande infors. For att
minska den finansiella risken for den skattskyldige och for att sérskilja olika
stodordningar fran varandra kan den sérskilda lagre skattenivan begransas till
att enbart galla forbrukning av elektrisk kraft for annat &ndamal an i industriell
verksamhet, i en datorhall, i yrkesmassig jord-, skogs- eller vattenbruks-
verksamhet eller som landstrom. En sddan begransning innebar att den
skattskyldige inte behover std for den finansiella risken vid felaktigheter i
samband med nedséttning till Norrlandsskattenivan om det ar fraga om
forbrukning inom verksamheter dar en lagre skatteniva anda kan uppnas pa
annat satt av den som drar nytta av stodet. Genom en sadan begransning
sakerstalls ocksa att nedsattningen endast géller for sadana verksamheter som
omfattas av bemyndigandet enligt genomférandebeslutet.

Enligt radets genomforandebeslut far vidare nedsattningen i forhéllande till
den normala nationella skattesatsen for elektrisk kraft varken Gverskrida
9,6 ore per kilowattimme eller vara storre &n vad som kravs for att kompensera
for de extra uppvarmningskostnader som beror pd det nordliga laget i
forhallande till 6vriga delar av Sverige. Regeringen bedémer att det bor
sékerstéllas att nedsattningen inte Overskrider dessa begrdnsningar under
2017. Regeringen foreslar darfor att den lagre skattenivan fr.o.m. den
1 januari 2017 regleras som en befrielse med 9,6 &re per kilowattimme. For att
sakerstalla att beslutets grians respekteras foreslar regeringen &ven att
skattenedséattningen fortsattningsvis inte ska anges som en sarskild skattesats,
som raknas om med férandringen av konsumentprisindex, utan som ett avdrag
fran normalskattesatsen.

Vad galler fragan om en &verflyttning av skattskyldigheten till natinne-
havarna anser regeringen att skalen for en dverflyttning av skattskyldigheten
till natinnehavarna starkt 6vervager skalen for att behalla skattskyldigheten
hos elhandelsforetagen. Forslaget medfor enligt regeringen manga fordelar,
sdsom exempelvis elnétsforetagens kannedom om mangden elektrisk kraft
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som levereras, att den skattskyldige och Skatteverket finns i samma land, en
forenkling for mikroproducenter genom att de kan sdlja sin
Overskottsproduktion utan att bli skattskyldiga som elleverantorer, storre
stabilitet i uppbordssystemet och en forenkling av elektrifieringen av
fordonsflottan genom att den administrativa bérdan minskas for de som i dag
riskerar att bli skattskyldiga nar de tillhandahaller elektrisk kraft till elfordon.
Det ar vidare elnatsforetagen som ar skattskyldiga i vara nordiska grannlander.

En av Affarsverket svenska kraftnats (Svenska kraftnat) huvudsakliga
uppgifter ar att bygga ut och driva stamnétet. Nagon 6verféring av elektrisk
kraft direkt till slutkunder férekommer inte fran stamnatet. Om inget undantag
infors skulle Svenska kraftnét bli skattskyldigt med anledning av forslaget om
att flytta skattskyldigheten till natleverantcrer. Regeringen foreslar darfor att
Svenska kraftnat undantas fran skattskyldighet.

For inforsel av elektrisk kraft géller att den som for vars rakning elektrisk
kraft fors in till Sverige anses ha framstéllt den elektriska kraften och kan
darmed sjalv bli skattskyldig. Ett sddant system skapar samre mojligheter for
utlandska leverantorer att komma in pa den svenska marknaden, jamfort med
svenska elhandelsforetag. Systemet innebdr att de svenska leverantdrerna
administrerar uppbdrden av den skatt som férbrukaren i slutdndan ska betala.
Genom att gora elnétsforetagen till skattskyldiga undviker man detta problem.
Darfor foreslar regeringen ett slopande av bestimmelsen om att den for vars
rékning elektrisk kraft fors in till Sverige ska anses ha framstallt kraften.

Utformningen av reglerna for skattskyldighetens intrade innebar aven i
fortsattningen att det &r den slutliga forbrukningen av elektrisk kraft som ska
ligga till grund for beskattning. Elektrisk kraft som overfors mellan skatt-
skyldiga ska inte beskattas. Motsvarande bor galla ocksa for elnatsforetag som
skattskyldiga, dvs. skattskyldighet ska inte intrdda for elektrisk kraft som
overfors fran ett elnatsforetag till ett annat eller fran en producent till ett
elnétsforetag. Skattskyldighet ska inte heller intréda for elektrisk kraft som
overfors fran ett elnatsforetag till en producent.

For att undvika dubbelbeskattning nér en skattskyldig Overfor elektrisk
kraft till ndgon annan &n den som forbrukar kraften, bor skattskyldighet inte
intrada igen for samma elektriska kraft. Regeringen foreslar darfor att
skattskyldighet inte ska intrdda vid forbrukning av elektrisk kraft for vilken
skattskyldighet redan har intratt.

Mot bakgrund av forslaget att Affarsverket svenska kraftnat ska undantas
fran kretsen av skattskyldiga foreslar regeringen att en undantagsregel infors
for Affarsverket svenska kraftnat for att inte skattskyldighet enligt det nu
lamnade forslaget ska intrada nér en skattskyldig overfor elektrisk kraft till
stamnatet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag pa elskatteomradet och
tillstyrker forslagen i propositionen i motsvarande delar.
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Lé&gre energiskatt pa el for storre datacenter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens fdrslag om en sankning av
energiskatten pa el for storre datacenter.

Utskottet delar regeringens bedémning att energibeskattningen
av elektrisk kraft som forbrukas av varmeféretag for produktion av
varme och kyla som levereras till industrin och storre datacenter bor
ses Gver.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en analys av effekten av
grénsvardet och ett forslag som sakerstéller att dven mindre
datacenter ges konkurrenskraftiga villkor.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M) och 3 (C).

Propositionen

Datacenterbranschen &r en bransch i stark tillvixt, bade i Sverige och
internationellt. Den alltmer utbredda digitaliseringen av samhéllet medfor att
behoven av datahanteringskapacitet okar. Investeringsbehoven i branschen ar
stora och Sverige har goda forutsattningar for att attrahera dessa investeringar.
Sverige har flera fordelar att erbjuda investerare i datacenter, t.ex. ett svalt
klimat, en vél utbyggd bredbandsinfrastruktur, en tillférlitlig elférsorjning
med relativt 1aga elpriser och ett stabilt politiskt klimat. Energiskatten pa
elektrisk kraft for tjansteforetag ar daremot jamforelsevis hog.

Enligt utredningen kan en reglering som innebédr en grans om minst
0,5 megawatt installerad kapacitet forvantas traffa sadana affarsdrivande
verksamheter dar datacenterverksamheten ar den huvudsakliga verksamheten.
Utredningen gor dven beddémningen att det framst ar storre datacenterforetag
som ska anses som skyddsvarda och utsatta for internationell konkurrens.
Regeringen foreslar (punkt 23) darfor att den lagre skattenivan ska galla for
anléggningar (datacenter) dar en néringsidkare huvudsakligen bedriver
informationstjanstverksamhet, informationsbehandling eller uthyrning av
serverutrymme och dartill hérande tjanster, utévar sddan verksamhet och dér
datacentrets sammanlagda installerade effekt for annan utrustning an kyl- och
flaktanlaggningar uppgdr till minst 0,5 megawatt.

Regeringens beddmning &r att datacenterbranschen ar saval elintensiv som
utsatt for internationell konkurrens. Det innebdr att branschen ska anses som
skyddsvard. | andra lander omfattas motsvarande verksamheter redan av lagre
skattenivéer, alternativt pagar ett arbete i sadan riktning. En sankning av
skattenivan ar darfor &ven motiverad utifrn hur elanvandningen i datacenter
beskattas i andra lander.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att det finns 6vervégande skal
som motiverar en lagre skatteniva for datacenterbranschen. Elektrisk kraft som
forbrukas av foretag inom datacenterbranschen foreslas darfor beskattas med
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0,5 dre per kilowattimme, dvs. vid den skatteniva som bl.a. géller for elektrisk
kraft som forbrukas i industrins tillverkningsprocess.

Motionerna

| partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 5 i
denna del foreslas att skatten p el for datacenter sanks till samma niva som
for industrins tillverkningsprocess. Moderaterna satsar 250 miljoner kronor
per ar.

I partimotion 2016/17:3494 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del
anfors att regeringen bor dterkomma med en analys av effekten av gransvardet
om 0,5 megawattimmar och ett forslag som sakerstaller att &ven mindre
datacenter ges konkurrenskraftiga villkor.

Utskottets stallningstagande

Regeringen gor bedémningen att datacenterbranschen ar bade elintensiv och
konkurrensutsatt och darfér ska anses som en skyddsvdrd bransch som
motiverar en lagre skatteniva. En reglering som innebar en grans om minst
0,5 megawatt installerad kapacitet forvantas enligt regeringen traffa sddana
affarsdrivande verksamheter dér datacenterverksamheten &r den huvudsakliga
verksamheten.

Utskottet ser inte nagot skal att géra ndgon annan beddmning an regeringen
och tillstyrker forslaget. Utskottet delar vidare regeringens bedémning att
energibeskattningen av elektrisk kraft som forbrukas av varmeféretag for
produktion av varme och kyla som levereras till industrin och storre datacenter
bor ses dver. Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Kommande skatteforandringar pa energiomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att skatten pa termisk effekt
fr.o.m. den 1 juli 2017 bor sénkas till 1 500 kronor per megawatt
och manad och fr.o.m. den 1 januari 2018 slopas helt.

Utskottet delar vidare regeringens beddmning att skatten pa
termisk effekt ska fasas ut och att fastighetsskattesatsen pa
vattenkraftverk sénks i enlighet med regeringens forslag.

Utskottet avstyrker forslaget om att sénka effektskatten.

Jamfor avvikande meningen 1 (M), 2 (SD) och 4 (L).

Propositionen

Enligt ramoverenskommelsen pa energiomradet ska skatten pa termisk effekt
i karnkraftsreaktorer avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start 2017,
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och fastighetsskattesatsen pa vattenkraftverk ska stegvis sankas till 0,5 procent
av taxeringsvardet under en fyradrsperiod med start samma ar. Dessa atgarder
ska finansieras genom att h6ja energiskatten pa elektrisk kraft for hushall och
tjansteforetag. Frdn beredningssynpunkt &r det onskvart att saval
remissinstanser som riksdag far méjlighet att ta stallning till de namnda
andringarna pa energiskatteomradet i ett enda sammanhang. Regeringen gor
bedomningen att en rimlig tidpunkt for att héja normalskattenivan for
energiskatten pa elektrisk kraft, med hansyn till beredningskravet i regerings-
formen, &r vid halvérsskiftet 2017. Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag med de angivna &ndringarna. Regeringen avser att under 2017
aterkomma till riksdagen med ett forslag.

De offentligfinansiella kostnader som en utfasning av skatten pa termisk
effekt i kérnkraftsreaktorer ger upphov till finansieras i enlighet med 6verens-
kommelsen genom att energiskatten pa elektrisk kraft for hushall och
tjansteforetag hojs. Sammantaget bedoms dérfor det kommande forslaget, i
princip, vara offentligfinansiellt neutralt.

Motionerna

Moderaterna anfor i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del att den dverenskommelse som sléts 2016 innebér bra
langsiktiga villkor for Sveriges energiforsorjning och séakrar forutsattningarna
for att k&rnkraften ska kunna fortsatta att vara en viktig del av Sveriges
energiforsorjning under en Ilang tid framdver. Moderaterna satsar
1,2 miljarder kronor 2017, 2,4 miljarder kronor 2018, 2,9 miljarder kronor
2019 och 3,3 miljarder kronor 2020 pd sankt skatt pad karnkraft och sankt
fastighetsskatt pa vattenkraft.

I motion 2016/17:737 av Erik Ottosson (M) yrkande 3 foreslas att
regeringen snarast foreslar en sankning av effektskatten pa karnkraft.

Sverigedemokraterna anfor i partimotion 2016/17:2102 av Oscar Sjdstedt
m.fl. yrkande 3 i denna del att forslaget om att skatten pa termisk effekt
avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start 2017 &r ett viktigt steg i den
svenska energipolitiken.

I kommittémotion 2016/17:1772 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl.
(SD) yrkande 11 anfors att forslaget om att skatten pa termisk effekt avvecklas
stegvis under en tvaarsperiod med start 2017 ar en inriktning som Sverige-
demokraterna stridit for lange och ett viktigt steg i den svenska energi-
politiken. Det &ar darfor angeldget att forslaget att avskaffa effektskatten
fullfoljs.

Liberalerna anfor i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 3 i denna del och i partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 att Liberalerna var det forsta partiet att driva fragan om en avskaffad
effektskatt pa karnkraft och att forslaget om att effektskatten ska fasas ut darfer
véalkomnas.
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Utskottets stallningstagande

For att ramoverenskommelsen som traffats pa energiomradet ska kunna
genomforas ar det nodvandigt att skatten pa termisk effekt fr.o.m. den
1 juli 2017 sénks och fr.o.m. den 1 januari 2018 helt avskaffas. Vidare innebér
dverenskommelsen att fastighetsskattesatsen pa vattenkraftverk stegvis séanks
till 0,5 procent under en fyraérsperiod med start 2017.

Utskottet tillstyrker darfor att skatten pa termisk effekt fasas ut och att
fastighetsskattesatsen pa vattenkraftverk sanks i enlighet med regeringens
forslag. Med hansyn till det anforda ser utskottet inte ndgon anledning att rikta
tillk&nnagivanden till regeringen i enlighet med motiondrernas dnskningar.

Utskottet avstyrker darmed motionsforslagen.

Omrakning av koldioxid- och energiskattesatserna pa
bréanslen efter prisutveckling respektive reala
inkomstokningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att sanka drivmedels-
skatterna och om att avskaffa indexomrakningen av drivmedels-
skatterna.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD) och 4 (L).

Propositionen

Sedan 1994 har en arlig indexomrakning skett av koldioxid- och energi-
skattesatserna i syfte att realvardesakra dem. Senast i november varje ar ska
regeringen, med stod av bestammelser i lagen om skatt pa energi, i forordning
lagga fast det kommande kalenderérets koldioxid- och energiskattesatser med
hansyn till den allménna prisutvecklingen. For bensin och dieselbrénsle gors
for 2017 och framat dven en arlig omrakning av skattesatserna som beaktar
utvecklingen av bruttonationalprodukten.

Berakningen av 2017 ars skattesatser sker utifran den faktiska forandringen
i konsumentprisindex (KPI) under perioden juni 2015 till juni 2016. Index har
under perioden 6kat med 1,02 procent. For bensin och dieselbransle gors dven
en omrakning med ett schabloniserat tilligg av tva procentenheter till KPI-
omrakningen for att beakta utvecklingen av bruttonationalprodukten, dvs. en
sammanlagd omrékning med 3,02 procent. Den tillkommande omrakningen
sker av saval energiskatten som koldioxidskatten, men uttrycks som en
hojning av energiskatten. En mervardesskatteeffekt tillkommer om priset pa
brénslet i motsvarande man férandras och om kdparen &r en privatperson. For
foretag som har rétt av dra av denna ingaende mervardesskatt tillkommer inte
nagon sadan effekt. For 2017 medfér omrakningen att skatten pa bensin,
miljoklass 1 hojs med 19 ore per liter (23,75 ore inklusive mervardesskatt).
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Skatten pa dieselbransle, miljoklass 1 hojs med 16,8 Gre per liter (21 Gre
inklusive mervardesskatt).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del att regeringens 6verindexering av drivmedelsskatter ska
avskaffas. Regeringen har utdver vanlig indexering infort en arlig omrékning
av bensin- och dieselskattesatserna. Moderaterna satsar 800 miljoner kronor
2017, 1,6 miljarder kronor 2018, 2,4 miljarder kronor 2019 och 3,3 miljar-
der kronor 2020 for att avskaffa éverindexeringen.

I motion 2016/17:1903 av Margareta B Kjellin (M) foreslas att bensin- och
dieselskatten sinks. Skattehdjningen pa bensin och diesel &r ett hart slag mot
landsbygden. Aven &kerindringen, skogsindustrin och jordbruksnaringen
drabbas av hogre kostnader for bransle.

I motion 2016/17:2121 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1, 2 och 3 anférs
att skattehojningen pa bensin och diesel blir ett hart slag mot féretagande och
boende pa landsbygd. Den indexupprakning som kommer att bérja galla
fr.o.m. 2017 innebar en automatisk hojning av skatten p& drivmedel utan att
beslut behdver fattas av riksdagen. Varldens hogsta skatter p& bensin och
diesel kommer vidare att innebdra att Sveriges konkurrenskraft forsdémras.

| motion 2016/17:2141 av Sten Bergheden (M) foreslds att index-
upprakningen pa bensin- och dieselskatten avskaffas. Landsbygden,
akerinaringen, lantbruket, foretagen och jobben ar redan hart konkurrens-
utsatta, och inférandet av den héga indexuppréakningen pa bensin och diesel ar
oacceptabelt.

Sverigedemokraterna motsétter sig i partimotion 2016/17:2102 av
Oscar Sjostedt m.fl. yrkande 5 i denna del att bransleskatterna pa bensin och
diesel hojs. Den foreslagna héjningen pd 2 procent per ar innebdr en
exponentiell 6kning av skatten och att Sverige inom bara ndgra & kommer att
ha Europas absolut hdgsta branslepriser.

Liberalerna stéller sig i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund
yrkande 3 i denna del bakom den genomfdrda bensinskattehdjningen och anser
att det ar rimligt att indexera bransleskatten.

Utskottets stallningstagande

For att 6ka den styrande effekten av energi- och koldioxidskatterna och for att
stimulera till omstéllning till minskade vaxthusgasutslapp fran végtrafiken och
overflyttning till andra transportslag foreslog regeringen i budget-
propositionen for 2016 att energiskatten pa bensin och diesel skulle hdjas.
Regeringen foreslog vidare att den arliga omrékningen av skattesatserna pa
energiomradet med hansyn till KPI-utvecklingen borde behallas samt att
konstruktionen skulle &ndras genom att arligen beakta &ven BNP-
utvecklingen. Riksdagen beslutade i enlighet med forslagen.
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Utskottet finner nu inte nagot skal att tillstyrka forslag om forandringar pa
omradet, varfor motionerna avstyrks i motsvarande delar.

Kemikalieskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att inféra en punktskatt
pa kemikalier i viss elektronik.

Utskottet tillstyrker vidare bl.a. regeringens forslag till
utformning av en skatt pd kemikalier, om majligheten till
skatteavdrag, om omfattningen av kretsen av skattskyldiga, om
uppskjuten beskattning for godkéanda lagerhallare, om skattskyldig-
hetens intrade, om undantag fran skattskyldighetens intrade i vissa
fall och om tillampligheten av skatteforfarandelagen och forfarande-
bestammelserna i tullagen.

Utskottet delar regeringens beddmning att skatten och dess
utformning bor ses 6ver och uppdateras med jamna mellanrum och
regeringens bedomning om ersattningsfragor.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inte inféra en
kemikalieskatt och att ge kemikalieskatten en annan utformning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och
5 (KD).

Bakgrund

Kemikalieskatteutredningen redovisade sitt uppdrag den 30 mars 2015 i
betinkandet Kemikalieskatt — Skatt pa vissa konsumentvaror som innehéller
kemikalier (SOU 2015:30).

Kemikalieskatteutredningen hade i uppdrag att analysera behovet av nya
ekonomiska styrmedel pa kemikalicomradet och, om behov av sidana
styrmedel bedémdes finnas, foresla vilken typ av ekonomiskt styrmedel som
har bast forutsattningar att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt.
Huvudmotivet for dessa ekonomiska styrmedel skulle enligt utredningens
kommittédirektiv vara att minska forekomsten av eller risken for exponering
och spridning av milj6- och halsofarliga amnen fran olika varugrupper.

Utredningen valde att ta fram férslag som minskar forekomsten av farliga
amnen i manniskors hemmiljo. Detta motiverades i betdnkandet med att
studier har visat att vanliga kéllor till farliga &mnen i ménniskors hemmiljo &r
flamskyddsmedel i elektronik samt ftalater i golv och andra byggvaror som
innehaller polymerer av vinylklorid, PVC.

Utredningen har tagit fram forslag pa tva punktskatter. Det ena forslaget ar
en skatt pa viss elektronik och det andra forslaget & en skatt pa golv-
beldggningsmaterial, véggbekladnad och takbeklddnad av polymerer av
vinylklorid.
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Den foreslagna skatten pa viss elektronik har enligt utredningen utformats
pa sa sétt att sadana varor som anvands ofta i hemmiljo och darmed orsakar
risk for att vissa farliga &mnen tillférs manniskors hemmiljo ska beskattas. De
varor som omfattas av skatteplikt definieras med hjélp av tulltaxans indelning
i KN-nummer. Bland annat omfattas spisar, mikrovagsugnar, kylskap,
frysskép, diskmaskiner, tvattmaskiner, torktumlare, datorer, barbara datorer,
lasplattor, dammsugare, mobiltelefoner, vanliga telefoner, tradlosa telefoner,
routrar, tradlésa nitverk, cd-spelare, dvd-spelare, radioapparater, tv-apparater,
tv-dioder, dataskarmar samt spelkonsoler.

Skatten ska enligt férslaget uppga till 8 kronor per kilo vara for vitvaror och
120 kronor per kilo vara for dvrig elektronik. Det maximala skattebeloppet ska
dock uppga till 320 kronor per vara. Skattskyldig ska den vara som
yrkesmassigt tillverkar, for in, tar emot eller importerar de aktuella varorna.
Forsaljning fran utlandska saljare till svenska konsumenter ska inte beskattas.
Utredningen foreslar vidare att det ska finnas mojlighet till avdrag for skatt
med 50 procent for den elektronik som inte innehaller additiva foreningar av
brom, klor eller fosfor. For elektronik som inte innehéller namnda additiva
foreningar och inte heller reaktivt tillsatta brom- eller klorféreningar foreslas
i stdllet att avdrag medges med 75 procent. Eftersom all elektronik enligt
utredningen innehdller mer eller mindre farliga kemikalier foreslas att det inte
ska vara mojligt att gora avdrag for hela skatten.

De forvantade intakterna av skatten pd viss elektronik bedéms uppga till
2,4 miljarder kronor arligen. Myndigheternas I6pande administrativa
kostnader forvantas uppga till 14 miljoner kronor érligen medan foretagens
administrativa kostnader forvantas uppga till 27 miljoner kronor arligen.

Propositionen

En av regeringens prioriteringar i miljopolitiken &r att minska forekomsten,
spridningen och exponeringen av farliga &mnen gentemot ménniskor och
miljo, med sarskilt fokus pé barn och unga. Kemiska &mnen i varor &r i dag
betydligt sdmre reglerade &n &mnena i sig eller deras anvandning i kemiska
produkter. Allmanna overgripande regelverk som produktsékerhetslagen gar i
forsta hand att tillampa pa akuta halsorisker, men inte pa effekter som orsakas
av exponering for ett stort antal varor under en langre tidsperiod. Dagens
forbud och begransningar kommer inte 4t manga av de risker som ar forenade
med farliga kemikalier i konsumentvaror. Regeringen anser darfor att det finns
ett kvarvarande behov av ytterligare styrning. Sarskilt saknas styrmedel som
kan styra bort hela grupper av farliga &mnen med liknande kemisk struktur
fran marknaden utan att varje enskilt &mne behéver utredas i detalj.

En grupp @mnen med farliga egenskaper som ofta finns i ménniskors hem
ar flamskyddsmedel, vilka aterfinns i bl.a. damm. Dessa flamskyddsmedel
kommer ofta fran elektronik som ar vanligt férekommande i hemmen, sdsom
tv-apparater, datorer och telefoner. | syfte att minska tillforseln av sadana
amnen till manniskors hemmiljé har utredningen foreslagit att en skatt pa
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skadliga &mnen i hemelektronik ska inforas. Skatten ska enligt utredningen
utformas pa sa satt att samtliga elektronikvaror inom vissa avgransade grupper
blir skattepliktiga och att den skattskyldige ges mojlighet till skatteavdrag om
han eller hon kan visa att vissa &mnen inte forekommer i varan. Huvudregeln
&r att en vara belaggs med full skatt, och det &r enbart om den skattskyldige
kan visa att skatten ska vara lagre som en lagre skatt tas ut.

Vilken elektronik som omfattas av skatten maste vara tydligt avgransat sa
att den som ska betala skatt har klart for sig om en vara &r skattepliktig eller
inte. En sadan tydlig avgransning ar enligt utredningen att utga fran tulltaxans
indelning i KN-nummer. En fordel med denna indelning &r att det redan finns
manga system som ar uppbyggda utifran KN-nomenklaturen. Det finns aven
redan ett system for hur olika varugrupper ska avgrénsas gentemot varandra,
vilket gor att man undviker de gransdragningsproblem som kan uppkomma
om man tar fram en egen lista Over vilka varor som ska vara skattepliktiga.

Regeringen bedomer att den foreslagna skatten kommer att kunna uppna
sitt syfte och samtidigt vara rattssaker. Sammantaget anser regeringen att det
finns skal att beskatta skadliga kemikalier i sédan elektronik som férekommer
i ménniskors hemmiljo (punkt 17). Den konstruktion som utredningen har
foreslagit bedéms lamplig utifran skattens syfte.

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del att den foreslagna kemikalieskatten pa sikt ges en annan
utformning. Utformningen av skatten fungerar som en straffskatt pa vitvaror
och hemelektronik. Den ger svenska aktorer en betydande konkurrensnackdel
jamfort med internationella konkurrenter, riskerar att ge begransad miljonytta
och leda till att konsumenter gor sina inkdp av vitvaror och hemelektronik via
utlandska aterforsaljare.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2016/17:2102 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkande 5 i denna del att kemikalieskatten inte ska inforas.
Forslaget innebér forsdmrade forutsdttningar for en konkurrenskraftig
industriell utveckling i Sverige. Detaljhandeln i Sverige kommer att paverkas
negativt eftersom skatten inte kommer att tas ut pa privatimporterade varor.
Foretagen kommer med stor sannolikhet att anpassa sig till det nya laget och
forflytta delar av sin verksamhet fran Sverige.

Sverigedemokraterna foreslar vidare i kommittémotion 2016/17:3209 av
Josef Fransson m.fl. yrkande 1 att kemikalieskatten ska omprévas. Inférandet
av skatten kommer att innebdra en okad administrativ borda for saval
myndigheter som néringsliv, forsdmrad konkurrenskraft for svenska
industriforetag och skapa starka incitament att Idgga om bolagsstrukturer for
okad internethandel dar man kringgar skatten.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkande 3 i denna del att kemikalieskatten ska ges ett bredare underlag och
inforas skyndsamt.
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I partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna
del vélkomnar Liberalerna att en kemikalieskatt infors for att minska
forekomsten av eller risken for exponering och spridning av miljo- och
hélsofarliga amnen fran olika varugrupper som ofta anvands i hemmen.

I partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del védlkomnar Kristdemokraterna regeringens forslag att inféra en
kemikalieskatt pd viss hemelektronik och PVC-material for att minska de
negativa halsoeffekterna av kemikalier.

Utskottets stallningstagande

En av regeringens prioriteringar i miljopolitiken &r att minska forekomsten,
spridningen och exponeringen av farliga &mnen gentemot manniskor och
miljo. Den foreslagna skatten pa viss elektronik har enligt regeringen
utformats pa sa satt att sddana varor som anvands ofta i hemmilj6 och darmed
orsakar risk for att vissa farliga &mnen tillfors manniskors hemmiljo ska vara
foremal for beskattning. Skatten &r utformad pd s& satt att samtliga
elektronikvaror inom vissa avgransade grupper blir skattepliktiga och
skatteavdrag medges om den skattskyldige kan visa att vissa &mnen inte
férekommer i varan.

Utskottet delar regeringens beddmning att dagens férbud och
begransningar inte ar tillrackliga for att hantera manga av de risker som ar
forenade med farliga kemikalier i konsumentvaror och att det darfor finns ett
kvarvarande behov av ytterligare styrning. Utskottet har inget att invdnda mot
utformningen av skatten och tillstyrker forslaget i dess helhet. Motions-
forslagen avstyrks.

Skatt pa golvbelaggningsmaterial, vaggbekladnad och
takbekl&ddnad av polymerer av vinylklorid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen delar regeringens bedomning att det inte finns skal att ga
vidare med en punktskatt pa golvbeldggningsmaterial samt vagg-
och takbekladnad av polymerer av vinylklorid.

Propositionen

Enligt forslaget utformas skatten pa sa sétt att sddana varor som ar tillverkade
av PVC och som utgér en stor del av ytskiktet i en bostad ska vara foremal for
beskattning. Sadana varor utgér enligt utredningen en stor risk for exponering
av farliga &mnen till ménniskors hemmiljo.

I december 2015 lamnade Kemikalieinspektionen rapporten Hélsoskadliga
kemiska &mnen i byggprodukter — forslag till nationella regler (Rapport 8/15)
till regeringen. Rapporten har remissbehandlats och bereds for nérvarande
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inom Miljodepartementet. | rapporten foreslds bl.a. att Sverige ska infora
nationella regler for grénsvédrden for emission av halsoskadliga kemiska
amnen fran byggprodukter som anvands for att konstruera golv-, vagg- och
innertakssektioner.

Med beaktande av Kemikalieinspektionens rapport bedémer regeringen att
det i nulaget inte ar lampligt att infora en skatt pa de aktuella produkterna och
avser darfor inte att gd vidare med Kemikalieskatteutredningens forslag.
Regeringen avser att invanta beredningen av Kemikalieinspektionens rapport
for att fa en helhetsbild av vilka atgarder som kravs nar det géller hilsofarliga
kemikalier i byggprodukter. Om det efter beredningen av rapporten fram-
kommer att det finns ett behov av en skatt pd omradet aterkommer regeringen
i fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det inte finns skal att foregripa
Kemikalieinspektionens bedémning av vilka styrmedel som kan vara lampliga
i detta avseende och att en skatt pd de aktuella produkterna i nulaget darfor
inte bor inforas.

Ett bonus—malus-system for nya latta fordon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsférslagen om att inféra en omvénd
miljobilsbonus i form av en forhojd fordonsskatt och om att inféra
ett bonus—malus-system som tar hansyn till utslapp av avgaser och
partiklar.

Jamfor avvikande meningarna 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Bonus—malus-utredningen éverlamnade den 29 april 2016 sitt betdnkande Ett
bonus—malus-system for nya latta fordon (SOU 2016:33). | betédnkandet
foreslas att systemet ska trada i kraft den 1 januari 2018. Utredningens
betdnkande bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Regeringen avser att
infora ett bonus—malus-system som innebdr en vésentlig ambitionshdjning nar
det géller den miljostyrande effekten jamfort med dagens system, senast den
1 juli 2018. For att ge fortsatt stod for bilar med laga utslapp foreslar
regeringen en forlangning av den s.k. supermiljobilspremien och av den
tidsbegransade nedsattningen av férmansvardet for vissa miljoanpassade bilar.
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Motionerna

Liberalerna foreslar i partimotionerna 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 i denna del respektive i partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjorklund
m.fl. yrkande 14 en omvénd milj6bilsbonus dar bilar som enligt gallande
regelverk inte skulle vara berattigade till en milj6bilspremie far en férhojd
fordonsskatt med 2 000 kronor per ar under de fem forsta aren.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del att ett enkelt och vélfungerande bonus—malus-
system som tar hansyn till utsldpp av avgaser och partiklar snarast infors.
Forslaget innebar en budgetforstarkning for aren 2017-2018 for att sedan
overga till en kostnad for staten.

Utskottets stallningstagande

Bonus—-malus-utredningens betdnkande bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet finner inte nagot skal att forega beredningen och
avstyrker motionsforslagen.

Undantag fran trangselskatt i Backaomradet i
Goteborg

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att de sérskilda
bestammelserna om undantag fran trangselskatt i Backaomradet i
Goteborg bor trada i kraft sa snart som majligt.

Propositionen

Det undantag som regeringen har foreslagit i propositionen Sarskilda
bestammelser om undantag fran trangselskatt i Backaomradet i Goteborg
(prop. 2015/16:191) forutsétter andringar av de tekniska systemen, bl.a.
systeméndringar i Transportstyrelsens centrala datasystem och upphandling av
och montering av ny utrustning. Det dr &nnu inte mojligt att sdga sakert nar
detta kan vara klart. Regeringens forhoppning &r dock att &ndringarna ska
kunna trada i kraft i slutet av 2017.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringen bedémning att de sérskilda bestdmmelserna om
undantag fran trangselskatt for Backaomradet i Goteborg bor trada i kraft s&
snart som mojligt.
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Sankt reklamskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att sanka reklamskatten
och héja gransen for aterbetalning av skatt och redovisnings-
skyldighet.

Riksdagen avstyrker motionsforslaget om att avskaffa reklam-
skatten.

Jamfor avvikande meningen 1 (M).

Propositionen

I maj 2015 lamnade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om
mojligheten att stegvis paborja processen med att avveckla reklamskatten for
dagspressen. Regeringen forklarade i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, s. 319 f.) att ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for
bl.a. dagspressen ska tas genom att skatten ska sidnkas med motsvarande
20 miljoner kronor fr.o.m. den 1 januari 2017 och med ytterligare 20 miljoner
kronor fr.o.m. den 1 januari 2019.

Skattesankningen for 2017 bor lampligen fordelas pd s satt att
10 miljoner kronor av inkomstbortfallet for staten avser annonser i periodiska
publikationer och 10 miljoner kronor avser Ovriga annonser och
reklam (punkt 18). En sadan fordelning bedéms inte utgora statligt stod.
Vidare anses en sadan fordelning mer lamplig an en hantering dar hela
nedséttningen endast kommer en bransch till godo. Fér annonser i periodiska
publikationer beddms en sankning av skattesatsen frdn 3 procent till
2,5 procent kombinerat med en hojning av gransen for aterbetalning av skatt
fran 50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor vara den ldmpligaste
utformningen av skattesankningen. Genom denna forandring bedéms férre
skattskyldiga for annonser i sjalvstandiga periodiska publikationer behdva
betala reklamskatt. De skattskyldiga som fortfarande behdver betala sddan
reklamskatt far béde sankt skattesats och ett hojt grundavdrag genom den
h6jda gransen for aterbetalning (grundavdraget pa 1,5 miljoner kronor oKar till
1,875 miljoner kronor genom hgjningen av gransen for aterbetalning). For
ovriga annonser och reklam bér skattesankningen lampligen utformas pa s&
satt att en sankning av skattesatsen fran 8 procent till 7,65 procent kombineras
med en hojning av redovisningsgransen fran 20 000 kronor till 60 000 kronor.

Motionen

I motion 2016/17:2749 av Erik Bengtzhoe (M) foreslas att reklamskatten ska
avskaffas. En ordning dér staten dikterar olika villkor och skattesatser for olika
medier rimmar illa med en demokratisk syn pa yttrandefrihet.
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Utskottets stallningstagande

Vad galler mojligheten att stegvis paborja processen med att avveckla
reklamskatten for dagspressen tillkdnnagav riksdagen i maj 2015 att
finansieringen av avvecklingen bor genomforas pa det satt som regeringen
anser & mojligt och lampligt. Regeringen har i budgetpropositionen for 2016
forklarat att ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for bl.a. dags-
pressen ska tas genom att skatten ska sdnkas med 20 miljoner kronor fr.o.m.
den 1 januari 2017 och med ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m. den
1 januari 2019.

Utskottet finner inte skal att gora ndgon annan bedémning &n regeringen
vad géller utformningen av det stegvisa avskaffandet av reklamskatten och
tillstyrker propositionen i motsvarande delar.

Utskottet anser darfor att det inte behovs nagot sarskilt tillkdnnagivande
fran riksdagen om att avskaffa reklamskatten och avstyrker motionen.

Sankt reklamskatt 2019

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att reklamskatten bor sankas
ytterligare fr.o.m. 2019.

Propositionen

I promemorian Sankt reklamskatt gjordes beddmningen att skattesankningen
pa 20 miljoner kronor for 2019 lampligen bor fordelas pa motsvarande satt
som skattesdnkningen for 2017, dvs. att 10 miljoner kronor av inkomst-
bortfallet for staten avser annonser i periodiska publikationer och
10 miljoner kronor avser dvriga annonser och reklam. Regeringen avser att
foresla att skattesankningen for 2019 hanteras genom sankningar av respektive
skattesats i enlighet med promemorians forslag. Skattesatsen for annonser i
periodiska publikationer bor 2019 darmed sankas fran foreslagna 2,5 procent
till 1 procent och skattesatsen for Gvriga annonser och reklam sinkas fran
7,65 procent till 6,9 procent. Regeringen avser att under hosten 2018
aterkomma till riksdagen med ett forslag. En sddan andring bor trada i kraft
den 1 januari 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens beddémning att reklamskatten
bor sankas ytterligare fr.o.m. den 1 januari 2019.
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Alkoholskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att héja alkoholskatten.

Propositionen

Fram till 1998 indexerades punktskatten pa alkohol &rligen med forandringen
i konsumentprisindex, KPI. Punktskatten pa alkohol har darefter hojts vid tre
tillfallen: 2008 hojdes skatten pa 61 med 13 procent medan alkoholskatten pa
vin sanktes med 2 procent, 2014 héjdes punktskatten pa 6l och vin med
7 procent och pé sprit med 1 procent och 2015 hojdes punktskatten pa 6l och
vin med 9 procent och pa sprit med 1 procent.

Inom Finansdepartementet har under varen 2016 promemorian Hgjning av
alkoholskatten tagits fram.

Den svenska alkoholpolitikens mal &r att framja folkhalsan genom att
minska de medicinska och sociala skadorna av alkohol (prop. 2010/11:47, bet.
2010/11:SoU, rskr. 2010/11:203). Den svenska alkoholpolitiken bygger pa
kunskapen om att minskad total konsumtion leder till minskade alkoholskador
i befolkningen. Detta samband bendmns totalkonsumtionsmodellen.
Sambandet mellan pris p& alkohol och konsumtion av alkohol medfor att
efterfragan pa alkoholprodukter tenderar att minska nér priset pa alkohol okar.
Alkoholskatten utgor darfor ett viktigt alkoholpolitiskt instrument. Hojd skatt
pa alkohol bidrar till att uppna alkoholpolitikens mél och darmed ocksa till att
framja en god halsoutveckling hos befolkningen. Vid forandringar i skatten pa
alkohol maste hansyn tas till eventuella effekter pd konsumtion av den s.k.
oregistrerade  alkoholen (resandeinforsel, smuggling, internethandel
respektive hemtillverkning).

Sammantaget anser regeringen att de alkoholskattehojningar som féreslas
av folkhalsoskal &r val avvagda vad galler risken for en 6kning av den
oregistrerade konsumtionen samt en eventuell negativ paverkan pa
sysselsattningen i restaurangbranschen. Regeringen foreslar darfor (punkterna
20, 22 och 25) att punktskatten pa 6l, vin, andra jasta drycker &n vin eller 6l
samt mellanklassprodukter ska héjas med 4 procent och att punktskatten pa
sprit ska hdjas med 1 procent.

Forslaget om hojd skatt pa 61 med 4 procent beriknas 6ka skatteintakterna
med 0,16 miljarder kronor 2017. En héjning av skatten pa vin och andra jasta
drycker an vin och 6l med 4 procent berdknas medfora dkade skatteintakter
med 0,20 miljarder kronor 2017. En hojning av skatten pa mellan-
klassprodukter med 4 procent berdknas ©Oka skatteintdkterna med
8 miljoner kronor 2017. En hdjning av skatten pa sprit med 1 procent berdknas
medfdra 18 miljoner kronor i 6kade skatteintdkter 2017. Totalt beréknas de
foreslagna punktskattehdjningarna medféra Okade skatteintdkter med
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0,39 miljarder kronor 2017. | enlighet med Finansdepartementets Beréknings-
konventioner 2016 antas full Gvervéltring pa konsumentpriserna varpa
effekten pd KPI medfor att intakterna beraknas bli nagot lagre 2018 och uppga
till 0,35 miljarder kronor. Varaktig effekt berdaknas till 0,35 miljarder kronor.

Motionen

Kristdemokraterna accepterar i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del regeringens inkomstférandringar vad géller hojd
alkoholskatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att de hajningar av skatten pa alkohol
som foreslas av folkhalsoskal ar val avvagda vad géller risken foér en ékning
av den oregistrerade konsumtionen samt en eventuell negativ paverkan pé
sysselsattningen i restaurangbranschen.

Utskottet tillstyrker ddrmed propositionen i motsvarande del.

Omrakning av tobaksskatt efter prisutveckling
(indexering)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att hoja skatten pa tobak.
Jamfor avvikande meningen 5 (KD).

Propositionen

Enligt bestdimmelserna i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS,
ska det sedan den 1 januari 2011 ske en arlig indexomrékning av
tobaksskattesatserna. Syftet ar att realvardesdkra skattesatserna. Senast i
november varje &r ska regeringen, med stod av en bestimmelse i LTS, i en
forordning lagga fast det kommande kalenderarets tobaksskattesatser med
hansyn till den allmanna prisutvecklingen. Skattesatserna bestams genom att
de skattebelopp som anges i LTS multipliceras med det jamforelsetal, uttryckt
i procent, som anger forhallandet mellan konsumentprisindex i juni manad aret
narmast fore det &r berakningen avser och prislaget i juni 2014. Nar det géller
cigaretter ska omrakningen endast avse styckeskatten.

Konsumentprisindex har mellan juni 2014 och juni 2016 okat med
0,58 procent. En mervardesskatteeffekt tillkommer om priset pa tobak i
motsvarande man férandras och om koparen ar en privatperson. For foretag
som har rétt att dra av denna ingdende mervardesskatt tillkommer inte ndgon
sddan effekt. Tobaksskattesatserna for 2017 kommer att framga av en
forordning som regeringen utfardar senast i november 2016.
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Motionen

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del att tobaksskatten h6js med 4 procent.

Utskottets stallningstagande

Beskattningen av tobak innebdr en avvégning mellan behovet av att minimera
tobakens skadeverkningar och risken for att htga skattesatser leder till kad
smuggling, illegal handel och annan brottslighet. Tobaksskatten héjdes senast
den 1 januari 2015. Fran och med 2012 omraknas ocksa skattesatserna for
tobak med konsumentprisindex, KPI, i syfte att realvardesakra skattesatserna.
Utskottet anser att beskattningen av tobak &r val avvégd och att det darfor inte
finns anledning att hoja tobaksskatten.
Utskottet avstyrker motionen.

Definition av beskattningsar for vissa punktskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker bl.a. regeringens forslag om en definition av
beskattningsar for vissa punktskatter, om tidpunkt for ansékan om
aterbetalning av eller kompensation for punktskatt och om en
hanvisning till definition av beskattningsar i skatteforfarandelagen.

Propositionen

For att undvika oklarheter kring hur beskattningsar ska definieras vid
omprévning eller dverklagande av punktskatt enligt beslut om aterbetalning
av eller kompensation for punktskatt foreslar regeringen (punkterna 21, 22, 23
och 31) att ett tillagg gors till definitionen av beskattningsar i skatte-
forfarandelagen. Ett sadant tillagg bor avse sdval aterbetalning enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen
(1994:1776 ) om skatt pa energi som aterbetalning enligt lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam.

Vad galler tidpunkten for ansokan om éterbetalning av eller kompensation
for punktskatt gor regeringen, med hanvisning till samma skal som anges i
proposition 2006/07:13 Anpassningar av energibeskattningen till energ-
iskattedirektivet, m.m., bedémningen att tidsfristen for en anstkan om
aterbetalning eller nedsattning bor lamnas oférandrad.

Regeringen foreslar vidare att en hanvisning till definitionen av
beskattningsar for punktskatt ska inforas i respektive punktskattelag. Forslaget
innebar att det tydligt gar att utlasa inom vilken tid ett beslut om beskattning
vid oegentlighet kan omprdévas eller 6verklagas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i motsvarande delar.

Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inte infora en avstands-
baserad végslitageavgift och om att hoja fordonsskatten.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Motionerna

Moderaterna sager i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del nej till en avstandsbaserad vagslitageavgift.

Sverigedemokraterna motsétter sig i partimotion 2016/17:2102 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkande 5 i denna del att en kilometerskatt infors.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie Lo6f m.fl.
yrkande 3 i denna del att fordonsskatten férstarks genom att koldioxidbeloppet
hojs till 24 kronor samt att gransen for koldioxidbeloppet sénks till 102. Vidare
foreslas att grundbeloppet sinks till 320 kronor Forslaget innebér en
offentligfinansiell forstarkning om 1,7 miljarder kronor 2017.

Liberalerna motséatter sig i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjérklund
m.fl. yrkande 3 i denna del att kilometerskatten infors. Inférandet av en s.k.
kilometerskatt kommer att innebédra avsevért dyrare transporter och darmed
samre konkurrensvillkor. Det paverkar industrin, foretagandet och jobben
negativt och hdmmar den regionala tillvéxten.

Utskottets stallningstagande

Regeringen tillsatte i april 2015 en utredning for att analysera hur en
avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga fordon kan utformas (dir. 2015:47).
Regeringen anforde bl.a. att en avstandshaserad skatt for tung trafik skulle
kunna 6ka mdjligheterna till kontroll av tunga vagtransporter och méjlig-
heterna till styrning mot miljévanligare fordon samt bidra till att langvaga
godstransporter flyttas fran lastbilar till tdg och sjofart. Regeringen anforde
vidare att det darfor finns skal att i hogre grad internalisera den tunga trafikens
kostnader for samhallsekonomin genom att infora en avstandsbaserad skatt for
tunga fordon som omfattar utlandska och svenska lastbilsakare som trafikerar
de svenska véagarna. Regeringen har i arets budgetproposition aviserat att
ambitionen &r att en végslitageskatt ska inforas.

Utskottet anser inte att det med anledning av motionerna finns skal att
foregripa regeringens beredning av en avstdndshaserad végslitageskatt.
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Utskottet ar heller inte berett att foresla en andring av bestammelserna om
fordonsskatt. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna.

Lantbrukets drivmedelsskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en 6kad nedséttning av
koldioxidskatt pa diesel som anvéands i jord-, skogs- och vatten-
bruket, om vytterligare nedséttning respektive om att avskaffa
koldioxidskatten pa diesel i samma sektorer.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del en tillfallig nedsattning av koldioxidskatt pa diesel som
anvands i jord-, skogs- och vattenbruket. Nedsattningen foreslas 6ka med 50
Ore per liter. Moderaterna satsar 170 miljoner kronor 2017 och 140 miljoner
kronor 2018 pa den tillfalliga nedsattningen.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2016/17:2102 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkande 5 i denna del att skatten p& drivmedel for jord- och
skogsbrukséndamal sanks till dansk nivd mot bakgrund av att svenska och
danska bonder verkar pa en gemensam europeisk marknad.

Motionarerna foreslar vidare i motionen yrkande 5 en omsvangning av
svensk biodrivmedelspolitik s& att produktion baserad pa révaror fran
jordbruket inte gynnas. Skillnaden i brénsleskatt och koldioxidskatt mellan
jordbruksbaserade biodrivmedel jamfort med fossila branslen bor elimineras.

I motion 2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 delvis
foreslas mot bakgrund av att svenska bonder konkurrerar pa samma marknad
som danska bonder att skatten pa diesel for lant- och skogsbruket sanks till den
niva som rader i Danmark, dvs. 0,60 kronor per liter.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie Lo6f m.fl.
yrkande 3 i denna del att aterbetalningen av dieselskatten inom jord-, skogs-
och vattenbruket hoéjs med 50 &re mer &n regeringens forslag. Forslaget
forvantas medfdéra 200 miljoner kronor i lagre skatteintdkter 2017.

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 3 i denna del att nedsattningen av energiskatten pa diesel for
arbetsmaskiner i jord-, skogs- eller vattenbruksverksamhet avskaffas dver en
tvadrsperiod for att oka drivkrafterna for jordbruket att ytterligare bidra till
klimatomstallningen. For 2017 innebar forandringen att statens skatteintékter
Okar med 600 miljoner kronor.

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjérklund m.fl.
yrkande 19 i denna del att dieselsubventionerna till jordbruket successivt
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avskaffas. Klimatavtalet fran Paris understrok vikten av att avskaffa olika

former av subventioner och stdd till fossila branslen.

Utskottets stallningstagande

Med hénsyn till den utsatta konkurrenssituation som det svenska jord- och
skogsbruket for narvarande befinner sig i gjorde regeringen bedémningen i
budgetpropositionen for 2016 att naringarna borde kompenseras fullt ut for
den héjning av energiskatten pa dieselbransle som gjordes 2016. Regeringen
foreslog darfor att befrielsen fran koldioxidskatt for dieselbransle i arbets-
maskiner i jord-, skogs- och vattenbruksverksamheterna skulle ¢kas.
Regeringen foreslog vidare att en ytterligare befrielse frdn koldioxidskatt
under perioden den 1 januari 2016 t.0.m. den 31 december 2018 skulle medges
i syfte att kompensera for energiskattehdjningen pa dieselbransle. Riksdagen

beslutade i enlighet med forslagen.

Utskottet finner nu inte skal att tillstyrka forslag om forandringar pé

omradet, varfor motionsforslagen avstyrks.

Ovriga miljoskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inte infora en nationell
flygskatt, om att infora en europeisk flygskatt, om att inte inféra
skatt pa handelsgodsel respektive att inféra en lackageskatt
utformad med den avskaffade handelsgddselskatten som
utgangspunkt, om att infora skatt pa avfallsforbranning, plastpasar
och torv samt om att inféra en kemikalieskatt pa klader.

Utskottet avstyrker vidare motionsforslagen om att slopa skatten
pa solel och om att starka incitamenten for mikroproduktion av
fornybar el, om att aterstalla skattebefrielsen for smaskalig
elproduktion, om att skatten pa etanol (E85) och FAME
(fettsyrametylester) ska sénkas, om att nedséttningen av koldioxid-
och energiskatt pa diesel i gruvindustriell verksamhet ska avskaffas,
om att naturgas i transportsektorn ska beskattas enligt samma
princip som for drivmedel, att nedsattningen av energiskatt pa el ska
galla for mindre fartyg samt att Aterbetalningen av
kvéveoxidavgiften ska fasas ut.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och
5 (KD).

Motionerna

Moderaterna sager i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.

yrkande 5 i denna del nej till ett inférande av en nationell flygskatt.
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I motion 2016/17:2139 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M)
yrkandena 1 och 2 foreslar motionarerna ett tillkannagivande till regeringen
om vikten av att bibehalla befintlig skatteniva pa handelsgodsel och om att
respektera det beslut som riksdagen fattade den 25 mars 2015 om att inte
aterinfora en skatt pa handelsgodsel.

Sverigedemokraterna séger i partimotion 2016/17:2102 av Oscar Sjostedt
m.fl. yrkande 5 i denna del nej till ett inférande av flygskatt.

Sverigedemokraterna motsétter sig i kommittémotion 2016/17:2446 av
Anders Forsherg m.fl. yrkande 4 att en skatt pa handelsgodsel infors.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkande 3 i denna del att aterbetalningen av kvaveoxidavgiften helt fasas ut
och att avgiften darmed gors om till en skatt. Forslaget forvantas medféra
okade intakter om 379 miljoner kronor per ar.

Centerpartiet foreslar vidare i samma motion yrkande 3 i denna del att
nedsattningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel till fordon som anvands
i gruvindustriell verksamhet avskaffas. Forslaget medfor en offentligfinansiell
intakt om 238 miljoner kronor per Ar.

Centerpartiet foreslar ocksd i samma motion yrkande 3 i denna del att en
punktskatt pa férbranning av avfall infors for att styra mot en 6kad &tervinning
och mer resurseffektivitet. Skatten foreslas bli 110 kronor per ton och beréknas
ge skatteintakter om 641 miljoner kronor per ar.

Centerpartiet foreslar vidare i samma motion yrkande 3 i denna del att
naturgasen som anvands i transportsektorn beskattas enligt samma princip som
for bensin och diesel, dvs. med koldioxidskatt efter innehall av fossilt kol och
med energiskatt efter energiinnehall for att stimulera en 6kad anvandning av
fornybar metangas, s.k. biogas.

Centerpartiet avvisar i samma motion yrkande 3 i denna del regeringens
partiella skattehdjning pé biodrivmedel och foreslar att skatten pa etanol (E85)
och hoginblandad FAME (fettsyrametylestrar) aterstalls. Forslaget bedoms
leda till en offentligfinansiell kostnad om 140 miljoner kronor.

Centerpartiet foreslar vidare i samma motion yrkande 3 i denna del att
nedsattningen av energiskatten pa el ska galla aven for mindre fartyg.
Undantaget frdn energiskatt ar inte anpassat for nationell sjofartsnaring,
bilfarjor och pendelbatar, vilket hammar omstallningen fran fossila drivmedel
till foérnybar el inom sjotrafiken. Reformens offentligfinansiella kostnad
bedéms vara férsumbar.

Centerpartiet foresldr i samma motion yrkande 3 i denna del att
incitamenten for mikroproduktion av fornybar el bor starkas. Med férenklade
regler, minskat krangel och slopad solskatt kan fler manniskor bidra till
produktionen av fornybar energi och ta makten Over sin egen energi-
forsorjning.

Centerpartiet foreslar ocksa i samma motion yrkande 3 i denna del att fler
ska fa mojlighet att bli mikroproducenter, t.ex. enskilda boende i en
bostadsrattsforening. Motionarerna foreslar vidare att aterbetalningen hanteras
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direkt pa fakturan, som for ROT- och RUT-avdraget. Incitamenten att
producera egen el 6kar om aterbetalningen sker snabbare dn en gang per ar.

Centerpartiet foreslar vidare i samma motion yrkande 3 i denna del att
skatten pa solel avskaffas. Skattebefrielsen for solenergi som produceras for
eget bruk bor gélla alla oavsett anldggningens toppeffekt.

Centerpartiet foresldr i samma motion yrkande 3 i denna del att en
kemikalieskatt pa klader och skor infors. Skatten foreslas uppga till 75 kronor
per kilo for klader och skor som innehller ett farligt beskattningsamne.
Skatten foreslas dkas till 100 kronor per kilo om tre beskattningsbara &mnen
forekommer eller om innehdllet &r okant. Skatten forvantas inbringa
220 miljoner kronor per ar.

Centerpartiet foreslar slutligen i samma motion yrkande 3 i denna del att en
miljoskatt pa plastpasar om 1 krona och 60 6re inférs for att uppna malet i
EU:s direktiv om forpackningar och forpackningsavfall och for att minska
anvandningen av tunna plastpdsar. Skatten forvantas  inbringa
800 miljoner kronor 2017.

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 3 i denna del att en europeisk flygskatt infors. Flyget &r ett
internationellt transportmedel och beskattningen ska dérfor ske pé global eller
europeisk niva.

Liberalerna foreslar vidare i samma motion yrkande 3 i denna del att
nedsattningen av energi- och koldioxidskatt fér diesel inom gruvindustriell
verksamhet ska slopas. Olika former av subventioner och stod till fossila
branslen bor avskaffas. For 2017 innebdr forandringen att statens
skatteintakter 6kar med 310 miljoner kronor.

Liberalerna foreslar ocksd i samma motion yrkande 3 i denna del att
skattefriheten for smaskalig elproduktion ska &terstallas. Forslaget forsvagar
statens finanser med 190 miljoner kronor for 2017 jamfort med regeringens
forslag.

Liberalerna foreslar slutligen i samma motion yrkande 3 i denna del att en
lackageskatt for jordbruket bor inféras fr.o.m. den 1 januari 2017. Den skatt
pé handelsgddsel som avskaffades den 1 januari 2010 kan tjdna som utgéngs-
punkt for en ny miljostyrande skatt. Forslaget beréknas stérka de offentliga
finanserna 2017 med 200 miljoner kronor.

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:1070 av Jan Bj6rklund m.fl.
yrkande 11 i denna del utifrdn principen om att fororenare ska betala att en
europeisk flygskatt ska inforas.

Liberalerna foreslar i samma motion yrkande 19 i denna del att
nedséttningen av energi- och koldioxidskatt for diesel inom gruvindustriell
verksamhet ska slopas. Olika former av subventioner och stéd till fossila
brénslen bor avskaffas.

Liberalerna foreslar i kommittémotion 2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl.
yrkande 11 att en lackageskatt for jordbruket ska inforas. Den skatt pa
handelsgodsel som avskaffades den 1 januari 2010 kan tjana som
utgangspunkt fér en ny miljostyrande skatt.
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Kristdemokraterna féreslar i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del att nedsattningen av koldioxidskatten for
gruvnéringen avskaffas.

Kristdemokraterna foreslar vidare i samma motion yrkande 5 i denna del
att en skatt pa avfallsforbranning ska inféras som uppgar till 200 kronor per
ton. Forslaget starker statens finanser med 600 miljoner kronor 2017 och 2018
och dérefter med 400 miljoner kronor.

Kristdemokraterna foreslar ocksé i samma motion yrkande 5 i denna del att
en ny skatt pd plastpdsar om 1 krona per pase ska inforas. Plastpartiklar i
miljén &r ett vdxande hot mot varldshaven, Ostersjon och vara insjoar.
Forslaget innebar dkade skatteintékter med 1 miljard kronor 2017.

Kristdemokraterna foreslar slutligen i samma motion yrkande 5 i denna del
att skattebefrielsen fran koldioxidskatt for torv ska tas bort. Det finns studier
som visar att torv ur véxthusgassynpunkt motsvarar fossila brénslen i ett
tidsperspektiv pa upp till ndgra hundra ar.

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion 2016/17:2658 av Lars-Axel
Nordell m.fl. (KD) yrkande 2 att nedsdttningarna av koldioxidskatt for diesel
i gruvindustriell verksamhet ska slopas. Motionarerna foreslar vidare att
skattebefrielsen frén koldioxidskatt for torv ska tas bort.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler yrkandena om att en skatt pa flyg inte ska inforas respektive att
en europeisk flygskatt ska inféras har regeringen i arets budgetproposition
aviserat att ambitionen ar att en flygskatt ska inféras. Regeringen har vidare
tillsatt en utredning som ska analysera hur en skatt pa flygresor kan utformas
(dir. 2015:106).

Utskottet bor inte foregripa utredningen och avstyrker motionsforslagen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 gjort beddmningen att den
skatt pd godselmedel som avskaffats inte bor aterinforas. Regeringen uttalade
att man inte har for avsikt att aterinfora den skatt pd godselmedel som
avskaffades 2010 och att man avser att analysera behovet av andra former av
beskattning for att minska spridning av tungmetaller och andra miljofarliga
&mnen i naturen.

Mot bakgrund av det ovan anforda ser utskottet inte ndgon anledning att
rikta ett sarskilt tillkannagivande till regeringen om att skatten pd handels-
godsel inte ska aterinforas.

| syfte att sékerstélla att energiskatten dven efter den generella skatte-
hojningen pd dieselbransle motsvarar energiskatten pd eldningsolja som
anvéands av industrin utanfor handelssystemet foreslog regeringen i budget-
propositionen for 2016 att den procentuella energiskattebefrielsen for diesel-
brénsle som anvénds i vissa fordon inom gruvindustriell verksamhet skulle
Okas. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget.

Utskottet finner nu inte nagot skal att tillstyrka forslag om forandringar pa
omradet, varfor motionerna avstyrks i motsvarande delar.
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Mot bakgrund av att energiskattebefrielsen utgor ett statligt stod var det
nodvandigt att i samband med hé6jningen av energiskatten pa bensin och
dieselbransle 2016 se dver den procentuella befrielsen fran energiskatten for
biodrivmedel. Regeringen foreslog dérfor i budgetpropositionen for 2016 att
skattebefrielsen for saval Iginblandad som héginblandad etanol (E85) borde
minskas. Regeringen gjorde vidare bedémningen att befrielsen fran energi-
skatt for hdginblandad FAME borde dkas. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag.

Utskottet finner inte négot skl att tillstyrka motionsforslaget om att skatten
pé E85 och FAME ska sankas och avstyrker det aktuella forslaget.

Nar det galler motionsférslaget om att nedsattningen av energiskatt pa el
ska galla aven for mindre fartyg har finansministern i sitt svar pa fraga
2015/16:1547 av Anders Akesson (C) Energiskatt for mindre fartyg och
pendelfartyg i september 2016 anfort féljande:

Fragan stalls mot bakgrund av den bestammelse som medger en
skattenedsattning for forbrukning av el ombord pé vissa skepp da de ligger
i hamn, s.k. landstrém. Skattenedsattningen traffar endast el som férbrukas
i skepp med en bruttodraktighet om minst 400.

Sverige har t.o.m. den 25 juni 2020 rétt att tillampa nedsatt energiskatt
for landstrom i enlighet med ett beslut fran radet. Da skattenedsattningen
infordes motiverades atgarden med att den ansags utgdra en effektiv metod
for att sinka utslappen fran fartyg i hamn. De storsta miljovinsterna anségs
kunna uppnas om skattenedsattningen traffade storre skepp i yrkesmassig
sjofart. Gransen om en bruttodraktighet om minst 400 valdes mot denna
bakgrund d& den absoluta merparten av de fartyg som bedriver
internationell trafik och fartyg av storre storlek som bedriver nationell
trafik skulle komma att omfattas.

Regeringen har stéllt upp ambitiésa klimatmal och anser det vara
angelaget att 6ka den miljostyrande effekten av skatt pa energi. Det &r
ocksd angelaget att de Aatgarder som regeringen foreslar ar
kostnadseffektiva och leder till storsta mojliga miljonytta. Jag anser att den
av den tidigare regeringen valda grénsen for aktuell skattenedsattning &r
val avvégd.

Utskottet ser inte ndgot skal att gora en annan beddmning och avstyrker det
aktuella motionsforslaget.

Regeringen har genomfort stora satsningar pa solel. Exempelvis ar de
medel som avsatts for investeringsstodet for solel 2017 &tta ganger hogre an
de var 2015. Omsattningsgransen for mervardesskatt som regeringen foreslar
underlattar for mikroproducenter av fornybar el, t.ex. for villadgare med sol-
celler som séljer sitt dverskott av egenproducerad el. Regeringen anser att
solelen behover framjas ytterligare och ser darfor skyndsamt over forut-
séttningarna for att skatteméssigt gynna solenergi, i synnerhet elektricitet
producerad med solceller och den el som produceras och forbrukas bakom en
och samma anslutningspunkt.

Utskottet bor inte foregripa regeringens analys och avstyrker de aktuella
motionsforslagen.

Riksdagen har nyligen antagit nya regler om en skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el som tradde i kraft den 1 januari 2015. Skatte-
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reduktionen ges till sdval privatpersoner som foretag enligt de omstandigheter
som anges i lagen.

Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att omprdva sitt beslut.
Motionsfdrslaget om att aterstélla skattebefrielsen for smaskalig elproduktion
avstyrks.

Varugruppen klader ar ett viktigt och angeldget omrdde ur kemikalie-
anvandningssynpunkt. Utskottet anser dock att forutsattningarna for att foresla
en kemikalieskatt inom denna varugrupp kraver ytterligare utredning.

Det aktuella motionsfdrslaget avstyrks darfor.

Nar det galler yrkandet om skatt pa plastpasar har riksdagen tidigare tagit
stallning till fragan (se t.ex. 2015/16:FiU1 och 2014/15:SkU18). Utskottet
anforde da i huvudsak att det &r viktigt att minska de negativa
miljokonsekvenserna av plastpasar, men att det inte ar sakert att en sarskild
beskattning &r den mest effektiva atgarden. Utskottet anférde vidare att krav
pa atgarder for att forebygga forpackningsavfall och system for atervinning
tillsammans med ett val fungerande producentansvar kan vara att foredra.
Utskottet ser inte skal att &ndra sin instdlining och avstyrker darfor
motionsforslaget om skatt pa plastpésar.

Riksdagen beslutade att slopa avfallsférbranningsskatten fr.o.m. den
1 oktober 2010 (bet. 2009/10:SkU21) eftersom skatten inte haft ndgra matbara
miljGeffekter utan endast blivit en palaga for hushallen. Riksdagen har darefter
vid ett flertal tillfallen avslagit motionsyrkanden om att avfallsférbrannings-
skatten ska aterinforas — bl.a. i samband med behandlingen av budgeten for
2016 (bet. 2015/16:FiU1, yttr. 2015/16:SkU1y).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande och
avstyrker de aktuella motionsférslagen.

Riksdagen har vid flera tillféllen avslagit forslag om en slopad eller nedsatt
skattebefrielse for torv (se t.ex. bet. 2015/16:FiUl och 2013/14:FiU1).
Utskottet anforde dé bl.a. att torven ar befriad frdn energi- och koldioxidskatt
vid forbranning, men ar belastad med svavelskatt och dven ingér i EU:s system
for handel med utslappsratter. Mot bakgrund av det pdgdende arbetet nar det
géller torvens roll i systemet med utsl&ppsratter var utskottet inte berett att
fororda nagon ytterligare atgard.

Utskottet finner nu inte skal att tillstyrka ytterligare forslag till forandringar
av beskattningen av torv och avstyrker de aktuella motionsférslagen i
motsvarande delar.

Utskottet finner inte skal att tillstyrka forslagen om andrad beskattning av
naturgas eller om utfasning av A&terbetalningen av kvaveoxidavgiften.
Motionsforslagen avstyrks.
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Avdragsritt for representationsmaltider — utokad
avdragsratt for mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att vid representation far
avdraget for mervardesskatt som avser maltider eller liknande
fortaring hogst uppga till den ingadende mervardesskatten pa en
utgift pa 300 kronor per person och tillfalle.

Propositionen

Mervardesskattelagens bestdmmelser om avdragsratt for mervérdesskatt som
avser representation ar kopplade till de regler som géller fér avdrag for utgifter
vid representation enligt inkomstskattelagen. Mot bakgrund av de férandringar
som har gjorts under aren har fragan uppkommit om avdraget for ingaende
skatt har forandrats pa ett satt som inte ar forenligt med EU-ratten. EU-ratten
tillater inte att i och for sig tillitna nationella avdragsbegransningar utvidgas,
dvs. att avdragsratten inskranks i fornallande till de beloppsgranser som gallde
vid Sveriges anslutning till EU, dvs. vid inkomstbeskattningen under 1995
eller 1996. Beloppsgransen var da 300 kronor. Om inskrankningen beror pa
lagstiftning eller myndighetspraxis saknar betydelse. Skatteverket har darfor
ansett att hogre beloppsgranser &n de 90 kronor som i dag galler vid inkomst-
beskattningen far tillampas for att avgora vad som kan anses vara ett skaligt
avdrag for mervardesskatt vid representationsmaltider.

Regeringen anser mot denna bakgrund att beloppsgrénsen for avdrag vid
representation behdver justeras och regeringen foreslar (punkt 19) att avdraget
hogst far uppga till mervérdesskatten pa en utgift p4 300 kronor per person och
tillfalle i de situationer dar avdrag for mervardesskatt medges for maltider och
liknande fortaring i samband med representation. P4 motsvarande satt som
tidigare ska representationsutgifterna ha ett sddant omedelbart samband med
verksamheten som avses i inkomstskattelagen. Avdraget far inte heller
dverstiga vad som kan anses skaligt.

Forslaget medfor att mervardesskattereglerna blir forenliga med EU-rétten
och underlattar tillampningen, vilket talar for att &ndringarna bor tréda i kraft
sd snart det bedéms vara mgjligt.

De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2017.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har ingen invandning mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.
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Omsattningsgrans for mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att en beskattningsbar
person vars omsattning inom landet for det innevarande
beskattningsaret inte Overstiger 30 000 kronor under vissa
forutsattningar far befrias fran mervardesskatt.

Jamfor avvikande mening 3 (C).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 19) att en beskattningsbar person vars omsattning
inom landet for det innevarande beskattningsaret inte dverstiger 30 000 kronor
under vissa forutsattningar far befrias fran mervardesskatt. Regeringen anger
som skal for sitt forslag att det i mervardesskattelagen i dag inte finns nagon
grans for befrielse frdn mervardesbeskattning. Det ar enligt regeringens
mening angeléget att foretag konkurrerar pa lika villkor. Mervérdesskatt ska
tas ut oavsett ett foretags storlek och inte pdverka foretag pé olika satt. For
foretag med en mycket liten omséattning innebdr dock administrationen av
mervérdesskatten en avsevard arbetsbérda. Regeringen har i olika
sammanhang framhéllit att det &r angeldget att forenkla for de minsta
foretagen. Ett sétt att forenkla for dessa foretag &r att ge dem en mojlighet att
bli befriade fran att ta ut mervardesskatt. Regeringen foreslar darfor att en
mojlighet till skattebefrielse infors for mindre foretag.

Ytterligare ett skdl for att inféra en skattebefrielse ar att underlatta
privatpersoners forsaljning av overskottsel. Huruvida forséljning av el fran
solceller och vindkraftverk, s.k. mikroproduktion av fornybar el, &r en
ekonomisk verksamhet i mervardesskattehdnseende har prévats av EU-
domstolen. Domstolens avgdrande innebar att forsaljning av el fran en
solcellsanlaggning som befinner sig pa eller i anslutning till en privatbostad
utgdr en ekonomisk verksamhet ndr den el som produceras kontinuerligt
levereras in pé elnatet mot ersattning.

Skatteverket har i en skrivelse den 5 juni 2014 bedémt att EU-domstolens
dom innebar att da det i nulaget inte finns ndgon beloppsgrans for redovisning
och uttag av mervérdesskatt ar mikroproducenterna skyldiga att registrera sig,
ta ut och redovisa mervardesskatt oavsett omsattningens storlek, vilket medfor
en administrativ borda.

Motionerna

Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie LO6f m.fl.
yrkandena 3 och 4 att incitamenten for mikroproduktion av fornybar el bor
starkas. For en person som séljer 6verskottsel ar den ersattning hen far fran
elhandelsforetaget och elnatsforetaget momspliktig. Personen i fraga maste
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darfor vara momsregistrerad. Den administrativa bordan maste lattas.
Centerpartiet staller sig positivt till att regeringen nu foreslar att en
omséttningsgrans fér momspliktighet pa 30 000 kronor infors.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen invandning mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.

Séankt mervardesskatt pa vissa reparationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att mervardesskatten pa
reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader och hushallslinne
sanks fran 25 procent till 12 procent.

Motionsyrkandet om att forslaget avslas avstyrks.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 19) att mervardesskatten pa reparationer av cyklar,
skor, ladervaror, klader och hushallslinne sanks fran 25 procent till 12 procent.

Det ar angelaget att produkter och ravaror anvands pa ett effektivt och
héllbart satt. Att reparera och ateranvanda varor far allmant sett anses vara
béattre ur miljosynpunkt.

Det &r darfor ocksé angelaget att fa fler att laga eller andra redan tillverkade
varor i stallet for att kopa nytt. Vid tillhandahallande av tjanster som innebar
att laga eller &ndra redan tillverkade varor tas i dag mervérdesskatt ut med en
skattesats om 25 procent. Det &r enligt mervérdesskattedirektivet mojligt att
tillampa en reducerad skattesats pa reparationer av vissa varor. En reducerad
skattesats &r ett satt att ge incitament till att i storre utstrackning kopa tjanster
som innebdr att redan tillverkade varor lagas eller andras. Mervérdesskatten
pa tillhandahallande av s&dana tjanster bor darfor sankas. Utgangspunkt ska
tas i mervardesskattedirektivet. Av direktivet foljer att en reducerad skattesats
far tillampas p& mindre reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader och
hushallslinne. Det finns ingen definition i mervardesskattedirektivet av vad
som avses med “mindre” reparationer. Det finns vidare inte ndgon begransning
av vilka typer av reparationer av cyklar, skor, ladervaror, kl&der och
hushallslinne som omfattas (jamfor d&ven SOU 2011:70 s. 56). Med hansyn till
de varor som avses far det forutsattas att de reparationer som kommer i fraga
&r begréansade. Samtliga reparationer av de uppraknade varorna bor dérfor
omfattas av forslaget, oavsett om det &r en mindre eller storre reparation. Det
finns heller inte nagon definition i mervardesskattedirektivet av vad som
omfattas av begreppet reparationer.
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Motionerna

| partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. yrkande 10 séger
Moderaterna nej till regeringens forslag om sankt mervardesskatt pa vissa
reparationer.

I partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 1 valkomnar
Kristdemokraterna att regeringen forslar sankt moms for tjanster som
cykelreparationer, skomakeri och skradderiverksamhet. Genom att sénka
kostnaderna for dessa tjanster kan branscherna vaxa och fler kan fa arbete. Att
fler far mojlighet att reparera sina cyklar, skor eller klader &r ocksa gynnsamt
ur ett hallbarhetsperspektiv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del. Motionsforslag om avslag avstyrks.

Slopad gruppregistrering for mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslag om slopad gruppregistrering for
moms.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 4 (L) och 5 (KD).

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 5 och
6 anfors att vissa foretag, framfor allt inom den finansiella sektorn, i dag &r
undantagna frdn mervirdesskatt. Beskattningen bor géras mer neutral, och
darfor foreslds att reglerna i mervardesskattelagen om gruppregistrering
slopas. Detta beddms stérka de offentliga finanserna med 400 miljoner kronor
2017 och mellan 320till 360 miljoner kronor per ar under resten av
budgetperioden.

| partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3 och 4
anfors att mojligheten till gruppregistrering for mervardesskatt har gjort det
mojligt for foretag i den finansiella sektorn att undkomma kostnaden for
ingdende mervardesskatt, vilket ytterligare har okat deras skattefordel i
jamforelse med andra sektorer. Den sammantagna skattefordelen innebér
darmed att den finansiella sektorn 6kar pa bekostnad av andra sektorer och
vinsterna i den finansiella sektorn kan antas bli hogre. Ett satt att gora
beskattningen mer neutral mellan den finansiella sektorn och 6vriga sektorer
&r att ta bort rétten till gruppregistrering till mervérdesskatt. Det har av
Finansdepartementet bedomts att de legala kraven pa den finansiella sektorn
inte utgor tillrdckliga sk&l for att den finansiella sektorn ur skatteh&nseende
ska gynnas. Inte heller i vrigt finns tillrackliga skal for att behalla mojligheten
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till gruppregistrering till mervardesskatt. Fordndringen berdknas 2017 oka
mervardesskatteinbetalningarna pa inkomsttitel 1410 med 400 miljoner
kronor.

I partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson (KD) yrkandena 3 och 4
anfors att en sund konkurrens mellan féretag och olika branscher &r avgérande
for ett gott foretagsklimat. Skatter som innebar snedvridningar till férdel for
en viss sektor eller bransch bor i storsta méjliga utstrackning undvikas. | dag
ar vissa foretag, framfor allt inom den finansiella sektorn, undantagna fran
mervardesskatt. De har dessutom mdjlighet att bilda mervardesskattegrupper
for att undvika kostnader for ingdende mervérdesskatt. Gruppregistrering av
moms bor dérfor slopas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte foregdende ar motionsférslag om slopande av grupp-
registrering for mervardesskatt och gor dven i ar detsamma.

Mervardesskatt pa biobiljetter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om mervardesskatt pa
biobiljetter.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Motionerna

Moderaterna anfor i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 och 6 att regeringen har chockhdjt momsen pé biobiljetter frén 6
till 25 procent. Detta innebar okade kostnader for alla biobesokare och slar
hart mot manga mindre biografer ute pa landsbygden. Moderaterna anser att
film ar en del av kulturpolitiken och bor féljaktligen erhalla samma momssats
som annan kulturverksamhet, dvs. 6 procent. Moderaterna satsar
240 miljoner kronor per ar pa sankt biomoms.

Centerpartiet sdger i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 3 och 4 nej till regeringens hojning av momsen pa biobesok. Den
gor det dyrare for besokare att ga pa bio och okar risken for att biografer pa
mindre orter slas ut. Det bidrag regeringen anslagit for att motverka dessa
konsekvenser beddms inte vara andamalsenligt.

Liberalerna avvisar i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 3 och 4 den hojda momsen pa biobiljetter. Film &r kultur och bor ha
samma momssats som annan kultur.

Kristdemokraterna anfor i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 3 och 4 att regeringen under varen 2016 presenterade forslag
till en ny filmpolitik. En majoritet i riksdagen underkande regeringens politik
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med sju tillkdnnagivanden med krav pa att tillsatta en ny filmutredning och
atgarda en lang rad brister, bl.a. hojningen pa biomomsen fran 6 till 25 procent.
Denna kraftiga hojning kan fa allvarliga konsekvenser, sarskilt for mindre
biografer pa landsbygden dar man i vérsta fall kommer att bli tvungen att lagga
ned verksamheten. Detta har regeringen inte svarat pa, och biograferna ute i
landet blir lidande. Mot bakgrund av detta vill Kristdemokraterna aterstalla
biomomsen till 6 procent.

Utskottets stallningstagande

Filmavtalet som finansieringsmodell har upphort. Det finns déarfor inte skal att
bibehalla den reducerade skattesatsen pa tilltrade till biografforestéllningar.
Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Ovriga fragor om skattesatser pa
mervardesskatteomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om foréndringar av skatte-
satserna pa mervardesskatteomradet.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M) och 2 (SD).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkanden 5 och 6 begransade hdjningar av konsumtionsskatter, vilka medfor
att resurser kan frigéras samtidigt som de genomsnittliga kostnadsékningarna
for hushallen runt om i Sverige bedoms som sma. For att skapa utrymme for
prioriterade reformer bor den reducerade momsen hojas fran 12 till 13 procent.
Att héja momsen med en procentenhet medfor en okad manadskostnad med
ca 30 kronor for en person som tjanar 25 000 kronor i manaden. For att
kompensera for momshaojningen foreslas att bostadstillagget for pensionarer
utokas samt att inkomstgrénserna i bostadsbidraget for barnfamiljer hojs.
Hojningen beddms stérka de offentliga finanserna med ca 3 miljarder kronor
per ar under budgetperioden.

Sverigedemokraterna féreslar i partimotion 2016/17:2102 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkande 3 och 4 en 6versyn av momsskattesatserna som en del i
en finansieringslésning for en reform dar man sanker inkomstskatterna for
dem med lagre arbetsinkomster. En sadan reform kraver en finansiering pé
omkring 180 miljarder kronor.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet finner i dag inte skal att foresla forandringar av skattesatserna pa
momsomradet. Motionerna avslas.

Andrad intaktsranta pa skattekontot

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndring av berékning av
intaktsrantan pa skattekontot.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 31) att om basrantan har berdknats enligt 65 kap.
3 § sista meningen skatteforfarandelagen (2011:1244), sa ska intaktsrantan
vara 0 pa skattekontot.

For att undvika att skattekontot pa grund av det extremt laga rantelaget blir
rénteledande och déarmed anvands som sparkonto, vilket det har funnits
indikationer pa, bor det generella golvet p& 1,25 procent av basrintan inte
tillampas vid berakning av intaktsrantan. Det foreslds att golvet for
intaktsrantan ska vara 0. Detta uppnas genom att det i lagtexten anges att nar
rantegolvet enligt 65 kap. 3 § sista meningen skatteforfarandelagen é&r
tillamplig for basréntan ska intaktsrantan i stallet vara 0. Intéktsrantan kommer
att vara 0 vid nuvarande ranteldge, men kommer att folja med det allménna
rantelaget nér det stiger. Den kommer dock att ligga lagre &n rantan i
traditionella sparformer. Med en sddan andring minskar skattekontots
attraktivitet som kapitalplacering. Forslaget berédknas 6ka statens intakter med
ca 730 miljoner kronor 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.
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Forseningsavgifter enligt skatteforfarandelagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om héjda forseningsavgifter.
Jamfor avvikande mening 3 (C).

Bakgrund

Forseningsavgifterna i skatteforfarandelagen (2011:1244) hojdes genom
forslag i budgetpropositionen 2016 till 6 250 kronor for ett aktiebolags eller
en ekonomisk fdrenings inkomstdeklaration, till 1250 kronor for nagon
annans inkomstdeklaration, 1 250 kronor for sarskilda uppgifter och periodisk
sammanstélining och till 625 kronor for skattedeklaration. For en skatte-
deklaration som ska lamnas efter foreldggande hojdes férseningsavgiften till
1250 kronor. Aven kontrollavgifterna i skatteférfarandelagen hojdes fran
10 000 kronor till 12 500 kronor, fran 20 000 kronor till 25 000 kronor och
fran 2 000 kronor till 2 500 kronor. Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari
2016. De nya bestammelserna om fdrseningsavgifternas storlek tillampas
forsta gangen i frdga om deklarationer och Gvriga uppgifter som ska limnas
efter ikrafttrddandet. De nya bestdmmelserna om kontrollavgifternas storlek
ska tillampas forsta gangen i fraga om kontrollavgifter som géller kontroller
som har inletts efter den 31 december 2015.

Bestdmmelserna om kontrollavgift for den som inte har [amnat uppgift om
nar byggverksamhet ska paborjas och var den ska bedrivas tradde i kraft den
1 januari 2016. Kontrollavgiften var ny, bade sett till grunden for att ta ut avgift
och sett till beloppets storlek. Nagon hajning av den kontrollavgiften foreslogs
inte.

Motionen

Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. yrkande
3 i denna del att for finansiering av andra prioriterade satsningar ska
forseningsavgifterna enligt skatteforfarandelagen hgjas. Detta medfér en
skatteintakt om 50 miljoner kronor 2017.

Utskottets stallningstagande

Forsenings- och kontrollavgifter enligt skatteférfarandelagen héjdes nyligen.
Dérfor ser utskottet ingen anledning att fororda ytterligare hojningar. Utskottet
avstyrker motionsyrkandet.
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Skatte- och tulltillagg

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om hojda skatte- och tull-
tillagg.

Jamfor avvikande mening 1 (M).

Bakgrund

Skattetillagget ar en administrativ avgift som pé&férs den som t.ex. har lamnat
oriktig uppgift i deklarationen. Det &r ett viktigt verktyg for att sékra ett korrekt
uppgiftslamnande och korrekt uttag av skatter och avgifter.

I och med inférandet av skatteforfarandelagen (2011:1244) som trédde i
kraft den 1 januari 2012 &ndrades bl.a. bestdammelserna om skattetillagg for att
ytterligare starka rattssakerheten. De fasta nivaerna for delvis befrielse fran
skattetilldgg togs bort. Utrymmet for frivillig réttelse blev stérre. Normalt
tillgéngligt kontrollmaterial fick ©¢kad betydelse for bedémningen om
skattetillagg ska tas ut. Skattetillagget for den som inte har gjort skatteavdrag
sénktes till 5 procent.

Den 19 oktober 2016 beslutade regeringen att en sarskild utredare ska se
6ver bestdmmelserna om berékning av skattetillagg i skatteforfarandelagen
(dir. 2016:88). Utredningen ska syfta till att forstdrka skattetilldggets
allménpreventiva effekt och att goéra sanktionssystemet mer legitimt och
rattvist.

Motionen

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del att eftersom skattesystemet till stor del bygger pé
uppgifter som den enskilde sjélv har lamnat in bor konsekvenserna for den
som valjer bort att betala vara tydliga. Darfor bor skatte- och tulltilldggen hojas
med 12,5 procent. Forslaget bedoms starka de offentliga finanserna med 370
miljoner kronor arligen fran 2018.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har nyligen tillsatt en sarskild utredare som ska se dver reglerna
om skattetillagg och dess allméanpreventiva effekt. Utskottet har inte for avsikt
att foregripa det pagaende utredningsarbetet och avstyrker motionsfarslaget.
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Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens bedémning att
uppgifter pa individniva om utbetalda erséttningar for arbete och
skatteavdrag bor lamnas lépande till Skatteverket, stegvis fr.o.m.
den 1 juli 2018.

Propositionen

| skatteforfarandelagen (2011:1244) finns flera skyldigheter om att 1amna
uppgifter till Skatteverket, t.ex. skyldighet att lamna kontrolluppgifter,
inkomstdeklaration och skattedeklaration. Uppgiftsskyldigheten &r en central
bestandsdel i skattesystemet. Vart beskattningssystem bygger till stor del pa
uppgifter som enskilda ska lamna. Att uppgiftsskyldigheten fullgors ér saledes
en noédvandig forutsattning for att skattesystemet ska kunna verka pa avsett
satt. Det maste finnas effektiva verktyg for att ratt uppgifter ska lamnas till
Skatteverket och fér Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sdkra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter.

Skatteverket har den 5 februari 2016 lamnat promemorian Uppgifter pé&
individnivd i arbetsgivardeklarationen till Finansdepartementet (dnr
Fi2016/00407/S3). Promemorian har remissbehandlats och bereds nu inom
Finansdepartementet. Skatteverket foreslar i sin promemoria att uppgifter pa
individniva, dvs. per betalningsmottagare, om utbetalda ersattningar for arbete
och gjorda skatteavdrag ska redovisas lopande i stallet for en gang per ar i en
kontrolluppgift. Skatteverket foreslar att dessa uppgifter ska lamnas i en
arbetsgivardeklaration. Ett sadant forslag skulle medféra att uppgifterna skulle
lamnas varje manad till Skatteverket. Skatteverket foreslar ocksa att
betalningsmottagaren ska fa tillgang till dessa uppgifter I6pande. Skatteverket
anser att det finns manga fordelar med ett sddant system. Regeringen delar den
bedomningen och anser att det system som Skatteverket féreslar bor inforas.
Syftet &r att minska skattefusk och skatteundandragande. Om Skatteverket
skulle f& tillgdng till I6pande uppgifter per betalningsmottagare, skulle
Skatteverket fa ett battre underlag for skattebeslut och kunna effektivisera
kontrollverksamheten. Ett sddant system skulle dven vara positivt for bl.a.
betalningsmottagare och andra uppgiftsmottagare &n Skatteverket samt ge
positiva offentligfinansiella effekter.

Auvsikten ar att en proposition ska lamnas fore utgangen av 2016 och att det
nya systemet ska inforas stegvis fr.o.m. den 1 juli 2018. Det &r frdga om en
stor reform och det ar darfor viktigt att alla berorda far en rimlig
forberedelsetid for att kunna anpassa sina it-system.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.

Offentliga sektorns skatteintékter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberédkning for 2017,
preliminédra inkomstberdkningar for 2018 och 2019, och avstyrker
motionsforslagen om att godkanna Moderaternas, Sverige-
demokraternas, Centerpartiets, Liberalernas respektive Kristdemo-
kraternas inkomstberakning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkterna 3 och 4) att riksdagen godkanner den berak-
ning av statsbudgetens inkomster for 2017 som regeringen redovisar och de
prelimindra inkomstberdkningar som regeringen redovisar for 2018 och 2019.

Motionerna

Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet, Liberalerna  och
Kristdemokraterna foreslar i sina partimotioner att riksdagen godkanner den
inkomstberakning som redovisas i respektive motion. Sadana yrkanden
framstélls i partimotionerna 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
yrkandena 5 och 6, 2016/17:2102 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 3
och 4,2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 3 och 4, 2016/17:3419
av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3 och 4 samt 2016/17:3320 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de beddmningar och Ovriga stdllningstaganden som regeringen
redovisat.

Utskottet tillstyrker att regeringens berakning av statsbudgetens inkomster
for 2017 och de prelimindra berakningarna av statsbudgetens inkomster for
2018 och 2019 godkanns. Oppositionspartiernas inkomstberakningar avstyrks.
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Stockholm den 8 november 2016

P4 skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Peter Persson (S), Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus
Ling (MP), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L), Larry
Soder (KD), Patrik Lundgvist (S), Jérgen Warborn (M), Jamal El-Haj (S) och
Emma Wallrup (V).



Avvikande mening

1. Skattefragor i budgetpropositionen 2017 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M) och Jorgen Warborn (M) anfor:

Alliansens ekonomiska politik

| Moderaternas partimotion 2016/17:3350 redovisar vi utforligt inriktningen
av den ekonomiska politiken som vi och de dvriga allianspartierna enats om.
Inriktningen innebdr i korthet bl.a. féljande.

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle som tar till vara varje
manniskas formaga, dar alla far forutsattningar att vixa och skapa, och dar
man gemensamt skapar trygghet och sammanhalining. Det kraver en
ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp motstandskraft mot kriser, och
det kraver reformer som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta
i naringslivet 6kar produktionsformdgan. Darmed vidgas utrymmet for
hushallens konsumtion, och de skatteintakter som finansierar valfarden okar.
Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sakerstalla mer kunskap i skolan,
hogre kvalitet i véalfarden och ett starkare Sverige.

Alliansen ar enig om att budgetforstarkningarna bor ske genom saval
intaktsokningar som utgiftsminskningar framdver. Det ar ocksd centralt att
budgetforstarkningarna samt finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten pa jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgadngspunkt ar att
budgetforstarkningarna inte ska paverka valfardens karnverksamheter. P&
inkomstsidan finns flera mojliga atgarder. | dag ar den finansiella sektorn
undantagen fran mervardesskatt i EU-landerna, vilket bidrar till att
beskattningen &r lagre an for andra delar av naringslivet. En utgangspunkt bor
vara att, pd samma satt som i Danmark, utjamna skatteuttaget genom en viss
héjning av de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Hansyn bor, vid
en sadan utjamning av skatteuttaget, tas till de forandringar i beskattning vid
efterstallda 1an som genomfordes 1 januari 2016. Ocksa den kommersiella
fastighetssektorn beskattas mindre &n andra delar av néringslivet.
Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas.

For att ytterligare motverka fusk bor &ven nivéerna i skatte- och
tulltillaggen hdéjas. Miljostyrningen bor forstérkas, t.ex. genom att se Gver
beskattningen for personbilar och fordon som har sérskilt stora utslapp av
véxthusgaser. Effektiva ekonomiska styrmedel, som exempelvis ytterligare
miljoskatter, bor inforas och undantag fran existerande miljoskatter bor
kontinuerligt omprovas. Kvaveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt.

Allianspartierna fick igenom avgorande forslag for att skapa ordning och
reda i mottagandet, en battre etablering och for att ddmpa kostnadsékningarna.
Uppgorelsen innebér bl.a. att tillfalliga uppehallstillstdnd blir huvudregel med
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ratt till familjedterforening, tydligare forsérjningskrav vid anhériginvandring
och ett starkt atervandande. Vidare foreslds en starkt kostnadskontroll i
mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att erhélla
forsorjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att starka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och larlingsanstéllningar for
nyanlédnda, samt att utreda lagliga véagar for att soka asyl i EU.

Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare an drivkrafterna for att vara
franvarande fran arbetsmarknaden. Om man &r sjuk eller av andra skal inte kan
arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara l6nsamt
att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. D& duger det inte att skatten hojs
och att socialforsakringssystemen blir sa generosa att det inte langre I6nar sig
att arbeta.

Alliansregeringen forbéattrade foretagsklimatet avsevart. Bolagsskatten och
socialavgifterna sénktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regeringens politik gar daremot i motsatt riktning med hojda
kostnader pa arbete, hojd skatt pa foretagande och okat regelkrangel.

Under alliansregeringen 6kade arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan
2014 har utvecklingen statt still, och enligt Konjunkturinstitutet forvantas
arbetskraftsdeltagandet till och med sjunka under prognosperioden. For att
bryta utvecklingen kravs utbudsreformer som goér det mer I6nsamt att arbeta.
Detta &r sarskilt viktigt for gruppen aldre, som 6kar som andel av befolkningen
och som i ménga fall skulle kunna arbeta ett par ar till innan pensionen och
bidra med kompetens och erfarenhet. | stéllet for att som regeringen 6ka
beskattningen pa aldres arbete vill Alliansen sanka inkomstskatterna och
socialavgifterna for att gora det mer I6nsamt att vara kvar pa jobbet.

Nystartade foretags kompetensforsorjning ar en viktig fraga for att sarskilt
framja entreprendrskap och innovation. | dag upplever méanga entreprendrer
svarigheter med att erbjuda marknadsmassiga I6ner till nyckelpersoner, innan
foretaget borjat visa vinst. For att underlatta for sma foretags rekrytering av
kompetent arbetskraft vill Alliansen goéra det enklare och mer konkurrens-
kraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och deldgarskap. Alliansens
ingéng 4r att regelverket bor forenklas och géras mer konkurrenskraftigt,
samtidigt som grundldggande skatterattsliga principer beaktas, sa att det blir
lattare for vaxande foretag att attrahera och behdlla centrala medarbetare. Det
handlar om béade foretagens kostnader for incitamentsprogrammen och
reglerna for individen, t.ex. i vilken utstrackning incitamentsprogrammen ska
beskattas som inkomst av tjanst samt nar beskattningen ska ske.

Vidare vill Alliansen att taket for uppskov av reavinstskatten ska slopas
permanent for att minska dagens inldsningseffekter.

Moderaternas skattepolitik

Moderaterna avvisar regeringens skattehdjningar for 1 miljon I6ntagare och
avslar forslaget om att begransa upprakningen av skiktgranserna for statlig
inkomstskatt. Upprakningen av gransen for statlig inkomstskatt aterstélls
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(— 130 miljoner kronor 2017 och —1,48 miljarder kronor dérefter). Att gora ratt
for sig ar enligt Moderaterna en av de mest centrala svenska varderingarna,
och darfor bor arbete och egna anstrdngningar 16na sig battre. Sverige har en
av de l&gsta utbildningspremierna i vérlden.

Ett forstajobbetavdrag infors riktat till dem som har 1aga arbetsinkomster
(~ 9 miljarder kronor 2017 och —12 miljarder kronor per &r darefter). Enligt
motionen ska det I6na sig att ta det forsta jobbet. Sverige har fortsatt hoga
skatter for dem som har laga inkomster, vilket héller tillbaka sysselsattningen.
Forstajobbetavdraget &r anpassat for att ge storst skatteldttnad, i férhallande
till inkomsten, for dem som har 1aga inkomster.

En ny anstéllningsform, forstajobbetanstallningen, inférs och kombineras
med ett forstarkt forstajobbetavdrag som innebdr att skatt ska betalas for den
del av inkomsten som Gverstiger 12 000 kronor per manad (-100 mil-
joner kronor 2017, —200 miljoner kronor 2018 och —300 miljoner kronor per
ar fran 2019).

Den sarskilda léneskatten for aldre avskaffas (—1,5 miljarder kronor per ar).
Genom att sénka anstallningskostnaderna for &ldre oOkar arbetsgivarnas
incitament att behalla manniskor langre upp i aldrarna i anstéllning. Det ska
I6na sig an mer for aldre att arbeta. Ett forstarkt jobbskatteavdrag infors fran
64 ar i stallet for fran 65 ar (=300 miljoner kronor 2017 och —200 miljoner
kronor fran 2018).

Taket i RUT-avdraget ska tredubblas till 75 000 kronor per &r och person
(140 miljoner kronor 2017 darefter —130 miljoner kronor per ar).

Kvalificerade personaloptioner till mindre tillvaxtféretag infors (—600 mil-
joner kronor per ar fran 2018).

Forslaget om att hoja beloppsgréansen for reseavdrag godtas, men det bor
ske en effektivare kontroll av avdragen. Skatteverket bor fa i uppdrag att med
ny teknik effektivisera kontrollen av reseavdrag. Forslaget bedéms stérka de
offentliga finanserna med 300 miljoner kronor 2017, 700 miljoner kronor 2018
och 1 miljard kronor 2019.

Moderaterna anser att fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark bor hojas
till 2 procent av taxeringsvardet. Detta skulle 6ka drivkraften for markagare
att snabbare bebygga detaljplanerad mark avsedd for flerfamiljsfastigheter.

Vi vill sanka skatten pa el for datacenter till samma niva som fér industrins
tillverkningsprocess. Energiskatten pé elektrisk kraft for andra foretag &n inom
industrins tillverkningsprocess ar jamforelsevis hdg. Moderaterna satsar
250 miljoner kronor per ar pa sankt skatt pa serverhallar.

For att svensk industri ska fortsétta att generera exportintakter och skapa
nya arbetstillfallen kravs god tillgdng till energi till internationellt
konkurrenskraftiga priser, vilket forutsatter stabila spelregler som majliggor
langsiktiga investeringar bade inom den energiintensiva industrin och hos
kraftproducenterna. Overenskommelsen som slots under 2016 innebér bra
Iangsiktiga villkor for Sveriges energiforsorjning och sékrar forutsattningarna
for att karnkraften fortsatt ska kunna vara en viktig del av Sveriges
energiforsorjning under en lang tid framdver. Moderaterna satsar
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1,2 miljarder kronor 2017, 2,4 miljarder kronor 2018, 2,9 miljarder kronor
2019 och 3,3 miljarder kronor 2020 pa sankt skatt pd karnkraft och sankt
fastighetsskatt pa vattenkraft.

Regeringen har utéver vanlig indexering infért en arlig omrékning av
bensin- och dieselskattesatserna. Alla de som &r beroende av bilen for jobb och
forsorjning ska inte missgynnas for att de bor utanfor storstaderna eller langt
ifrin en tigstation. Moderaterna vill darfor avskaffa regeringens
overindexering av drivmedelsskatter. Moderaterna satsar 800 miljoner kronor
2017, 1,6 miljarder kronor 2018, 2,4 miljarder kronor 2019 och
3,3 miljarder kronor 2020 for att avskaffa regeringens dverindexering.

Utformningen av kemikalieskatten fungerar enbart som en straffskatt pa
vitvaror och hemelektronik. Den ger svenska aktorer en betydande
konkurrensnackdel jamfort med internationella konkurrenter och riskerar att
endast ge begransad miljonytta och i stéllet leda till att konsumenter gor sina
inkdp av vitvaror och hemelektronik via utlandska aterforséljare. Moderaterna
vill darfor pa sikt se en annan utformning av kemikalieskatten &n den
foreslagna.

Moderaterna sager nej till den avstdndsbaserade vagslitageavgift som
regeringen &mnar infora.

Auvstand 4r en stor nackdel for jordbrukets och skogsnaringens konkurrens-
kraft. Moderaterna anser att kostnaderna for jordbrukets och skogsnéringens
transporter ska ligga pa nivaer som inte hammar konkurrenskraften. Vi gor en
tillfallig satsning med nedsatt koldioxidskatt pa diesel som anvands i jord-,
skogs- och vattenbruket. Vi Okar nedsattningen med 50 ore per liter.
Moderaterna satsar 170 miljoner kronor 2017 och 140 miljoner kronor 2018
pa en tillfallig nedsattning av koldioxidskatten for diesel som anvands inom
jord-, skogs- och vattenbruk.

Flyget ar nodvandigt for att Sverige ska behalla sin konkurrenskraft i ett
internationellt ssmmanhang och for att binda ihop vért avlanga land. Globala
utmaningar krdver globala lésningar och internationellt samarbete. Darfor
séger Moderaterna nej till inférandet av en nationell flygskatt.

Begransade hdjningar av konsumtionsskatter medfor att resurser kan
frigbras samtidigt som de genomsnittliga kostnadsokningarna for hushallen
runt om i Sverige bedoms som sma. For att skapa utrymme for prioriterade
reformer bor darfor den reducerade momsen héjas frdn 12 procent till 13
procent. Att hoja momsen med 1 procentenhet medfér en 6kad méanadskostnad
med ca 30 kronor for en person som tjanar 25 000 kronor i manaden. For att
kompensera for momshgjningen féreslar vi att bostadstillagget for pensionérer
utbkas samt att inkomstgranserna i bostadsbidraget for barnfamiljer hojs.
Hojningen beddms stérka de offentliga finanserna med ca 3 miljarder kronor
per ar under budgetperioden.

Moderaterna sager nej till regeringens forslag om sankt mervardesskatt pa
vissa reparationer.

I dag &r vissa foretag, framfor allt inom den finansiella sektorn, undantagna
fran mervérdesskatt. Beskattningen bor géras mer neutral, och darfor foreslar
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vi att reglerna i mervéardesskattelagen om gruppregistrering slopas. Detta
beddms starka de offentliga finanserna med 400 miljoner kronor 2017 och
mellan 320 och 360 miljoner kronor per ar under resten av budgetperioden.

Regeringen har chockhdjt momsen pa biobiljetter fran 6 till 25 procent.
Detta innebar dkade kostnader for alla biobesdkare och slar hart mot ménga
mindre biografer ute pa landsbygden. Moderaterna anser att film &r en del av
kulturpolitiken och att den foljaktligen bér erhdlla samma momssats,
6 procent, som annan kulturverksamhet. Moderaterna satsar 240 miljoner
kronor per &r pa sankt biomoms.

Eftersom skattesystemet till stor del bygger pa uppgifter som den enskilde
sjalv har lamnat in bor konsekvenserna vara tydliga for den som véljer bort att
betala. Darfor bor skatte- och tulltilldggen hdjas med 12,5 procent.

2. Skattefragor i budgetpropositionen 2017 (SD)
Olle Felten (SD) och David Léang (SD) anfor:

Sverigedemokraterna avvisar regeringens foreslagna inkomstskattehdjningar.
I samband med budgetpropositionen for 2016 hodjde regeringen
inkomstskatterna, vilket gett Sverige vérldens hdgsta marginalskatter. Det
innebér att éver 1 miljon lontagare numera betalar 50 procent eller mer i
marginalskatt. Sett dver tid har en majoritet av lontagarna vid nagot tillfalle
betalat statlig inkomstskatt. | arets budgetproposition hojs skatten pa arbete &n
mer samt ytterligare 2018. Sverige skiljer ut sig patagligt i forhallande till
jamforbara lander med hoga skatter pd modesta inkomster. | Finland och
Norge som exempel ar skatten progressiv forst vid en manadslon pa mellan
70 000 och 80 000 kronor. (Sverigedemokraterna berdknar 8,5 miljarder
kronor lagre inkomster 2017 fran direkta skatter pa arbete &n regeringen.)

Pensionarsskatten, dvs. den extraskatt som pensionarer i forhallande till
Iéntagare betalar pd pensionen, avskaffas. Skattesankningen infors den
1januari 2017. Det innebdr en forbattrad disponibel nettoinkomst
motsvarande 475 kronor per ménad fér en genomsnittlig pensionar.

ROT-avdrag inférs for renoveringsarbete pa byggnader av kulturhistoriskt
vérde.

Den kommunala fastighetsavgiften for studentbostader bor avskaffas. Det
ar orimligt att studentbostader inte betraktas som elevhem, ndgot som skulle
medfora en slopad fastighetsavgift.

Regeringens forslag om att skatten pa termisk effekt avvecklas ar nagot
som Sverigedemokraterna stridit for lange och som nu &r ett viktigt steg i den
svenska energipolitiken genom den energioverenskommelse som natts mellan
fem av riksdagens atta partier. Det &r darfor angelaget att borttagandet av
effektskatten fullfoljs.

Det &r ocksd viktigt att den Gverenskomna stegvisa sankningen av
fastighetsskatten for vattenkraft fullfoljs.
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Vi motsatter oss regeringens forslag om en hojning av bransleskatterna for
bensin och diesel. Den foreslagna hojningen pa 2 procent per ar innebéar en
exponentiell 6kning av skatten och att Sverige inom bara nagra ar kommer att
ha Europas absolut hdgsta branslepriser.

Forslaget om en kemikalieskatt innebdr forsdmrade forutsattningar for en
konkurrenskraftig industriell utveckling i Sverige. Detaljhandeln i Sverige
kommer att paverkas negativt eftersom skatten inte kommer att tas ut pa
privatimporterade varor. Foretagen kommer med stor sannolikhet att anpassa
sig till det nya laget och flytta delar av sin verksamhet fran Sverige. Inférandet
av skatten kommer vidare att innebara en okad administrativ bérda for saval
myndigheter som néringsliv och forsémrad konkurrenskraft for svenska
industriforetag samt skapa starka incitament att ldgga om bolagsstrukturer for
okad internethandel for att kringga skatten.

Sverigedemokraterna motsétter sig kilometerskatten. For manga svenska
akerier skulle skatten innebara en fordubbling av skattetrycket nar det galler
trafikspecifika skatter. Skatten skulle framst paverka den glesare landsbygden
och de regioner som inte har tillgang till jarnvag, negativt.

Mot bakgrund av att svenska bénder konkurrerar pd samma marknad som
danska bonder foreslar vi att skatten pé diesel for lant- och skogsbruket sanks
till den niva som rader i Danmark, dvs. 0,60 kronor per liter.

Vi séager nej till ett inforande av flygskatt. Om en sddan skatt infors skulle
det innebdra slutet for en stor del av inrikesflygfarten samtidigt som det skulle
fa oproportionerligt negativa effekter pa svensk ekonomi jamfort med den
eventuella marginella miljonyttan.

Vi motsatter oss att en skatt pa handelsgddsel infors.

Vi foreslar en Oversyn av momsskattesatserna som en del i en
finansieringslosning for en reform dar man sénker inkomstskatterna for de
lagre arbetsinkomsterna. En sadan reform kraver en finansiering pa omkring
180 miljarder kronor.

3. Skattefragor i budgetpropositionen 2017 (C)
Per Asling (C) anfor:

Alliansens ekonomiska politik

I Centerpartiets partimotion 2016/17:3494 redovisar vi utforligt inriktningen
av den ekonomiska politiken som vi och de dvriga allianspartierna enats om.
Inriktningen innebar i korthet bl.a. féljande.

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle som tar till vara varje
manniskas formaga, dar alla far forutsattningar att véxa och skapa, och déar
man gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det kraver en
ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp motstandskraft mot kriser, och
det kraver reformer som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta
i naringslivet okar produktionsformagan. Darmed vidgas utrymmet for
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hushallens konsumtion, och de skatteintékter som finansierar vélfarden okar.
Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sakerstalla mer kunskap i skolan,
hogre kvalitet i véalfarden och ett starkare Sverige.

Alliansen ar enig om att budgetforstarkningarna bor ske genom saval
intaktsokningar som utgiftsminskningar framover. Det ar ocksa centralt att
budgetforstarkningarna samt finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten pd jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgangspunkt ar att
budgetforstarkningarna inte ska paverka valfiardens karnverksamheter. P&
inkomstsidan finns flera mojliga atgarder. 1 dag &r den finansiella sektorn
undantagen frdn mervardesskatt i EU-landerna, vilket bidrar till att
beskattningen ar lagre an for andra delar av naringslivet. En utgangspunkt bor
vara att, pa samma satt som i Danmark, utjamna skatteuttaget genom en viss
héjning av de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Hansyn bor, vid
en sadan utjamning av skatteuttaget, tas till de forandringar i beskattning vid
efterstallda 1an som genomfordes 1 januari 2016. Ocksa den kommersiella
fastighetssektorn beskattas mindre dn andra delar av naringslivet.
Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas.

For att ytterligare motverka fusk bor &ven nivéerna i skatte- och
tulltillaggen hoéjas. Miljéstyrningen bor forstérkas, t.ex. genom att se dver
beskattningen for personbilar och fordon som har sérskilt stora utslapp av
véxthusgaser. Effektiva ekonomiska styrmedel, som exempelvis ytterligare
miljoskatter, bér inforas och undantag fran existerande miljoskatter bor
kontinuerligt omprévas. Kvaveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt.

Allianspartierna fick igenom avgorande forslag for att skapa ordning och
reda i mottagandet, en béttre etablering och dampa kostnadsdkningarna.
Uppgorelsen innebér bl.a. att tillfalliga uppehallstillstand blir huvudregel med
ratt till familjedterforening, tydligare forsorjningskrav vid anhériginvandring
och ett starkt atervandande. Vidare foreslas en starkt kostnadskontroll i
mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att erhélla
forsorjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att starka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och ldrlingsanstéliningar for
nyanlénda, samt att utreda lagliga végar for att soka asyl i EU.

Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare an drivkrafterna for att vara
franvarande fran arbetsmarknaden. Om man &r sjuk eller av andra skal inte kan
arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara l6nsamt
att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. D4 duger det inte att skatten hojs
och att socialforsikringssystemen blir s3 generdsa att det inte langre lénar sig
att arbeta.

Alliansregeringen forbéattrade foretagsklimatet avsevart. Bolagsskatten och
socialavgifterna sénktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regeringens politik gar daremot i motsatt riktning med hojda
kostnader pa arbete, hojd skatt pa foretagande och 6kat regelkrangel.

Under alliansregeringen 6kade arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan
2014 har utvecklingen statt still, och enligt Konjunkturinstitutet forvantas
arbetskraftsdeltagandet till och med sjunka under prognosperioden. For att
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bryta utvecklingen kravs utbudsreformer som gor det mer Iénsamt att arbeta.
Detta ar sarskilt viktigt for gruppen éldre, som 6kar som andel av befolkningen
och som i ménga fall skulle kunna arbeta ett par ar till innan pensionen och
bidra med kompetens och erfarenhet. | stallet for att som regeringen oka
beskattningen pa aldres arbete vill Alliansen sinka inkomstskatterna och
socialavgifterna for att gora det mer Iénsamt att vara kvar pa jobbet.

Nystartade foretags kompetensforsorjning ar en viktig fraga for att sarskilt
framja entreprendrskap och innovation. | dag upplever manga entreprendrer
svérigheter med att erbjuda marknadsmassiga léner till nyckelpersoner, innan
foretaget borjat visa vinst. For att underlatta for smé foretags rekrytering av
kompetent arbetskraft vill Alliansen gora det enklare och mer konkurrens-
kraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och deldgarskap. Alliansens
ingang ar att regelverket bor forenklas och goras mer konkurrenskraftigt,
samtidigt som grundlaggande skatterattsliga principer beaktas, sa att det blir
lattare for vaxande foretag att attrahera och behalla centrala medarbetare. Det
handlar om béde foretagens kostnader for incitamentsprogrammen och
reglerna for individen, t.ex. i vilken utstrackning incitamentsprogrammen ska
beskattas som inkomst av tjanst samt nar beskattningen ska ske.

Vidare vill Alliansen att taket for uppskov av reavinstskatten ska slopas
permanent for att minska dagens inlasningseffekter.

Centerpartiets skattepolitik

Centerpartiet avvisar regeringens forslag om sankta skiktgranser, saval de som
lamnas i budgetpropositionen for 2017 som de som genomforts tidigare
(- 2,93 miljarder kronor 2017 och —4,28 miljarder kronor déarefter). Genom att
stoppa upprakningen av saval den lagre som den hdgre skiktgransen och fasa
ut jobbskatteavdraget hojs skatten for breda lontagargrupper, med férre
arbetade timmar som foljd.

Sénkt statlig inkomstskatt leder till fler arbetade timmar, karaktériseras av
hdg sjélvfinansieringsgrad och bidrar till en ¢kad effektivitet i ekonomin.
Centerpartiet prioriterar att gradvis gora marginalskattekurvan mindre brant.

Avtrappningen av jobbskatteavdraget slopas (3,1 miljarder kronor 2017,
-3,4 miljarder kronor 2018 och —3,5 miljarder kronor 2019). Det forstarkta
jobbskatteavdraget utokas till att galla dem som fyllt 64 &r samtidigt som den
sérskilda Ioneskatten for aldre ska avskaffas (—300 miljoner kronor respektive
—700 miljoner kronor 2017). Regeringens politik forsvarar for foretagande och
jobbskapande genom att 6ka kostnaderna for att anstalla. Hojda kostnader for
att anstalla bade forsvéarar intradet pd och tidigarelagger uttradet fran
arbetsmarknaden.

Gavoskatteavdraget aterinfors (250 miljoner kronor).

Nedséattningen av formansvardet for miljoanpassade bilar bor riktas till de
mest klimateffektiva bilarna. Forslag kommer att l&mnas i framtida
budgetmotioner pa ett reformerat system for formansvarde pa tjanstebilar med
hogre grad av klimatstyrning. Den nuvarande nedséttningen av formansvardet
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bor forlangas, och taket for nedséttningen bor sattas till 13 000 kronor (-
63 miljoner kronor 2017).

Taket for RUT-avdraget hojs till 75 000 kronor. Tvétteritjanster, laxhjélp
och reparationer av vitvaror inkluderas i avdraget. Senior-RUT infors dér
avdrag far goras med 60 procent for personer 6ver 80 ar (510 miljoner kronor
per ar). ROT-avdraget aterstalls till 50 procent av arbetskostnaden (—
6,7 miljarder kronor 2017).

Kvalificerade personaloptioner inférs (—800 miljoner kronor arligen).

Avdraget for 6vriga utgifter avskaffas, vilket beréknas stérka de offentliga
finanserna med 700 miljoner kronor 2017. Enkelhet och en Iag generell
beskattning av arbete ar mer prioriterat &n mojligheten att ge avdrag for denna
typ av utgifter som arbetsgivaren kan forvantas tillhandahélla till sina
anstallda.

Investeraravdraget hammas av for krangliga och begransade regler.
Utformningen har i alltfér hog grad varit inriktad pa att hindra risk for
skatteplanering och inte pa att gora avdraget anvandbart for potentiella
investerare. Investeraravdraget bor vidareutvecklas, och avdragsrétten bor
dubbleras till 30 procent och taket bor héjas till 3 miljoner kronor. Samtidigt
bor reglerna kring investeraravdraget ses &ver och forenklas. Dessa
forandringar beréknas medfora en offentligfinansiell kostnad om 83 miljoner
kronor arligen.

Centerpartiet vill att en ny foretagsform for riktigt sma foretag, med hégst
250 000 kronor i omséttning infors, s.k. ingangsforetag. Ingangsforetag ska
fungera som enskild firma gor i dag men med ordentliga regelforenklingar och
med en schablonbeskattning baserad pad omsattning med en skattesats om
25 procent i stallet for vanlig inkomstskatt, egenavgifter och moms.
Bokforingskraven behover darmed inte heller vara lika langtgaende.

Film tillhor de mest tillgangliga kulturformerna i Sverige. Sa vill
Centerpartiet att det ska forbli och foreslar darfor att avdragsrétten for géavor
och bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet ska finnas kvar.

Fastighetsskatten p& kommersiella fastigheter bor hojas. Skattehanteringen
av s.k. fastighetspaketering och fastighetsforviarv genom fastighets-
bildningsatgarder har inneburit méjligheter for den kommersiella fastighets-
sektorn att minska sin skattebelastning. Beskattning av foretag bor i hogsta
méjliga man vara neutral mellan olika verksamheter. For att komma till ratta
med denna skevhet i foretagsbeskattningen bor fastighetsskatten pé
kommersiella lokaler héjas. Pa sikt bor den dock aterstallas till forman for
andrade skatteregler for paketering av fastigheter och fastighetsbildnings-
atgarder.

Vi har under en langre tid drivit fragan om att sikerstalla att datacenter ges
konkurrenskraftiga villkor inom ramen for energibeskattningen. Regeringen
bor skyndsamt aterkomma med en analys av gransvardets effekt och ett forslag
som sakerstéller att &ven mindre datacenter ges konkurrenskraftiga villkor.

2016/17:SkUly

99



2016/17:SkUly

100

AVVIKANDE MENING

Kemikalieskatten bor ges ett bredare skatteunderlag och inforas skyndsamt,
vilket skulle innebdra att intakterna for 2017 6kar med 1 928 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Vi foreslar att fordonsskatten forstarks genom att koldioxidbeloppet hojs
till 24 kronor samt att grénsen for koldioxidbeloppet sénks till 102 kronor.
Vidare foreslds att grundbeloppet sanks till 320 kronor. Det innebar en
offentligfinansiell forstarkning om 1,7 miljarder kronor 2017.

Regeringens svar pa krisen inom delar av lantbruket har bestatt dels av
kreditgarantier som savél lantbrukare som banker démt ut och som nu dragits
tillbaka, dels av en marginell nedsattning av dieselskatten som alla intressenter
anser vara for liten. Vi foreslar darfor att aterbetalningen av dieselskatten inom
jord-, skogs- och vattenbruket héjs med 50 6re mer &n enligt regeringens
forslag. Forslaget forvantas medfora 200 miljoner kronor i lagre skatteintakter
2017.

Naturvardsverket foreslar, i en rapport fran 2014, att aterbetalningen av
kvaveoxidavgiften halveras. Det &r ett steg i ratt riktning och skulle tka
miljGstyrningen i systemet. Vi foreslar dock att aterbetalningen helt fasas ut
och att avgiften darmed gors om till en skatt. Forslaget forvantas medféra
okade intékter om 379 miljoner kronor per ar.

Nedsattningar av energi- och koldioxidskatterna for fordon minskar den
miljostyrande effekten och har kritiserats av OECD vid utvérderingen av
svensk miljopolitik som de svagaste delarna av vad som i ovrigt &r ett
foredome pa klimatomradet. Vi foreslar darfor att nedsattningen av koldioxid-
och energiskatt pa diesel till fordon som anvands i gruvindustriell verksamhet
avskaffas. Forslaget medfor en offentligfinansiell intdkt om 238 miljoner
kronor per ar.

For att styra mot en 6kad atervinning och mer resurseffektivitet foreslar vi
att en punktskatt pa forbranning av avfall infors. En sddan skatt bor omfatta
allt avfall, for saval hushall som verksamheter, exklusive farligt avfall, och
utformas pé ett sétt som garanterar att kostnaden tydliggors for den som forst
lamnar ifran sig avfallet. Skatten foreslas bli 110 kronor per ton och berdknas
ge skatteintakter om 641 miljoner kronor per ar.

For att stimulera en ¢kad anvandning av fornybar metangas, s.k. biogas, i
stallet for fossil sddan anser vi att naturgasen som anvéands i transportsektorn
bor beskattas enligt samma princip som fossil bensin och diesel, med
koldioxidskatt efter innehall av fossilt kol och med energiskatt efter energi-
innehall. Forslaget beraknas medfora en skatteintakt pd 200 miljoner kronor
arligen.

Vi avvisar regeringens partiella skatteh6jning pa biodrivmedel och foreslar
att skatten pd etanol (E85) och héginblandad FAME (fettsyrametylester) ater-
stalls helt. Forslaget beddms leda till en offentligfinansiell kostnad om
140 miljoner kronor.

Undantaget fran energiskatt ar inte anpassat for nationell sjofartsnaring,
bilfarjor och pendelbétar, vilket hammar omstallningen fran fossila drivmedel
till fornybar el inom sjotrafiken. Vi foreslar darfor att nedséttningen av
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energiskatten pa el ska gélla dven for mindre fartyg. Reformens offentlig-
finansiella kostnad beddms vara forsumbar.

Med forenklade regler, minskat krangel och slopad solskatt kan fler
manniskor bidra till produktionen av fornybar energi och ta makten éver sin
egen energiforsorjning. Vi foreslar darfor att incitamenten for mikro-
produktion av férnybar el ska starkas.

Vi vill ocksd ge fler mojlighet att bli mikroproducenter, t.ex. enskilda
boende i en bostadsrattsforening. Centerpartiet foreslar vidare att ater-
betalningen hanteras direkt p& fakturan, som for ROT- och RUT-avdragen.
Incitamenten att producera egen el 6kar om aterbetalningen sker snabbare an
en gang per ar.

Vi foreslar att regeringens skatt pa solel avskaffas. Skattebefrielsen for
solenergi som produceras for eget bruk bor galla alla, oavsett anlaggningens
toppeffekt.

Vi foreslar vidare att en kemikalieskatt pa klader och skor inférs. Skatten
foreslas uppga till 75 kronor per kilo for klader och skor som innehaller ett
farligt beskattningsdémne. Skatten o6kas till 100 kronor per kilo om tre
beskattningsbara d&mnen forekommer eller om innehallet &r okant. Skatten
véntas inbringa 220 miljoner kronor per ar.

For att uppnd malet i EU:s direktiv om forpackningar och
forpackningsavfall, och minska anvandningen av tunna plastpésar, féreslar vi
att en miljoskatt p& plastpasar om 1,60 kronor inférs. Skatten forvantas
inbringa 800 miljoner kronor 2017.

Incitamenten for mikroproduktion av fornybar el bor starkas. For en person
som saljer dverskottsel &r den ersattning hen far fran elhandelsforetaget och
elnatsforetaget momspliktig. Personen i frdga maste darfér vara moms-
registrerad. Den administrativa bérdan maste lattas. Centerpartiet staller sig
positivt till att regeringen nu féreslar att en omsattningsgrans for moms-
pliktighet pa 30 000 kronor infors.

Vi séger nej till regeringens hajning av momsen pa biobesok. Den gor det
dyrare att g& pé bio och okar risken att biografer pd mindre orter slés ut. Det
bidrag som regeringen anslagit for att motverka dessa konsekvenser bedéms
inte vara andamalsenligt.

For att finansiera andra prioriterade satsningar ska forseningsavgifterna
enligt skatteforfarandelagen hojas.

4.  Skattefragor i budgetpropositionen 2017 (L)
Mathias Sundin (L) anfor:

Alliansens ekonomiska politik

I Liberalernas partimotion 2016/17:3419 redovisar vi utforligt inriktningen av
den ekonomiska politiken som vi och de dvriga allianspartierna enats om.
Inriktningen innebar i korthet bl.a. féljande.
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Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle som tar till vara varje
manniskas formaga, dar alla far forutsattningar att véxa och skapa, och déar
man gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det kraver en
ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp motstandskraft mot kriser, och
det kréver reformer som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta
i naringslivet 6kar produktionsformadgan. Darmed vidgas utrymmet for
hushallens konsumtion, och de skatteintékter som finansierar valfarden okar.
Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sdkerstélla mer kunskap i skolan,
hogre kvalitet i valfarden och ett starkare Sverige.

Alliansen ar enig om att budgetférstarkningarna bor ske genom saval
intaktsokningar som utgiftsminskningar framdver. Det ar ocksd centralt att
budgetforstarkningarna samt finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten pa jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgadngspunkt ar att
budgetforstarkningarna inte ska paverka valfardens karnverksamheter. P
inkomstsidan finns flera mojliga atgarder. | dag &r den finansiella sektorn
undantagen frdn mervardesskatt i EU-landerna, vilket bidrar till att
beskattningen ar lagre an for andra delar av naringslivet. En utgéngspunkt bor
vara att, pA samma satt som i Danmark, utjamna skatteuttaget genom en viss
héjning av de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Hansyn bér, vid
en sadan utjamning av skatteuttaget, tas till de forandringar i beskattning vid
efterstallda 1an som genomfordes 1 januari 2016. Ocksa den kommersiella
fastighetssektorn beskattas mindre &n andra delar av ndringslivet.
Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas.

For att ytterligare motverka fusk bor aven nivderna i skatte- och
tulltillaggen hdéjas. Miljostyrningen bor forstarkas, t.ex. genom att se dver
beskattningen for personbilar och fordon som har sérskilt stora utslapp av
vaxthusgaser. Effektiva ekonomiska styrmedel, som exempelvis ytterligare
miljoskatter, bor inforas och undantag fran existerande miljoskatter bor
kontinuerligt omprovas. Kvaveoxidavgiften bor ocksa géras om till en skatt.

Allianspartierna fick igenom avgorande forslag for att skapa ordning och
reda i mottagandet, en béttre etablering och for att ddmpa kostnadsdkningarna.
Uppgorelsen innebar bl.a. att tillfalliga uppehallstillstind blir huvudregel med
ratt till familjedterforening, tydligare forsorjningskrav vid anhériginvandring
och ett starkt atervandande. Vidare foreslds en starkt kostnadskontroll i
mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att erhélla
forsorjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att starka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och larlingsanstéallningar for
nyanlénda, samt att utreda lagliga vagar for att soka asyl i EU.

Drivkrafterna for att arbeta méste vara starkare an drivkrafterna for att vara
franvarande fran arbetsmarknaden. Om man ar sjuk eller av andra skal inte kan
arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara ldnsamt
att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. DA duger det inte att skatten hojs
och att socialforsakringssystemen blir sa generosa att det inte langre I6nar sig
att arbeta.
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Alliansregeringen forbéattrade foretagsklimatet avsevart. Bolagsskatten och
socialavgifterna sénktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regeringens politik gar daremot i motsatt riktning med héjda
kostnader pa arbete, hojd skatt pa foretagande och 6kat regelkrangel.

Under alliansregeringen 6kade arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan
2014 har utvecklingen statt still, och enligt Konjunkturinstitutet forvantas
arbetskraftsdeltagandet till och med sjunka under prognosperioden. For att
bryta utvecklingen kravs utbudsreformer som gor det mer 16nsamt att arbeta.
Detta &r sarskilt viktigt for gruppen &ldre, som dkar som andel av befolkningen
och som i ménga fall skulle kunna arbeta ett par ar till innan pensionen och
bidra med kompetens och erfarenhet. | stallet for att som regeringen oka
beskattningen pa aldres arbete vill Alliansen sénka inkomstskatterna och
socialavgifterna for att gora det mer I6nsamt att vara kvar pa jobbet.

Nystartade foretags kompetensforsorjning ar en viktig fraga for att sarskilt
framja entreprendrskap och innovation. | dag upplever manga entreprendrer
svarigheter med att erbjuda marknadsmassiga I6ner till nyckelpersoner, innan
foretaget borjat visa vinst. For att underlatta for smé foretags rekrytering av
kompetent arbetskraft vill Alliansen gora det enklare och mer konkurrens-
kraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och delégarskap. Alliansens
ingdng &r att regelverket bor forenklas och goéras mer konkurrenskraftigt,
samtidigt som grundliggande skatterattsliga principer beaktas, sa att det blir
lattare for vaxande foretag att attrahera och behdlla centrala medarbetare. Det
handlar om béde foretagens kostnader for incitamentsprogrammen och
reglerna for individen, t.ex. i vilken utstrackning incitamentsprogrammen ska
beskattas som inkomst av tjanst samt nar beskattningen ska ske.

Vidare vill Alliansen att taket fér uppskov av reavinstskatten ska slopas
permanent for att minska dagens inlasningseffekter.

Liberalernas skattepolitik

Liberalerna oroas av att den skattepolitik som regeringen presenterar kommer
att trycka ned arbetskraftsdeltagandet med lagre valstand, sankt
konkurrenskraft och utanférskap som foljd. Det & mot bakgrund av detta
anmarkningsvart att regeringen i sin inkomstberékning inte tagit hojd for att
antalet arbetade timmar sjunker som en f6ljd av regeringens skattepolitik. Allt
tyder darfor pa att regeringens budgetproposition ar ofinansierad i denna del.

Liberalerna avvisar regeringens skattehéjningar pa jobben som beror éver
1 miljon l6ntagare. Hojda skatter paverkar motivationen att arbeta och héjer
trosklarna in pa arbetsmarknaden. Liberalerna foreslar att brytpunkten for den
statliga inkomstskatten hojs. Ingen med en méanadslén under 41 000 kronor
ska betala en extra inkomstskatt ovanpad kommunalskatten (-9,9 mil-
jarder kronor 2017). Vi avvisar regeringens forslag att &ndra uppréaknings-
takten av skiktgranserna for statlig inkomstskatt 2018 (—1,2 miljarder kronor)
och prioriterar att avskaffa varnskatten 2017 for att 6ka utbytet av att utbilda
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sig och ta ansvar. Det &r ocksa en central reform for att mojliggéra okad
internationell konkurrenskraft i naringslivet. (-7 miljarder kronor).

Avtrappningen av jobbskatteavdraget som skedde under 2016 aterstalls for
manadsinkomster dver 50 000 kronor (3,4 miljarder kronor). Avtrappningen
gdr det dyrare att arbeta och leder, tillsammans med den statliga
inkomstskatten och vérnskatten, till mycket hdga faktiska marginaleffekter.

Aldersgransen for det forhdjda jobbskatteavdraget justeras ned i tva steg
med tva ar till 63 &r (—600 miljoner kronor 2017), och den sérskilda I6neskatten
for dldre avskaffas (—2,5 miljarder kronor). Regeringens politik bade forsvarar
intradet pa och tidigarelagger uttradet fran arbetsmarknaden. Det ar sarskilt
problematiskt i ljuset av det stora samhéllsekonomiska behov som finns av att
forlanga yrkeslivet.

Liberalerna vill inféra en ny anstallningsform, startjobb, med lagre 16n,
lagre inkomstskatt och utan arbetsgivaravgifter.

Vi sager nej till nedsatt formansvarde for miljéanpassade bilar
(+100 miljoner kronor 2017) och foreslar i stallet hojt formansvarde av bilar
som inte ar miljobilar (+600 miljoner kronor pad inkomsttitel 1210
Arbetsgivaravgifter, —400 miljoner kronor pa inkomsttitel 1320 Skatt pa
foretagsvinster och +600 miljoner kronor fér kommunernas finanser.)

RUT-avdraget vidgas och subventionsgraden hojs frdn 50 procent till
75 procent for alla som vid arets ingang har fyllt 80 ar (—200 miljoner kronor
2017). RUT-avdrag for laxhjalp aterinfors (-50 miljoner kronor 2017).

Reseavdraget bor reformeras, och pa sa satt blir avdraget regionalt anpassat.
Forslaget starker de offentliga finanserna med 1,4 miljarder kronor 2017.

Fastighetsskatten for kommersiella lokaler bor héjas med 0,5 procent. Detta
ar nodvandigt i dagens lage med ett omfattande behov av nya bostéader, varfor
skattesystemet maste skapa incitament for markagare och byggherrar att bygga
bostéder.

Fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark bér hojas for sddan mark som &r
avsedd for byggande av hyresfastigheter. Detta dkar drivkraften for markagare
att snabbare bebygga detaljplanerad mark avsedd for flerfamiljsfastigheter.
Forslaget beraknas leda till 6kade skatteintédkter med 200 miljoner kronor for
2017.

Vi staller oss bakom den genomférda bensinskattehdjningen och anser att
det ar rimligt att indexera bransleskatten.

Vi valkomnar att en kemikalieskatt infors for att minska férekomsten av
eller risken for exponering och spridning av milj6- och halsofarliga &mnen fran
olika varugrupper som ofta anvénds i hemmen.

Enligt principen om att fororenaren ska betala foreslar vi en omvand
miljobilsbonus dar bilar som enligt gallande regelverk inte skulle vara
berattigade till en miljobilspremie far en forh6jd fordonsskatt med
2 000 kronor per ar under de fem forsta aren.

Vi motsétter oss inforandet av kilometerskatten. Inférandet av en s.k.
kilometerskatt kommer att innebéra avsevért dyrare transporter och darmed
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samre konkurrensvillkor. Det paverkar industrin, foretagandet och jobben
negativt och hdmmar den regionala tillvéxten.

For att oka jordbrukets drivkrafter att ytterligare bidra till klimat-
omstallningen bor nedséttningen av energiskatten pa diesel for arbetsmaskiner
i jord-, skogs- eller vattenbruksverksamhet avskaffas 6ver en tvaarsperiod. For
2017 innebér forandringen att statens skatteintdkter dkar med 600 miljoner
kronor.

Liberalerna vill infora en europeisk flygskatt. Flyget &r ett internationellt
transportmedel, och beskattningen ska darfor ske pa global eller europeisk
niva.

Olika former av subventioner och stdd till fossila bréanslen bor avskaffas.
Nedséttningen av energi- och koldioxidskatt for diesel inom gruvindustriell
verksamhet bor darfor slopas. For 2017 innebér forandringen att statens
skatteintakter 6kar med 310 miljoner kronor.

Skattefrineten for smaskalig elproduktion bor Aterstillas. Forslaget
forsvagar statens finanser med 190 miljoner kronor for 2017 jamfort med
regeringens forslag.

En lackageskatt for jordbruket bor inforas den 1 januari 2017. Den skatt pa
handelsgddsel som avskaffades den 1 januari 2010 kan tjana som en
utgangspunkt for en ny miljostyrande skatt. Forslaget berdknas starka de
offentliga finanserna 2017 med 200 miljoner kronor.

Reglerna om gruppregistrering for mervérdesskatt har gjort det mgjligt for
foretag i den finansiella sektorn att undkomma kostnaden for ingaende
mervérdesskatt, vilket ytterligare har dkat deras skattefordel i jamforelse med
andra sektorer. Ett sétt att gbra beskattningen mer neutral mellan den
finansiella sektorn och dvriga sektorer &r att ta bort ratten till gruppregistrering
till mervardesskatt. Finansdepartementet har bedémt att de legala kraven pa
den finansiella sektorn inte utgor tillrackliga skal for att den finansiella sektorn
ur skattehanseende ska gynnas. Inte heller i 6vrigt finns tillrdckliga skal for att
behdlla méjligheten till gruppregistrering till mervardesskatt. Forandringen
beraknas 2017 dka mervardesskatteinbetalningarna pa inkomsttitel 1410 med
400 miljoner kronor.

Vi avvisar den hojda momsen pa biobiljetter. Film &r kultur och bér ha
samma momssats som annan kultur.

5. Skattefragor i budgetpropositionen 2017 (KD)
Larry Soder (KD) anfor:

Alliansens ekonomiska politik

I Kristdemokraternas partimotion 2016/17:3320 redovisar vi utforligt
inriktningen av den ekonomiska politiken som vi och de &vriga allians-
partierna enats om. Inriktningen innebér i korthet bl.a. féljande.
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Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle som tar till vara varje
manniskas formaga, dar alla far forutsattningar att véxa och skapa, och déar
man gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det kraver en
ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp motstandskraft mot kriser, och
det kréver reformer som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta
i naringslivet 6kar produktionsformadgan. Darmed vidgas utrymmet for
hushallens konsumtion, och de skatteintékter som finansierar valfarden okar.
Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sékerstélla mer kunskap i skolan,
hogre kvalitet i valfarden och ett starkare Sverige.

Alliansen ar enig om att budgetférstarkningarna bor ske genom saval
intaktsokningar som utgiftsminskningar framdver. Det ar ocksd centralt att
budgetforstarkningarna samt finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten pa jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgadngspunkt ar att
budgetforstarkningarna inte ska paverka valfardens karnverksamheter. P
inkomstsidan finns flera mojliga atgarder. | dag ar den finansiella sektorn
undantagen frdn mervardesskatt i EU-landerna, vilket bidrar till att
beskattningen ar lagre an for andra delar av naringslivet. En utgéngspunkt bor
vara att, pA samma satt som i Danmark, utjamna skatteuttaget genom en viss
héjning av de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Hansyn bdr, vid
en sadan utjamning av skatteuttaget, tas till de forandringar i beskattning vid
efterstallda 1an som genomfordes 1 januari 2016. Ocksa den kommersiella
fastighetssektorn beskattas mindre &n andra delar av néringslivet.
Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas.

For att ytterligare motverka fusk bor aven nivderna i skatte- och
tulltillaggen hdéjas. Miljostyrningen bor forstarkas, t.ex. genom att se dver
beskattningen for personbilar och fordon som har sérskilt stora utslédpp av
vaxthusgaser. Effektiva ekonomiska styrmedel, som exempelvis ytterligare
miljoskatter, bor inforas och undantag fran existerande miljoskatter bor
kontinuerligt omprovas. Kvaveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt.

Allianspartierna fick igenom avgoérande forslag for att skapa ordning och
reda i mottagandet, en béttre etablering och for att ddmpa kostnadsdkningarna.
Uppgorelsen innebar bl.a. att tillfalliga uppehallstillstind blir huvudregel med
ratt till familjedterforening, tydligare forsérjningskrav vid anhoriginvandring
och ett starkt atervandande. Vidare foreslds en starkt kostnadskontroll i
mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att erhélla
forsorjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att starka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och larlingsanstéallningar for
nyanlénda, samt att utreda lagliga vagar for att soka asyl i EU.

Drivkrafterna for att arbeta méste vara starkare an drivkrafterna for att vara
franvarande fran arbetsmarknaden. Om man ar sjuk eller av andra skél inte kan
arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara ldnsamt
att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. DA duger det inte att skatten hojs
och att socialforsakringssystemen blir sa generdsa att det inte langre I6nar sig
att arbeta.
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Alliansregeringen forbéattrade foretagsklimatet avsevart. Bolagsskatten och
socialavgifterna sénktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regeringens politik gar daremot i motsatt riktning med hojda
kostnader pa arbete, hojd skatt pa foretagande och 6kat regelkrangel.

Under alliansregeringen 6kade arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan
2014 har utvecklingen statt still, och enligt Konjunkturinstitutet forvantas
arbetskraftsdeltagandet till och med sjunka under prognosperioden. For att
bryta utvecklingen kravs utbudsreformer som gor det mer 16nsamt att arbeta.
Detta &r sarskilt viktigt for gruppen &ldre, som dkar som andel av befolkningen
och som i ménga fall skulle kunna arbeta ett par ar till innan pensionen och
bidra med kompetens och erfarenhet. | stallet for att som regeringen oka
beskattningen pa aldres arbete vill Alliansen sénka inkomstskatterna och
socialavgifterna for att gora det mer I6nsamt att vara kvar pa jobbet.

Nystartade foretags kompetensforsorjning ar en viktig fraga for att sarskilt
framja entreprendrskap och innovation. | dag upplever manga entreprendrer
svarigheter med att erbjuda marknadsmassiga I6ner till nyckelpersoner, innan
foretaget borjat visa vinst. For att underlatta for smé foretags rekrytering av
kompetent arbetskraft vill Alliansen gora det enklare och mer konkurrens-
kraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och delégarskap. Alliansens
ingdng &r att regelverket bor forenklas och géras mer konkurrenskraftigt,
samtidigt som grundliggande skatterattsliga principer beaktas, sa att det blir
lattare for vaxande foretag att attrahera och behdlla centrala medarbetare. Det
handlar om béde foretagens kostnader for incitamentsprogrammen och
reglerna for individen, t.ex. i vilken utstrackning incitamentsprogrammen ska
beskattas som inkomst av tjanst samt nar beskattningen ska ske.

Vidare vill Alliansen att taket fér uppskov av reavinstskatten ska slopas
permanent for att minska dagens inlasningseffekter.

Kristdemokraternas skattepolitik

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och k&nna trygghet och
som underlattar for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill skapa
forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig vl i den
globala konkurrensen. Att starka familjernas sjalvbestdammande och det civila
samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa
resurser pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande foraldrar, lagre skatter
for arbetande seniorer och lagre skatt pad pensionsinkomster. Och med
genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra méanniskors majlighet att 1amna arbetsloshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska Iosningar ovanifran; de skapas i vaxande
och lénsamma féretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehojningar pa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning &r
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den motsatta — vi vill sdnka trésklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra
forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sadant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten maste
komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

Kristdemokraterna avvisar regeringens foreslagna férandring av
skiktgranserna for statlig skatt 2017 och 2018 for att gora det I6nsamt att
exempelvis vidareutbilda sig till specialistsjukskoterska eller bli chef inom
&ldreomsorgen. Regeringens forandring av skiktgranserna gor att betydligt fler
vanliga l6ntagare far betala statlig skatt och riskerar att leda till betydligt lagre
eller till och med obefintliga inkomstforstarkningar jamfort med vad som
budgeteras. Enligt Konjunkturinstitutet Overskattas forstarkningen av de
offentliga finanserna pa grund av avtrappat jobbskatteavdrag och begransad
upprékning av skiktgransen for statlig inkomstskatt. (Kristdemokraterna
beraknar 15,6 miljarder kronor i lagre inkomster 2017 an regeringen fran
direkta skatter pa arbete.)

Hojda skatter paverkar motivationen att arbeta och héjer trosklarna in pa
arbetsmarknaden. Det avtrappade jobbskatteavdraget aterstélls till hilften fran
2018, och hela avtrappningen har &terstallts 2019 (-1,7 miljarder kronor
respektive —3,7 miljarder kronor).

Jobbskatteavdrag for foraldrar inférs pa 500 kronor per manad och foralder.
Halva skattereduktionen inférs 2017 och hela skattereduktionen inférs 2018
(5,8 miljarder kronor 2017, sedan —11,8 miljarder kronor om é&ret).

Dubbelt jobbskatteavdrag infors for grupper som har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Forslaget innebédr en skattelattnad for unga under 25
(- 4,3 miljarder kronor), for de som tar en akademisk examen och bérjar arbeta
innan de fyller 25 (—280 miljoner kronor), for nyanlanda under de forsta fem
aren i Sverige (-200 miljoner kronor) och for personer som kommer fran
langvarig arbetsloshet eller sjukskrivning (~500 miljoner kronor).

Skatten pa pensioner sénks sa att skillnaden i beskattning pé 16n respektive
pension blir helt borttagen for manadsinkomster upp till 14 000 kronor
(- 3,5 miljarder kronor mer &n regeringen foreslar inklusive hgjt
bostadstillagg).

Loneskatten for aldre avskaffas (1,5 miljarder kronor 2017-2020) och
aldersgransen for dubbelt jobbskatteavdrag sanks till 64 ar (~300 miljoner
kronor 2017 och —200 miljoner kronor per ar 2018-2020).

Gavoskatteavdraget aterinfors 2017 i sin tidigare utformning. Ansoknings-
och arsavgifterna for organisationer som tar emot gavor avskaffas. P4 sikt hojs
takbeloppet for avdragsratten, skatteavdraget utvidgas till att omfatta fler
andamal och fragan om att juridiska personer ska omfattas utreds.

Det nedsatta formansvardet for miljobilar avskaffas och ersétts av ett hojt
formansvarde av bilar som inte ar miljobilar (+1,2 miljarder kronor 2017).

Taket for RUT-avdraget for de som inte fyllt 65 ar aterstalls till
ursprungsnivan pa 50 000 kronor per person. Avdraget ska aterigen omfatta
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matlagning i hemmet och utokas till att gélla fler tjanster som tvétteritjanster
aven utanfor hemmet, arbetet med omsorg och tillsyn av en person sasom
ledsagning och avldsning for foréldrar och syskon samt fixartjanster, dvs.
lattare servicetjanster i hemmet (—410 miljoner kronor 2017 och darefter
— 510 miljoner kronor om aret).

Skatten sanks pa personaloptioner (—600 miljoner kronor).

Beloppsgransen for reseavdrag hojs till 12 000 kronor och milerséttningen
hojs for arbetsresor med ytterligare 3,50 kronor per mil. Detta finansieras
delvis genom en hdjd beloppsgréns for reseavdraget.

Avdraget for dvriga kostnader i tjanst slopas vilket starker de offentliga
finanserna med 300 miljoner kronor.

Fastighetsskatten for obebyggda hyresrattstomter hojs for att starka statens
inkomster. Detta kan ocksd medféra positiva effekter genom att lagenheter
byggs tidigare i stallet for att fastigheter anvands for markspekulation.
Forslaget beréknas starka statens intdkter med 200 miljoner kronor for 2017.
Aven en hgjning av fastighetsskatten p& kommersiella fastigheter med 0,2
procentenheter bor foreslds for att kunna finansiera sdnkta skatter pa
arbetsinkomster. Detta berdknas stérka statens intékter med 1,3 miljarder
kronor.

Vi vilkomnar regeringens forslag att inféra en kemikalieskatt pa viss hem-
elektronik och PVC-material for att minska de negativa halsoeffekterna av
kemikalier.

Ett enkelt och vélfungerande bonus—malus-system som tar hansyn till
utsldpp av avgaser och partiklar bor snarast inforas. Forslaget innebdr en
budgetforstarkning 2017-2018 for att sedan Gverga till en kostnad for staten.

Vi accepterar regeringens inkomstférstarkningar vad géller héjd alkohol-
skatt.

Vi foreslar en hojning av tobaksskatten med 4 procent.

Nedsattningen av koldioxidskatten for gruvnéringen bor avskaffas.

Vi foreslar vidare att en skatt pa avfallsforbranning infors som uppgar till
100 kronor per ton. Forslaget stérker statens finanser med 600 miljoner kronor
2017 och 2018, darefter med 400 miljoner kronor.

Plastpartiklar i miljon &r ett vaxande hot mot varldshaven, Ostersjon och
véra insjoar. En ny skatt pa plastpasar om 1 krona per pase bor darfor inforas.
Forslaget innebar dkade skatteintédkter med 1 miljard kronor 2017.

Det finns studier som visar att torv ur véxthusgassynpunkt motsvarar fossila
branslen i ett tidsperspektiv upp till ndgra hundra ar. Skattebefrielsen fran
koldioxidskatt for torv ska darfor tas bort.

Vi vélkomnar att regeringen foreslar sankt moms for tjanster som
cykelreparationer, skomakerier och skradderiverksamhet. Genom att sanka
kostnaderna for dessa tjanster kan branscherna véxa och fler kan fa arbete.

En sund konkurrens mellan foretag och olika branscher &r avgorande for ett
gott foretagsklimat. Skatter som innebér snedvridningar till fordel for en viss
sektor eller bransch bor i storsta mojliga utstrackning undvikas. | dag &r vissa
foretag, framfor allt inom den finansiella sektorn, undantagna fran
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mervérdesskatt. De har dessutom mojlighet att bilda mervardesskattegrupper
for att undvika kostnader for ingdende mervardesskatt. Gruppregistrering av
moms bor dérfor slopas.

Regeringen presenterade under varen 2016 forslag till ny filmpolitik. En
majoritet i riksdagen underkdnde regeringens politik och krévde att en ny
filmutredning tillsatts for att atgarda en lang rad brister, bl.a. h6jningen av
biomomsen fran 6 till 25 procent. Denna kraftiga hojning kan fa allvarliga
konsekvenser, sarskilt for mindre biografer p& landsbygden. Mot bakgrund av
detta vill Kristdemokraterna aterstalla biomomsen till 6 procent.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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