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Sammanfattning

Den 13 december 2013 lade kommissionen fram sitt forslag till direktiv om
tullréttsliga overtrddelser och sanktioner. Enligt forslaget ska det finnas en
for medlemsstaterna gemensam forteckning over overtradelser av reglerna i
tullagstiftningen. I forslaget fastliggs ocksd gemensamma sanktionsskalor.
Nar myndigheterna faststéller sanktionerna ska forsvarande och formildrande
omstindigheter beaktas. I forslaget finns dven vissa processuella fragor
reglerade.

Regeringen ser fordelar med en gemensam héllning inom EU i frdga om vad
som ska betraktas som en Overtrddelse, mot bakgrund av att tullomradet
regleras 1 unionslagstiftning som bor tillimpas enhetligt. Regeringen &r dock
tveksam till om det finns tillrdckliga skdl for att reglera utformning av
sanktioner och nivaer for dessa pi unionsnivd. Aven vissa andra delar i
forslaget kan ifragasittas som for langtgaende.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Tullagstiftningen i unionen ér till fullo harmoniserad men genomdrivandet av
denna lagstiftning faller under medlemsstaternas nationella ratt, dvs. det &r
medlemsstaternas uppgift att se till att tullregler foljs och att sanktioner
alaggs. Genomdrivandet av tullagstiftningen styrs déarfor av 28 olika
uppséttningar av réttsregler och skiftande forvaltnings- och réttstraditioner.
Detta innebér att medlemsstaterna kan éldgga de sanktioner som de finner
lampliga som pafoljder for overtrddelser av vissa skyldigheter som foljer av
den harmoniserade tullagstiftningen i unionen.

En projektgrupp som kommissionen och 24 frivilliga medlemsstater inréttade
inom ramen for programmet Tull 2013 foretog en genomgéng av de berdrda
medlemsstaternas system for tullréttsliga Overtrddelser och sanktioner for
sadana Overtradelser, varvid ett flertal vésentliga skillnader konstaterades.

Sanktionerna skiljer sig at i friga om art — straffréttsliga sanktioner eller
icke-straffrittsliga sanktioner — och stringhet beroende pa vilken
medlemsstat som dr behorig. De &r, oavsett sanktionernas art, av olika typ
(boter, fangelsestraff, forverkande av varor, tillfdlligt eller permanent
néringsforbud, etc.) och har, 4ven om man utgér ifrdn sanktioner av samma
typ och art (t.ex. bdter), olika nivéer/intervall frdn en medlemsstat till en
annan.

Dessa skillnader ndr det giller Overtrddelser av tullagstiftningen och
sanktioner har ett flertal konsekvenser (se avsnitt 1.4.2).

I syfte att komma till ritta med dessa problem lade kommissionen den 13
december 2013 fram det foreliggande forslaget om en gemensam rittslig ram
for behandling av tullrdttsliga vertrddelser och sanktioner.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget behandlar Gvertrddelser av de skyldigheter som f6ljer av
tullkodexen for unionen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013). 1 forslaget faststills en for medlemsstaterna gemensam
forteckning over Gvertrddelser av reglerna i tullkodexen. Forslaget omfattar
de situationer som ekonomiska aktdrer kan stéllas infor ndr de har med
tullmyndigheter att gora. Aven forsok att begd vissa av de dvertridelser som
tas upp i forslaget ska enligt forslaget betraktas som overtradelser.

I forslaget fastliggs gemensamma sanktionsskalor som dterspeglar de olika
kategorierna av Overtrddelser och deras svéarhetsgrad. For effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner ska medlemsstaterna enligt
forslaget se till att deras behdriga myndigheter nér de faststéller typen av och
nivdn pad sanktioner beakta specifika forsvarande och formildrande
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omstdndigheter. Enligt forslaget ska handlingar eller underlatenheter som é&r
foljden av ett fel fran tullmyndigheternas sida inte utgdra vertradelser.

Anstiftan av eller medhjélp till vissa av de Overtrddelser som tas upp i
forslaget ska enligt forslaget betraktas som Overtrddelser. Medlemsstaterna
ska enligt forslaget se till att bade juridiska personer och fysiska personer
kan stillas till ansvar for en dvertrddelse som begas till en juridisk persons
formén.

Forslaget omfattar ocksd vissa processuella bestimmelser. Dessa
bestimmelser giller bl.a. tidsfristen for inledande av ett sanktionsforfarande
mot en person som gjort sig skyldig till en Gvertrddelse, suspendering av ett
administrativt forfarande nér ett straffrittsligt forfarande har inletts mot
samma person med avseende pa samma forhallanden (ne bis in idem) och
den territoriella behorigheten i Overtrddelsedrenden som berdr mer &n en
medlemsstat.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3.1 Tulltilléigg

1 8 kap. tullagen (2000:1281) finns bestimmelser om tulltilligg, vilket &r den
administrativa sanktion som finns pé tullomradet. Tulltilldgg ska paforas av
Tullverket under vissa angivna forutséttningar:

e  Tulltilldgg pafors om den som &r géldendr och skyldig att limna
skriftlig  eller med  databehandlingsteknik  uppréttad
tulldeklaration pa ndgot annat sitt &n muntligen under forfarandet
har lamnat en oriktig uppgift till ledning for tulltaxeringen.
Detsamma géller om géldenéren har ldmnat en sddan uppgift i ett
drende som avser omprovning av tulltaxeringsbeslut eller i ett
Overklagat drende som avser faststillande av tull och uppgiften
inte har godtagits efter provning i sak. Tilldgget dr 20 % av den
tull som inte skulle ha péforts, om den oriktiga uppgiften
godtagits.

e Tulltilligg pafors dels i de fall skonstulltaxering har skett pa
grund av utebliven tulldeklaration och sadan inte har kommit in
trots att foreldggande sénts ut till gédldenéren, dels da avvikelse
frén deklarationen har skett vid skonstulltaxering. Tilldgget ar 20
% av den tull som till fo6ljd av skonstulltaxeringen pafors
géldenidren utéver den tull som annars skulle ha paforts.

e Tulltillagg pafors om tull ska tas ut pa grund av olaglig inforsel,
olagligt undandragande av varor fran tullvervakning, eller
forfogande i 6vrigt ver en icke-gemenskapsvara. Tilldgget &r 20
% av den tull som pafors.

e Tulltilldgg pafors vid forfogande dver en fortullad vara i strid
mot foreskriven forutsittning for befrielse fran eller nedséttning
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eller aterbetalning av tull. Tilligget &r 20 % av den tullforman
som gildendren gar miste om.

Tulltilldgg ska inte tas ut om géldendren har frivilligt réttat en oriktig uppgift
eller frivilligt anmélt férhéllanden som utgér grund for tulltillagg.

Hel eller delvis befrielse fran tulltilligg ska medges om det &r oskiligt att ta
ut tilligget med fullt belopp. Vid beddmningen ska sérskilt beaktas sadana
omstindigheter ~som  &lder, hilsa, felbedomning av reglerna,
proportionerlighet och hur lang tid som handldggningen av drendet har tagit.
Aven det forhallande att den som tulltilligget géller har fillts till ansvar for
brott med anledning av den felaktighet som ligger till grund for tulltilligget
ska beaktas.

Kommissionens forslag till direktiv innefattar en upprikning av en lang rad
overtrddelser vilka ska medfora boter berdknade enligt en procentsats inom
ett visst intervall pd varornas vérde eller om Overtrddelsen inte avser
sdrskilda varor, ett belopp inom ett visst intervall. Detta innebér ett
annorlunda sétt att rakna &n enligt reglerna for tulltilligg. Om det leder till att
storre eller mindre belopp ska betalas beror pa omstindigheterna i det
enskilda fallet.

En stor skillnad mellan reglerna for tulltilligg och bestdimmelserna i forslaget
till direktiv &r att tulltilligget enbart tar sikte pa sddana fall didr det sker
nagon form av undandragande av tull medan forslaget till direktiv innebér att
boter ska betalas oavsett om ett undandragande har skett eller ej. Detta dr en
konsekvens av att beloppets storlek inte ska berdknas pd det undandragna
beloppet utan pa varans vérde.

Dessutom tédcker forslaget till direktiv in en lang rad dvertrddelser som inte
alls ticks av reglerna om tulltilligg. Overtridelserna 4r i forslaget indelade i
tre olika grupper, en med strikt ansvar, en med Gvertrddelser begangna av
oaktsamhet och en med Overtrddelser begangna med uppsat. Reglerna om
tulltilldgg innefattar inte ndgon oaktsamhetsbeddmning och inte heller ndgon
uppsatsbeddmning.

Det finns ytterligare bestimmelser i forslaget till direktiv som inte alls har
sin motsvarighet i reglerna om tulltilligg. I artikel 6 anges att anstiftan,
medhjélp och forsdk ska utgdra dvertrddelser. I artikel 8 anges att sdvél en
juridisk som en fysisk person ska kunna stéllas till ansvar for samma
overtrddelse om den fysiska personen har agerat som ndgon form av
foretrddare for den juridiska personen. I artikel 17 anges att det ska vara
mojligt f6r myndigheterna att tillfélligt beslagta varor och transportmedel
som anvénts vid overtradelsen.

Sammantaget innebér forslaget till direktiv en annorlunda och mycket mer
omfattande ordning med administrativa sanktioner dn vad som idag finns i
form av tulltilligg.
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1.3.2 Straffbestimmelser

I forslaget till direktiv finns i ingressens punkt 6 en text om att direktivet inte
anger huruvida medlemsstaterna bor tillimpa forvaltningsrittsliga eller
straffréttsliga sanktioner for de tullrdttsliga Gvertrddelserna. Det finns bl.a.
dérfor skal att kort ndmna hur den svenska straffritten ser ut pa tullomradet.

Lagen (2000:1225) om straff for smuggling innehaller bestimmelser om
ansvar for girningar som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor.

I 3-6 §§ faststills att vissa uppsétliga eller av oaktsamhet begéngna
handlingar medfor att man doms for smuggling eller narkotikasmuggling,
bl.a. om man for in en vara eller for ut en vara i strid med foreskrivet forbud
mot eller villkor for inforseln eller utforseln. Enligt 7 § medfor bl.a. samma
handlingar, om de begatts av oaktsambhet, att man doms for olovlig inforsel
eller olovlig utforsel. I 8-10 § foreskrivs att vissa uppsétliga handlingar som
ger upphov till undandragande av tull, skatt eller avgift, medfor att man
doms for tullbrott. Enligt 11 § medfér samma handlingar, om de begétts av
oaktsamhet, att man doms for vardsls tullredovisning.

I tullagen finns en straffbestimmelse (10 kap. 1 §) enligt vilken den som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i tullagstiftningen eller
mot vissa beslut som Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen,
doms for tullforseelse.

Det kan konstateras att vissa av de handlingar som enligt forslaget till
direktiv ska anses utgora tullovertriadelser kan vara straffbara enligt lagen om
straff for smuggling eller enligt tullagen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Budgetiira konsekvenser

Kommissionen har uppgivit att forslaget inte far nigra konsekvenser for
EU:s budget.

For Tullverkets vidkommande kan forslaget leda till att fler drenden om
sanktioner maste hanteras eftersom det definierar fler situationer som
Overtradelser dn de situationer som triffas av nuvarande regler i tullagen om
tulltilldgg. Detta kan dven leda till en 6kning av antalet 6verklaganden vilket
medfor en 6kad belastning for savél Tullverket som for domstolarna.

Det gér inte att i nulédget gora en beddmning av hur mycket kostnaderna for
Tullverket och domstolarna kan 6ka med anledning av forslaget, eftersom
konsekvenserna av forslaget ér oklara.

Vidare kan forslaget leda till en Okning av statens intdkter i och med att
antalet drenden som leder till att belopp maéste betalas for dvertradelser kan
komma att oka. Det dr dock mycket svart att fd en siddan &verblick av
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forslagets konsekvenser att en berdkning av dessa eventuellt 6kade intékter
kan goras.

1.4.2 Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys finns i dokumentet SWD(2013) 514. En
sammanfattning finns i dokumentet SWD(2013) 513. Kommissionen har i
sin analys framfort bl.a. f6ljande.

Den projektgrupp med 24 frivilliga medlemsstater som kommissionen
inrdttade  identifierade  ett flertal vésentliga skillnader mellan
medlemsstaternas  system for sanktioner. Skillnaderna rérde bla.
sanktionernas art, troskelvdrden for att skilja mellan straffréttsliga och icke-
straffréttsliga Overtriddelser, kriterier for att hélla en ekonomisk aktor
ansvarig for en Overtriddelse, tidsfrister under handldggningen av ett
overtradelsedrende, juridiska personers ansvar och om Overenskommelser
med den som begatt en dvertrddelse.

Dessa skillnader far flera konsekvenser:

e  Skillnaderna mellan medlemsstaternas sanktionssystem leder till
att vissa WTO-medlemmar utanfér EU stéller sig tveksamma till
att EU verkligen fullgdr sina internationella skyldigheter pa detta
omrade.

e Skillnaderna inom EU i genomdrivandet av tullagstiftningen
lagger hinder i vdgen for en effektiv forvaltning av tullunionen,
eftersom behandlingen av en viss Overtrddelse kan skilja sig
vésentligt at fran en medlemsstat till en annan.

e Skillnaderna i behandlingen av Overtrddelser av unionens
tullagstiftning leder till att man inte uppnér lika villkor for de
ekonomiska aktorerna pa den inre marknaden, pd grund av att
ekonomiska aktérer som begar Overtriddelser i en medlemsstat
med milda sanktioner for dvertradelser far en fordel. Skillnaderna
inverkar ocksd pd de ekonomiska aktorernas tilltrdde till
tullforenklingar och lattnader samt till forfarandet for att beviljas
status som godkind ekonomisk aktor, eftersom kriteriet om
efterlevnad av tullagstiftningen (franvaro av allvarliga eller
upprepade Overtrddelser) for att beviljas status som godkénd
ekonomisk aktor tolkas pa olika sdtt pad grundval av
medlemsstaternas nationella lagstiftningar.

Kommissionen har gjort en konsekvensbedomning av policyalternativen.
Fyra policyalternativ analyserades:

A — ett referensscenario,

B — en lagstiftningsatgérd for dndring av reglerna i den unionsréttsliga ram
som ér i kraft,

C — en lagstiftningsatgdrd for tillndrmning av icke-straffrittsliga
Overtrddelser och sanktioner, och
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D - tvd separata lagstiftningsatgirder: en for tillndrmning av icke-
straffréttsliga Overtrddelser och sanktioner och en for tillndrmning av
straffrittsliga overtradelser och sanktioner.

I konsekvensbedomningen forordas alternativ C (fastliggande av icke-
straffrittsliga sanktioner for vertriddelser av sddana skyldigheter som det &r
sdrskilt viktigt att de ekonomiska aktérerna fullgdr). Kommissionen anfor
foljande angdende det forordade alternativ C.

Med detta alternativ upprittas en gemensam forteckning dver dvertradelser
(som grundas pa de skyldigheter som foljer av tullagstiftningen) och
fastlaggs gemensamma sanktionsskalor som aterspeglar de olika kategorierna
av Overtradelser och deras svarhetsgrad. Detta leder till att det blir léttare for
medlemsstaterna att genomfora tullagstiftningen och till att genomdrivandet
av denna forbattras. Fragan om administrativa sanktioners “proportionalitet”
klargérs genom det fastliggs sanktionsskalor som aterspeglar olika
Overtradelsers svarhetsgrad.

Med den gemensamma forteckningen over Overtrddelser blir det lattare for
medlemsstaterna att faststélla Overtrddelser och dérmed att uppbira
tullinkomster (unionens “egna medel”) i ritt tid, bl.a. pd grund av att
efterlevnaden av reglerna i frdga om deklarationer forbéttras (sddana kryphal
som uppstar pa grund av att medlemsstaters nationella lagstiftningar skiljer
sig &t begrinsas).

Med ett rittsinstrument som omfattar gemensamma sanktionsskalor fullgdr
unionen sina skyldigheter enligt WTO-reglerna.

Behandlingen av ekonomiska aktdrer nédr det géller tilltride till
tullférenklingar och lédttnader samt till forfarandet for att beviljas status som
godkdnd ekonomisk aktdr blir mer enhetlig, eftersom skillnaderna
medlemsstaterna  emellan i behandlingen av Overtrddelser minskar.
Tolkningen av kriteriet om efterlevnad av tullagstiftningen blir dirmed mer
enhetlig.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser fordelar med att man pd unionsnivd fir en gemensam
héllning i frdga om vad som utgdr tullréttsliga Overtrddelser. Hir finns en
koppling till tullagstiftningens bestimmelser om att dvertrddelser kan utgora
hinder mot att tillstand till olika forfaranden medges. Eftersom det dr samma
tillstdndsprovningar som ska goras i de olika medlemsstaterna ar det lampligt
om man handligger &rendena utifrdn samma beddmningsgrunder.
Regeringen avser dock att géra en nidrmare analys av omfattningen pa de
uppraknade Overtradelserna i syfte att sékerstdlla att handlingar klassificeras
som overtrddelser endast dér sa ér befogat.
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Regeringen ser ocksa att det kan finnas fordelar for de ekonomiska aktorer
som i unionen &dgnar sig at import och export om eventuella dvertrddelser
leder till likartade sanktioner frdn myndigheterna, oavsett i vilken
medlemsstat overtradelsen har begatts.

Men dven om det kan finnas sddana fordelar med gemensamma
bestimmelser om utformning av sanktioner och nivder for dessa anser
regeringen att det dr tveksamt om det finns tillrdckliga skl for att reglera
detta pd unionsnivd. Dessutom finns oklarheter i frdga om den av
kommissionen anférda réttsliga grunden for en sddan reglering, dvs. artikel
33 (tullsamarbete) i fordraget om EU:s funktionssitt. Regeringen avser
darfor att under behandlingen i rddet soka klargdranden i frAgan om den
réittsliga grunden.

Vidare anser regeringen att forslaget i vissa andra delar gar for langt i fraga
om vad som &dr nodvéindigt och lampligt att harmonisera. Forslaget till
direktiv beddoms inte ligga inom straffrittens omrdde utan inom
tullsamarbetet, man kan dérfor ifragasitta huruvida straffrittsliknande inslag
ska inga i regelverket.

Dirfor ar det problematiskt att forslaget innehdller ett antal bestimmelser
som vi normalt ser i lagstiftningsakter dir den réttsliga grunden &r artikel 83
(minimiregler om brottsrekvisit och paféljder) i1 fordraget om EU:s
funktionssitt.

Regeringen kommer att fortlopande analysera innebdrden av forslaget och de
problemstéllningar som har ndmnts.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det som hittills dr kéint om andra medlemsstaters instéllning &r att vissa har
ifrdgasatt den angivna rattsliga grunden. Anledningen tycks vara att
direktivets bestdmmelser inte anses helt tydligt avgrinsade gentemot
straffrittsliga sanktioner.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har i tva betdnkanden pekat pa behovet av att ta steg i den
riktningen att det inférs gemensamma regler om genomdrivandet av
tullagstiftningen: Betdnkande frén utskottet for internationell handel om
genomforande av handelspolitiken med hjdlp av effektiva regler och
forfaranden for import och export (2007/2256(INI)) och betinkande fran
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd om modernisering av
tullen (2011/2083(INI)).

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss, men fragan ar under 6verviagande.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har redovisat att artikel 33 i férdraget om EU:s funktionssétt
utgdr den rattsliga grunden. Enligt artikel 33 ska det vidtas atgdrder inom
fordragens tillimpningsomrade for att forstirka tullsamarbetet mellan
medlemsstaterna och mellan de senare och kommissionen. Kommissionen
anfor att enligt tullkodexen &r beslut som fattas av nagon av medlemsstaterna
giltiga 1 alla de andra medlemsstaterna. For en enhetlig tillimpning av
besluten krivs samarbete mellan myndigheterna.

Regeringen goér bedomningen att det finns skél att anse att tullsamarbetet kan
forstirkas om man inom EU har en likartad syn pd vad som utgdr
overtradelser. Det &r dock mer oklart pa vilket sdtt tullsamarbetet stirks av
att utformningen av sanktioner och nivderna pa dessa harmoniseras.
Dessutom finns det delar i forslaget som vi normalt ser i lagstiftningsakter
dér den rittsliga grunden é&r artikel 83 (minimiregler om brottsrekvisit och
paféljder) i fordraget om EU:s funktionssétt. Regeringen avser att soka
klarhet i fragan om den réttsliga grunden.

Radet och Parlamentet ska anta fOrslaget enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet ska besluta med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen har anfort att unionen har exklusiv befogenhet i fragor om
tullunionen. Dirfor behdver inte forslaget till direktiv beddmas mot
bakgrund av subsidiaritetsprincipen. Regeringen har som ovan sagt for avsikt
att soka klarhet i om den fOreslagna rittsliga grunden (artikel 33 om
tullsamarbete) for forslaget dr korrekt.

Om det skulle vara sé att det inte foreligger exklusiv befogenhet for unionen
och att subsidiaritetsprincipen alltsd dr tillimplig 4r regeringen tveksam till
om delar av atgérderna bittre regleras pa EU-niva 4n av medlemsstaterna.
Detta giller bl.a. frigan om det i direktivet ska faststillas en gemensam
utformning av sanktioner och nivaerna for dessa samt vissa inslag i forslaget
som vi normalt ser i lagstiftningsakter dar den réttsliga grunden &r artikel 83
(minimiregler om brottsrekvisit och paféljder) i1 fordraget om EU:s
funktionssitt.

3.2.2 Proportionalitetsprincipen

I frdga om proportionalitetsprincipen anser kommissionen att forslaget inte
gar utover vad som &r nddviandigt for att uppnd malen om en tullunion och
ett effektivt genomforande av den. P& grund av de stora skillnaderna mellan
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medlemsstaternas rittssystem kan malen for forslaget till direktiv uppnés
endast pa unionsniva.

Regeringens beddomning ar att det finns skél att ifragasétta om inte delar av
forslaget gar utdver vad som kan anses vara nodvéandigt for att nd malen. Det
giller bla. det som ovan ndmns angdende regeringens beddémning av
subsidiaritetsprincipen, dvs. gemensam utformning av sanktionerna samt
inslag av straffrittsliga karaktar.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till direktiv presenterades vid mote i radsarbetsgruppen for
tullunionen den 10 januari 2014. En forsta diskussion har dgt rum vid métet i
radsarbetsgruppen den 17 januari. Arendet kommer fortsatt att behandlas vid
gruppens moten under varen, totalt 15 stycken. Det grekiska
ordférandeskapet har angett att fragan eventuellt kommer att tas upp pa
Konkurrenskraftsrddets mote den  26-27 maj 2014 for en
inriktningsdiskussion.

4.2 Fackuttryck/termer
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