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Motion till riksdagen
2011/12:Ub285

av Rossana Dinamarca m.fl. (V)

Forbattringar 1 forskolor och
fritidshem

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om tilldggsdirektiv till den parlamentariska kommitté
som ska se over vinster i fristdende skolor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om kommunala forskoleavtal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om skyldighet for kommuner att erbjuda barnomsorg
pa obekvam arbetstid.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om forléngning av vissa lérarexamina.

Barns behov ska gé fore vinstintresse

Forskolan ér till for att ge kvinnor en likvardig méjlighet som mén att delta pa
arbetsmarknaden och ge barn méjligheter att utvecklas. I de forskolor som
drivs med ett vinstintresse far barnens behov sta tillbaka och nir kvaliteten
sjunker i forskolan forflyttas ansvaret for omsorgen av barnen frin den ge-
mensamma vilfarden till den enskilda fordldern, vilket oftast visar sig vara
mamman.

Privata forskolor har funnits sedan forskoleverksamhet borjade etableras i
slutet av 1800-talet. Aven sedan forskolan blev ett kommunalt ansvar har det
privata inslaget fortfarande funnits i form av enskilda huvudmén. Till och
med den 1 juli 2006 kunde kommunerna sjélva planera forskoleverksamheten.
Det fanns en mdjlighet, men inte skyldighet, for kommunen att bevilja till-
stand och bidrag for enskilda forskolor. I en gemensam reservation i utbild-
ningsutskottet varen 2006 foreslog de borgerliga partierna tillsammans med
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Miljopartiet att kommunen skulle bli skyldig att savél godkdnna alla enskilda
forskolor som ge dem bidrag, etableringsfrihet.

Antalet enskilda forskolor har 6kat och 6kningen har accelererat sedan
riksdagen beslutade om etableringsfrihet 2006. Under denna period har ande-
len forskolor som drivs som fordldrakooperativ minskat medan andelen bo-
lagsforskolor har 6kat. Sedan 2004 har forskolor med ett bolag som huvud-
man blivit drygt 300 fler och antalet barn i dessa forskolor har fordubblats.

Andelen barn i enskilda forskolor skiljer sig mycket 4t mellan olika kom-
muner. Hogst andel finns i borgerligt styrda vita 6verklasskommuner i Stock-
holmsomradet. I moderatstyrda Taby aterfinns 98 % av forskolebarnen i en
privat forskola. Den enda kommunen utanfor Stockholmsomradet med en
andel over 40 % barn i enskilda forskolor &r givetvis Vellinge. Det &r ocksa
stora skillnader mellan de tre storsta stiderna; i Stockholm &r andelen barn i
enskilda forskolor 33,4 %, vilket dr dubbelt sa hog andel som i Malmo
(16,1 %) och Goteborg (16,3 %).

Det som framfor allt skiljer de kommunala och enskilda forskolorna at ar
personalens utbildning. I de kommunala forskolorna har 52,5 % av personalen
forskollararutbildning, 39,1 % barnskotarutbildning och endast 3,1 % av de
anstillda saknar utbildning for arbete med barn. I de enskilda férskolorna har
37,3 % forskolldrarutbildning, 38,2 % barnskotarutbildning och 10,3 % sak-
nar utbildning for arbete med barn.

Privata foretag inom vérd, skola och omsorg tog emot 79 miljarder kronor
i skattefinansierade utgifter under 2009, enligt Statistiska centralbyran (SCB).
Vidare kdpte kommunerna verksamhet inom utbildning, vard och omsorg for
40 miljarder av enskilda foretag detta ar. Dessutom betalade hushall och en-
skilda individer 23 miljarder i avgifter (t.ex. patientavgift eller avgift for for-
skola) till samma foretag. Samma ar gjorde de 15 storsta privata aktérerna
inom varden och skolan en vinst pad 6ver 2 miljarder kronor pa svenska
skattemedel.

SCB:s statistik visar att foretag med verksamhet inom skola, vard och om-
sorg har en klart hogre avkastning &n andra foretag. Under 2008 hade t.ex.
privata foretag inom vérd, skola och omsorg en genomsnittlig avkastning pa
eget kapital pa 25 %, att jaimfora med 20 % i hela néringslivet. De vinsterna
visade sig ocksa betydligt mer stabila 4n genomsnittet. Samtidigt som vins-
terna totalt i ndringslivet minskade med &ver 13 % under 2008 p.g.a. krisen,
Okade vinsterna i de privata foretagen i vélfardssektorn med 5 %. Det ar
starka indikationer pa att konkurrensen i de branscherna fungerar betydligt
samre &n i ekonomin i stort.

Det storsta forskoleforetaget, Pysslingen forskolor och skolor AB (som
numera dr uppkdpta) gjorde en vinst pa 16 miljoner kronor 2008. De delade ut
2 miljoner kronor till aktiedgarna, och skickade vidare ytterligare 15 miljoner
kronor i ett koncernbidrag. Ar 2009 var deras vinst uppe i 34 miljoner kronor.
Eftersom de d& hade omkring 11 000 barn i verksamheterna motsvarade det
en vinst pa 3 000 kronor per barn och ar.

En viktig faktor for att konkurrensen pé en marknad ska fungera ar att kon-
sumenterna enkelt kan vilja bort foretag de av en eller annan anledning inte
dr ndjda med. Forskolor fungerar inte si. Bland annat behdver den som gar pa
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forskolan kunna kénna tillit till personalen och lira kénna andra barn. Sociala
band &r en avgdrande del av verksamheten. Troskeln for att byta forskola ar
hog, vilket begrinsar ett skolforetags forluster av att sdnka kvaliteten. Det
som ur ett pedagogiskt perspektiv dr anknytning, dr fran ett foretagsekono-
miskt perspektiv en inlasningseffekt som ger foretaget en stark forhandlings-
position. Denna position forstirks ytterligare av att det ar viktigt for manga
fordldrar att forskolan ligger ndra hemmet.

Det finns en mojlighet att stoppa den negativa utvecklingen i forskolan in-
nan den helt gar 6ver styr, som det gjort inom grund- och gymnasieskolan. De
foretag som driver forskolor dr dnnu inte sérskilt stora. Uppkdp och okad
dgarkoncentration dr dock nésta steg i utvecklingen. Den riskbolagsidgda ut-
bildningskoncernen Academedia kopte nyligen Pysslingen forskolor och
skolor AB for 686 miljoner kronor. Koncernen dger ca 240 forskolor och
skolor med ca 5 000 anstillda, vilket &r ndstan lika manga anstéllda inom
forskolor och skolor som i Malmd.

Det behdvs en dversyn av lampliga dgandeformer for privata forskolor
samt forslag till ny lagstiftning. Den parlamentariska kommittén bor darfor fa
tilldggsdirektiv att inkludera forskolan i utredningen samt att analysera och
lamna forslag pa hur de offentliga bidragen till privata forskolor ska komma
barnen till godo och t.ex. inte utbetalas som vinst till skolans dgare, foras over
till dotterbolag, anvéndas for uppkop eller nyetablering av fler skolor — var-
ken 1 Sverige eller utomlands och sé vidare. Bland annat bor det utredas vilka
icke-vinstdrivande driftsformer som dr ldmpliga for privata férskolor och om
det behovs begrinsningar av antalet forskolor som en huvudman kan driva.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Kommunala forskoleavtal

For att kunna erbjuda alla barn forskoleplats méiste kommunen ha mdjlighet
att planera nér och var forskolor etableras. Enligt nuvarande lagstiftning ér en
kommun tvungen att godkénna och betala bidrag till alla privata forskolor
som bedoms folja lagar och regler oavsett om dessa forskolor behdvs eller
inte.

Kommunen ska i stéllet fa ratt att sjdlv bestimma om den vill skriva avtal
med enskilda forskolor och pa sé sitt kunna planera utbudet av forskolor efter
de behov som finns. Det innebér ocksa att det alltid &r kommunen som har
ansvar for verksamheten vid alla offentligt finansierade forskolor och att det
finns tillrickligt med platser for alla barn.

Kommunen kan dé redan fran borjan forsékra sig om att alla forskolor f61-
jer de lagar och regler som giller for all férskoleverksamhet. Kommunen kan
dessutom stélla ytterligare krav, t.ex. att lokalerna ska vara tillgingliga, de
anstdllda ska vara utbildade eller att maten ska lagas pd forskolan. Om de
enskilda forskolorna inte f6ljer de villkor som géller kan kommunen sdga upp
avtalen och dra in bidragen.
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Kommunen maste ocksa fa battre mojligheter att granska bade de personer
och organisationer som vill starta en forskola for att hindra oseridsa personer
att ens fa chansen att driva forskolor. Avtalen skulle ocksa ge mojlighet att
avsluta samarbetet med personer och foretag som exempelvis har stora skat-
teskulder eller &r domda f6r brott.

I avtalen bor ocksa ingé att alla forskolor dr skyldiga att delta i kommu-
nens kvalitetsutveckling och dven att de enskilda forskolorna kan granskas pa
samma sdtt som de kommunala.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till en dndring av skollagen
for att ge kommunen makt over etableringen av nya forskolor genom att inga
avtal med privata utforare. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Mer forskola till fler barn

Alla barn ska ha mojlighet att ga i forskola eftersom det dr ett bra stod i deras
utveckling. Vardnadsbidraget och barnomsorgspengen skapar 6kade klyftor
mellan de barn som vistas i forskolan och de barn som inte far chansen att ta
del av forskolepedagogiken.

Vinsterpartiet menar att forskolan ska vara avgiftsfri, tillgénglig och lik-
virdig for alla. Darfor vill vi att avgiftsfri allmén forskola infors redan frén
forsta éret, vi vill dessutom utdka rétten till minst 30 timmar per vecka. Det
innebdr samtidigt att rdtten till forskola starks for barn till arbetslosa och for-
dldralediga.

Vi vill dérfor 6ka stadsbidraget till kommunerna med 550 miljoner kronor
fr.o.m. 2014 for att finansiera det 6kade behovet av personal m.m. som utdk-
ningen av den allménna forskolan ger upphov till.

Barnomsorg pa kvillar, nitter och helger

Forskola och barnomsorg dr ocksa till for att fordldrar ska kunna jobba. I dag
har de flesta barn rétt att ga i forskola — i alla fall de barn som har foréldrar
som jobbar dagtid. Fast ménga forédldrar jobbar pa kvéllar, nétter och helger
och de blir alltfler. Over 300 000 av dessa forildrar har sma barn i forskoleél-
dern. Trots det erbjuder mindre &n hélften av landets kommuner barnomsorg
pé obekvam arbetstid. Det borde vara fler eftersom en utbyggd forskola och
barnomsorg &r en forutséttning for en hog sysselséttning.

Alltfler arbetsuppgifter ska goras pd tider utanfor det som rdknas som
”vanlig” arbetstid. Det finns fortfarande manga med traditionellt skiftarbete i
tillverkningsindustrin och kulturarbetare med sena forestéllningar. Den
frimsta orsaken till att fler jobbar utanfor ordinarie kontorstid &r dock att
servicebranschen har vuxit och att tillgéngligheten inom vérd och omsorg har
okat.
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Niéstan tva tredjedelar av de smabarnsfordldrar som jobbar i serviceyrken
har obekvéma arbetstider. Det dr dessutom yrken dér manga av de anstéllda ar
kvinnor. Eftersom kvinnor generellt far ta ett storre ansvar for barnen drabbas
sméabarnsmammor med obekvdma arbetstider sérskilt hart om det inte finns
tillgang till barnomsorg nér de jobbar.

En del fordldrar kan givetvis 10sa barnpassningen pa egen hand, i brist pa
kommunal barnomsorg. De kan t.ex. dela pa ansvaret for barnen eller fa hjilp
av slaktingar. Det dr svarare for den som &r ensamstdende eller har sin slakt
pa annan ort — eller i ett annat land. De kanske maste avsta fran att ta sidana
arbeten eller g& upp i arbetstid d&ven om det ger hogre 16n. Eller ocksa tvingas
de betala dyrt for privat barnpassning och far da behalla en mindre del av sin
16n. En ensamstdende mamma som arbetar deltid i en butik skulle kunna fa
betydligt bittre ekonomi om hon hade kunnat ta nagra arbetspass pa kvillar
och helger.

Det maéste alltsé skapas battre forutsittningar for fordldrar att kombinera
sitt fordldraskap med arbete. Fler fordldrar ska fa mojlighet att arbeta nar de
vill och hur mycket de vill. Det &r positivt for sysselséttningen och det ar bra
for ménniskors ekonomi. Men en utbyggd barnomsorg dr i forsta hand en
reform for att fler barn ska fa det lite béttre nér de vixer upp. Fler fordldrar
som arbetar och slipper oroa sig for ekonomin innebér helt enkelt farre fattiga
barn. Barn behdver ocksé trygghet och kontinuitet. Det kan de f4 om det finns
en permanent 16sning med en professionell barnomsorg utford av utbildad
personal med kunskap och erfarenhet. Barnomsorgen maste dérfor anpassas
till alla foraldrars behov och kommunen ska vara skyldig att erbjuda barnom-
sorg inte bara pa dagen utan dven pa kvillar, nitter och helger. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Samtidigt skapar vi 15 000 fler platser genom de 6kade skatteintdkter som
ett avskaffat RUT-avdrag inbringar till statskassan. Anslaget redovisas under
utgiftsomrade 16 och motion Ub476.

Sakrare fritidshem med mindre grupper

Fritidshemmen ska hélla lika hog kvalitet som skolan eftersom de &r en del av
en samlad skoldag. De flesta barn i yngre aldrar borjar och slutar ocksa sin
skoldag pa fritidshemmet. Tyvérr vistas manga av dem i en torftig och oséker
miljo eftersom grupperna ar for stora och personalen for liten for att en me-
ningsfull verksamhet ska kunna erbjudas.

Det blir simre for varje ar som gér. Ar 1990 var det i genomsnitt 8,3 barn
per arsarbetare i fritidshemmen. Ar 2010 var antalet barn per arsarbetare mer
dn dubbelt sa stort: 21,5. Grupperna har f6ljaktligen ocksa okat i storlek och
antalet barn per avdelning &r néstan 40. Sedan hogerregeringen tilltrddde har
den negativa utvecklingen accelererat och den genomsnittliga gruppstorleken
okat med 25 %.

Statsbidraget till personalforstirkningar i skola och fritidshem som fanns
mellan 2001 och 2006 kom aldrig fritidshemmen till del. Kommunerna satsar
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heller inga egna medel for att 6ka kvaliteten i verksamheten. Om inte staten
tar initiativet dr chansen liten att det nagonsin kommer att bli béttre for barnen
pa fritidshemmen. Darfor vill vi infora ett statligt stod for att anstélla fler i
fritidshemmen. Villkoret for att fa detta bidrag &r att kommunen bidrar med
halva kostnaden.

I motionen Utgiftsomrade 16 (Ub476) anslar vi 750 miljoner kronor 2012
till reformen vilket dkar till 2 250 miljoner kronor 2014.

Med hjélp av bidraget kommer personaltdtheten att kunna 6ka och det blir
farre 4n 30 barn i den genomsnittliga gruppen. Det innebér en béttre arbets-
miljo for bade anstdllda och barn. Mgjligheterna att bedriva en meningsfull
verksamhet forbattras ocksa, vilket dr bra for barnens ldrande och utveckling.

Bittre forskola och fritidshem med battre
utbildning

For att kunna mota varje barns behov ska de som arbetar i forskola och fri-
tidshem vara vilutbildade och kompetenta. Den nuvarande ldrarutbildningen,
som just har inforts, kommer inte att ge de framtida forskollararna och lararna
i fritidspedagogik tillrackliga kunskaper. I alla andra sammanhang framhélls
vilken betydelse vilutbildade och kunniga ldrare har, men inte nir det géller
forskola och fritidshem.

Ett huvudsyfte med ldrarutbildningsreformen 2001 var att stérka ldrarut-
bildningens forskningsanknytning och mojliggéra en direkt dvergéng fran
professionsutbildning till forskarutbildning, utan kostsamma kompletteringar.
Efter reformen fick forskolldrare och ldrare med inriktning mot fritidspedago-
gik eller mot de tidigare aren i grundskolan sddana mgjligheter, dels genom
tillkomsten av nya forskarutbildningar vid universiteten, dels genom tillkoms-
ten av forskarskolor som innebér ett samarbete med och uppbyggnad av fors-
karmilj6er vid hogskolorna med ldrarutbildning.

I samband med att den s.k. Bolognaprocessen infordes blev examina upp-
delad pd grundniva eller avancerad niva. Den avancerade nivan omfattar
minst 240 podng och ger behdrighet till forskarutbildningen. Négra av larar-
utbildningens examina hamnade dé péd grundniva eftersom de var kortare én
fyra ér. Det géllde bl.a. examina med inriktning mot forskola, fritidshem och
grundskolans tidiga &r, som alla var ett halvér for korta.

For forskolans del géller fortfarande argumentet att mer fordjupning och
bittre forskningsanknytning i forskolldrarutbildningen leder till hogre kvalitet
i forskolan precis som inom andra skolformer. Den nya skollagen har dven
inneburit ett fortydligat ansvar for forskolldrare att leda den pedagogiska
verksamheten och det dr ocksa ett motiv till att forbattra forskolldrarutbild-
ningen. Bittre kunskaper kommer ocksa att behdvas nu nér trycket pa forsko-
lan okar att barnen ska ldra sig ldsa och rékna. For att det inte ska bli en tidi-
garelagd skolstart med vanliga lektioner och undervisning behovs kunniga
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forskollarare som kan ta tillvara barnens nyfikenhet och lust att ldra utan att
sldcka deras intresse och sjélvfortroende.

I fritidshemmen riskerar kvaliteten att forsdmras ytterligare med den nya
lararutbildningen. Blivande ldrare med inriktning mot fritidspedagogik har nu
fatt sin utbildning kortad till tre ar. Dessutom &r det inom denna inriktning
endast mojligt att fordjupa sig i praktiska och estetiska &mnen.

Ett syfte med fritidshemmen é&r att de ska ingd som en integrerad del i en
samlad skoldag. De har en pedagogisk uppgift och betydelse i och med att
laroplanen dven giller for fritidshemmen. Det dr darfor nodvéndigt att grund-
larare med inriktning mot fritidshem har djupa kunskaper inom exempelvis
las-, skriv- och matematiklarande for att kunna mdta barnen i deras stindigt
pagaende ldrande. Lérare inom den obligatoriska skolan och ldrare med in-
riktning mot fritidspedagogik samverkar i arbetslag och bidrar med sina
skilda och speciella kompetenser till att eleverna nar malen i skolan. Bada
dessa grupper bor dessutom ha en bred och djup forskningsbaserad kompe-
tens. For att 1drare med inriktning mot fritidshem ska fa tillricklig kompetens
i fritidspedagogik och sidodmnen, inklusive de teoretiska dmnena, for att
undervisa 6—12-aringar ar det nédviandigt att utbildningen forlangs.

Vi foreslar darfor att alla ldrarexamina, bl.a. dem for arbete i1 forskola, for-
skoleklass och fritidshem, forléngs till 240 poéng och dérmed tillhér avance-
rad niva. Minst 60 podng av kurserna ska vara pa avancerad niva i syfte att ge
behorighet for studier pa master- och forskarniva. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Vi anslar ocksé ca 260 miljoner kronor for att inrétta fler platser pa larar-
utbildningen och till studiemedel for de nya studenterna vilket redovisas i
motionerna for utgiftsomradena 15 och 16, Ub475 och Ub476.

Stockholm den 28 september 2011

Rossana Dinamarca (V)

Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)
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