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Statsbidrag till ungdomsorganisationer

Sammanfattning

| betdnkandet tas Riksrevisionens styrelses framstallning angaende statsbi-
drag till ungdomsorganisationer (2005/06:RRS15) upp tillsammans med tre
motioner som véckts med anledning av framstallningen.

Styrelsen foreslar tre atgarder. Inneborden av regeringsformens bestam-
melser nér det galler mojligheterna att kontrollera organisationernas med-
lemstal bor klargoras av riksdagen. Vidare bor regeringen ta initiativ till
en forutsattningslds utredning och prévning av systemet for statsbidrag till
ungdomsorganisationer. Slutligen bor regeringen ocksa ta initiativ till en
Oversyn av sattet att finansiera statshidraget till ungdomsorganisationerna.

Nar det galler kontrollméjligheter enligt regeringsformen anser utskottet
— i likhet med konstitutionsutskottet som har yttrat sig till kulturutskottet —
att i vad man en genom lag foreskriven ordning for kontroll av statsbidra-
gen é&r forenlig med géllande grundlag kan provas av riksdagen endast i
samband med att ett forslag om en sadan ordning laggs fram for riksdagen.

Vidare anser utskottet att det for nérvarande inte finns anledning att se
Over systemet for utbetalning av statsbidrag till ungdomsorganisationer.
Det befintliga regelverket har endast géllt sedan 2004, och enligt utskottets
mening bor de forandringar som regeringen nu aviserat samt Ungdomssty-
relsens pagaende forandringsarbete fa tid att verka innan man Gvervager
eventuella systemforandringar.

Vad galler initiativ till en dversyn av séttet att finansiera statsbidraget
till ungdomsorganisationerna kommer Utbildnings- och kulturdepartemen-
tet inom Kort att uppdra at en sakkunnig att utreda frdgan om fordelning
av medel fran AB Svenska Spel.

Utskottet avstyrker samtliga tre forslag fran Riksrevisionens styrelse och
de motioner som véckts i anslutning till dem.

Dérutover behandlas i betdnkandet ytterligare femton motionsyrkanden om
ungdomsfragor, varav ett vackts under riksmatet 2004/05 och resten under
allménna motionstiden 2005. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. Flera av
dem ror forslag om andrade bidragsregler eller krav pa utredning.

I betankandet finns &tta reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kontrollmgjligheter enligt regeringsformen
Riksdagen avslar framstallning 2005/06:RRS15 punkt 1 och motio-
nerna 2005/06:Krl5 yrkande 1, 2005/06:Krl6 och 2005/06:Krl7
yrkande 1.
Reservation 1 (m, kd)
Reservation 2 (fp)

2. Systemet for bidrag till ungdomsorganisationer
Riksdagen avslar framstallning 2005/06:RRS15 punkt 2 och motio-
nerna 2004/05:Fil0 yrkande 4, 2005/06:S0699 yrkande 31, 2005/06:
Krl5 yrkande 2, 2005/06:Kr215 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Kr268,
2005/06:Kr376 yrkandena 43 och 44, 2005/06:Kr401 och 2005/06:
N481 yrkande 14.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (c)

3. Stod till generationsdvergripande verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Kr17 yrkande 2, 2005/06:
Kr412 yrkande 21 och 2005/06:Kr414 yrkande 7.
Reservation 5 (m, fp, kd, c)

4. Finansieringen av bidrag till ungdomsorganisationer
Riksdagen avslar framstallning 2005/06:RRS15 punkt 3 och motion
2005/06:Kr15 yrkande 3.

Reservation 6 (fp)

5. Internationella ungdomsaktiviteter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Kr291 och 2005/06:Kr342.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)
6. Ungdomar pa arbetsmarknaden m.m.

Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr255 yrkandena 4 och 9.
Reservation 8 (m)

Stockholm den 30 mars 2006

Pa kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Lars
Wegendal (s), Eva Arvidsson (s), Kent Olsson (m), Paavo Vallius (s),
Nikos Papadopoulos (s), Gunilla Tjernberg (kd), Siv Holma (v), Matilda
Ernkrans (s), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Géran Persson i Simrishamn
(s), Birgitta Sellén (c), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Anna Lind-
gren (m), Inger Nordlander (s), Rossana Dinamarca (v) och Hans Back-
man (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande tas Riksrevisionens styrelses framstallning angéende
statsbidrag till ungdomsorganisationer (2005/06:RRS15) upp tillsammans
med tre motioner som véckts med anledning av framstéllningen. Vidare
behandlas femton motionsyrkanden om ungdomsfragor, varav ett véckts
under riksmotet 2004/05 och resten under allmé&nna motionstiden 2005.

Kulturutskottet beslutade den 9 mars 2006 att bereda konstitutionsutskot-
tet tillfalle att avge yttrande over Riksrevisionens styrelses framstéllning.
Konstitutionsutskottet har yttrat sig i arendet. Yttrandet (2005/06:KU3y)
aterfinns i bilaga 2 i betidnkandet.

Bakgrund

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har granskat hur Ungdomsstyrelsen kontrollerar underlaget
for beslut om statliga bidrag till ungdomsorganisationer samt de forutsatt-
ningar for sédan kontroll som Ungdomsstyrelsen har. Resultatet av gransk-
ningen har redovisats i rapporten Statsbidrag till ungdomsorganisationer —
hur kontrolleras de? (RiR 2005:16). Rapporten publicerades i november
2005.

Riksrevisionens samlade beddémning ar att den nuvarande statliga kon-
trollen av att organisationsbidragen fordelas korrekt har stora brister.

For det forsta innebdr den tolkning av regeringsformen som hittills
gjorts att staten, i detta fall Ungdomsstyrelsen, inte kan kontrollera med-
lemsantal eller andra uppgifter som kan riskera att avsléja enskildas &sik-
ter. Eftersom fordelningen av statsbidraget nastan enbart bygger pa sadana
uppgifter har staten, inom ramen for denna tolkning, i praktiken starkt
begransade mojligheter att utféra kontroller.

For det andra har regeringen inte gjort tillrackligt for att hantera den
situation som uppkommit nar tolkningen nu &r att antalet medlemmar inte
kan kontrolleras. Regeringen har i vissa andra avseenden, t.ex. genom att
regelverket pa vissa punkter ar otydligt, inte heller givit Ungdomsstyrelsen
tydliga forutsattningar for att kunna genomfdra kontroll.

For det tredje saknar statshidraget en klar koppling till malen. Aven om
det ocksa finns andra uppfattningar, ar Riksrevisionens bedémning att riks-
dagen tydligt uttalat att bara sadana organisationer som uppfyller mélen
om demokrati, jamlikhet, jamstalldhet m.m. ska fa bidrag. Nagon reell prév-
ning av ratten till bidrag har inte gjorts i forhallande till malen.

2005/06:Kru22
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksrevisionens styrelses framstallning

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten bor dverldmnas till riksdagen i form
av en framstéllning. Styrelsen har i anslutning hartill anfort bl.a. foljande.

Riksrevisionens granskning har visat att det nuvarande systemet for
bidrag till ungdomsorganisationer ar svart att tillimpa och — framfor allt —
svart att kontrollera. Det &r enligt Riksrevisionen oklart om kontroller &r
forenliga med regeringsformens bestammelser om 3siktsfrihet och férenings-
frihet. Riksrevisionen framhéller ocksa att statens bidrag till ungdomsorga-
nisationer finansieras fran tva hall — dels med anslag Gver statsbudgeten,
dels med Overskott fran AB Svenska Spel. Medlen fran Svenska Spel
ingdr inte i statsbudgeten och blir inte foremal for budgetprévning i riksda-
gen.

Styrelsens forslag
Riksrevisionens styrelse foreslar foljande:
1. Kontrollméjligheter enligt regeringsformen

Riksdagen medverkar till att snarast klargéra inneborden av regeringsfor-
mens bestimmelser om asiktsfrihet och foreningsfrihet nar det géller maj-
ligheterna att kontrollera organisationernas medlemsantal.

2. Systemet for bidrag till ungdomsorganisationer

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen tar initiativ till en forutsattningslos utredning och prov-
ning av systemet for statsbidrag till ungdomsorganisationer.

3. Finansieringen av bidraget till ungdomsorganisationer

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen tar initiativ till en dversyn av sattet att finansiera statsbi-
draget till ungdomsorganisationerna.



Utskottets 6vervaganden

Kontrollmdjligheter enligt regeringsformen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker Riksrevisionens styrelses forslag (punkt 1)

rorande kontrollméjligheter enligt regeringsformen samt tre

motionsyrkanden om tillkannagivande till regeringen i fragan.
Jamfor reservationerna 1 (m, kd) och 2 (fp).

Riksrevisionens styrelses framstallning

Styrelsen for Riksrevisionen pekar sarskilt pa att den tolkning av regerings-
formen som fér narvarande tillimpas vid bidragsfordelningen begransar
mojligheterna till kontroll av att de bidrag som betalas ut till ungdomsorga-
nisationerna &r korrekta. Staten anses inte ha réatt att kontrollera medlems-
antal eller andra uppgifter som kan riskera att avsl6ja enskildas asikter.
Bidragen &r samtidigt konstruerade sa att antalet medlemmar i organisatio-
nerna ar en viktig grund for bidrag. Fragan om huruvida kontroller av
dessa bidrag ar forenliga med regeringsformen har enligt Riksrevisionens
rapport undersokts flera ganger under arens lopp. Resultaten har i allman-
het stott den ovan namnda restriktiva tolkningen. Tva analyser som gjorts
under senare tid pekar dock i annan riktning. Den ena har gjorts pa initia-
tiv av Ungdomsstyrelsen, den andra i samband med Riksrevisionens nu
aktuella granskning. Riksrevisionens bedémning dr att det &r ytterst tvek-
samt om bestammelserna om &siktsfrihet i regeringsformen utgér nagot
verkligt hinder for att kontrollera uppgifter om medlemsantal. Samtidigt
framhalls att det ar oklart om och i s& fall hur foreningsfrineten skulle
paverkas av en sadan kontroll.

Styrelsen konstaterar att regeringsformens innebérd nar det géller méjlig-
heten att kontrollera organisationernas medlemsantal for narvarande ar
foremal for skilda tolkningar. Av den anledningen &ar det angelaget att
rattslaget snarast klarlaggs. Styrelsen foreslar att inneb6rden av regerings-
formens bestdammelser nar det géller méjligheterna att kontrollera organisa-
tionernas medlemstal klargors av riksdagen (punkt 1).

Motionerna

I motion Krl6 av Kent Olsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
vad som i motionen anférs om &sikts- och foreningsfriheten. Motionirerna
vill betona att man inte pa nagra villkor far tumma pa &sikts- och férenings-
friheten och att dessa friheter inte p& ndgot satt far inskrankas. En utred-
ning om ungdomsorganisationernas medlemsantal far sdledes under inga
omstandigheter innebéra att dessa grundlagsskyddade rattigheter asidosatts.

2005/06:Kru22
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I motion Krl5 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) anfors att regeringsformens
bestammelser om &siktsfrihet och féreningsfrihet ar tydliga (yrkande 1).
Det behovs enligt motionarernas mening inte ndgot ytterligare klargérande.
Enligt dem star det klart att en statlig myndighet inte har ratt att krava att
en politisk ungdomsorganisation ska lamna ut sitt medlemsregister. Det
skulle vara ett brott mot grundlagen. | stallet bor reglerna for statsbidrag
till de politiska ungdomsorganisationerna andras. Motionarerna foreslar att
riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om grundla-
gens skydd mot att uppge medlemskap i politiska organisationer.

I motion Krl7 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande
om att innebdrden av regeringsformens bestammelser om &siktsfrihet och
foreningsfrihet snarast bor klargoras nar det galler mojligheterna att kon-
trollera organisationernas medlemsantal (yrkande 1). Motiondrerna delar
séledes Riksrevisionens styrelses standpunkt. De anfor vidare att det natur-
ligtvis &r av stor vikt att varken integriteten for individen eller for foren-
ingen kranks.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har begrénsat sitt yttrande till att avse Riksrevisio-
nens styrelses forslag rérande kontrollmdjligheter enligt regeringsformen
(punkt 1).

En given utgangspunkt for beddmningen av frdgan om kontroll av stats-
bidragen till ungdomsorganisationer ar, enligt konstitutionsutskottet, att
den losning som valjs inte ska kunna sattas i fraga pa konstitutionella grun-
der. De grundlaggande fri- och rattigheter som tillférsakras medborgarna i
2 kap. regeringsformen fér inte tradas for nar.

I vad méan en genom lag foreskriven ordning for kontroll av statsbidra-
gen &r forenlig med gallande grundlag kan prévas av konstitutionsutskottet
endast i samband med att ett forslag om en sadan ordning laggs fram for
riksdagen. Sedan Riksrevisionen avgivit sin rapport i drendet ankommer
det nu enligt 47 § lagen (1996:1059) om statshudgeten pa regeringen att
redovisa for riksdagen vilka tgarder den vidtagit med anledning av rappor-
ten. Det saknas anledning for konstitutionsutskottet att nu ga narmare in
pa de konstitutionella fragor som kan uppkomma vid den fortsatta behand-
lingen av fragan om kontroll inom ramen for systemet med statshidrag till
ungdomsorganisationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning an konstitutionsutskottet och avstyr-
ker darmed Riksrevisionens styrelses forslag (punkt 1) om att riksdagen
ska medverka till att snarast klargdra inneb6rden av regeringsformens
bestammelser om asiktsfrinet och foreningsfrihet nar det galler maojlighe-
terna att kontrollera organisationernas medlemsantal. Det finns da inte
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heller skal for riksdagen att gora ndgot uttalande med anledning av motio-
nerna. Utskottet avstyrker darfér motionerna Krl5 (fp) yrkande 1, Krl6
(m) och Kr17 (kd) yrkande 1.

Systemet for bidrag till ungdomsorganisationer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker Riksrevisionens styrelses forslag (punkt 2)
om initiativ till en forutsattningslds utredning och prévning av
systemet for statsbidrag till ungdomsorganisationer. Dartill
avstyrks ett antal motionsférslag om &ndrade bidragsregler eller
snarlika krav pa utredning.

Jamfor reservationerna 3 (fp) och 4 (c) samt sdrskilt yttrande

(m, fp).

Riksrevisionens styrelses framstallning

Riksrevisionens granskning visar pa flera svagheter i bidraget till ungdoms-
organisationer. Regelverket ar otydligt, vilket gor det svart for de bidrags-
stkande organisationerna att fa veta vilka villkor som faktiskt galler. Till
detta kommer svarigheterna att kontrollera att ratt bidrag betalas ut. Vidare
ar det enligt Riksrevisionen oklart huruvida malen for bidragen samtidigt
ska utgora villkor for bidrag eller ej.

Styrelsen anser att systemet for bidrag till ungdomsorganisationer &r for-
knippat med sa stora brister att det ar befogat med en forutsattningslos
utredning och prévning av hela detta bidragssystem. En sadan prévning
bor enligt styrelsens mening ta hansyn till sdval behovet av kontroll och
uppfdljning som behovet av enkelhet, begriplighet och tydlighet i villkoren
for att erhalla statsbidrag. Fragorna kring malrelatering av bidragsvillkoren
bor ocksé klargoras i detta sammanhang, liksom mojligheten att utféra kon-
troller i skydd av sekretesshestdmmelser.

Det ar enligt styrelsens mening vasentligt att bidragssystemet och hand-
laggningsrutinerna konstrueras s att bidragen blir latta att kontrollera och
folja upp utan att sdana kontroller kommer i konflikt med regeringsfor-
mens bestammelser om 3siktsfrihet och foreningsfrihet. Den konkreta inne-
borden av dessa bestimmelser bor, som tidigare namnts, klargbras av
riksdagen. Mot denna bakgrund foreslar styrelsen att riksdagen begér att
regeringen tar initiativ till en forutsattningslos utredning och prévning av
systemet for statsbidrag till ungdomsorganisationer (punkt 2).

Motionerna

I motion Kri5 av Lennart Kollmats m.fl. (fo) foreslar motionarerna att de
nuvarande statliga bidragen till de politiska ungdomsorganisationerna pé
riksnivd ersitts med ett mandatbaserat bidragssystem med en grundniva
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som lagsta belopp (yrkande 2). Ett mandatbaserat system dr mer rattvist
och kan omdjligen missbrukas. Vidare ger det organisationerna mdjlighet
att planera sin verksamhet under en langre period samt minskar statens
administrativa kostnad for fordelning av bidrag. Motiondrerna anser det
vara angeldget att detta system infors omgdende. Till skillnad frn Riksre-
visionens styrelse anser motionarerna alltsa inte att det behévs en forutsatt-
ningslds utredning och prévning av dagens regelverk.

Dartill finns tva tidigare motionsforslag, Kr376 av Lennart Kollmats
m.fl. (fp) yrkande 44 och Kr215 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 2, fran
allmanna motionstiden 2005, som i princip &r identiska med forslaget ovan.

Dessutom har under 2004 och under allménna motionstiden 2005 ett antal
yrkanden med snarlika forslag véckts. Dessa & motionerna 2004/05:Fil10
av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 4, Kr215 av Eva Flyborg m.fl. (fp)
yrkande 1, Kr268 av Ewa Thalén Finné och Cristina Husmark Pehrsson
(m), Kr376 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) yrkande 43, Kr401 av UIf
Holm (mp), N481 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 14 och S0699 av
Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkande 31.

Utskottets stallningstagande

I regleringsbrevet fér 2005 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag att folja upp
konsekvenserna av det nya statshidragssystem som bdrjade tillampas 2004.
Resultatet av dversynen har Ungdomsstyrelsen redovisat i rapporten Stats-
bidrag till ungdomsorganisationer — en &éversyn och konsekvensanalys av
forandrade regler (Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:7). Rapporten publice-
rades i manadsskiftet oktober/november 2005. Den innehdller bl.a. en
analys av bidragssystemets utformning och en redovisning av de brister
som uppmarksammats vid éversynen.

Med anledning av denna rapport liksom Riksrevisionens ovan beskrivna
rapport har regeringen initierat en dversyn av forordningen (2001:1060)
om statshidrag till ungdomsorganisationer. Oversynen rér bl.a. krav pd med-
lemsavgift, definitioner av begrepp som t.ex. lokalavdelning samt hansyn
till andra bidrag vid bedémning.

Enligt inhdmtad uppgift kommer foérslag till en rad andringar i forord-
ningen att remitteras under varen. Regeringens avsikt &r att déarefter genom-
fora de foreslagna andringarna. Med anledning av férordningsandringarna
blir det eventuellt ocksa foljdandringar i Ungdomsstyrelsens myndighetsin-
struktion.

Vidare har Ungdomsstyrelsen — med utgangspunkt i myndighetens egen
rapport — pabdrjat ett omfattande forandringsarbete. Ungdomsstyrelsen har
bl.a. i december 2005 faststallt nya foreskrifter for statligt stéd till ung-
domsorganisationerna. De nya foreskrifterna, som bdorjar gélla fr.o.m.
bidragsaret 2007, innehaller t.ex. tydligare definitioner av en medlem och
en lokalavdelning. Organisationerna maste ocksa redovisa vad de gjort for
att sékerstélla att de uppgifter som de l&mnat i samband med anstkan &r
riktiga. For kontroll av uppgifter har Ungdomsstyrelsen infort ett system
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med stickprovskontroller i ett antal organisationer per ar. Vidare har de
allmanna raden till de bidragsmottagande organisationernas revisorer omar-
betats. Ungdomsstyrelsen har beslutat om reviderade allmanna rad i janu-
ari 2006.

Utskottet anser att det for nérvarande inte & motiverat att se dver systemet
for utbetalning av statsbidrag till ungdomsorganisationer. Det befintliga
regelverket har endast géllt sedan 2004, och enligt utskottets mening bor
de forandringar som regeringen nu aviserat samt Ungdomsstyrelsens paga-
ende forandringsarbete fa tid att verka innan man Gvervager eventuella
systemforandringar. Med det anforda avstyrker utskottet dels Riksrevisio-
nens styrelses forslag (punkt 2), dels motionerna 2004/05:Fil0 (m)
yrkande 4, Krl5 (fp) yrkande 2, Kr215 (fp) yrkandena 1 och 2, Kr268
(m), Kr376 (fp) yrkandena 43 och 44, Kr401 (mp), N481 (c) yrkande 14
och S0699 (mp, -) yrkande 31.

Stod till generationsOvergripande verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tre motionsforslag om stdd till generationso-
vergripande verksamhet.

Jamfor reservation 5 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Av motion Kr17 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) framgar att motionarerna
anser det vara viktigt att manniskor i olika aldrar traffas och umgéas med
varandra Gver generationsgranserna. En frdga Kristdemokraterna tidigare
har ifrdgasatt ar att statligt stod till ungdomsverksamhet i ideella féren-
ingar enbart gar till foreningar och organisationer dar minst 60 % av
medlemmarna ar 7-25 ar. Motionarerna anser darfor att regelverket for eko-
nomiskt stod till barns och ungdomars kulturutdvande bor ses dver och
forenklas i syfte att underlatta generationsdvergripande verksamhet
(yrkande 2).

Samma motionsforslag framfors i de tidigare motionerna Kr4l2 av
Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) yrkande 21 och Kr4l4 av Kenneth Lantz
m.fl. (kd) yrkande 7.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionerna Krl7 (kd) yrkande 2, Kr412 (kd) yrkande
21 och Kr414 (kd) yrkande 7 med héanvisning till utskottets stallningsta-
gande i avsnittet ovan.
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Finansieringen av bidrag till ungdomsorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker Riksrevisionens styrelses forslag (punkt 3)

om en 6versyn av sattet att finansiera statsbidraget till ungdoms-

organisationerna och ett motionsforslag om att bidragen till ung-

domsorganisationer endast ska finansieras ¢ver statsbudgeten.
Jamfor reservation 6 (fp).

Riksrevisionens styrelses framstéllning

Statens bidrag till ungdomsorganisationer finansieras fran tva hall — dels
med anslag Over statsbudgeten, dels med Gverskott fran AB Svenska Spel.
Riksrevisionens granskning visar att dessa tva finansieringskallor hanteras
i skilda processer under budgetarbetet. Tilldelningen av medel blir darmed
svar att dverblicka. Medlen fran Svenska Spel ingér inte i statsbudgeten
och blir inte foremal for budgetprévning i riksdagen. Riksdagen far inte
heller ndgot underlag for att bedoma de kommande &rens tillskott till ung-
domsorganisationerna.

Styrelsen konstaterar att det beskrivna finansieringssystemet ar otydligt
och att det pa flera sétt strider mot de principer som bor foljas for budget-
arbetet. Styrelsen foreslar darfor att riksdagen begar att regeringen tar
initiativ till en dversyn av sattet att finansiera statsbidraget till ungdomsor-
ganisationerna (punkt 3).

Motionen

I likhet med Riksrevisionens styrelse anser motiondrerna i motion Krl5 av
Lennart Kollmats m.fl. (fp) att tilldelningen av medel blir svar att over-
blicka om bidrag kanaliseras sdval over statsbudgeten som direkt frin AB
Svenska Spel. Mot den bakgrunden féreslar motionarerna att bidragen till
ungdomsorganisationer finansieras endast dver statsbudgeten (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Enligt inh&mtad uppgift kommer Utbildnings- och kulturdepartementet
inom Kort att uppdra at en sakkunnig att utreda fragan om férdelning av
medel frdn AB Svenska Spel. Utskottet anser mot denna bakgrund att
néagot initiativ fran riksdagens sida inte ar erforderligt och avstyrker darfor
Riksrevisionens styrelses forslag (punkt 3) samt motion Krl5 (fp)
yrkande 3.

12
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Internationella ungdomsaktiviteter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tvd motioner om internationella ungdomsakti-
viteter.

Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I de i princip identiska motionerna Kr291 av Gabriel Romanus m.fl. (fp,
m, kd, ¢) och Kr342 av Mikael Damberg och Kaj Nordquist (s) framfor
motiondrerna att det &r angeldget att Sverige &r attraktivt som vard for
stora internationella ungdomsaktiviteter. Regeringen bor, enligt motioné-
rerna, utreda hur staten kan underlatta for att sddana arrangemang ska
kunna genomforas i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Av budgetproposition 2005/06:1 (utg.omr. 17 s. 125) framgar att det
bedrivs ett brett internationellt samarbete pad det ungdomspolitiska omra-
det, i forsta hand inom ramen for EU, FN, Europaradet, Nordiska minister-
radet, Barentsrddet och Ostersjostaternas rad. Sverige verkar i det
internationella samarbetet for att ungdomspolitikens sektorsdvergripande
karaktar ska synliggoras, att ungdomar ska tas till vara som en resurs, att
ungdomarnas egna samarbete ska starkas och att sérskild prioritet ska ges
at ungdomar som har begransade mojligheter att f& internationella erfaren-
heter.

Den overgripande strategin for det internationella ungdomssamarbetet
har utskottet behandlat i betdnkande 2004/05:KrU2 (s. 29). Utskottet fram-
forde da bl.a. att ungdomar &r en viktig resurs i det internationella utveck-
lingssamarbetet och att deras roll bor starkas. Nagot uttalande fran
riksdagens sida om detta var dock inte pakallat. Utskottet & av samma
uppfattning i dag, och mot bakgrund av det breda internationella samar-
bete pd det ungdomspolitiska omradet som Sverige verkar for och deltar i,
avstyrks motionerna Kr291 (fp, m, kd, ¢) och Kr342 (s).

Ungdomar pa arbetsmarknaden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsférslag om foéreningar och ung-
domskulturen samt ett motionsférslag om ungdomar pa arbets-
marknaden.

Jamfor reservation 8 (m).

2005/06:Kru22
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Motionen

I motion Kr255 av Kent Olsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
ungdomar pa arbetsmarknaden (yrkande 4). Motionarerna anser att nyckeln
in i vuxenvérlden och samhéllet &r ett riktigt jobb. Vidare begérs ett tillkan-
nagivande om foreningar och ungdomskulturen (yrkande 9). Bland annat
anfors att sociala avgifter méste utformas s& att foreningar som arbetar
med ungdomskultur, dans, musik, teater, konst m.m. likstalls med idrotts-
foreningar.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet har tidigare under mandatperioden behandlat ett i
princip identiskt yrkande om ungdomar pa arbetsmarknaden (bet. 2003/04:
AU1 s. 60-64). Arbetsmarknadsutskottet uttalade da bl.a. att det ar angela-
get att forslag om insatser for att rusta och forbereda ungdomar for en
etablering pa arbetsmarknaden utgdr fran en helhetssyn dér ansvarsforhal-
landena ska vara klarlagda och dér inga ungdomar ska riskera att ofrivil-
ligt och langvarigt hamna utanfor arbetslivet.

Vidare har socialforsékringsutskottet tidigare under mandatperioden
behandlat ett identiskt yrkande om féreningar och ungdomskulturen (bet.
2003/04:SfUl s. 129-131). Socialforsakringsutskottet, som behandlat fra-
gan utforligt, har inte funnit skal att i aktuellt hanseende likstélla kulturfor-
eningar med idrottsforeningar.

Utskottet har ingen annan uppfattning an arbetsmarknadsutskottet och soci-
alforsikringsutskottet avseende dessa fragor och avstyrker darfor motion
Kr255 (m) yrkandena 4 och 9.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kontrollméjligheter enligt regeringsformen, punkt 1 (m, kd)
av Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd), Lena Adelsohn Lilje-
roth (m) och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1 om kontrollmdjligheter enligt regeringsformen. Darmed bifal-
ler riksdagen framstéllning 2005/06:RRS15 punkt 1 och motionerna
2005/06:Kr16 och 2005/06:Kr17 yrkande 1 och avsldr motion 2005/06:
Krl5 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att innebdrden av regeringsformens bestammelser om asiktsfrihet
och foreningsfrihet snarast bor klargoras nér det géller mojligheterna att
kontrollera ungdomsorganisationernas medlemsantal. Vi vill dock betona
att man inte pa nagra villkor far tumma pa asikts- och foreningsfriheten
och att dessa friheter inte pd nagot satt fa inskrankas. En utredning om
ungdomsorganisationernas medlemsantal far saledes under inga omstandig-
heter innebara att dessa grundlagsskyddade rattigheter asidosétts.

Vad vi hdr har framhallit om kontrollméjligheter enligt regeringsformen
bor riksdagen som sin mening ge till kdnna for regeringen.

Med hénvisning till det anférda anser vi att riksdagen bor bifalla fram-
stallning RRS15 punkt 1 och motionerna Kr16 (m) och Krl7 (kd) yrkande
1 samt avsld motion Kr15 (fp) yrkande 1.

2. Kontrollmgjligheter enligt regeringsformen, punkt 1 (fp)
av Lennart Kollmats (fp) och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

2005/06:Kru22
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2 om kontrollméjligheter enligt regeringsformen. Dérmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:Kr15 yrkande 1 och avslar framstallning
2005/06:RRS15 punkt 1 och motionerna 2005/06:Kr16 och 2005/06:Krl17
yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att regeringsformens bestammelser om &siktsfrihet och forenings-
frihet ar tydliga. Det behdvs enligt véar uppfattning inte nagot ytterligare
klargérande. Det star klart att en statlig myndighet inte har ratt att krava
att en politisk ungdomsorganisation ska lamna ut sitt medlemsregister. Det
skulle vara ett brott mot grundlagen. | stallet bér enligt var mening reg-
lerna for statsbidrag till de politiska ungdomsorganisationerna andras.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge till kanna for
regeringen.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motion
Kr15 (fp) yrkande 1 och avsld framstallning RRS15 punkt 1 samt motio-
nerna Krl6 (m) och Krl7 (kd) yrande 1.

3. Systemet for bidrag till ungdomsorganisationer, punkt 2

(fp)
av Lennart Kollmats (fp) och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3 om systemet for bidrag till ungdomsorganisationer. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Kr15 yrkande 2, 2005/06:Kr215
yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:Kr376 yrkandena 43 och 44 samt avslar
framstéllning 2005/06:RRS15 punkt 2 och motionerna 2004/05:Fil0
yrkande 4, 2005/06:S0699 yrkande 31, 2005/06:Kr268, 2005/06:Kr401 och
2005/06:N481 yrkande 14.

Stallningstagande

Det ar i dialogen och métena med ungdomar som demokratins ideal maste
forankras. Det ar detta ovarderliga demokratiarbete som motiverar och lig-
ger till grund for de politiska ungdomsorganisationernas offentliga stod. |
detta arbete maste ungdomsorganisationerna uppmuntras och fa rattvisa
och langsiktiga forutsattningar. Vi anser att det behovs ett nytt system for
stod till de politiska ungdomsorganisationerna. Vi vill darfér att de nuva-
rande bidragen pa riksniva ersitts med ett mandatbaserat bidragssystem
med en grundniva som lagsta belopp. Ett mandatbaserat system ar mer ratt-
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vist och kan inte missbrukas. Vidare ger det organisationerna méjlighet att
planera sin verksamhet under en langre period samt minskar statens admi-
nistrativa kostnad for férdelning av bidrag. Vi anser att det ar angeldget
att detta system inférs omgaende.

Vad vi héar har framhallit om systemet for bidrag till ungdomsorganisatio-
ner bor riksdagen som sin mening ge till kénna for regeringen.

Dérmed bor riksdagen bifalla motionerna Krl5 (fp) yrkande 2, Kr215
(fp) yrkandena 1 och 2 och Kr376 (fp) yrkandena 43 och 44 samt avsla
framstéllning RRS15 punkt 2 och motionerna 2004/05:Fi10 (m) yrkande 4,
S0699 (mp, —) yrkande 31, Kr268 (m), Kr401 (mp) och N481 (c) yrkande
14,

4. Systemet for bidrag till ungdomsorganisationer, punkt 2 (c)
av Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4 om systemet for bidrag till ungdomsorganisationer. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:N481 yrkande 14 och avslar framstall-
ning 2005/06:RRS15 punkt 2 och motionerna 2004/05:Fil10 yrkande 4,
2005/06:S0699 yrkande 31, 2005/06:Kr15 yrkande 2, 2005/06:Kr215 yrkan-
dena 1 och 2, 2005/06:Kr268, 2005/06:Kr376 yrkandena 43 och 44 samt
2005/06:Kr401.

Stallningstagande

Centerpartiet anser att tillgangen till kultur, bade som upplevelse och som
eget skapande, ar sarskilt viktig for barn och unga. Den offentliga debatten
hamnar latt i fragor om ansvarsfordelning, redovisning och strukturer,
medan unga som har en idé oftast & mer besjdlade av idén &n av hur det
offentliga ska handskas med stédpengarna. Da ungdomar ofta gor valdigt
mycket sjalva av sma resurser borde den centrala fragan enligt min
mening inte handla om redovisning och ansvarsutkrdvande, utan just om
majligheten for véra unga att f& mindre bidrag till sina projekt utan omfat-
tande redovisning. Det &r viktigt att betona att det handlar om just mindre
belopp, och inte langsiktigt stod till organisationer, for att grupper av ung-
domar, ofta i tillfalliga sammanslutningar, ska fa ett visst stod.

Regeringen bor ge Statens ungdomsrad och Statens kulturrad i uppdrag
att utreda i vilken méan nuvarande lagar och regler forhindrar kommuner
att ge sddana mindre bidrag till ungdomars kultur med lagre krav pa redo-
visning. | den man det behdvs boér regeringen dterkomma till riksdagen
med forslag om andringar av lagar for att mojliggora detta. Detta bor ges
regeringen till kénna.
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Med hénvisning till det anférda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion N481 (c) yrkande 14 och avsla framstallning RRS15 punkt 2 samt
motionerna 2004/05:Fil0 (m) yrkande 4, S0699 (mp, -) yrkande 31, Krl15
(fp) yrkande 2, Kr215 (fp) yrkandena 1 och 2, Kr268 (m), Kr376 (fp)
yrkandena 43 och 44 samt Kr401 (mp).

5. Stdd till generationsdvergripande verksamhet, punkt 3 (m,
fp, kd, c)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd),
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Birgitta Sellén (c), Anna Lindgren (m)
och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stdd till generationsdvergripande verksamhet. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Krl7 yrkande 2, 2005/06:Kr412
yrkande 21 och 2005/06:Kr414 yrkande 7.

Stallningstagande

Sverige ar ett alderssegregerat land. Vi anser det vara viktigt att manni-
skor i olika aldrar traffas och umgas med varandra Over generationsgran-
serna. Statligt stod till ungdomsverksamhet i ideella foreningar ges i dag
enbart till féreningar och organisationer dar minst 60 % av medlemmarna
ar 7-25 ar. En 20-aring som spelar saxofon och ar med i en orkester dar
70 % av deltagarna ar aldre an 25 ar far alltsa inte del av offentligt stod,
medan en 20-aring som spelar i en orkester dar 40 % &r Gver 25 ar far
bidrag. Detta motverkar méten och umgénge dver generationsgrénserna
och begrénsar mojligheterna till generationsovergripande verksamhet. Det
drabbar sérskilt ofta teater- eller orkesterforeningar samt trossamfunden
vars verksamhet ofta &r generationsdvergripande. Vi anser darfor att regel-
verket for ekonomiskt stod till barns och ungdomars kulturutdvande bor
ses oOver och forenklas i syfte att underlatta generationsovergripande verk-
samhet.

Vad vi har har framhallit om statsbidrag till generationsdvergripande verk-
samhet bor riksdagen som sin mening ge till k&nna for regeringen.

Med héanvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motio-
nerna Krl7 (kd) yrkande 2, Kr412 (kd) yrkande 21 och Kr414 (kd)
yrkande 7.
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6. Finansieringen av bidrag till ungdomsorganisationer,
punkt 4 (fp)
av Lennart Kollmats (fp) och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om finansieringen av bidrag till ungdomsorganisationer. Dér-
med bifaller riksdagen framstélining 2005/06:RRS15 punkt 3 och motion
2005/06:Kr15 yrkande 3.

Stallningstagande

I likhet med Riksrevisionens styrelse anser vi att tilldelningen av medel
blir svar att 6verblicka om bidrag till ungdomsorganisationerna kanaliseras
saval over statsbudgeten som direkt fran AB Svenska Spel. Var uppfatt-
ning &r att bidragen till ungdomsorganisationer endast ska finansieras over
statsbudgeten. Detta bor riksdagen som sin mening ge till kénna for reger-
ingen.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla fram-
stallning RRS15 punkt 3 och motion Krl5 (fp) yrkande 3.

7. Internationella ungdomsaktiviteter, punkt 5 (m, fp, kd, c)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd),
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Birgitta Sellén (c), Anna Lindgren (m)
och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om internationella ungdomsaktiviteter. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:Kr291 och 2005/06:Kr342.

Stallningstagande

Vi anser, som vi ocksa tidigare gemensamt anfort (bet. 2004/05:KrU5 Inter-
nationella fragor punkt 23 (m, fp, kd, c), att idrott som fa andra foreteelser
kan skapa broar mellan ménniskor fran olika kulturer och lésa knutar mel-
lan nationer som gar langt tillbaka i tiden. Ett okat internationellt idrotts-
samarbete kan ocksa 6ka forstéelsen for olika kulturer.

Sverige bor strdva efter ett val utbyggt internationellt idrottsutbyte for
béde ledare och aktiva sdval inom breddidrotten som pa elitnivd. Genom
kulturella och idrottsliga kontakter kan forstdelse for och kunskap om
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andra folk och kulturer oka, till gagn for avspanning och samférstand. Vi
vill framhalla vikten av att Sverige far arrangera internationella idrottseve-
nemang.

Var uppfattning ar att det ar angelaget att Sverige ar attraktivt som vard
for stora internationella ungdomsaktiviteter. Ett exempel pa en stor interna-
tionell ungdomsaktivitet & World Scout Jamboree, den vérldsjamboree
som varldsscoutrorelsen tidigare i hostas beslutade att forlagga till Sverige
och Kristianstad sommaren 2011. 35 000 ungdomar frdn hela varlden van-
tas delta i aktiviteten. For Sverige ar det positivt pd manga satt att
aktiviteter som vérldsjamboreen forlaggs till Sverige — det ger en positiv
bild av Sverige, skapar forutsattningar for ungdomar fran hela varlden att
fa relationer till varandra samt bidrar ocksa till ekonomisk tillvaxt i den
region dar arrangemanget genomfors. Regeringen bor utreda hur staten kan
underlatta for att sddana arrangemang ska kunna genomféras i Sverige.
Vad vi hér har framhallit om internationella ungdomsaktiviteter bor riksda-
gen som sin mening ge till kdnna for regeringen.

Med héanvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motio-
nerna Kr255 (m) yrkandena 4 och 9, Kr291 och Kr342.

8. Ungdomar pa arbetsmarknaden m.m., punkt 6 (m)
av Kent Olsson (m), Lena Adelsohn Liljeroth (m) och Anna Lind-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ungdomar pa arbetsmarknaden m.m. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:Kr255 yrkandena 4 och 9.

Stallningstagande

Den hdga ungdomsarbetslosheten — och den daliga rorligheten pa arbets-
marknaden — &r ett hot mot ungdomars mdjlighet till sjalvstandighet och
inflytande. Vi anser att nyckeln in i vuxenvérlden och samhéllet &r ett rik-
tigt jobb. Kampen mot ungdomsarbetsldsheten maste enligt véar uppfattning
prioriteras.

Vidare maste samhillets ungdomssatsningar, inte minst nar det galler
skatter och sociala avgifter, utformas sa att forutsattningarna for ungdo-
mars kulturella skapande likstélls med det regelverk som galler for idrot-
ten. Idrottsforeningar ar t.ex. befriade fran att betala sociala avgifter pa
ersattningar upp till ett halvt basbelopp per ar for sina ledare. Samma vill-
kor ska enligt var uppfattning sjalvfallet galla for de féreningar som
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arbetar med ungdomskultur (dans, teater, musik, konst m.m.). Har maste
samhallet std neutralt; kulturforeningar ska ha samma villkor som idrotts-
foreningar.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge till kdnna for
regeringen.

Med héanvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motion
Kr255 (m) yrkandena 4 och 9.
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Sérskilt yttrande

Systemet for bidrag till ungdomsorganisationer, punkt 2 (m, fp)
Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Lena Adelsohn Liljeroth (m),
Anna Lindgren (m) och Hans Backman (fp) anfor:

Barns och ungdomars delaktighet och inflytande ar viktigt. Vi anser att
unga sa tidigt som mojligt bor fA mojlighet att engagera sig kring avgo-
rande framtidsfragor. En del i denna stravan kommer till uttryck i statens
bidragsgivning till ungdomsorganisationerna. For att uppratthalla tilltron
till statens bidragsgivning ar det enligt var uppfattning angeldget att bidrags-
systemen ses Over. En Gversyn beh6vs inte minst pd grund av att dagens
bidragssystem i vissa fall har missbrukats. Det &r darfor av yttersta vikt att
det kan utformas nya bidragssystem som bade &r rattvisa och omdjligen
kan missbrukas.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2005/06:RRS15 Riksrevisionens styrelses framstéllning
angaende statsbidrag till ungdomsorganisationer:

1

Riksdagen medverkar till att snarast klargéra innebdrden av reger-
ingsformens bestammelser om asiktsfrinet och foreningsfrihet nar
det géller mojligheterna att kontrollera organisationernas medlems-
antal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen tar initiativ till en forutsattningslos
utredning och proévning av systemet for statsbidraget till ungdoms-
organisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfért om att regeringen tar initiativ till en dversyn av sattet att
finansiera statsbidraget till ungdomsorganisationerna.

Foljdmotioner

2005/06:Kr15 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om grundlagens skydd mot tvang att uppge med-
lemskap i politiska organisationer.

Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag till nytt bidrags-
system for de politiska ungdomsférbunden baserat pd moderpartier-
nas mandat i riksdagen samt ett grundbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sattet att finansiera statsbidraget till ungdomsorgani-
sationerna.

2005/06:Kr16 av Kent Olsson m.fl. (m, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om asikts- och foreningsfriheten.

2005/06:Krl17 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att snarast klargéra innebdrden av regeringsformens
bestammelser om &siktsfrihet och foreningsfrihet nar det galler moj-
ligheterna att kontrollera organisationernas medlemsantal.

2005/06:Kru22

23



2005/06:Kru22

24

BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om statsbidrag till generationsévergripande verksamhet.

Motion véackt med anledning av skr. 2004/05:93

2004/05:Fi10 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om bidragen till ungdomsorganisationerna.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:50699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Iata utreda hur bidraget fordelas till de
ideella ungdomsorganisationerna.

2005/06:Kr215 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av fordndrade bidragsregler till de politiska
ungdomsfdrbunden.

2. Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag till nytt bidrags-
system for de politiska ungdomsforbunden, baserat p& partiernas
mandat i riksdagen samt ett grundbidrag.

2005/06:Kr255 av Kent Olsson m.fl. (m):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ungdomar pa arbetsmarknaden.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfdrs om foreningar och ungdomskulturen.

2005/06:Kr268 av Ewa Thalén Finné och Cristina Husmark Pehrsson
(bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stodet till barn- och ungdomsorganisationer.

2005/06:Kr291 av Gabriel Romanus m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning i syfte att klargora hur staten kan underlatta genom-
forandet av stora internationella ungdomsaktiviteter i Sverige.
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2005/06:Kr342 av Mikael Damberg och Kaj Nordquist (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6vervaga hur staten kan underlatta genomforandet av stora
internationella ungdomsaktiviteter.

2005/06:Kr376 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av forandrade bidragsregler till de politiska
ungdomsfdrbunden.

44,  Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till nytt bidrags-
system for de politiska ungdomsforbunden, baserat pa partiernas
mandat i riksdagen samt ett grundbidrag.

2005/06:Kr401 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om en dversyn av bidragen till de politiska ungdomsférbunden.

2005/06:Kr412 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om generationsklyftor och bidrag till generationsévergri-
pande verksambhet.

2005/06:Kr414 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en oversyn av regelverket for ekonomiskt stod till
generationsdvergripande verksamhet.

2005/06:N481 av Maud Olofsson m.fl. (c):

14.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett forenklat regelverk for sma projektbidrag till
ungas kultur.

2005/06:KruU22

25



2005/06:Kru22

26

BiLaca 2

Konstitutionsutskottets yttrande 2005/06:
KU3y

Riksrevisionens styrelses framstédllning
angdende statsbidrag till
ungdomsorganisationer

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 9 mars 2006 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfille att avge yttrande &ver Riksrevisionens styrelses framstillning anga-
ende statsbidrag till ungdomsorganisationer (2005/06:RRS15). Tre motio-
ner har vickts med anledning av framstéllningen.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till styrelsens forslag nr 1
rorande kontrollméjligheter enligt regeringsformen.
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Utskottets dvervidganden

Riksrevisionen har granskat hur Ungdomsstyrelsen kontrollerar underlaget
foér beslut om statliga bidrag till ungdomsorganisationer samt de forutsitt-
ningar for sddan kontroll som Ungdomsstyrelsen har. Resultatet av gransk-
ningen har redovisats i rapporten Statsbidrag till ungdomsorganisationer —
hur kontrolleras de? (RiR 2005:16). Rapporten publicerades i november
2005.

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Statsbidrag till ungdomsorganisatio-
ner — hur kontrolleras de? (RiR 2005:16) bor dverldmnas till riksdagen i
form av en framstéllning. Styrelsen har i anslutning hartill anfort foljande.

Systemet for bidrag till ungdomsorganisationer

Riksrevisionens granskning har visat att det nuvarande systemet for
bidrag till ungdomsorganisationer #r svart att tillimpa och — framfor
allt — svart att kontrollera. Ritten till statsbidrag for en organisation
avgors av variabler som i stort sett saknar koppling till syftet med bidra-
get samtidigt som bidragets storlek bl.a. bestims av medlemsantal som
inte kontrolleras. Det &r dérfor enligt Riksrevisionen oméjligt att
avgdra om man uppnar det syfte med bidraget som riksdagen har beslu-
tat om.

Ar kontroller forenliga med regeringsformen?

Riksrevisionen pekar sirskilt pd att den tolkning av regeringsformen
som for ndrvarande tillimpas vid bidragsfordelningen begrinsar mojlig-
heterna till kontroll av att de bidrag som betalas ut till ungdomsorgani-
sationerna dr korrekta. Staten anses inte ha ritt att kontrollera
medlemsantal eller andra uppgifter som kan riskera att avsldja enskil-
das &sikter. Bidragen dr samtidigt konstruerade sa att antalet medlem-
mar i organisationerna 4r en viktig grund for bidrag. Frigan om
huruvida kontroller av dessa bidrag #r forenliga med regeringsformen
har enligt Riksrevisionen undersokts flera génger under arens lopp.
Resultaten har 1 allminhet sttt den ovan ndmnda, restriktiva tolk-
ningen. Tva analyser som gjorts under senare tid pekar dock i annan
riktning. Den ena av dessa har gjorts pa initiativ av Ungdomsstyrelsen.
Den andra har gjorts i samband med Riksrevisionens nu aktuella gransk-
ning. Riksrevisionens bedémning &r att det dr ytterst tveksamt om
bestdimmelserna om dsiktsfrihet i regeringsformen utgér nagot verkligt
hinder for att kontrollera uppgifter om medlemsantal. Samtidigt fram-
halls att det dr oklart om och i si fall hur freningsfriheten skulle
paverkas av en sddan kontroll. Styrelsen konstaterar att regeringsfor-
mens innebord nédr det giller mojligheten att kontrollera organisationer-
nas medlemsantal for nirvarande dr foremal for skilda tolkningar. Av
den anledningen &r det angelédget att rittslédget snarast klarldggs av riks-
dagen.

Styrelsens forslag
Styrelsen foreslar sammanfattningsvis

2005/06:KruU22

27



2005/06:Kru22

28

BiLAGA 2 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:KU3Y

—  att riksdagen medverkar till att snarast klargéra innebérden av reger-
ingsformens bestimmelser om 4&siktsfrihet och foéreningsfrihet niar det
giller mojligheterna att kontrollera organisationernas medlemsantal,

— att riksdagen begidr att regeringen tar initiativ till en forutsittningslos
utredning och provning av systemet for statsbidrag till ungdomsorgani-
sationer,

— att regeringen tar initiativ till en Gversyn av sittet att finansiera statsbi-
draget till ungdomsorganisationerna.

Motioner

I motion 2005/06:Kr16 anfoér Kent Olsson m.fl. (m) att forenings- och
asiktsfriheterna dr garanterade i regeringsformen. Motiondrerna vill betona
att man inte pa nagra villkor far tumma pa eller inskrinka asikts- och fore-
ningsfriheterna. En utredning om ungdomsorganisationernas medlemsantal
far séledes enligt motiondrerna under inga omstindigheter innebéra att
dessa grundlagsskyddade réttigheter asidositts. Motionérerna forslar att riks-
dagen ger regeringen detta till kénna.

I motion 2005/06:Kr15 anfor Lennart Kollmats m.fl. (fp) att regerings-
formen &r tydlig i friga om asiktsfriheten och foreningsfriheten. Nagot
klargérande behovs enligt motionédrerna inte. Det stdr enligt motionirerna
klart att en myndighet inte har ritt att kridva att en politisk ungdomsorgani-
sation skall lamna ut sitt medlemsregister. Det krivs dirfor enligt motio-
nen fordndrade regler for statsbidrag till de politiska ungdomsorganisatio-
nerna. Motiondrerna foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad
som i motionen anférs om grundlagens skydd mot att uppge medlemskap i
politiska organsiationer.

Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) delar enligt motion 2005/06:Kr17 standpunk-
ten att en okad klarhet i frigan hur &sikts- och foreningsfriheterna paver-
kas skulle kunna uppnés genom att riksdagen tar stillning, t.ex. i samband
med behandlingen av forslag till lagindringar. Motiondrerna foreslar att
riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om att sna-
rast klargora inneborden av regeringsformens bestimmelser om asiktsfrihet
och foreningsfrihet nér det giller att kontrollera organisationernas medlems-
antal.

Utskottets stédllningstagande

En given utgangspunkt fér bedomningen av frigan om kontroll av statsbi-
dragen till ungdomsorganisationer ér att den losning som viljs inte skall
kunna sittas i friga pa konstitutionella grunder. De grundldggande fri- och
rittigheter som tillférsdkras medborgarna i 2 kap. regeringsformen far inte
tradas for nér.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I vad méan en genom lag féreskriven ordning for kontroll av statsbidra-
gen 4r forenlig med gillande grundlag kan provas av utskottet endast i
samband med att ett forslag om en sadan ordning liggs fram for riksda-
gen. Sedan Riksrevisionen avgivit sin rapport i drendet ankommer det nu
enligt 47 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten pé regeringen att redovisa
for riksdagen vilka dtgérder den vidtagit med anledning av rapporten. Det
saknas anledning for konstitutionsutskottet att nu g ndrmare in pa de kon-
stitutionella frdgor som kan uppkomma vid den fortsatta behandlingen av
frédgan om kontroll inom ramen fér systemet med statsbidrag till ungdoms-
organisationer.

Stockholm den 23 mars 2006

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Géran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Pir Axel
Sahlberg (s), Inger Jarl Beck (s), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson
(s), Henrik S Jarrel (m), Helene Petersson (s), Kerstin Lundgren (c), Billy
Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav Frido-
lin (mp), Liselott Hagberg (fp) och Helena Héij (kd).

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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