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17 Tillsyn m.m.

Utredningens forslag: Erforderliga bemyndiganden for Luftfarts
verket att utdva tillsyn i form av verksamhetskontroll samlas i en|be-
stammelse i luftfartslagen med en anknytande bestammelse i luftfarts-
forordningen.
Luftfartsverket ges en generell ratt att férena ett forelaggande |eller
forbud, som verket meddelar enligt luftfartslagen eller enligt fare-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen, med vite.

Tillsyn ar ett centralt begrepp inom den internationella civila luftfarten.
Av Chicagokonventionen och medlemskapet i ICAO foljer en skyldighet
for varje medlemsstat att utdva tillsyn éver de luftfartsverksamheter som
bedrivs eller skall bedrivas med stdd av auktorisationer som utfardats av
medlemsstaten och att bl.a. for detta &ndamal inratta en nationell luft-
fartsmyndighet (se t.ex. bilaga 6, del |, kapitel 4, paragraf 4.1.4 respek-
tive ICAO doc 8335-AN/879, Manual of Procedures for Operations In-
spection, Certification and Continued Surveillance). Verksamheten inom
JAA bygger ocksa pa forutsattningen att de nationella luftfartsmyndig-
heterna utdvar tillsyn dver att flygsdkerhetsbestdmmelserna efterlevs.

Tillsyn forekommer inte bara i samband med flygsékerheten, utan
kan aven avse t.ex. luftfartsskyddet, miljon eller luftfarts- och trafikpoli-
tiska regler.

Begreppet tillsyn forekommer pa flera stallen i LL och LF samt &ven
i férordningen (1988:78) med instruktion for Luftfartsverket. Luftfarts-
verket ar den myndighet som utévar tillsynen 6éver flygsakerheten inom
den civila luftfarten. Inom Luftfartsverket ar det chefen for Luftfartsin-
spektionen som — férutom att utfarda flygsakerhetsforeskrifter — har att
utdva tillsynen.

Tillstdndsgivning och annan auktorisation forutsatter en granskning
fore tillstAndets utfardande eller auktorisationen och darefter en fortlo-
pande tillsyn. Luftfartsinspektionen delar darfor in tillsynsverksamheten
i tv&d huvudgrupper;itttradeskontroll och verksamhetskontroll. Med till-
tradeskontroll avses examination, granskning, inspektion och kontrollfor-
faranden innan person, organisation eller materiel medges tilltrade till
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luftfartssystemet. Med verksamhetskontroll avses fortlbpande inspek-
tions- och kontrollverksamheter avseende dels funktionen hos personal,
organisation och materiel som getts tilltrade till luftfartssystemet, dels

efterlevnaden av bestammelserna i luftfartsforfattningarna.

Luftfartsverket faststéller i foreskrifter miniminivan for den saker-
hetsstandard som skall galla. Den som bedriver verksamheten har det
verkstallande ansvaret for att de foreskrivna flygsakerhetskraven upp-
fylls. Varje foretag skall ha en lamplig organisation, instruktioner, hand-
bocker, sarskilt utsedda personer med sarskilda ansvarsomraden etc.
som sakerstéller att den faststallda flygsakerhetsstandarden uppfylls och
att alla avvikelser atgardas.

Tillsynen over flygsakerheten ar till stor del inriktad pa kontroll av att
den som utdvar eller skall utbva en viss verksamhet har utvecklat ett eget
kvalitetssystem for styrning och uppféljning av verksamheten. De som
utdvar driften och deras kvalitetssystem ar av central betydelse for flyg-
sakerheten och blir darigenom det framsta malet for myndigheternas till-
syn. En sadan systeminriktad tillsyn kompletteras med granskning av
verksamhetsutévare i form av bl.a. linjeinspektioner och granskning av
enskilda detaljer for verifikation av hur kvalitetssystemet fungerar.

Den nuvarande LL med tillhérande bestammelser i LF innehaller vis-
sa uttryckliga bemyndiganden for Luftfartsverket att uttva tillsyn, t.ex.
over luftvardigheten och miljovardigheten (3 kap. LL), bemanningen (4
kap. LL) samt over flygplatser och flygtrafikens anlaggningar med navi-
gationshjalpmedel (6 kap. LL). | anslutning till bestimmelserna i 3 och 6
kap. LL om tillsyn finns bestammelser om ratt till tilltrade till luftfartyg,
flygplatser och anlaggningar med navigationshjalpmedel.

I LL och LF finns &ven bestammelser om anlitande av sarskilda sak-
kunniga for att bitrada Luftfartsverket vid tillsynen eller skéta vissa till-
synsuppgifter (se 3 kap. 2 § andra stycket och 4 kap. 2 § LL samt 16 §
och 92 § andra stycket LF). En delegering av tillsynen ar nédvandig for
att de tre skandinaviska luftfartsmyndigheterna genom OPS-utvalget och
STK (se avsnitt 2.4.5) praktiskt skall kunna utfora tillsynen over det
skandinaviska flygféretaget SAS (se SOU 1955:42 s. 62 f. och prop.
1957:69 s. 60 och 71). Enligt 3 kap. 3 § tredje stycket LL och 19 § and-
ra stycket LF far Luftfartsverket uppdra at sarskild sakkunnig att utfar-
da och fornya luftvardighetsbevis och motsvarande géller i tillampliga
delar miljdvardighetsbevis enligt 3 kap. 1 § LL och 26 § andra stycket
LF (miljovardighetsbevis har inte tidsbegransad giltighet, de foérnyas
saledes inte). Enligt 4 kap. 18 § andra stycket LL och 32 § andra stycket
LF far Luftfartsverket uppdra at annan att genomfora certifikatprov. |
14 kap. 3 § andra stycket LL finns ett generellt bemyndigande for rege-
ringen att i vissa fall foreskriva att en myndighet far 6verlamna forvalt-
ningsuppgift at annan, dven om uppgiften innefattamaighetsutov-
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ning. Regeringen har utnyttjat denna mojlighet i 27 § tredje stycket LF
(amatorbyggnadstillstand) och i 92 § andra stycket LF (tillsyn dver icke
kommersiell luftfart med t.ex. amatérbyggda luftfartyg och segelflyg-
plan) samt i 131 § fjarde stycket LF (tillsyn dver fallskarmshoppning,
skarmflyg o.d. samt utfardande av kompetensbevis for sadana verksam-
heter).

| anslutning till bestammelserna om tillsyn i 59 § andra stycket och
92 § tredje stycket LF finns aven bemyndiganden for Luftfartsverket att
alagga flygplatsinnehavare och den som bedriver luftfartsverksamhet att
lAmna upplysningar och uppgifter till Luftfartsverket.

Betraffande vissa viktiga omraden som Luftfartsverket faktiskt ut-
Ovar tillsyn éver saknas uttryckliga bemyndiganden. Det géller tillsynen
over flygtrafiktjanst, flygforetag och flygskolor samt tillsynen éver sadan
verksamhet som berors av foreskrifterna om luftfartsskyddet (security).

De bemyndiganden som kravs for att tillsyn i form av erforderlig till-
tradeskontroll skall kunna utévas har i utredningens forslag tagits in i
anslutning till respektive materiella regler.

Nar det galler tillsyn i form av verksamhetskontroll anser utredningen
att erforderliga bemyndiganden for Luftfartsverket att utéva sadan till-
syn bor samlas i en bestammelse i luftfartslagen med en anknytande be-
stammelse i luftfartsférordningen. Denna bestdmmelse kan &ven inne-
halla ett bemyndigande om anlitande av utomstaende for att bitrada med
tillsynen och om tilltrade till anlaggningar m.m. fér utéva tillsynen. Aven
det generella bemyndigande som finns i 14 kap. 3 § andra stycket LL for
normgivnings- och tillsynsmyndigheten (Luftfartsverket), att till utom-
staende delegera forvaltningsuppgifter som innefattgndighetsutov-
ning, kan lampligen tas in i samma paragraf.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en rapport (F 1993:33) Luftfartsin-
spektionens kontroll av flygsdkerheten — som av regeringen har éverlam-
nats till utredningen — forslagit att regeringen skall dvervaga mojlighe-
terna att differentiera Luftfartsinspektionens maktmedel.

Enligt RRV:s beddmning &ar inspektionens maktmedel inte tillrackligt
val anpassade till de flygsakerhetsbrister som vanligen férekommer pa
marknaden. Bristerna ar endast i undantagsfall sa allvarliga att det finns
anledning att aterkalla tillstand, infora restriktioner i verksamheten eller
overlamna handelser till polis for allmant atal. Fér mer allmant fore-
kommande brister saknas val avpassade maktmedel. RRV:s bedémning
ar att det i dessa fall skulle vara mest smidigt att anvanda nagon form av
ekonomisk sanktion, som béter eller férelaggande om ekonomiskt vite.

Utredningen har mot denna bakgrund gjort en éversyn av de maktme-
del som Luftfartsinspektionen har till sitt férfogande. Dessa ar i dag er-
inran samt aterkallande eller begréansning av tillstand och godkannanden.
| likhet med RRYV finner utredningen att Luftfartsinspektionens maktme-
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del inte ar tillrackligt val anpassade till de flygsékerhetsbrister som fore-
kommer pa marknaden.

Utredningen har darfor pa en del punkter foreslagit en differentiering
av Luftfartsinspektionens maktmedel. Som exempel kan namnas att for
narvarande ar aterkallelse av ett godkannande det enda medel som star
till buds om en flygplats som har blivit godkénd inte langgpfyller de
flygsakerhetsmassiga kraven. Enligt utredningens forslag inférs darut-
dver mojlighet att aterkalla tills vidare samt att begransa ett drifttillstand
till att galla viss del av verksamheten eller att galla under vissa forutsatt-
ningar, om det ar tillrackligt for atippratthalla flygsakerheten.

Utredningen har aven funnit att det i vissa fall skulle vara en fordel
att kunna anvanda nagon form av ekonomisk sanktion. Utredningen fore-
slar darfor att det infors en bestammelse som ger Luftfartsverket en ge-
nerell ratt att férena ett forelaggande eller férbud, som verket meddelar
enligt luftfartslagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd
av lagen, med vite.
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18 Forum i mal av luftrattslig art

Utredningens forslag: Inga sarskilda forumregler infors for brottma
och tvistemal med luftrattslig anknytning.

Samtliga tingsratter i landet ar i dag behdriga att i férsta instans hand-
lagga mal med luftrattslig anknytning. Detta galler saval tvistemal som
brottmal. Fragan om vilken domstol som &r behorig i det enskilda fallet
avgors enligt de allméanna reglerna i 10 och 19 kap. rattegangsbalken.

Utredningen har i sitt arbete funnit skal att behandla fragan om
luftrattsmalen bor samlas till ndgon eller nagra fa underratter. Fragan
har tidigare diskuterats vid flera tillfallen.

De luftrattssakkunniga berorde fragan i sitt avgivna forslag till lag
om inskrivning av ratt till luftfartyg m.m. Departementschefen uttalade
(prop. 1955:13 s. 99) att det ur vissa synpunkter kunde vara dnskvart
med en centralisering inte bara av inskrivningsarendena rérande luftfar-
tyg utan ocksad av de mal som har anknytning till inteckningar och in-
tecknade fordringar. Enligt departementschefen borde fragan dock be-
handlas i samband med att ett férslag till luftfartslag utarbetades.

Under arbetet med forslaget till luftfartslag uppmarksammades pro-
blemet aterigen av de luftrattssakkunniga (SOU 1955:42 s. 194 f.). De
uttalade bl.a. att de vinster som en centralisering av luftrattsmalen kunde
vantas medfora inte borde O6verskattas. Dessa mal kunde namligen, at-
minstone inom en Overskadlig framtid, beraknas bli ganska fa och rora
skiftande forhallanden. De var darfor inte agnade att ge nagon sarskild
fortrogenhet med luftratten. Med hansyn till de olagenheter som en cent-
ralisering av malen i atskilliga fall skulle innebara for parterna ansag
darfor de sakkunniga att landets samtliga underratter borde vara behori-
ga att handlagga saval tvistemalen av luftrattslig art som brottmalen en-
ligt luftrattslagstiftningen.

Departementschefen delade de sakkunnigas uppfattning och pekade
pa domstolarnas mojligheter att fa tillgang till sarskild expertis i
luftrattsmalen genom forhér med sakkunniga (prop. 1957:69 s. 198 f.).

Med anledning av en framstallning fran Luftfartsverket behandlade
Utredningen angaende inskrivning av ratt till luftfartyg m.m. fragan om
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forum i luftrattsmal i betdankandet Ratt till luftfartyg m.m. (SOU
1976:70). Utredningen anférde bl.a.:

Fragan om att koncentrera handlaggningen av luftrattsmal i forsta instans till
vissa domstolar har kommit i ett annat lage sedan ar 1957. Luftfartsverket har
papekat att dessa mal blivit alltmer invecklade och darfér mer &n tidigare
kraver sarskilda erfarenheter hos domstol, dklagare och advokater. Att kon-
centrera handlaggningen framstar darfor som mera 6nskvart &n tidigare.
Samtidigt har luftrattsmalen okat i antal, It vara att antalet alltjamt ar be-
gransat. Luftrattsmalen ar spridda over hela landet. Att dela upp dem i forsta
instans pa en tingsratt inom varje hovratts domkrets skulle ge en relativt jamn
fordelning av malen. En liknande koncentration har ocksa ansetts lamplig for
sjorattsmalen. Efter sjolagsandringar ar 1970 och 1973 har handlaggningen
av dessa forlagts till sju allmanna underratter sdsom sjorattsdomstolar. En
geografisk fordelning av sarskilda luftrattsfora pd motsvarande satt kan en-
dast i undantagsfall komma att valla parter nagra storre olagenheter i form av
langa resor. Samma underratter som ar sjorattsdomstolar skulle saledes aven
kunna vara luftrattsdomstolar. Hartill kommer att de sj6- och luftrattsliga
rattsomradena ar sa narbeslaktade att likartade problemstallningar ofta moter
i civila sj6- och luftrattsmal. Det ar darfor naturligt och i flera hanseenden
fordelaktigt att lata samma domstolar handlagga dessa typer av mal. Genom
den spridning 6ver landet pa sju tingsratter som malen d& far, maste parters
berattigade krav p& rimligt avstand till domstolen anses tillgodosedda. Aven
denna relativa koncentration av malen kan ge dessa domstolar sarskild insikt
i luftfartsforhallanden. | den man man skulle behdéva tillféra dem ytterligare
sakkunskap kan det naturligtvis tillgodoses genom sakkunnigbevisning.

Utredningens forslag ledde inte till ndgra andringar i lagstiftningen. Vid
remissbehandlingen fick dock forslaget ett till dvervagande del positivt
mottagande.

Med anledning av en skrivelse i mars 1981 fran Luftfartsverket till
regeringen tog aven flyglagutredningen upp fragan om forum i luftratts-
mal (se Ds K 1981:12 s. 179 ff.).

Luftfartsverket uppgav i sin skrivelse till regeringen att de luftrattsli-
ga brottmalen hade blivit alltmer invecklade sedan luftfartslagens till-
komst. Man beskrev de problem som uppkom nar malen handlades vid
domstolar utan erfarenhet av sddana mal. Det framholls ocksa att akla-
garna inom det davarande systemet inte alltid hade tillracklig sakkun-
skap for att kunna utfora atalen pa ett tillfredsstallande satt.

Flyglagutredningen fann att de som hade att ta befattning med
luftrattsliga brottmal, framst domare och &klagare, var i behov av storre
insikter i och erfarenheter av luftrattsforhallanden. Med denna utgangs-
punkt ansag utredningen att det fanns skal att koncentrera de luftrattsliga
brottmalen till ett mindre antal tingsratter.
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Utredningen fann a ena sidan att luftrattsmalens antal talade for att
de koncentrerades till en enda tingsratt och darmed ocks& en hovrétt. A
andra sidan fann utredningen att nackdelarna med en sadan koncentra-
tion i form av besvar och kostnader for den enskilde var sa stora att de
inte uppvagdes av de fordelar som skulle kunna vinnas. En rimlig av-
vagning ansags darfor vara att handlaggningen av de luftrattsliga brott-
malen skulle anfortros nagra fa tingsratter med lamplig geografisk sprid-
ning i landet. Mot denna bakgrund ansag flyglagutredningen att den l6s-
ning som foreslagits av utredningen angaende inskrivning av ratt till luft-
fartyg m.m. var andamalsenlig. Flyglagutredningen foreslog darfor att
frdgan om ansvar for brott enligt luftfartslagen och enligt de foreskrifter
som meddelats med stdd av denna lag skulle prévas av de tingsratter som
ar sjorattsdomstolar.

Utredningens forslag fick under remissbehandlingen ett blandat mot-
tagande. | propositionen uttalade departementschefen (se prop.
1984/85:212 s. 145) att han delade den uppfattning som flera avstyrkan-
de remissinstanser gett uttryck for, namligen att det inte forelag tillrack-
ligt starka skal for att begransa tingsratternas behorighet nar det gallde
luftrattsmal. Departementschefen anférde att antalet luftrattsmal var sa
litet att de fordelar man kunde uppna genom en specialisering till vissa
domstolar uppenbarligen var begransade. Aven med en sédan ordning
skulle det bli nédvandigt for aklagare och domstol att inforskaffa sar-
skild sakkunnigbevisning.

Senast har Riksrevisionsverket, i en rapport (F 1993:33) Luftfartsin-
spektionens kontroll av flygsédkerheten, féreslagit att regeringen — med
anledning av svarigheterna att komma till ratta med viss olovlig verk-
samhet, framst s.k. svartflygning — skall 6vervaga om inte luftfartsmal
bor koncentreras till en sarskild domstol, eventuellt med expertmedver-
kan. Denna rapport har av regeringen lamnats 6ver till Luftrattsutred-
ningen.

Det kan visserligen sdgas att de skal som i tidigare utredningar an-
forts for att koncentrera de luftrattsliga brottmalen till ett mindre antal
tingsratter alltjamt gor sig géllande. A andra sidan méste beaktas att
antalet luftrattsliga brottmal fortfarande ar mycket begransat. Under
aren 1988-1997 var det totala antalet lagforingar avseende luftfartslagen
och luftfartsférordningen 115 (luftfartslagen — 2 atalsunderlatelser, 43
strafférelagganden och 38 domar; luftfartsforordningen — 2 atalsunder-
latelser, 10 strafférelagganden och 20 domar). Som jamférelse kan nam-
nas att under aren 1970-198@damdes totalt ca 160 luftrattsliga
brottmal i landet. Enligt utredningens mening ar antalet luftrattsmal som
provas i domstol alltiamt sa fa, att aven om de koncentrerades till en en-
da tingsratt skulle nagon sarskild fortrogenhet med luftratten inte upp-
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komma. Utredningen finner darfor inte skal att foresla att de luftrattsliga
brottmalen skall koncentreras till en eller ett mindre antal tingsratter.

Nar det galler handlaggningen av de luftrattsliga brottmalen vill ut-
redningen peka pa aklagarnas stora betydelse. En hog kompetens hos de
aklagare som handlagger luftfartsmal kan antas medféra att domstolarna
som underlag for bedomningen far utredningar av god kvalitet. Den 1
juli 1996 omorganiserades aklagarvasendet. Syftet med omorganisatio-
nen var att tillskapa farre men betydligt mera slagkraftiga aklagarenhe-
ter. Inom ramen fér denna nya organisation torde det finnas mdjlighet att
inom varje aklagarmyndighet — for narvarande sju stycken — koncentrera
handlaggningen av luftfartsmalen till en eller nagra aklagare. Utredning-
en anser dock att det bor undvikas att en enhetlig modell fér handlagg-
ningen av luftfartsmal hos aklagarmyndigheterna fastlaggs. Detta far i
stallet I6sas under hansynstagande till lokala forhallanden.

Utredningen erinrar om domstolarnas mojligheter att fa tillgang till
sarskild expertis i luftrattsmalen genom forhér med sakkunniga.

Betraffande tvistemal med luftrattslig anknytning finns det ingen till-
ganglig statistik om hur manga sadana mal som avgors per ar. Det torde
dock pa goda grunder kunna antas atuigpgar till endast ett fatal. Mot
denna bakgrund finner utredningen inte heller skal att lagga fram forslag
om andrade forumregler for de tvistemal som har luftrattslig anknytning.
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19 Overklagande av Luftfartsverkets
beslut

Utredningens forslag: Reglerna om éverklagande av Luftfartsverkets

beslut &ndras sa att endast beslut i fragor som ror trafiktillstand gver-
klagas till regeringen. Ovriga beslut som rér myndighetsutévning jmot
enskild 6verklagas till allman férvaltningsdomstol.

Luftfartsverket ar den centrala forvaltningsmyndighet som har hand om
fragor som ror den civila luftfarten.

Enligt 1 § férordningen (1988:78) med instruktion for Luftfartsverket
ar verkets huvuduppgifter férutom att framja utvecklingen av den civila
luftfarten bl.a. att ansvara for drift och utveckling av statens flygplatser
for civil luftfart, att utdva tillsyn éver flygsakerheten foér den civila luft-
farten och att svara for skyddet av miljon mot féroreningar fran civil
luftfart. Inom samma organisation ryms saledes affarsverksamhet, myn-
dighetsutdvning och s.k. sektgpgifter.

Utover de huvuduppgifter som Luftfartsverket hdldelats i sin in-
struktion har verket aven erhallit en rad mer specifika bemyndiganden att
handha vissa fragor och att fatta beslut i dessa. De flesta och viktigaste
av dessa bemyndiganden aterfinns i luftfartslagen och luftfartsforord-
ningen. Som exempel pa annan lagstiftning dar Luftfartsverket tilldelas
ansvarsuppgifter kan namnasldaingstjanstlagerl86:1102) och for-
ordningen (1982:923) om transport av farligids.

Nar det galler fragan om ett beslut av Luftfartsverket kan dverklagas
far svaret sokas i ett flertal olika forfattningar.

| sammanhanget kan nadmnas att aven om det i en forfattning anges
att ett beslut enligt forfattningen eller ett beslut av en viss myndighet kan
Overklagas, skall detta inte uppfattas sa att alla sadana beslut ar Gver-
klagbara. Overklagbarheten ar namligen begréansad till félid av de all-
manna principer som har utbildats i praxis. Angaende dessa principer, se
Hellners och Malmqvist, Nya forvaltningslagen, 4:e uppl., s. 269 ff.

Vidare finns det i 22 § forvaltningslagen (1986:223) en allmén regel
om vem som har klagoréatt, den subjektiva klagoratten. Dar anges att ett
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beslut far overklagas av den som beslutet angar, om det gatt honom
emot.

Nar det galler mojligheten att dverklaga ett beslut som har fattats av
Luftfartsverket finns det en allman bestdmmelse harom i 35 § forord-
ningen med instruktion for Luftfartsverket. Enligt denna bestammelses
forsta stycke far Luftfartsverkets beslut i personalarenden Overklagas
hos regeringen, om nagot annat inte foljer av lagen (1971:309) om beho-
righet for allman forvaltningsdomstol att prova vissa mal, lagen
(1987:439) om inskngkning i ratten att 6verklaga eller andra féreskrif-
ter. Luftfartsverkets beslut som rér antagning till utbildning i flygtrafik-
ledningstjanst far enligt paragrafens andra stycke inte 6verklagas. Ver-
kets beslut i andra arenden far enligt tredje stycket i paragrafen éverkla-
gas endast om det féljer av en annan bestdmmelse &n 22 a § férvaltning-
slagen eller om det i en foreskrift sarskilt hanvisas till 22 a § forvaltning-
slagen. Sistnamnda bestammelse innehaller en allman regel om domstol-
sprévning av forvaltningsbeslut som innebar att forvaltningsbeslut som
ar overklagbara far éverklagas till allman forvaltningsdomstol om inte
nagot annat ar sarskilt foreskrivet. Slutligen foreskrivs i 35 § fjarde
stycket foérordningen med instruktion for Luftfartsverket att om ett aren-
de avser myndighetsutévning mot nagon enskild och det inte finns séar-
skilda foreskrifter om Gverklagande, far dock beslutet 6verklagas hos
regeringen.

En sadan overklagandebestammelse som avses i 35 § tredje stycket
forordningen med instruktion for Luftfartsverket finns i 14 kap. 2 § LL.
Enligt forsta stycket i denna paragraf 6verklagas Luftfartsverkets beslut
enligt luftfartslagen eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd
av den, i fragor som ror certifikat, elevtillstand, behorighetsbevis, till-
stand att tjanstgora pa luftfartyg utan certifikat, registrering av luftfartyg
eller forbud for luftfartyg att avga, hos allméan forvaltningsdomstol.

Enligt 14 kap. 2 § andra stycket LL odverklagas Luftfartsverkets be-
slut i andra fragor &n som avses i forsta stycket hos regeringen. Lokutio-
nen "andra fragor an som avses i forsta stycket” maste lasas som Luft-
fartsverkets beslut enligt luftfartslagen eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av den i andra fragor &n som avses i forsta stycket.

Riksdagen faststallde ar 1984 riktlinjer for en systematisk 6versyn av
reglerna om ratten att dverklaga beslut till regeringen. | enlighet med
dessa riktlinjer har stravandena inriktats pa bl.a. att frAn regeringen lyfta
bort sadana arenden som inte kraver stallningstaganden fran regeringen
som politiskt organ. Enligt riktlinjerna bor det i allmanhet ankomma pa
regeringen att préva overklaganden i fragor dar forsvars-, ordnings-,
sakerhets-, allmédnekonomiska eller andra statsnyttosynpunkter ar sar-
skilt framtradande, medan fdrvaltningsdomstolarna huvudsakligen bor
befatta sig med sadana mal av rattslig natur, vilka ror forhallandet mel-
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lan enskilda inbordes eller mellan enskilda och det allmédnna och vilkas
avgorande kan vara av vasentlig betydelse for den enskilde (prop.
1983/84:120).

Vid 6versynen av 6verklagandebestammelserna i luftfartslagen har
utredningen beaktat dessa riktlinjer. Mot bakgrund av riktlinjerna har
utredningen funnit att nar det galler beslut enligt luftfartslagen eller en-
ligt foreskrifter som har meddelats med stéd av den, ar det endast Luft-
fartsverkets beslut i fragor som ror trafiktillstdnd som bor 6verklagas till
regeringen. Luftfartsverkets 6vriga beslut i fragor som rér myndighets-
utdévning bor dverklagas till allman férvaltningsdomstol.

I sin verksamhet fattar Luftfartsverket beslut i en rad arenden som
inte ror myndighetsutévning. Exempel pa sadana arenden ar de som an-
gar affarsverksamhet, egendomsforvaltning samt forhandlingar och avtal
med enskild. Besked som en myndighet lamnar som foretradare for ena
parten i privatréattsliga och liknande forhallanden brukar kallas partsbe-
sked. De partshesked som Luftfartsverket lamnar med stéd av forord-
ningen med instruktion for Luftfartsverket kan inte 6verklagas eftersom
de inte avser myndighetsutévning (se 35 § sista stycket). Nar det galler
dessa icke tverklagbara partsbesked skyddas den enskildes ratt genom
det civilrattsliga regelsystemet och méjligheten att vid tvist med myndig-
heten vacka talan vid allmé&n domstol.

Det 6vervagande antalet partsbesked som Luftfartsverket lamnar har
sin grund i férordningen med instruktion for Luftfartsverket. Skulle ett
partsbesked dock ha sin rattsliga grund i luftfartslagen eller luftfartsfor-
ordningen skulle det emellertid kunna 6verklagas, och da - enligt den
nuvarande ordningen - till regeringen. Aven om det torde vara mycket
ovanligt med partsbesked som har sin rattsliga grund i luftfartslagen
finns det enligt utredningens mening inget skal till att de skall kunna
overklagas. Overklaganderatten bor saledes begransas till att galla beslut
vid myndighetsutdvning mot enskild. Skulle en part vara missnéjd med
ett partsbesked far denne i stallet vacka talan vid allman domstol.

Enligt utredningens direktiv bor utredningen behandla fragan om
Luftfartsverkets ratt att fora talan i domstol. Enligt vad utredningen har
erfarit har de problem som tidigare funnits i detta sammanhang férsvun-
nit genom den reform av forvaltningsprocessratten som har skett under
senare ar. Utredningen finner darfor inte skal att ta upp fragan om Luft-
fartsverkets ratt att fora talan i domstol till behandling.
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20 Militar luftfart och annan luftfart
for statsandamal

Utredningens forslag: Nar militéra luftfartyg anvands for civila an
damal skall som huvudregel civila luftfartsregler galla.

Luftfartslagen ar for narvarande indelad i tva avdelningar. | den forsta
avdelningen behandlas den civila luftfarten och i den andra behandlas
militar luftfart och annan luftfart for statsandamal. Utredningen har
ovan (se avsnitt 4.2) foreslagit att den nuvarande tudelningen av lagen
slopas och att de sarskilda bestammelserna rérande militar luftfart och
annan luftfart for statsandamal arbetas in i lagens 1 kap. | forevarande
kapitel behandlar utredningen narmare vissa fragor som rér den militara
luftfarten och annan luftfart for statsandamal. Framforallt galler det fra-
gorna om vad som skall innefattas i begreppet militar luftfart och vilka
bestammelser i lagen som skall vara tillampliga pa militar luftfart och
annan luftfart for statsandamal.

Att det finns en sarreglering for militar luftfart och annan luftfart for
statsandamal i LL har sin grund i att Chicagokonventionen enligt artikel
3 (a) ar tillamplig endast pa civila luftfartyg och inte pa statliga luftfar-
tyg. Enligt artikel 3 (b) skall luftfartyg som anvands i militar-, tull- och
polistjianst anses vara statliga luftfartyg. En foljd av detta ar att Chica-
gokonventionen blir tillamplig pa statliga luftfartyg som anvands for
affarsdrift. Det ar sdledes andamalet med luftfarten som avgér om Chi-
cagokonventionen ar tillamplig eller inte.

I LL (nuvarande 15 kap.) anges vilka bestammelser i lagen som géal-
ler for luftfart med militéra luftfartyg och fér annan luftfart for stats-
andamal. Ovriga regler faststélls av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Den nuvarande gransdragningen i LL mellan civil luftfart och militar
luftfart sker med utgangspunkt fran luftfartygets natur, dvs. om det ar ett
civilt eller militart luftfartyg som anvands. Nar det galler militara luft-
fartyg saknar saledes andamalet med anvandningen betydelse. Detta far
till konsekvens att &ven nar militara luftfartyg anvands fér annat an mi-



324 Militar luftfart och annan luftfart for statsandamal SOU 1999:42

litara andamal blir den sarreglering som galler for militar luftfart till-
lamplig.

Enligt utredningens mening finns det inga barande skal for att behalla
denna ordning. Med hansyn till Sveriges ataganden enligt Chicagokon-
ventionen (artikel 3) bor tillampas samma ordning som konventionen
anvisar. Som princip anser utredningen att all kommersiell flygverksam-
het for civila andamal bor betraktas som civil verksamhet och regleras
som all annan sadan verksamhet, dvs. enligt civila regler och under till-
syn av Luftfartsverket. Mot denna principiella standpunkt skulle kunna
havdas att de militara flygsakerhetsreglerna motsvarar eller rent av ar
strangare an de civila flygsédkerhetsreglerna. Eftersom civil och militar
flygverksamhet har helt olika andamal oappgifter gar det emellertid
inte att géra nagon fullstandig jamforelse mellan de olika flygsékerhets-
reglerna. Civil flygverksamhet bor ske i enlighet med de regler som ar
sarskilt utformade for civil verksamhet och som i stor utstrackning ar
internationellt harmoniserade. Detta galler sarskilt i frAga om person-
transporter, till vilken kategori ambulanstransporter raknas. Om de ci-
vila reglerna gors tillampliga pa militar flygverksamhet for civila anda-
mal kommer Forsvarsmaktens majligheter att utfora civila transporter att
begransas. | vissa fall kan det dock finnas ett samhalleligt intresse och
behov av att militéra luftfartyg kan anvandas fér annat an militara an-
damal. Detta kan t.ex. vara fallet vid bradskande sjuktransporter eller
andra uppdrag, om det inte finns nagot civilt luftfartyg som kan utféra
en viss uppgift eller vid internationella hjalpsdningar. En sddan moj-
lighet att i vissa situationer med tillampning av militara regler anvanda
militara luftfartyg for annat an militara andamal bor tillgodoses i lag-
stiftningen.

Det kan i sammanhanget antecknas att det i férordningen
(1986:1111) om iilitdr medverkan i civil verksamhet finns vissa regler
som ar av betydelse nar militara luftfartyg skall anvandas for civil verk-
samhet. Enligt 2 8§ i denna férordning skall Férsvarsmakten, vid livsho-
tande situationer dar omedelbar transport ar avgérande for behandlingen
av skadade eller sjuka personer, utféra transporter med helikopter pa
begaran av sjukvardshuvudman genom flygraddningscentralen i Gote-
borg. Denna skyldighet att stalla helikopter till forfogande far inte all-
varligt hindra ordinarie verksamhet av stdrre betydelse inom myndighe-
ten eller myndighetens medverkan i raddningstjanst enligt 34 § radd-
ningstjanstlagen (1986:1102). Transporterna skall utféras mot avgift.
Forsvarsmakten far harutéver, och utéver vad som féljer av 34 § radd-
ningstjanstlagen, stalla personal och egendom till férfogande for trans-
porter av sjuka eller skadade eller for transporter at polis- och tullmyn-
digheterna eller &t Kustbevakningen, om det finns ett trangande behov av
transporten. Forsvarsmakten far ta ut avgifter for sddan medverkan. Nar
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det galler utforande av annat arbete framgar av 5 § i samma forordning
att Forsvarsmakten far ata sig att bygga vagar och broar samt att utféra
transporter, andra arbeten och tjanster, om denna verksamhet kan inord-
nas som ett led i utbildning som bedrivs vid myndigheten eller framjar
staten eller annat allméant samhallsintresse. Av 7 § forsta stycket framgar
emellertid att vid verksamhet som avses i 2, 5 och 6 88 skall gallande
bestdmmelser om konkurrens beaktas. Enligt paragrafens andra stycke
skall i fraga om verksamhet som avses i 5 och 6 8§ fragan om konkur-
rensintrang anses foreligga avgoras efter hérande av lansarbetsnamnden
och den kommun som berors, om det galler ataganden av stérre omfatt-
ning. | paragrafens tredje stycke sags slutligen att férsta stycket inte till-
lampas betraffande sddan verksamhet som bedrivs enligt 2 § for de stat-
liga myndigheter som sags dar. | fraga om sadan verksamhet som be-
drivs enligt 5 och 6 88§ for statliga myndigheter tillampas forsta och and-
ra styckena bara pa statens affarsdrivande verk.

Det kan ocksa noteras att aven om det enligt utredningens forslag till
ny luftfartslag kommer att vara méjligt att anvanda militara luftfartyg
for vissa civila andamal, det harutover kan kravas en operativ licens en-
ligt radets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfar-
dande av tillstand for lufttrafikforetag (licensieringsforordningen) for att
utfora viss flygverksamhet, se avsnitt 11.1. For att erhalla en operativ
licens kravs det i sin tur ett drifttillstand, vilket utfardas enligt nationella
regler.

Utredningen har gjort en systematisk genomgang av vilka bestammel-
ser i lagen som bor vara tillampliga pa militar luftfart och annan luftfart
for statsandamal. | detta sammanhang har utredningen funnit att flertalet
av ansvarsbestammelserna i luftfartslagen aven bor vara tillampliga pa
militar luftfart. FOr ndrvarande ar lagens straffbestammelser inte till-
lampliga pa den militara luftfarten. Det ar svart att se att det skulle fin-
nas nagra skal till att den militara luftfarten generellt skulle vara undan-
tagen fran luftfartslagens ansvarsbestammelser. Utredningen har ocksa
funnit, mot bakgrund av att flygtrafikledningstjansten for civil och mili-
tar luftfart ar integrerad, att bestammelsen i utredningens forslag till 6
kap. 10 § luftfartslag (nuvarande 6 kap. 3 § LL) skall laggas till de be-
stammelser som skall galla i fraga om militar luftfart.

Ovriga foreskrifter for den militara luftfarten och markorganisationen
i de amnen som anges i LL, och som inte géller forhallandet mellan en-
skilda eller annars maste meddelas i lag, meddelas enligt 15 kap. 1 §
andra stycket LL av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer. Forsvarsmakten har i FFS 1997:15 (3 8) foreskrivit att Chefen
for flygvapenledningen leder flygsakerhetsarbetet och beslutar foreskrif-
ter for den militdra luftfarten. Med stéd av detta bemyndigande har det



326 Militar luftfart och annan luftfart for statsandamal SOU 1999:42

faststéllts Regler for militar luftfart (RML), vilka till struktur och inne-
hall pAminner om BCL.

Utredningen har vid sin éversyn av det militdra regelverket funnit att
Forsvarsmaktens ratt att utfarda foreskrifter for den militéra luftfarten
for narvarande ar nagot otydlig. Denna foreskriftsratt bor darfor tydlig-
goras genom att det i luftfartsférordningen tas in ett klart bemyndigande
for Forsvarsmakten att meddela foreskrifter for den militara luftfarten
och markorganisationen i de &mnen som avses i luftfartslagen och som
inte galler forhallandet mellan enskilda eller annars maste meddelas i lag.
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21 Straffrattsliga fragor

21.1 Allméant

| 13 kap. LL och 135 § LF finns LL:s och LF:s ansvarsbestammelser.
Utredningen har gjort en total éversyn av dessa ansvarsbestammelser.

Vid denna 6versyn har utredningen bl.a. 6vervagt kravet pa subjektivt
rekvisit. For narvarande ar det — med ett undantag — inte reglerat vad
som kravs i subjektivt hdnseende. Genom en andring av 1 kap. 2 § forsta
stycket BrB ar 1994 blev BrB:s allmanna reglering av det subjektiva
rekvisitet tillamplig ocksd p& specialstraffrattens omrade. Andringen
innebar att det aven betraffande straffoestammelser utanfér BrB stélls
upp en presumtion om att det fordras uppsat for att straffrattsligt ansvar
skall kunna utkréavas. Om aven oaktsamt handlande skall vara straffbart
maste detta darfor uttryckligen anges i lagtexten. Det &r mot denna bak-
grund som kravet pa subjektivt rekvisit har setts over. Nar det galler
ansvarsbestdmmelserna i nuvarande 13 kap. 2 § LL har utredningen ti-
digare sett tver dem (se SOU 1997:122).

Betraffande straffrattsliga fragor i 6vrigt ar det framfor allt fyra fra-
gor som utredningen har 6vervagt narmare; onykterhet vid luftfart, straff
vid dvertradelser av EG-forordningar, s.k. oregerliga passagerare och
svensk strafflags tillamplighet i rummet. Onykterhet vid luftfart har re-
dan behandlats i kapitel 7. De tre 6vriga fragorna behandlas nedan.

| anslutning till det straffrattsliga avsnittet kan ndmnas att det for ut-
redningen fran olika hall har patalats att s.k. svartflygning utgor ett pro-
blem. Det ar inte majligt att fa framppgifter om hur stort detta problem
ar. Enligt utredningens mening har dock de svarigheter som funnits med
att komma till ratta med svartflyg framforallt bottnat i att de nuvarande
reglerna om certifikat och om tillstand till luftfartsverksamhet har varit
otydliga. Av utredningens forslag till regler om certifikat och om till-
stand till luftfartsverksamhet framgar det klart vad som kommer att kra-
vas for att fa utfora flygtransporter mot betalning. Ett sadant tydliggo-
rande bor enligt utredningens mening vara tillfyllest for att komma till
ratta med problemen med svartflyg.
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Utéver de ovan namnda fragestallningarna har utredningen aven be-
handlat vissa straffrattsliga fragor som ar av mindre omfang. Dessa re-
dovisas i forfattningskommentaren.

21.2  Straff vid overtradelser av EG-
forordningar

Utredningens forslag: Vissa Overtradelser av EG-férordningar pa
omradet civil luftfart straffbelaggs i luftfartslagen.

Som tidigare behandlats (se sarskilt avsnitt 2.3.2) finns det en rad EG-
forordningar och andra EG-rattsakter pa den civila luftfartens omrade.
Nar det galler EG-rattens forhallande till straffratten kan utgangspunk-
ten sagas vara att EG saknar straffrattslig kompéeteNstionell
straffratt paverkas anda pa olika satt av EG-ratten.

Ibland anges det uttryckligen i en férordning — eller ett direktiv — att
medlemsstaterna skall foreskriva sanktioner och paféljder vid 6vertradel-
ser av bestammelserna i rattsakten. Aven nar det inte finns ngot sadant
uttryckligt stadgande foreligger det genom den lojalitetsforpliktelse som
foreskrivs i artikel 5 i EG-fordraget ett krav pa medlemsstaterna att
straffa dvertradelser av gemenskapsratten. EG-domstolen har saledes i
ett flertal rattsfall lagt fast att nar det i en gemenskapsrattslig reglering
inte foreskrivs nagon sarskild paféljd for overtradelser av bestammelser-
na dari och det inte heller gérs nagon hanvisning till nationella bestam-
melser i detta hanseende, ar medlemsstaterna enligt artikel 5 i EG-
fordraget skyldiga att vidta alla lampliga atgarder for att sékerstalla ge-
menskapsrattens tillamplighet och verkan (se t.ex. marz/95 Ebony
Maritime och Loten Navigation, REG 1997, s. I-1111).

Medlemsstaterna kan i princip sjalva vélja vilken typ av paféljd som
bor komma i fraga. EG-domstolen har faststallt nagra allmanna princip-
er som den anser bor galla som grund for medlemsstaternas val av pa-
folider (se mal 68/88 Kommissionen mot Grekland, REG 1989, s. 2965
och mal C-326/88 Hansen, REG 1990, s. I-2911). Enligt EG-domstolen
skall medlemsstaterna se till att dvertradelser av gemenskapsratten sank-
tioneras i enlighet med liknande materiella eller processuella bestammel-
ser som galler for 6vertradelser av nationella regler av samma slag. Pa-
foliderna skall vara effektiva och sta i rimlig proportion till vertradelsen
och ha avskrackande effekt.

1 Fér en utforlig redogérelse av forhéllandet mellan EG-rétten och straffratten,
se Petter Asp, EG:s sanktionsratt, 1998.
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For att uppfylla Sveriges gemenskapsrattsliga forpliktelser bor det
saledes inforas sanktionsbestammelser i anslutning till de EG-forord-
ningar som finns inom omradet civil luftfart. Den forsta fraga som upp-
kommer i detta sammanhang &r vilken eller vilka typer av pafélid som
bor komma i fraga. Som ovan angetts skall pafoljderna motsvara dem
som galler dvertradelser av nationella regler av samma slag. Vissa av de
Overtradelser av EG-forordningar pa den civila luftfartens omrade som
kan aktualiseras — t.ex. att ett lufttrafikforetag utfor lufttransporter utan
foreskriven operativ licens eller bedriver luftfart i strid med de mark-
nadstilltradesbegransningar som kan inféras enligt marknadstilltrades-
forordningen — torde till sin art och svarhetsgrad motsvara de brott som
raknas upp i nuvarande 13 kap. 2 § LL. For dessa brott ar paféliden
boter eller fangelse i hogst sex manader. Saledes bor motsvarande straff
galla for de avsedda overtradelserna av EG-férordningar pa den civila
luftfartens omrade.

Nasta fraga ar hur de aktuella straffoestammelserna lagtekniskt skall
utformas. Fran legalitetssynpunkt &r givetvis det mest dnskvarda att det i
lag individualiseras vilka bestammelser i de olika EG-férordningarna
som ar straffbelagda. En sadan ordning &ar dock forknippad med vissa
nackdelar. Inte séllan &ar det fraga om en relativt kort tidsperiod mellan
beslutet om att anta en forordning och dess ikrafttradande. Eftersom
straffbestammelserna maste ges i lag har man att rakna med en tidsut-
drakt. Med hansyn till denna tidsutdrakt kan det vara svart att i tid
komplettera en ny férordning med lagbestammelser om straff. Den mest
hanterbara I6sningen i detta avseende torde darfor vara att ha ett blan-
kettstraffoud, som ar utformat sd att det knyter an till alla EG-
forordningar som har beslutats inom omradet civil luftfart och som aven
tar sikte pa andringar i dessa samt nya forordningar inom detta omrade.
Fran legalitetssynpunkt kan emellertid en sadan l6sning dock ifragasat-
tas. Metoden har emellertid valts nar det galler utfardandet av sanktions-
foreskrifter som avser forordningar inom omradet for fiske och jordbruk
(se 11 § lagen [1994:1709] om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken och 11 och 12 8§ lagen [1994:1710] om EG:s forord-
ningar om jordbruksprodukter). Nar det galler jordbruksomradet lar det
vara cirka 5 000 EG-forordningar som straffbelagts pa detta? $adt
bakgrund av att metoden med blankettstraffoud saledes ansetts kunna
anvandas i Sverige borde det vara mgjligt att aven vélja motsvarande
I6sning betraffande luftfarten. Med hansyn till rattssdkerhetsaspekten
och att antalet EG-férordningar pa luftfartens omrade ar relativt begran-

2 Se Fredrik Wersall, Straffrattsligt samarbete inom Europeiska Unionen,
SvJT 1997 s. 418.
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sat har emellertid utredningen stannat for att i lag individualisera vilka
bestdmmelser i de olika EG-férordningarna som &r straffbelagda.

Utover de dvertradelser som enligt utredningen forslag straffbelaggs
finns aven ett antal former av overtradelser som utredningen inte funnit
skal att straffbelagga. Dessa far istéllet beivras i administrativ ordning.

21.3  Oregerliga passagerare

Utredningens forslag: Det infors i brottsbalken en lindrigare grad
av brottet luftfartssabotage, som far benamningen hot mot luftfantygs
sékerhet.

Under senare ar har flygforetag — saval nationellt som internationellt —
fatt okade problem med, vad utredningen valt att benamna, oregerliga
passagerareefg. Unruly passengers eller Disruptive passengers) om-
bord pé sina luftfartyd.l begreppet oregerliga passagerare innefattas en
rad olika beteenden, sdsom att en passagerare inte foljer flygbesattning-
ens instruktioner, att en passagerare bryter mot ett rokférbud eller ett
krav pa att ha sakerhetsbalte pa sig eller att en passagerare verbalt eller
fysiskt angriper andra passagerare eller flygbesattningen. Eftersom sa-
dana passagerare i vissa fall kan utgdra en allvarlig fara for flygsaker-
heten och luftfartsskyddet har utredningen funnit skal att ta upp fragan
till narmare behandling.

Ur straffrattslig synvinkel finns det tva stadganden som ar av sarskilt
intresse; 13 kap. 5 a § BrB och 13 kap. 3 § andra stycket LL (jamford
med 5 kap. 3 § LL).

13 kap. 5 a & BrB avser kapning och sjo- eller luftfartssabotage.
Denna bestdmmelse har sin grund i internationella konvnetioner.Den ena
av dessa ar Tokyokonventionen fran 2963 som innehaller regler om
brott och vissa andra handlingar begadngna ombord pé luftfartyg. Kon-
ventionens bestammelser innebar i huvudsak att befalhavare, besatt-
ningsman och passagerare ges befogenheter att vidta behovliga atgarder

3 Se Airlines International, July-August 1998, s. 24-27. Enligt vissa uppgifter
har antalet oregerliga passagerare 6kat med 400 % under de tre senaste aren,
se Airlines International November-Decemii€98, s. 38.

* Fr&gan om oregerliga passagerare har under senare r uppméarksammats av
bl.a. IATA, ICAO och ECAC. Se t.ex. IATA:s Guidelines for Handling Dis-
ruptive/Unruly passengers och Working Paper 167:unruly passenger beha-
viour, presented to the 32nd ICAO Assembly by International Transport Wor-
kers’ Federation.
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med anledning av brott eller andra handlingar som nyss namnts eller for
att forebygga garningar av denna art. Vidare ges regler som berattigar
befalhavaren att i vissa fall satta i land och i andra fall till vederbdrande
myndighet 6verlamna den som forévat en sddan handling som avses i
konventionen. Denna innehdller ocksa jurisdiktionsbestammelser och
bestdmmelser om de fordragsslutande staternas rattigheter och skyldig-
heter i fraga om att ingripa mot luftfartyg under flygning, att tillata
ilandséttning eller ta emot person som befdlhavaren Overlamnar, att
verkstalla brottsundersokningar och lamna vissa underréttelser m.m. |
samband med att Sverige anslét sig till konventionen {967:40) gjor-

des beddmningen att flertalet av konventionens bestammelser redan hade
sin motsvarighet i gallande lagbestammelser och praxis eller till sin natur
var sddana att lagstiftningsatgarder inte var pakallade, varfor endast
vissa mindre andringar gjordes i svensk luftfartslagstiftning (se prop.
1966:159).

Med anledning av att det uppkom 6kade problem med flygplanskap-
ningar och annan likartad brottslighet kom det att utarbetas ytterligare
tva konventioner.

Vid en diplomatisk konferens i Haag i decemld&70 antogs en sar-
skild konvention fér bekampande av olaga besittningstagande av luft-
fartyg, den s.k. Haagkonventionen (se avsnitt 2.2.7). Enligt denna kon-
vention forbinder sig avtalsslutande stater att belagga flygplanskapning
med stranga straff och att uppfylla vissa forpliktelser i fraga om doms-
ratt, atal och utlamning m.m. betraffande sddana kapningsbrott.

| september 1971 antogs pa en internatioketiferens i Montreal en
konvention fér bekampande av brott mot den civila luftfartens sdkerhet,
den s.k. Montrealkonventionen (se avsnitt 2.2.8). Denna konvention om-
fattar vissa andra brott mot den civila luftfartens sakerhet an kapnings-
brott, ndmligen sabotage och andra liknande handlingar. Grunddragen i
konventionen 6verensstammer i dvrigt med Haagkonventionen — avtals-
staterna férbinder sig att beldgga de i konventionen angivna formerna av
sabotagehandlingar med stranga straff och uppfylla vissa forpliktelser i
frdga om domsratt, atal och utlamning m.m. betraffande saddana brott.

Med anledning av Sveriges tilltrade till konventionerna ($9Y1:17
och SO 1973:48) vidtogs vissa lagstiftningsatgarder (se prop. 1971:92
och prop. 1973:92).

Enligt artikel 1 forsta punkten i Montrealkonventionen begar nagon
en brottslig handling som rattsstridigt och uppsatligen

a) foretar en valdshandling mot nagon ombord pa luftfartyg under

flygning, om garningen ar agnad att aventyra luftfartygets saker-
het; eller
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b) forstor luftfartyg i trafik eller tillfogar sadant luftfartyg skada som
gor det oanvandbart for flygning eller som ar agnad att aventyra
dess sakerhet under flygning; eller

c) pa luftfartyg i trafik anbringar eller later anbringa, oavsett pa vil-
ket satt det sker, foremal eller amne som ar agnat att forstora luft-
fartyget eller att fororsaka det sadan skada, som gor det oanvand-
bart for flygning eller som ar agnad att aventyra dess sakerhet un-
der flygning; eller

d) forstor eller skadar anlaggning for flygnavigering eller stoér an-
vandningen av sadan anlaggning, om garningen ar agnad att
aventyra sakerheten for luftfartyg under flygning; eller

€) meddelar uppgift som han vet ar falsk och darigenom aventyrar
sakerheten for luftfartyg under flygning.

En brottslig handling begar, enligt artikelns andra punkt, ocksa
den som

a) forsoker att begd nagot av de brott som anges i artikelns forsta
punkt; eller

b) medverkar till att annan begar eller forsoker att bega sadant brott.

For att Sverige skulle kunna ratificera Montrealkonventionen vidtogs
som ovan angetts vissa lagandringar i syfte att na dverensstammelse
mellan den svenska lagstiftningen och konventionens bestammelser. Nar
det gallde ansvar for de garningar som beskrivs i artikel 1.1 i konventio-
nen foreskrevs en ny straffoestimmelse om luftfartssabotage i 13 kap. 5
a 8§ BrB. Brottsbeskrivningen var — liksom i dag — uppdelad pé tva led. |
det ena kriminaliserades atgarder som var agnade att framkalla fara for
luftfartygets séakerhet under flygning. Det andra ledet avsag skadegorelse
som gor luftfartyg i trafik oanvandbart for flygning. | férarbetena uttala-
des betraffande det forsta ledet att det kunde avse vilken atgard som
helst som var av sadan natur att fara framkallas for nagot luftfartygs
sakerhet under flygning (se prap973:92 s. 39).

Med anledning bl.a. av att Sverige tilltradde en i Ronil&r1 anta-
gen konvention om brott mot sjofartens sakerhet med tillaggsprotokoll
om brott mot sékerheten for fasta plattformar pa kontinentalsockeln
gjordes andringar i bestammelserna i 13 kap. 5 a 8§ BrB om luftfartssa-
botage sa att de kom att omfatta dven garningar enligt de nya 6verens-
kommelserna. Brottsbeteckningen andrades till sjo- eller luftfartssabo-
tage. Nar det gallde luftfartssabotage var avsikten att den nya bestam-
melsen i princip skulle motsvara den tidigare.

Enligt den nuvarande lydelsen av 13 kap. 5 a § andra stycket BrB
doms — nar det inte &ar fraga om kapning enligt paragrafens forsta stycke
— for luftfartssabotage den som forstor eller allvarligt skadar ett luftfar-
tyg i trafik, eller vidtar en atgard som ar agnad att framkalla fara for ett
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luftfartygs sékerhet under flygning. Straffet ar fangelse i hogst fyra ar
eller, om brottet ar growvt, i lagst tva ar och hdgst tio ar eller pa livstid.

Avsikten med att inféra brottet luftfartssabotage var att Sverige
skulle kunna tilltrada Montrealkonventionen, enligt vilken medlemssta-
terna atar sig att belagga vissa sarskilt angivna former av sabotagehand-
lingar med stranga straff. Nar straffbestimmelsen rérande luftfartssa-
botage inférdes synes dock Sverige ha gatt langre &an vad som kravdes
enligt Montrealkonventionen. Som ovan angetts uttalas i forarbetena att
vilken atgard som helst som &r av sadan natur att fara framkallas for
nagot luftfartygs sakerhet under flygning omfattas av brottsbeskrivning-
en. Enligt utredningens mening torde manga av de beteenden som inne-
fattas under begreppet oregerliga passagerare formellt omfattas av
straffbestammelsen rérande luftfartssabotage. Det kan dock knappast ha
varit avsikten att mindre allvarliga beteenden, som i och for sig kan pa-
verka sakerheten ombord, skulle omfattas av detta straffstadgande, sar-
skilt med beaktande av att boter inte ingar straffskalan.

Det finns som ovan namnts aven ett straffstadgande i LL som &ar av
intresse nar det galler oregerliga passagerare. Enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket andra punkten LL skall passagerarna ratta sig efter vad befélha-
varen bestdmmer om ordningen ombord. Denna bestammelse &r inte spe-
cifikt uppréknad i brottskatalogerna i 13 kap. 2 § och 3 § férsta stycket
LL. Enligt 13 kap. 3 § andra stycket LL déms emellertid ocksa den som
i andra fall an som anges 1 § (tjanstgoring under paverkan av alkohol-
haltiga drycker) och 2 § forsummar nagon skyldighet enligt 1-6 eller 8
kap.

Det har emellertid i ndgot sammanhang havdats att denna straffbe-
stammelse inte bor tillampas pa passagerare, da luftfartslagen inte riktar
sig till passagerare utan endast till den som bedriver luftfart. Enligt ut-
redningens mening har detta argument ingen storre barkraft och be-
stammelsen i 13 kap. 3 § andra stycket LL bor darfér aven kunna till-
lampas med avseende pa passagerarnas skyldighet att ratta sig efter vad
befalhavaren bestammer om ordningen ombord. Det maste dock anses
vara oklart hur langt denna straffbestammelse stracker sig med avseende
pa passagerare som inte efterfoljer en befalhavares anvisningar. Straff-
stadgandet kan rimligtvis inte bli tillampligt pa alla former av Overtra-
delser av befalhavarens anvisningar, oavsett om de har betydelse for
flygsakerheten eller luftfartsskyddet.

| sammanhanget bor ocksd namnas bestammelserna i 3 kap. 9 § BrB
angaende framkallande av fara fér annan och i 13 kap. 6 § BrB angaen-
de allméanfarlig vardsloshet.

Enligt det férstnAmnda lagrummet déms den som av grov oaktsamhet
utsatter annan for livsfara eller fara for svar kroppsskada eller allvarlig
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sjukdom for framkallande av fara for annan till béter eller fangelse i
hogst tva ar.

For allmanfarlig vardsloshet enligt 13 kap. 6 § BrB doms bl.a. den
som av oaktsamhet genom att umgas ovarsamt med eld eller sprangamne
eller pa annat satt vallar flygolycka eller framkallar fara for det. Straffet
ar boter eller fangelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt kan démas
till fangelse i hogst tva ar.

For att tydliggora i vilka fall beteenden som innefattas i begreppet
oregerliga passagerare kan vara straffbara bor det enligt utredningens
mening tillskapas ett sarskilt brott. Aven om det formellt inte finns nagot
hinder mot att ta in en sadan bestammelse i luftfartslagen anser dock
utredningen att den bor tas in i BrB. Detta kan lampligen ske genom att
det infoérs en lindrigare grad av luftfartssabotage med egen brottshenam-
ning, omfattande garningar som ar av mindre allvarlig karaktar. Nagot
skal till att straffbelagga overtradelser av ordningsforeskrifter ombord pa
ett luftfartyg som inte har nagon direkt betydelse for flygsakerheten eller
luftfartsskyddet har utredningen inte funnit.

Fran flygbolagshall har framforts forslag om att det betraffande
Overtradelser av ordningsforeskrifter som inte aventyrar sékerheten om-
bord men val ordningen och trivseln, inférs en lagstadgad rétt att ta ut en
civilrattslig avgift av de passagerare som dvetrader ordningsféreskrifter.
Som rattsliga forbilder har hanvisats till lagen (1984:318) kantrol-
lavgift vid olovlig parkering och lagen (1977:67) oitidggsavgift i kol-
lektiv persontrafik. Enligt utredningens mening kan problemet med de
Overtradelser av ordningsforeskrifter som inte ar straffbara inte vara sé
stora att de motiverar inférandet av en ny avgiftsform.

Flygbolagen har forsokt tillgripa olika medel for att komma till ratta
med de problem som finns med oregerliga passagerare. Vissa flygbolag
tillampar en ordning med ett s.k. gult kort, vilket innebar att oregerliga
passagerare pa sarskilt satt erinras om vilka paféljder som kan intrada
om de inte rattar sig efter tillsdgelser. | det gula kortet anges bl.a., utbver
att flygbolaget forbehaller sig ratten att krava ersattning for kostnader
till folid av mellanlandning, att passagerarnas beteende kan vara
straffbart.

Fran flygbolagshall har det framforts 6nskemal om ett system med
svartlistning av oregerliga passagerare. Enligt vissa flygbolag skulle ett
system med svartlistning, innebarande att researrangbrerna per
datamedium kan fa tillgang till varandras och flygbolagens listor 6ver
passagerare som gjort sig skyldiga till overtradelser av lag och
ordningsforeskrifter, vara ett mycket effektivt medel for att komma till
ratta med problemet med oregerliga passagerare.

Aven om ett system med svartlistning skulle kunna vara ett mycket
effektivt medel anser utredningen att starkt barande integritetsskal talar
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mot ett sadant system. Det intresse som flygbolagen och samhallet i
Ovrigt har av att komma till ratta med det problem som f6r narvarande
finns med oregerliga passagerare kan pa intet satt uppvaga den
krankning av den personliga integriteten som ett system med
svartlistning skulle innebéra. Utredningen finner darfor inte skal att
narmare overvaga ett sadant system.

Slutligen vill utredningen peka pa det bemyndigande som regeringen
och Luftfartsverket erhaller i utredningens forslag (13 kap. 3 § i lagen
och 13 kap. 3 § i forordningen) att meddela ytterligare féreskrifter som
galler skydd for liv, personlig sékerhet eller halsa eller trafik. Med st6d
av dessa bemyndiganden torde regeringen eller Luftfartsverket genom
foreskrifter kunna vidta generella atgarder mot oregerliga passagerare
om problemen med sadana skulle 6ka ytterligare.

21.4  Svensk strafflags tillamplighet i rummet

Utredningens forslag: Brott som begatts ombord pa ett luftfartyg
som anvands av nagon med ett svenskt drifttillstand skall falla upder
svensk jurisdiktion.

| 2 kap. BrB finns bestammelser om i vilka fall och i vilken omfattning
svensk domstol ar behorig att pa grund av brott doma till brottspafoljd.

| 2 kap. 1 8§ BrB foreskrivs i enlighet med den s.k. territorialitetsprin-
cipen att for brott som begatts i Sverige doms efter svensk lag och vid
svensk domstol. | 2 kap. 2 § BrB finns huvudreglerna betraffande brott
som begatts utanfor svenskt omrade. Enligt paragrafens forsta stycke
omfattar den svenska kompetensen, i enlighet med den s.k. personalitets-
principen, i princip alla av svensk medborgare begangna brott. | para-
grafens andra stycke finns dock ett krav pa dubbel straffbarhet. Detta
krav innebar att kompetensreglerna i paragrafens forsta stycke inte galler
om garningen ar fri fran ansvar enligt lagen pa garningsorten eller om
den begatts inom omrade som inte tillhér ndgon stat och enligt svensk lag
svarare straff an boter icke kan folja pa garningen. |1 2 kap. 3 § BrB
finns bestammelser som galler vissa brott begangna utomlands oberoen-
de av om garningsmannen ar svensk eller utlandsk medborgare och utan
krav pa dubbel straffbarhet. | denna paragraf finns ett par bestammelser
som ror luftfarten. Enligt paragrafens forsta punkt doms for brott som
begatts utanfor Sverige efter svensk lag och vid svensk domstol om
brottet forovats a svenskt fartyg eller luftfartyg, sa ock eljest om det be-
gatts i tjansten av befalhavaren eller nagon som tillhérde besattningen a
sadant fartyg. Samma sak géller enligt paragrafens sjatte punkt bl.a. om
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brottet ar kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage eller
forsok till sddana brott.

Den generella regeln i forsta punkten om brott begangna ombord pa
luftfartyg galler endast svenska luftfartyg, dvs. luftfartyg registrerade i
Sverige. Som utredningen tidigare har behandlat ar det numera mycket
vanligt att flygféretag anvander inhyrda flygplan i sin verksamhet. Hyr
ett svenskt flygforetag in ett utlandskt flygplan medfér detta enligt den
nuvarande lagstiftningen inte att svensk strafflagstiftning generellt blir
tilamplig pa ett brott som forovats ombord pa ett sadant luftfartyg.
Detta forhallande leder till att svaret pa fragan om det foreligger svensk
jurisdiktion betraffande brott som begatts ombord péa ett luftfartyg —
framforallt av utlandska medborgare — som brukas av ett svenskt flygfo-
retag kan bli beroende av om luftfartyget ar svensk- eller utlandsregistre-
rat. Enligt utredningens mening ar det inte rimligt — séarskilt mot bak-
grund av den stora omfattningen av flygplansleasing — att den svenska
jurisdiktionen skall vara beroende av om ett svenskt flygféretag anvan-
der ett svensk- eller utlandsregisterat luftfartyg i sin verksamhet. Utred-
ningen foreslar darfor att brott som begatts ombord pa luftfartyg som
anvands av nagon med ett svenskt drifttillstand skall omfattas av be-
stammelsen i 2 kap. 3 § forsta punkten BrB. Med anvands avses i forsta
hand nar ett utlandskt luftfartyg brukas av en svensk operatdr inom ra-
men for dennes drifttillstand, men &ven nar en svensk operator anvander
ett utlandskt luftfartyg som hyrs in med besattning (s.k. wet lease) bor
stadgandet aga tillampning.
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22 Konsekvensbeskrivning

| utredningens direktiv anges att for arbetet galler regeringens direktiv
till samtliga kommittéer och séarskilda utredare att prova offentliga ata-
ganden (dir. 1994:23), att devisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50) samt att omvisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124). Vidare anges att utredaren i analysarbetet ochkaid
sekvensbeddmningar av regleringarna i tillampliga delar skall félja rege-
ringens beslut den 1 september 1994 om en ordning for systematisk ge-
nomgang i regeringskansliet av foretagsregler, liksom de checklistor
m.m. som anges i beslutet.

Genom kommittéférordningen (1998:1474), som tradde i kraft den 1
januari 1999, har ovannamnda generella direktiv samt direktivet avseen-
de konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
(dir. 1996:49) upphéavts.

Enligt 14 § i denna forordning galler i stallet att om férslagen i ett
betankande paverkar kostnaderna eller intakterna for staten, kommuner
eller landsting, foretag eller andra enskilda, skall en berdkning av dessa
konsekvenser redovisas i betankandet. Om forslagen innebar samhalls-
ekonomiska konsekvenser i Ovrigt, skall dessa redovisas. Nar det galler
kostnadstkningar och intdktsminskningar for staten, kommuner eller
landsting, skall kommittén foresla en finansiering.

Vidare galler enligt 15 § i férordningen att om forslagen i ett betan-
kande har betydelse fér den kommunala sjalvstyrelsen, skall konsekven-
serna i det avseendet anges i betankandet. Detsamma géller nar ett for-
slag har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
for sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i
forhallande till storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor och
man eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Enligt utredningens mening mening saknar de forslag som laggs fram
i betdnkandet betydelse foér den kommunala sjélvstyrelsen. Foérslagen
medfor heller inte ndgra beaktansvarda regionalpolitiska konsekvenser.

Den lagstiftning som utredningsuppdraget rér och de férslag till and-
ringar som foreslas ar enligt kommitténs mening jamstalldhetspolitiskt
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neutrala. Forslagen ar inte heller av det slaget att de har nagon betydelse
for de integrationspolitiska malen.

Utredningens férslag ar, utdéver vad som har behandlats i kapitel 21,
inte av den karaktaren att de far nagra konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet.

Nar det galler kostnadskonsekvenserna av forslagen kan foljande an-
foras. Enligt utredningens forslag fors kostnadsansvaret for den sarskil-
da kontrollen bort fran polisvasendet och laggs over pa flygplatshallarna.
Detta innebar en vasentlig kostnadsminskning for staten. Utredningens
dvriga forslag innebar enligt utredningens mening inte nagra patagliga
kostnadsokningar. Eventuella kostnadsdkningar bedéms dock klart un-
derstiga den kostnadsminskning som uppkommer genom att den sarskil-
da kontrollen fors bort fran polisvasendet.

Vad avser forslagens betydelse for féretagen goér utredningen foljande
bedémning. Enligt utredningens férslag kommer det att fordras drifttill-
stand for att fa utfora firmaflyg (se avsnitt 11.2.2). Detta kommer att
medféra nagot 6kade kostnader for de foretag som har firmaflyg. For att
inte i onddan betunga foretagen har utredningen framhallit att for de fo-
retag som har en begransad flygverksamhet bor tillstdndsprévningen
kunna ske i férenklad form. De 6kade kostnader som férslaget om firma-
flyg innebar for féretagen uppvags klart av den hojning av flygséker-
hetsnivan som forslaget innebér.

Enligt utredningens forslag infors i lag ett generellt krav pa ansvars-
forsakring savitt avser ansvaret for skador som vid ett luftfartygs anvan-
dande i luftfart tillfogas personer eller egendom som inte transporteras
med luftfartyget (se avsnitt 15.2). De kan pa goda grunder antas att de
flesta foretagen redan idag har en sadan forsakring och for de foretag
som bedriver tillstandspliktig luftfart finns det redan bestammelser om
obligatorisk ansvarsforsakring. Utredningens forslag i denna del kan
darfor inte anses medfdra nagra 6kade kostnader for foretagen.
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23 Forfattningskommentar

23.1  Forslaget till luftfartslag

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tillampningsomrade

1 § Luftfart inom svenskt omrade far ske endast i 6verensstammelse med denna lag,
andra lagar och forordningar samt foéreskrifter som har meddelats med stod harav, om
inte annat foljer av EG-férordningar.

Nar inte annat foljer av denna lag skall denna lag och foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen galla &ven vid luftfart med svenska luftfartyg utanfor svenskt
omrade, om detta ar forenligt med den frammande lag som &r tillamplig.

Bestammelserna i 9 kap. galler ocksa vid luftfart utanfér svenskt omrade med ut-
landska luftfartyg, i den man det foljer av avtal med andra stater eller av allmanna
rattsgrundsatser.

Om det ar forenligt med den frammande lag som &r tillamplig, skall bestammel-
serna i 3-5 kap., 8 kap. 1 och 5-7 88, foreskrifter som meddelats med stdd av dessa
bestammelser, 13 kap. 1 § savitt avser tillsyn 6ver nyss namnda bestammelser samt
bestammelsernai 14 kap. 1-3 88, 4 § forsta stycket 6, 8-12 och andra stycket, 5 §, 6 §
forsta stycket 1, 5 och andra stycket samt 7, 8 och 10 §§ galla &ven vid luftfart utanfor
svenskt omrade med utlandska luftfartyg, nar sadana anvands inom ramen for ett
svenskt drifttillstand.

| forsta stycket som motsvarar nuvarande 1 kap. 18 LL, finns den
grundlaggande bestammelsen om ratt att utdva luftfart inom svenskt om-
rade. Sverige har i princip suveranitet 6ver sitt territorium. Genom olika
internationella avtal — framst Chicagokonventionen — har Sverige emel-
lertid forbundit sig att i viss utstrackning tillata utlandska luftfartyg att
flyga inom svenskt omrade. Sveriges mojlighet att sjalvstandigt lagstifta
pa luftrattens omrade har pa senare ar ocksa begransats genom vart
medlemskap i EU. | enlighet med vad utredningen har utvecklat i avsnitt
4.3 bor lagens relation till EG-rétten tydliggéras. Detta har skett genom
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att det av lagtexten framgar att det finns EG-férordningar som géller vid
sidan av lagen och som har foretrade framfor motstridande nationell ratt.

Liksom enligt den nuvarande ordningen framgar det att Sverige har
ratt att inskranka luftfarten s att andra intressen inte blir krankta. S&-
dana inskrankningar kan ske @ven genom forfattningar som inte hor till
luftratten.

| andra och tredje styckenaom motsvarar nuvarande 1 kap. 4 §
LL, finns bestammelser om lagens tillamplighet i rummet. Enligt andra
stycket skall luftfartslagen tillampas pa svenska luftfartyg aven nar de ar
utanfor svenskt omrade. Detta stycke gar tillbaka pa Chicago-
konventionen, enligt vilken det land dar ett luftfartyg ar registrerat skall
se till att luftfartyget och dess besattning uppfyller visdlkar, oavsett
var luftfartyget befinner sig. Om ett svenskt luftfartyg befinner sig inom
ett annat lands omrade har dock lagen i det landet foretrade. Det kan da
bli fraga om lagkonflikter av bade offentligrattslig och privatrattslig art.
Nar det galler offentligrattsliga bestammelser sdsom sakerhetsforeskrif-
ter bor reglerna kunna komplettera varandra om de ar forenliga. Vid ci-
vilrattsliga lagkonflikter blir det dock normalt fraga om att véalja den ena
eller den andra rattsordningen. Enligt tredje stycket kan bestammelserna
i 9 kap. bli tillampliga aven for utlandska luftfartyg vid luftfart utanfér
landet. Forutsattningen ar att det foljer av avtal med andra stater eller av
allménna rattsgrundsatser.

| fjarde stycketsom med undantag for det som foreskrivs i nuvaran-
de 13 kap. 5 8§ andra stycket LL saknar motsvarighet i den nuvarande
lagstiftningen, finns bestammelser om lagens tillamplighet i rummet vad
avser utlandska luftfartyg nar sadana anvands inom ramen for ett
svenskt drifttillstdnd. Om det ar forenligt med den frammande lag som &r
tillamplig skall vissa angivna bestammelser i lagen tillampas aven vid
luftfart utomlands. Kravet pa att ett luftfartyg skall anvandas inom ra-
men for ett svenskt drifttillstand innebar att luftfartyget skall vara infort
i det svenska drifttillstdndet, vilket i sin tur innebar att bestammelsen
endast kan bli tillamplig vid s.k. dry lease. Angaende detta stycke, se
vidare avsnitt 4.2.

Militar luftfart och annan luftfart for statséndamal

2 § For svensk militar luftfart och luftfart med svenska militara luftfartyg som utfor
sjuktransporter i trdngande fall, rAddningsuppdrag eller jamférliga uppdrag samt i
fraga om den militara markorganisationen galler endast bestammelserna i 5 kap. 9 §, 6
kap. 11 och 22 88§, 9 kap., 10 kap., 11 kap. 2 § forsta och tredje styckena och 7 § samt
14 kap. 1-3 88 och 4 § forsta stycket 17 och andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar i dvrigt fo-
reskrifter for den militara luftfarten och markorganisationen i de &mnen som anges i
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denna lag och som inte géller férhallandet mellan enskilda eller annars maste medde-
las i lag.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 15 kap. 1 8 LL. Den nuvarande
gransdragningen i LL mellan civil och militar luftfart sker med utgangs-
punkt i luftfartygets natur, dvs. om det ar ett civilt eller militart luftfar-
tyg som anvands. Enligt utredningens forslag sker gransdragningen
istallet med utgangspunkt i luftfartens @&ndamal. En sadan forandring
skulle ocksa battre 6verensstamma med regleringen i Chicagokonventio-
nen. Till foljd harav skall all kommersiell flygverksamhet for civila &n-
damal betraktas som civil verksamhet och regleras som sadan verksam-
het, dvs. enligt civila regler och under tillsyn av Luftfartsverket. | vissa
fall kan det dock finnas ett samhalleligt intresse och behov av att militéra
luftfartyg kan anvandas for annat an militara andamal. Sjuktransporter i
trangande fall, raddningppdrag eller jamforliga uppdrag far darfor ske

i enlighet med militéara regler. | likhet med vad som galler for all militar
luftfart skall dock alltid vissa angivna bestammelser i lagen vara till-
lampliga.

3 § For annan svensk statsluftfart &n som anges i 2 §, galler bestdmmelserna i denna
lag utom 11 kap. 3—6 88.

For s&dan luftfart far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran bestammelserna i 1-8 kap. samt i
ovrigt meddela de sarskilda féreskrifter som behovs.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 15 kap. 2 § LL, regleras
sadan svensk statsluftfart som inte ar militar luftfart. Statsluftfart om-
fattas inte av bestammelserna i Chicagokonventionen.

| forsta stycket gors lagen, i likhet med vad som galler enligt LL, i prin-
cip tillamplig aven pa svensk statsluftfart som inte ar militar. Liksom enligt
nuvarande ordning har dock undantag ansetts bora galla betraffande regler-
na om luftpantratt i 11 kap. Till skillnad fran den nuvarande ordningen tar
emellertid forevarande paragraf sin utgangspunkt i andamalet med flygning-
en vilket, som papekats under kommentaren till foregdende paragraf, star
battre dverens med Chicagokonventionen an om kriteriet endast ar registre-
ringen. Denna stadgar namligen att konventionen ar tillamplig pa civila
luftfartyg samt att luftfartyg som anvands fér militar-, tull- och polisdnda-
mal skall bedomas som statsluftfartyg. Med detta betraktelsesatt blir ett
luftfartygs registrering endast ett av flera kriterier som bor beaktas nar
konventionens tillamplighet skall bedémas. Aven om det torde vara synner-
ligen ovanligt att svensk statsluftfart bedrivs med annat an svenska luftfar-
tyg bor dock lagen pa denna punkt sdsom for narvarande inte begransas att
omfatta endast svenska luftfartyg.
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| en studie som ICAQ:s sekretariat gjorde 1994 och som samma ar
behandlades av ICAQ:s juridiska kommitté namns ett antal exempel pa
andra kriterier som kan finnas anledning att beakta vid beddmandet om
en konkret flygning ar statsluftfart eller inte, t.ex.;
— vilket slag av passagerare respektive vad for slags gods ar det som
befordras,
— vem ager/brukar luftfartyget,
— vem bestammer éver transporten/operationen,
— vad for slags besattning ansvarar for flygningen.

| andra styckeges mdjlighet att medge ytterligare undantag fran la-
gens bestammelser savitt avser 1-8 kap. samt i 6vrigt meddela de sér-
skilda foreskrifter som behdvs.

Luftfart inom svenskt omrade

4 § Ett luftfartyg som anvands vid civil luftfart inom svenskt omrade skall vara regist-
rerat i Sverige eller i ett annat land som ar medlem i Internationella civila luftfartsor-
ganisationen (ICAQ). Ett luftfartyg som inte anvands vid tillstandspliktig luftfart och
som stadigvarande anvands inom svenskt omrade skall vara registrerat i Sverige.

Om det finns sarskilda skal, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer medge att civil luftfart &ger rum &ven med andra luftfartyg och bestamma
pa vilka villkor detta far ske.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter i
fraga om tilltrade till svenskt omrade for utlandska militara luftfartyg och andra ut-
landska luftfartyg som anvands endast for statsandamal och inte for affarsdrift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva att ett
luftfartyg av miljoskal inte far anvandas inom svenskt omrade.

| denna paragraf regleras fragan vilka luftfartyg som far anvandas vid
luftfart inom svenskt omrade.

Enligt forsta stycketsom motsvarar nuvarande 1 kap. 2 § forsta
stycket LL, skall ett luftfartyg som anvands vid luftfart inom svenskt
omrade vara registrerat i Sverige eller i ett annat land som ar medlem i
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO). Samtliga lander
som har skrivit under Chicagokonventionen ar medlemmar i ICAO. Chi-
cagokonventionen har i dag i stort sett universell anslutning (i december
1998 hade ICAO 185 medlemsstater). Den tanke som ligger bakom att
luftfartyg som ar registrerade i en ICAO-stat far anvandas vid luftfart
inom svenskt omrade ar att dessa stater har forpliktat sig att uppratthalla
den flygsakerhetsméassiga grundniva sappstalls i Chicgokonventio-
nen och dess bilagor.

Det anges uttryckligen, till skillnad fran i dag, att registrering ar en
forutsattning for att ett luftfartyg skall fA anvandas vid luftfart inom
svenskt omrade. Registreringen sker antingen i det svenska luftfartygs-



SOU 1999:42 Forfatthningskommentar343

registret eller i ett utlandskt luftfartygsregister. Enligt 2 kap. 11 § forsta
stycket skall ett |luftfartyg som antecknats i bihanget till det svenska luft-
fartygsregistret vid tillampningen av férevarande bestammelse anses va-
ra registrerat i Sverige. Utredningen foreslar att det i 14 kap. 4 § forsta
stycket 1 LL infors en sarskild straffoestammelse foér den som anvander
ett oregistrerat luftfartyg vid luftfart inom svenskt omrade. Med stod av
bestammelsen i 1 kap. 7 § kan dock foreskrivas undantag fran kravet pa
registrering betraffande luftfartyg som ar av sarskild beskaffenhet.

| forsta stycket regleras inte fragan vilken luftfartsverksamhet en aga-
re eller brukare far bedriva har i landet. Grundlaggande bestammelser
om tillstand till luftfartsverksamhet finns i 7 kap. LL. Av stor betydel-se
i detta sammanhang ar ocksa radets forordningar (EEG) nr 2407/92 av
den 23 juli 1992 om utfardande avilldtand for luftrafikforetag
(licensieringsforordningen) och (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992
om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen
(marknadstilltradesférordningen). Se vidare kapitel 11.

Mot bakgrund av den begréansade tillsynsmdjlighet som Luftfarts-
inspektionen har betraffande utlandska luftfartyg (se avsnitt 4.2) har ut-
redningen foreslagit att ett luftfartyg som inte anvands vid tillstandsplik-
tig luftfart och som stadigvarande anvands inom svenskt omrade skall
vara registrerat i Sverige. Med tillstandspliktig luftfart avses har luftfart
som kraver tillstdnd enligt 7 kap. For utlandska luftfartyg som anvands
av svenska flygféretag inom ramen for verksamhet vilken kréver opera-
tiv licens, finns grundldggande bestammelser om registrering i artikel 8 i
licensieringsfoérordningen och i svenska myndighetsféreskrifter som an-
sluter till artikeln.

| andra stycketsom i princip motsvarar nuvarande 1 kap. 2 § andra
stycket LL, behalls majligheten for regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer att meddela dispens fran kravet i forsta stycket.

Tredje stycketsom Gverensstammer med nuvarande 15 kap. 3 8§ LL,
innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter i fraga om tilltrade
till svenskt omrade for utlandska statsluftfartyg. Sadana foreskrifter
finns i tilltradesférordningen1(992:118).

| fijarde stycket som saknar motsvarighet i den nuvarande lagstift-
ningen, bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer att foreskriva att ett luftfartyg av miljoskal inte far anvandas
inom svenskt omrade. Bakgrunden till denna bestammelse &ar att det finns
EG-direktiv, enligt vilka luftfartyg som inte uppfyller féreskrivna buller-
normer inte far anvandas inom medlemsstaternas territorier.
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5 § Luftfartyg far inte inom svenskt omrade framféras med 6verljudsfart.

Om det finns synnerliga skal, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer medge undantag fran férbudet. | samband darmed far anges pallvilka v
kor luftfarten far &ga rum.

Ytterligare krav i friga om framforande av luftfartyg i 6verljudsfart far inte stallas
med stdd av miljobalken.

Denna paragraf dverensstammer helt med nuvarande 1 kap. 2 a § LL.
Bestammelsen, som enbart ar tillamplig pa civil luftfart, inférdes ur-
sprungligen ar 1972 efter att Nordiska radet ar 1971 antagit en rekom-
mendation i vilken medlemsstaternas regeringar uppmanades att gemen-
samt utfarda forbud for civilt dverljudsflyg. Enligt andra stycket kan
dispens medges. Sadan skall dock ges endast nar det kan uteslutas att
flygningen gerupphov till skador. En dispens skall i allmanhet avse en
enstaka flygning och begransas till viss tid. Dispensen kan férenas med
villkor om tidpunkt, flygvagar m.m. En straffoestammelse som ansluter

till denna paragraf finns i 14 kap. 4 § forsta stycket 2.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far av militara skal
foreskriva inskrankningar av eller forbud mot luftfart inom viss del av landet
(restriktionsomrade Sadana foreskrifter far ocksd meddelas om det behovs av hansyn
till allman ordning och sakerhet, friluftsliv, natur- eller miljévard eller for atidvika
storning vid allméan sammankomst eller offentlig tillstallning av stérre omfattning.
Foreskrifter som medfor forbud mot luftfart, och inte enbart inskrankningar, och som
meddelas av annan myndighet an regeringen far avse hogst tva veckor.

Under utomordentliga férhallanden eller nar det i 6vrigt kravs av hansyn till all-
man sakerhet far regeringen tillfalligt foreskriva inskkaingar av eller forbud mot
luftfart inom hela landet.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 1 kap. 3 § LL, finns be-
stammelser om s.k. restriktionsomraden. For att klargora att restrik-
tionsomraden kan inféras i samband med storre publika evenemang, t.ex.
av bullerskal, foreskrivs det uttryckligen att ett restriktionsomrade far
inféras for att undvika stdrning vid allméan sammankomst eller offentlig
tillstalining av stdrre omfattning. Begreppen allméan sammankomst och
offentlig tillstallning ar avsedda att ha samma innebérd som i ordnings-
lagen (1993:1617).

Avsikten ar inte att bestammelsen skall kunna aberopas for att astad-
komma lattnader i t.ex. det dagliga bullret vid en flygplats.

Emellanat gors det gallande att sakerhetsskal ligger bakom en bega-
ran om ett restriktionsomrade, medan det i sjalva verket ror sig om
kommersiella skal. Som exempel kan ndmnas att nagon salt ratten att
bevaka ett evenemang till en tidning eller ett tv-bolag och vill férvissa sig
om att ingen konkurrent skall kunna tranga sig pa fran luften. Syftet med
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bestammelsen ar emellertid inte att restriktionsomraden skall kunna info-
ras av rent kommersiella skal.

En straffbestimmelse som ansluter till paragrafen finns i 14 kap. 4 §
forsta stycket 3.

Luftfartyg av sarskild beskaffenhet m.m.

7 §1 fraga om luftfartyg som inte har nagon férare ombord eller inte &r motordrivna
eller som i Gvrigt ar av sarskild beskaffenhet far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran bestammel-
serna i 1 kap. 4 § forsta stycket och 2—8 kap. samt i 6vrigt meddela de sérskilda fore-
skrifter som behovs. Undantag och foreskrifter far inte utformas, sa att de strider mot
flygsakerhetens eller det allmannas intresse. Forvaltningsuppgift som ansluter
foreskrifterna far, om regeringen foreskriver det, av myndighet 6verlamnas at annan,
aven om uppgiften innefattar myndighetsutévning.

| frdga om sadana foremal som &r inrattade for rérelse i luften men som inte ar att
anse som luftfartyg galler de féreskrifter som meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Paragrafen, som dverensstammer med nuvarande 14 kap. 1 8§ LL, inne-
haller regler om undantag fran vissa bestammelser i luftfartslagen nar
det galler luftfartyg av sarskild beskaffenhet.

Luftfartslagen ar tillamplig pa alla slags luftfartyg. | utredningens
forslag — liksom i den nuvarande luftfartslagen — upptas inte nagon defi-
nition av begreppet luftfartyg. | detta avseende far man darfor halla sig
till vedertagen begreppsbestamning pa omradet. En sadan finns i en li-
kalydande formulering i flertalet av bilagorna till Chicagokonventionen
och i ICAO:s Definitions. Denna definition har féljande lydelse:

" Aircraft. Any machine that can derive support in the atmosphere from
the reactions of the air other than the reactions of the air against the
earth's surface.” Samma definition finns ocksa i JAR-1, Definitions and
Abbreviations. Luftfartsverket har i Luftfartsinspektionens definitions-
samling (LFS 1996:26) motsvarande definitiohcuftfartyg (Aircraft).
Anordning som kan erhalla barkraft i atmosfaren genom luftens reaktio-
ner med undantag av dess reaktioner mot jordytan.” Samma definition
finns i begreppsforklaringar i Trafikregler for luftfart — BCL-T — som
faststéllts av regeringen och kungjorts av Luftfartsverket i enlighet med
kungorelsen1961:563) angaende trafikregler for luftfarten.

Aven om luftfartslagen som ovan namnts &r tillamplig pa alla former
av luftfartyg ar bestammelserna i lagen typiskt sett utformade med tanke
pa konventionella luftfartyg. | bland kan det finnas behov av att modifie-
ra reglerna med avseende pa andra kategorier av luftfartyg. Av lagtek-
niska skal ar det svart att i de enskilda bestammelserna gora behovliga
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modifikationer. Den uppmjukning av reglerna somhbes far darfor
goras med stod av bemyndigandet i forevarande paragraf.

De luftfartyg som avsesfirrsta stycketir bl.a. sddana som inte har
nagon forare ombord, segelflygplan, ultralatta flygplan, ballonger,
sjoflygplan och luftfartyg som byggts for militart bruk. Bemyndigandet i
forsta stycket ar begransat i tvad avseenden. Dels far undantag och fore-
skrifter inte utformas sa att de strider mot flygsékerhetens eller det all-
mannas intresse, dels skall alltid bestdmmelserna i 1 och 9-12 kap.
iakttas.

Utan att det ar uttryckligen angivet i lagtexten galler sjalvklart den
begransningen i regeringens behdrighet som foljer av att vissa foreskrif-
ter bara far meddelas i lag. Det finns ingen majlighet for Luftfartsverket
att delegera meddelandet av foreskrifter for luftfartyg av sarskild beskaf-
fenhet. Det méter dock inget hinder att Luftfartsverket 6verlater at orga-
nisationer och andra att bitrada med férvaltningsuppgifter i anslutning
till dvervakningen av verksamheten.

Som exempel pa foremal som avsesaridra stycketkan namnas
skjutmal och raketer.

Luftfartyg registrerade hos en internationell organisation

8 § De bestammelser i denna lag som géller i fraga om luftfartyg som ar registrerade i
ett annat land skall pa motsvarande satt tillampas i friga om luftfartyg som ar registre-
rade hos en internationell organisation.

Denna paragraf dverensstammer helt med nuvarande 1 kap. 5 § LL.

Ett luftfartyg skall enligt artikel 17 i Chicagokonventionen ha den
stats nationalitet, i vilken det ar registrerat. Enligt artikel 77 i konventio-
nen utgor konventionens bestdmmelser om nationalitet och registrering
inte hinder mot att tva eller flera fordragsslutande stater bildar gemen-
samma lufttrafikorganisationer eller internationella lufttrafikforetag eller
kommer dverens om lufttrafik i pool pa vilken stracka eller inom vilket
omrade som helst. | en resolution ar 1967 om nationalitet hos och regist-
rering av luftfartyg som anvands i sadana internationella lufttrafikfore-
tag som avses i artikel 77, har ICAO faststéllt hur konventionens be-
stammelser skall tillampas péa de luftfartyg som inte ar registrerade pa
nationell basis. Sadan registrering kan vara ”joint registration”, dvs. re-
gistrering enligt vilken de stater som bildar ett internationellt lufttrafikfo-
retag skall uppratta ett annat register an det nationella for registrering av
de fartyg som trafikforetaget anvander. Registreringsmyndighet i detta
fall &r myndigheter i dessa stater. For luftfartyg som omfattas av "joint
registration” behdvs inga specialbestammelser. En annan form av regist-
rering enligt artikel 77 ar emellertid "international registration”, enligt
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vilket system luftfartyg som stélls till en internationell organisations for-
fogande skall kunna registreras hos den internationella organisationen
som da blir registreringsmyndighet. De luftfartyg som blir foremal for
gemensam eller icke-nationell registrering skall fa en allman beteckning
("common mark”) som bestams av ICAO. | den férevarande paragrafen
likstalls, mot bakgrund av resolutionen, vid tillampning av lagens be-
stammelser icke-nationellt registrerade luftfartyg med luftfartyg som ar
registrerade i en annan stat.

2 kap. Registrering, nationalitet och méarkning

Utredningens forslag till 2 kap. dverensstammer med det forslag som
utredningen lade fram i sitt delbetankande Rattigheter i luftfartyg (SOU
1997:122). For en kommentar till bestammelserna i detta kapitel hanvi-
sas darfor till det betankandet.

3 kap. Luftvardighet och miljovardighet
Luftfartygs luftvardighet och miljovardighet

1 § Ett luftfartyg skall vara luftvardigt och miljovéardigt nar det anvands vid luftfart.
Luftfartygets agare eller, om luftfartyget inte anvands av agaren, den som brukar det i
hans stélle ansvarar for detta. Agaren eller brukaren skall till den myndighet som
avses i 7 § snarast anmala sadant som har betydelse for luftvardigheten eller miljovar-
digheten.

Ett luftfartyg anses luftvardigt om det &r konstruerat, tillverkat, utprovat, utrustat
och underhallet pa ett sddant satt samt har sddana flygegenskaper att flygsakerhetens
krav ar uppfyllda.

Ett luftfartyg anses miljévardigt om det ar konstruerat, tillverkat, utprovat, utrustat
och underhéllet pa ett sddant satt att det inte orsakar skada genom buller eller luft-
fororening eller genom annan liknande storning. Yiterligare krav i fraga om luftfartygs
miljovardighet far inte stallas med stod av miljobalken.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 3 kap. 1 och 7 88 i férening
med 3 kap. 11 § LL, finns de grundlaggande bestammelserna om luft-
vardighet och miljévardighet.

Enligt forsta styckeskall ett luftfartyg vara luftvardigt och miljévar-
digt nar det anvands vid luftfart. | detta ligger aven att tillbehér och re-
servdelar till ett luftfartyg och annan sadan utrustning for luftfartyget
och fér de ombordvarande som har betydelse for flygsékerheten, skall
uppfylla foreskrivna krav. Ansvaret for att ett luftfartyg ar luftvardigt
och miljovardigt nar det anvands vid luftfart avilar den som brukar luft-
fartyget. Det kravs inte att en nyttjanderattsupplatelse skall ha en viss
langd for att detta ansvar skall dverga fran agare till brukare. Om en
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privatperson tillfalligt hyr ett luftfartyg for privat flygning far emellertid
en utgangspunkt anses vara att brukaren skall kunna forlita sig pa be-
fintliga luftvardighets- och miljovardighetsbevis, om det inte finns nagra
omstandigheter som talar emot att dessa fortfarande skulle vara giltiga.

| andra stycketinges de grundlaggande krav som skall vara uppfyll-
da for att ett luftfartyg skall anses vara luftvardigt. De krav som anges
skall vara uppfyllda under hela den tid som luftfartyget anvands for luft-
fart. 1 utredningens forslag har det tidigare anvanda uttrycket "hallet i
stand” ersatts med "underhallet”. Utredningen anser inte detta innebar
nagon saklig andring. (Motsatt uppfattning har dock uttryckts i prop.
1984/85:212 s. 150). Séledes omfattar kraven pa luftfartygets skick
aven sadana modifieringar som ar nédvandiga foupfiratthalla luft-
vardigheten. Nar det galler uttrycket flygegenskaper skall detta tolkas
vidstrackt, vilket innebar att aven sadana egenskaper som luftfartygets
fart och stigformaga omfattas.

| tredje stycketinges de grundlaggande krav som skall vara uppfyll-
da for att ett luftfartyg skall anses vara miljévardigt.

Bemyndiganden

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar ytterligare
foreskrifter om forutsattningarna for att ett luftfartyg skall anses vara luftvardigt och
miljévardigt.

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagstiftning-
en, innehdller ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter ro-
rande luftfartygs luftvardighet och miljévardighet.

Det givna bemyndigandet ar avsett att omfatta vad som i vid mening
ar forutsattningarna for att ett luftfartyg skall anses vara luftvardigt och
miljovardigt. Saledes ar det avsett att aven innefatta en ratt att meddela
foreskrifter om tillbehor, reservdelar och annan utrustning till luftfartyg
som har betydelse for flygsakerheten samt foreskrifter om konstruktion,
tillverkning, utprovning, underhall och modifiering som skall vanap-
fyllda for att ett luftfartyg skall anses vara luftvardigt och miljovardigt.
Genom det féreslagna bemyndigandet behdvs inte de nuvarande be-
stammelserna om typgranskning m.m. i 13 § LF och om flyghandbok i
20 § LF. Bemyndigandet ar aven avsett att omfatta en ratt att meddela
foreskrifter om luftvardighets- och miljévardighetsbevis.
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Luftvardighetsbevis och miljévardighetsbevis

3 § Nar ett luftfartyg har visats vara luftvardigt, utfardas luftvardighetsbevis. Nar ett
luftfartyg har visats vara miljovardigt, utfardas miljoévardighetsbevis. Bevisen kan
begransas till att avse viss tid, viss luftfart eller |uftfart inom visst omrade.

Bevisen kan fornyas, om luftfartyget uppfyller de krav pa luftvardighet respektive
miljévardighet som galler nar fornyelsen skall ske.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 3 kap. 3 § i férening med
3 kap. 11 § LL, behandlas utfardande av luftvardighetsbevis och miljo-
vardighetsbevis. Normalt bor det ske en besiktning av ett luftfartyg innan
sadana bevis utfardas. For att undvika att en besiktning anordnas av rent
formella skal stalls det dock inte upp nagot absolut krav pa en besikt-
ning.

4 8 Ett luftfartyg skall ha luftvardighetsbevis och miljévardighetsbevis nar det an-
vands vid luftfart.

Ett svenskt luftfartyg skall ha svenskt luftvardighetsbevis och svenskt miljovar-
dighetsbevis eller utlandska sadana bevis som har godkants i Sverige.

Ett utlandskt luftfartyg skall ha luftvardighetsbevis och miljévardighetsbevis som
har utfardats eller godkants i luftfartygets registreringsstat och som enligt avtal med
den staten skall erkédnnas hér i landet. For ett utlandskt luftfartyg godtas &ven svenskt
luftvardighetsbevis och svenskt miljévardighetsbevis.

Om ett luftfartyg uppfyller kraven pa flygsakerhet far den myndighet som provar
fragor om luftvardighetsbevis och miljévardighetsbevis medge att det anvands vid
luftfart inom svenskt omrade dven om kraven i denna paragraf inte ar uppfyllda. Med-
givandet skall aterkallas om det finns anledning till det.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 3 kap. 4 § i férening med 3 kap.
11 8§ LL. | forsta styckesom saknar direkt motsvarighet i den nuvarande
lagstiftningen, anges huvudregeln att ett luftfartyg skall ha luftvar-
dighetsbevis och miljévardighetsbevis nar det anvands vid luftfart. Detta
krav omfattar samtliga luftfartyg, saval registrerade svenska och utland-
ska som oregistrerade luftfartyg. Enligt 1 kap. 7 § finns det betraffande
s.k. luftfartyg av sarskild beskaffenhet mojlighet att géra undantag fran
bl.a. bestammelserna i 3 kap. Med stéd av den bestammelsen och anslu-
tande bestammelser i forordningen finns det darfor majlighet, t.ex. i fra-
ga om segelflygplan, att efterge kravet pa miljovardighetsbevis.

| andra och tredje styckeranges vilka bevis som godtas betraffande
svenska respektive utlandska luftfartyg. Enligt artikel 33 i Chicagokon-
ventionen skall de férdragsslutande staterna under vissa forutsattningar
erkanna luftvardighetsbevis fran andra fordragsslutande stater. Nar det
galler miljdvardighetsbevis finns motsvarande bestdmmelser i bilaga 16
till Chicagokonventionen.

| fjarde stycketfinns en dispensmojlighet nar det galler kravet pa
luftvardighetsbevis och miljovardighetsbevis.
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5 8§ Om inte annat beslutas blir ett svenskt luftvardighetsbevis respektive ett svenskt
miljoévardighetsbevis ogiltigt om

1. luftfartyget inte underhalls pa foreskrivet satt,

2. foreskrivna andringar inte utfors,

3. det gors andringar i luftfartyget eller i dess utrustning som kan antas ha bety-
delse for luftvardigheten eller miljévéardigheten,

4. |uftfartyget inte genomgar foreskriven besiktning eller kontroll,

5. luftfartyget eller utrustningen har skadats pa ett satt som uppenbarligen har be-
tydelse for luftvardigheten eller miljvardigheten.

Om det intraffar andra omstandigheter som kan antas ha betydelse for luftvardig-
heten eller miljovardigheten, kan det beslutas att luftvardighetsbeviset respektive
miljévardighetsbeviset &r ogiltigt.

Ett luftvardighetsbevis eller ett miljovardighetsbevis ar ogiltigt till dess luftfarty-
get forklaras luftvardigt respektive miljovardigt. Nar ett luftvardighetsbevis eller ett
miljovardighetsbevis ar ogiltigt kan den myndighet som prévar fragor om luftvardig-
hetsbevis och miljovardighetsbevis begéra att beviset genast lamnas till myndigheten.

Denna paragraf, som motsvarar nuvarande 3 kap. 5 § i férening med
3 kap. 11 § LL, innehaller bestammelser om luftvardighets- och miljo-
vardighetsbevis ogiltighet. Enligbrsta styckeblir ett bevis automatiskt
ogiltigt under vissa forutsattningar. Om det i forvag inhamtas ett god-
kadnnande till &ndringar i luftfartyget eller dess utrustning intrader inte
ogiltighet.

Ogiltighet i andra situationer &n de som anges i forsta stycket forut-
satter enligandra styckeett sarskilt beslut.

Oavsett om ett luftvardighets- eller miljovardighetsbevis har blivit
automatiskt ogiltigt eller ogiltigt efter sarskilt beslut, forblir det enligt
tredje styckebgiltigt till dess luftfartyget forklaras luftvardigt respektive
miljovardigt.

6 § Bestammelserna i 3 och 5 88§ galler p& motsvarande sétt i fraga om godkannande
av utlandska luftvardighetsbevis och utlandska miljovardighetsbevis och om férnyelse
och ogiltighet av sddana godkannanden.

Denna paragraf ¢verensstammer med nuvarande 3 kap. 6 § i férening
med 3 kap. 11 § LL.

7 § Fragor om luftvardighetsbevis och miljovardighetsbevis prévas av den myndighet
som regeringen bestammer. Om regeringen foreskriver det far myndigheten uppdra at
sarskild sakkunnig att utfarda och férnya sadana bevis.

| forsta punktensom saknar motsvarighet i den nuvarande LL, bemyn-
digas regeringen att bestamma vilka myndighet som skall préva fragor
om luftvardighets- och miljévardighetsbevis. | nuvarande LL pekas Luft-
fartsverket direkt i lagtexten ut som behdrig myndighet. Som tidigare
behandlats (se kapitel 3) har utredningen i sitt forslag till luftfartslag
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forsokt undvika att ndmna Luftfartsverket vid namn. Skalet till detta &r
att det — bl.a. mot bakgrund av det europeiska integrationsarbetet — inte
kan uteslutas att det kommer att ske organisatoriska forandringar som
paverkar rollférdelningen mellan Luftfartsverket och andra organ.

| andra punktensom motsvarar nuvarande 3 kap. 3 § tredje stycket
LL, ges ett bemyndigande att delegera utfardandet och férnyandet av
luftvardighetsbevis och miljévardighetsbeuvis till annan &n den myndighet
som normalt prévar dess fragor.

Forrattningsmans tilltrade till luftfartyg

8 § | samband med prévning av fragor om luftvardighetsbevis och miljovardighetsbe-
vis skall forrattningsman lamnas tilltrade till luftfartyget. Fartygets agare, eller om
fartyget inte anvands av &garen, den som brukar det i hans stélle liksom dess beféalha-
vare och besattning skall medverka i den utstréackning som behdvs. Forrattningen skall
utforas sa, att minsta mojliga olagenhgipstar.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 3 kap. 8 § LL, regleras for-
rattningsmans tilltrade till ett luftfartyg. Med forrattningsman avses
myndighetspersoner (i praktiken Luftfartsverkets personal) eller andra
sakkunniga som har i uppdrag att utféra de besiktningar sdviusefor

att ett luftvardighetsbevis eller miljdvardighetsbevis skall kunna utfér-
das. Den medverkan som foéreskrivs for luftfartygets dgare och andra kan
avse bl.a. provflygning och lossning av last.

Utprovning av luftfartygs flygegenskaper m.m.

9 8§ Om det behdvs for att prova ett luftfartygs flygegenskaper eller av andra sarskilda
skal, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer medge att fartyget
anvands vid luftfart, &ven om villkoren i detta kapitel inteu@pfyllda.

Denna paragraf dverensstammer helt med nuvarande 3 kap. 9 8 LL.
Stadgandet &r tankt att tillampas restriktivt. Endast da det finns sarskild
anledning bor dispens medges. Som ett praktiskt exempel kan namnas att
ett skadat luftfartyg maste flygas till en reparationsplats.
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Tillverkning och underhall av luftfartyg

10 8For att tillverka luftfartyg samt tillbehor och reservdelar till dem och for att utfo-
ra underhélls-, reparations- och &ndringsarbeten pa fatitifzgghor och reservdelar
kravs tillstand av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag fréiistandskravet i forsta stycket.

Enligt denna paragraf, som ar att jamféra med nuvarande 3 kap. 10 §
LL, kravs som huvudregel tillstand for tillverkning och underhall av luft-
fartyg.

Vad galler kravet pa tillstand for att utfora underhallsarbeten pa luft-
fartyg, reservdelar m.m. ar férevarande bestdmmelse ett komplement till
JAR-145 som finns intagen i bilaga 2 i radets forordning (EEG) nr
3922/91 och kommissionens férordning (EG) nr 2176/96. Enligt JAR-
145 skall en flygverkstad ha ett sarskilt godkannande for att fa utfora
underhallsarbeten pa flygmateriel som nyttjas for lufttransporter av pas-
sagerare, gods och post mot betalning. Till foljd harav maste ett krav pa
tillstand for andra slag av verkstader tas in i luftfartslagen.

4 kap. Flygcertifikat m.m.
Behorighet att fora ett luftfartyg och tjanstgéra ombord

1 § Ett luftfartyg far foras endast av den som innehar ett galldhydeertifikat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag fran kravet pa flygcertifikat.

For utbildning och flygprov géller bestammelserna i 4 och 5 §8.

Enligt forsta styckefar ett luftfartyg foras endast av den som innehar ett
gallande flygcertifikat. Av 7 § framgar vilka certifikat som godtas i Sve-
rige och under vilka férutsattningar ett certifikat ar gallande.

Nar ett luftfartyg fors av tva piloter ar bada att anse som férare och
skall enligt huvudregeln ha flygcertifikat. Detta galler bade nar ett luft-
fartyg ar certifierat for tva piloter och nar ett luftfartyg ar certifierat for
en pilot men enligt operativa bestammelser skall ha tva piloter.

Enligt andra stycketsom har motsvarighet i nuvarande 4 kap. 28 §
LL, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fore-
skriva eller i enskilda fall medge undantag fran kravet pa flygcertifikat.
Detta kan exempelvis bli aktuellt nar det ar fraga om en provflygning.

| tredje styckegors en hanvisning till de sarskilda bestammelser som
finns betraffande utbildning och flygprov.

En straffbestammelse i anslutning till paragrafen finns i 14 kap. 4 §
forsta stycket 8.
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2 § En certifikatinnehavare far fora ett luftfartyg endast av den kategori, klass och typ
som anges i certifikatet. Ett luftfartyg far féras endast under de férutsattningar som
foljer av certifikatet och dartilknutna behdérigheter.

| denna paragraf regleras vilka luftfartyg en innehavare av ett flygcerti-
fikat far fora och under vilka forutsattningar.

Ett certifikat utfardas att galla for en viss kategori av luftfartyg; t.ex.
flygplan, helikopter, segelflygplan eller friballong. Darutdver anges aven
i certifikatet, som en underavdelning till kategori, vilken klass och vissa
fall vilken typ av luftfartyg certifikatet galler for. Enligt paragrafens
forsta punkt far en certifikatinnehavare fora ett luftfartyg endast av den
kategori, klass och typ som anges i certifikatet.

Till varje certifikat kan knytas ytterligare behorigheter utéver beho-
righeten att féra ett luftfartyg av viss kategori, klass och typ. Vilka dessa
behorigheter ar bestams med stéd av 10 § andra stycket. Som exempel
pa sadana behorigheter som finns enligt nuvarande regler i BCL kan
namnas behorighet att flyga enligt instrumentflygreglerna (IFR-flygning)
och att flyga under morker. | andra punkten anges darfor att certifikatin-
nehavaren far fora luftfartyget endast under de forutsattningar som foljer
av certifikatet och dartill knutna behérigheter.

Att en certifikatinnehavare far fora ett luftfartyg endast under de for-
utsattningar som féljer av certifikatet, leder till att den som endast har ett
privatflygarcertifikat inte far utfora en flygning mot ersattning.

Av 7 § forsta stycket framgar att ett certifikat ar giltigt endast i den
utstrackning de till certifikatet knutna behérigheterna ar giltiga och un-
der forutsattning att innehavaren har ett gallande flyglakarintyg.

En straffbestimmelse som ansluter till paragrafen finns i 14 kap. 4 §
forsta stycket 8.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far féreskriva att and-
ra medlemmar av besattningen pa ett luftfartyg an forare skall ha ett gallande flygcer-
tifikat for att fa utféra vissa uppgifter ombord.

Bestdmmelser om certifikat och behdrighetsbevis for personal inom markorgani-
sationen finns i 6 kap.

Enligt forsta styckefar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer foreskriva att andra medlemmar av besattningen pé ett luft-
fartyg an forare skall ha ett gallande flygcertifikat for att fa utféra vissa
uppgifter ombord. Enligt artikel 32 (a) i Chigakonventionen skall féra-

ren och Ovriga for trafikuppgifter verksamma medlemmar av besattning-
en pa varje luftfartyg som nyttjas i internationell luftfart vara forsedda
med kompetensbevis och flygcertifikat, som utfardats eller godkants av
den stat dar luftfartyget ar registrerat. For narvarande finns det en be-
stammelse i 4 kap. 3 § LL om att &ven den som tjanstgér som navigator
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eller flygmaskinist pa ett luftfartyg skall ha ett flygcertifikat. Det tillver-
kas inte langre nagra luftfartyg som kraver sarskilt inrattade tjanster som
navigatorer eller flygmaskinister (eng. system operator). | Sverige finns
det fér ndrvarande inga sarskilda certifikat utfardade for navigatdrer och
endast nagot tiotal certifikat utfardade for flygmaskinister. Mot denna
bakgrund anser utredningen att den nya luftfartslagen inte behéver be-
tungas med en bestammelse om flygcertifikat for dessa kategorier utan
att det racker att det tas in en bestammelse harom i férordning.

Andra stycketnnehaller en hanvisning till de bestammelser om certi-
fikat och behorighetsbevis for personal inom markorganisationen som
finns i 6 kap. 22 8.

Utbildning och flygprov

4 8 Den som genomgar utbildning for flygcertifikat far ensam fora ett luftfartyg under
de forutsattningar som anges i ett for honom utfaedevtillstind.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag fran kravet pa 8listdnd. Ett sddanundantag far
medges endast den som kan anses uppfylla lamplighetskraven i 9 § forsta stycket.

| denna paragraf regleras ratten att fora ett luftfartyg foér den som ge-
nomgar utbildning for flygcertifikat. forsta styckeforeskrivs i 6verens-
stammelse med bestammelserna i JAR-FCL att en flygskoleelev behéver
ha ett elevtillstdnd nar han borjar flyga ensam. Enligt de nuvarande be-
stammelserna kravs det ett elevtillstdnd redan nar nagon vill paborja ut-
bildning for flygcertifikat. Tidpunkten for nar ett elevtillstdnd behdvs
flyttas saledes fram. Det finns emellertid enligt utredningens mening ing-
et hinder for en flygskola att stalla upp krav péa elevtillstand for att fa
pabdrja en utbildning vid skolan.

Av 6 § framgar att ett elevtillstand skall vara utfardat i Sverige och
att det ar giltigt endast under forutsattning att innehavaren har ett gal-
lande intyg om att foreskrivna medicinska krav ar uppfyllda
(flyglakarintyg).

Enligt andra stycketsom har motsvarighet i nuvarande 4 kap. 5 8
fiarde stycket LL, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran kravet pa
elevtillstand. Ett sadant undantag far emellertid endast beviljas den som
kan anses uppfylla lamplighetskraven i 9 § forsta stycket. Exempel pa
nar det kan bli aktuellt att meddela undantag fran kravet pa elevtillstand
ar nar en innehavare av ett segelflygarcertifikat avser att utbilda sig for
privatflygarcertifikat eller nar en innehavare av ett utlandskt certifikat
vill konvertera detta till ett svenskt certifikat.
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5 § Den som tjanstgor som flyglarare skall ha ett gallande flygcertifikat for den kate-
gori, klass och typ av luftfartyg som utbildningen avser samt sadan sarskild behorighet
som kan ha féreskrivits med stéd av 10 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar féreskrifter
om behdrighetskrav for den som tjanstgér som kontrollant vid flygprov och som in-
struktor vid flygtraning pa marken.

| denna paragraf anges de grundlaggande kraven fér den som skall
tjanstgdra som flyglarare vid flygutbildning. | BCL-C gors det for nar-
varande en atskillnad mellan flyglarare och instruktor. Enligt utredning-
ens mening ar flyglarare ett vidare begrepp som aven innefattar begrep-
pet instruktor, varfor endast ordet flyglarare anvands i lagtexten i detta
sammanhang.

For att tjanstgora som flyglarare kan det, férutom ett gallande flyg-
certifikat for den kategori, klass och typ av luftfartyg som utbildningen
avser, aven kravas en sarskild behérighet som foreskrivits med stéd av
10 § andra stycket. Med stod av detta bemyndigande kan det saledes
foreskrivas att det kravs en sarskild behdrighet for att fa tjanstgéra som
flyglarare, typinstruktor, instruktor for avancerad flygning osv.

| andra styckeges ett bemyndigande att meddela féreskrifter om be-
hérighetskrav for dem som tjanstgér som kontrollanter vid flygprov och
som instruktor vid flygtraning pa marken, varmed avses instruktor vid
s.k. syntetisk flygtraning.

Behorighetshandlingar

6 § Ett elevtillstdnd skall vara utfardat i Sverige. Ett elevtillstand ar giltigt endast
under forutsattning att innehavaren har ett géallande intyg om att féreskrivna medi-
cinska krav ar uppfyllda (flyglakarintyg).

Enligt paragrafen skall ett elevtillstand vara utfardat i Sverige. Enligt
JAR-FCL finns det inga krav pa att utlandska elevtillstand skall erkan-
nas, och enligt utredningens mening finns det inte heller nagot skal att
inféra en regel om att det skall vara mojligt att godkanna utlandska elev-
tillstand.

Betraffande flyglakarintyg finns narmare bestdmmelser i 8 §, 10 §
tredje stycket och 15 8.

7 § Ett flygcertifikat skall vara utfardat eller godként i Sverige. Ett certifikat ar giltigt
endast i den utstrackning de till certifikatkbutna behdrigheterna ar géllande och
under forutséttning att innehavaren har ett gallande flyglékarintyg.

Som flygcertifikat enligt denna lag godtas aven ett certifikat som ar utfardat eller
godkant i ett annat land och som enligt avtal med det landet eller enligt foreskrifter
som meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
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erkannas i Sverige. For tjanstgoring pa svenska luftfartyg i internationell trafik kravs
dock ett sadant certifikat som anges i forsta stycket.

Den myndighet som provar fragor om flygcertifikat far bestamma att ett flygcerti-
fikat, som har utfardats i ett annat land fér en svensk medborgare, inte galler for luft-
fart inom svenskt omrade.

Forsta styckeinnehdller den grundlaggande bestammelsen att ett flyg-
certifikat skall vara utfardat eller godkant i Sverige. Enligt bestammel-
serna i JAR-FCL ar ett certifikats giltighet beroende av giltigheten av de
till certifikatet knutna behérigheterna och flyglakarintyget. Det ar mot
denna bakgrund det har tagits in en bestdmmelse om att ett certifikat &r
giltigt endast i den utstrackning de till certifikatet knutna behorigheterna
ar gallande och under forutséattning att innehavaren har ett gallande
flyglakarintyg.

| andra stycketegleras vad som géller betraffande utlandska certifi-
kat. Enligt artikel 33 i Chicagokonventionen skall ett luftfartscertifikat
som utfardats eller godkénts av den fordragsslutande stat dar ett luftfar-
tyg ar registrerat, erkannas av Ovriga férdragsslutande stater under for-
utsattning att de krav enligt vilket certifikatet utfardats eller godkants ar
lika med eller dverstiger de minimikrav som faststallts i enlighet med
Chicagokonventionen. JAR-FCL ar inget traditionellt internationellt av-
tal utan har mer karaktaren av ett s.k. gentlemen’s agreement. JAR-FCL
omfattas darfor inte av begreppet avtal, varfér det gjorts en sarskild
hanvisning till féreskrifter som meddelats av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Enligt artikel 32 (a) i Chicagokonventionen skall féraren och 6vriga
for trafikuppgifter verksamma medlemmar av besattningen pa varje luft-
fartyg som nyttjas i internationell luftfart vara férsedda med kompetens-
bevis och flygcertifikat, som utfardats eller godkénts av den stat dar luft-
fartyget ar registrerat. | andra punkten, som har sin motsvarighet i nuva-
rande 4 kap. 3 § andra stycket andra punkten LL, foreskrivs saledes att
det kravs ett certifikat som ar utfardat eller godkant i Sverige for tjanst-
goring pa svenska luftfartyg i internationell trafik.

Tredje styckemotsvarar nuvarande 4 kap. 3 § tredje stycket LL och
grundas pa artikel 32 (b) i Chicagokonventionen.

8 § Ett flyglakarintyg skall vara utfardat eller godkant i Sverige, eller sddant att det
enligt foreskrifter som utfardats av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall erkannas i Sverige.

| denna paragraf ges den grundlaggande bestammelsen om vilka medi-
cinska intyg som godtas i Sverige. Det finns inget krav pa att ett certifi-
kat och ett medicinskt intyg skall vara utfardade i samma land.
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Utfardande av elevtillstand, flygcertifikat och flyglakarintyg

9 § Ett elevtillstand eller ett flygcertifikat far utfardas endast for den som innehar ett
gallande flyglakarintyg och som med hansyn till sina personliga férhallanden kan
anses lamplig att inneha ett elevtillstand eller ett certifikat. Prévningen av de person-
liga forhallandena skall avse att sokanden ar palitlig i nykterhetshanseende och i 6v-
rigt kan antas komma att respektera reglerna for luftfarten och visa den hansyn och det
ansvar och omdéme som kravs av en innehavare av ett elevtillstand eller ett certifikat.

Vad som sags i forsta stycket galler aven nar ett elevtillstand eller ett certifikat
skall fornyas eller ett certifikat skall utdkas, godkéannas eller erkéannas.

| denna paragraf foreskrivs de grundlaggande kraven i frdga om person-
liga och medicinska forhallanden for att ett elevtillstand eller certifikat
skall kunna utfardasForsta stycketmotsvarar nuvarande 4 kap. 58
tredje stycket LL. Det har gjorts vissa andringar, i huvudsak av redak-
tionell art, i forhallande till den sistnamnda bestammelsen.Vad galler
kraven med avseende pa de personliga forhallandena ar det sakliga inne-
hallet i stort oférandrat.

Andra styckemotsvarar delvis nuvarande 4 kap. 8 § LL. Att kraven
i forsta stycket dven omfattar ett certifikat som skall erkannas innebar
att ett certifikat som ar utfardat enligt bestammelserna i JAR-FCL i en
annan JAA-stat inte kan erkannas i Sverige, om innehavaren inte upp-
fyller de svenska kraven pa personliga forhallanden.

10 8Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriver de krav i
fraga om alder som galler for att ett elevtillstand eller ett flygcertifikat skall utfardas.
Detsamma galler de krav i frdga om kunskaper, erfarenhet och skicklighet som galler
for att ett certifikat skall utfardas, samt de forutsattningar under vilka ett certifikat
kan utdkas, férnyas, godkannas eller erkannas.

Om det behovs av hansyn till flygsakerheten far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer foreskriva att det kréavs en sarskild behdrighet fér att en
certifikatinnehavare skall fa fullgéra vissa uppgifter vid luftfart.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer foreskriver de krav i
fraga om halsotillstdnd samt fysiska och psykiska forhallanden som galler for att ett
flyglakarintyg skall utfardas, godkénnas eller erkannas.

| denna paragraf ges bemyndiganden for att meddela narmare bestam-
melser om de krav som skall stallas for att ett elevtillstand eller certifikat
skall utfardas. Till varje certifikat knyts vissa behorigheter som tar sikte
pa vilken kategori, klass och typ av luftfartyg som certifikatinnehavaren
far fora. Behorigheter av detta slag maste foreligga for att ett certifikat
skall kunna utfardas. Bemyndiganddbista stycketnnebar att det kan
stallas olika krav i fraga om kunskaper, erfarenhet och skicklighet bero-
ende pa vilken kategori, klass och typ av luftfartyg det ar frdga om och
om det ar ett certifikat for kommersiell eller annan tillstandskravande
luftfart. Med stéd av bemyndigandet i forsta stycket kan det aven stéllas
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upp krav — t.ex. betraffande kvalitet — med avseende pa den flygutbild-
ning som en sdkande skall ha genomgatt.

Till varje certifikat kan det aven knytas vissa behorigheter som avser
under vilka forhallanden ett luftfartyg far foras, t.ex. behorighet att flyga
enligt instrumentflygreglerna (IFR-flygning) eller behoérighet att flyga
under morker. Bndra styckeges darfor ett bemyndigande att féreskriva
att det kan behdvas en sarskild behorighet for att fullgra vipgpaifter
vid luftfart.

| tredje styckeges ett bemyndigande betraffande de krav som skall
stallas for att ett flyglakarintyg skall kunna utfardas, godkannas eller
erk&nnas.

11 8§ Den som ansoOker om att ett flygcertifikat skall utfardas, utokas, fornyas eller
godkannas eller att de till certifikatéhutna behdrigheterna skall fornyas ar skyldig
att genomga de undersokningar och proertifikatproy som foreskrivs och anordnas
av den myndighet som prévar fragor om flygcertifikat.

Om regeringen foreskriver det, far myndigheten uppdra &t annan att genomféra
proven.

| denna paragraf regleras fragan vilka undersokningar och prov en certi-
fikatinnehavare eller den som ansoker om ett certifikat kan behdva ge-
nomga for att ett flygcertifikat skall utfardas, utokas, fornyas eller god-
kdnnas eller de till ett certifikat knutna behdrigheterna skall férnyas. Av
25 § foljer att en innehavare av ett certifikat dven under ett certifikats
giltighetstid kan alaggas att genomga undersokningar och prov for att
dennes lamplighet som certifikatinnehavare skall kunna kontrolleras.

Begreppet undersdkningar omfattar &ven medicinska undersokningar.

Enligt andra stycketfar examensratten delegeras. Saledes kan en
flygskola ges denna ratt.

12 § Elevtillstand utfardas eller fornyas for viss tid. Det kan begréansas till att galla
under vissa férutsattningar.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 4 kap. 5 8§ andra stycket LL. Som
exempel pa nar ett elevtillstdnd kan begransas till att galla under vissa
forutsattningar kan ndmnas att glasdgon eller kontaktlinser skall anvan-
das under tjanstgoring eller att en innehavare pa grund av defekt fargse-
ende endast far flyga i dagsljus.

13 § Flygcertifikat utfardas, utdkas, fornyas eller godkéanns for viss tid. Det kan be-
gransas till att gallainder vissa férutséttningar.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 4 kap. 4 § LL. Ett certifikat kan
begransas till att galla under vissa forutsattningar. Det finns saledes
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mojligheter att bl.a. vid medicinska brister hos certifikatsokanden ge f6-
reskrifter om s.k. operativa begréansningar i certifikatets giltighet. Exem-
pel pa sadana operativa begransningar har angetts under 12 §.

14 § Har en sparrtid faststallts enligt 22 § forsta stycket far ett elevtillstand eller ett
flygcertifikat inte utfardas eller godkannas under denna tid.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 4 kap. 7 § LL.
15 §Flyglakarintyg utfardas eller godkénns for viss tid.

Denna bestammelse saknar motsvarighet i nuvarande LL. Angaende
flyglakarintyg, se avsnitt 6.2.

Aterkallelse och begréansning av elevtillstand och flygcertifikat

16 §Ett elevtillstand eller ett flygcertifikat skall aterkallas

1. om innehavaren har gjort sig skyldig till brott mot 14 kap. 2 eller 3 §,

2. om innehavaren i sin tjanstgoéring har gjort sig skyldig till grov oaktsamhet eller
har visat uppenbar likljighet fér andra méanniskors liv eller egendom,

3. om innehavaren genom att upprepade ganger overtrada de bestdmmelser som
galler for luftfarten i vasentlig grad har visat bristande vilja eller férmaga att ratta sig
efter bestammelserna,

4. om innehavaren i annat fall i sin tjanstgoring har brutit mot nadgon bestammel-
se som har vasentlig betydelse for flygsékerheten,

5. om innehavaren pa grund av opalitlighet i nykterhetshanseende inte langre kan
anses lamplig att inneha ett elevtillstdnd eller ett certifikat,

6. om det med hansyn till annat brott som innehavaren har gjort sig skyldig till kan
antas att han inte kommer att respektera reglerna for luftfarten och visa den hénsyn
och det ansvar och omdéme som kravs av en innehavare eller om han pa grund av sina
personliga forhallanden i 6vrigt inte kan anses lamplig att inneha ett elevtillstand eller
ett certifikat,

7. om innehavarens forutsattningar att fullgéra den tjanstgdring som elev-
tillstandet eller certifikatet avser ar sa vasentligt begransade gendwdosp eller
skada eller av nagon annan sadan orsak att han av flygsakerhetsskal inte langre bor
inneha ett elevtillstdnd eller ett certifikat,

8. om innehavaren annars inte uppfyller faststallda krav i friga om kunskaper och
skicklighet,

9. om innehavaren inte foljer ett forelaggande att genomgéa kontroll av att han kan
forratta den tjanst som elevtillstandet eller certifikatet avser eller ett forelaggande att
lamna intyg angaende sin fysiska eller psykiska lamplighet som innehavare av elevtill-
stand eller certifikat,

10. om innehavaren begér det.

Ett beslut om aterkallelse galler omedelbart, om inte annat férordnas.

| denna paragraf, som svarar mot nuvarande 4 kap. 9 § LL, rdknas de
fall upp nar ett certifikat eller elevtillstdnd skall aterkallas. Vad som i det
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foliande sags om certifikat och certifikatinnehavare galler aven betraf-
fande elevtillstand och innehavare av sadana.

| 9 § anges de grundlaggande kraven i frdga om personliga och medi-
cinska forhallanden for att ett certifikat skall kunna utfardas och i 10 §
finns ett bemyndigande att foreskriva krav i fraga om bl.a. kunskaper.
Av bestammelserna féljer att en certifikatinnehavare skall kunna for-
vantas fora ett luftfartyg pa ett satt som ar forenligt med flygsakerhetens
krav. Han maste darfor besitta nodvandiga kunskaper och personlig
mognad. Han maste ocksa vara i god fysisk och psykisk kondition vid
flygningen.

Certifikatinnehavarens kunskaper skall framfor allt avse det operati-
va handhavandet av luftfartyget, luftfartssystemet och flygsdkerhets-
standarder. Den personliga mognaden skall visa sig i gott omdéme, han-
syn till andra och ansvarsmedvetande i lufttrafiken.

Om det till foljd av brister i ndgon av dessa forutsattningar kan antas
att certifikatinnehavaren inte kommer att fora luftfartyget pa ett flygsa-
kert satt, ar det nddvandigt att samhallet ingriper for att undanréja den
fara som darigenom kan uppkomma i lufttrafiken.

De enda samhadlleliga intressen som skall bevakas ar att flygsdkerhe-
tens krav och luftrattens regler efterlevs. Vad som skall kunna paverka
innehavet av ett flygcertifikat ar ett forhallande eller beteende som ror
certifikatinnehavarens formaga eller vilja att folja regelsystemet och fora
luftfartyget pa ett betryggande satt. Flygsakerhetens krav ar saledes det
centrala vid en aterkallelse. Nar en aterkallelse sker med anledning av att
en certifikatinnehavare har gjort sig skyldig till brott kan den enskilde
certifikatinnehavaren uppfatta aterkallelsen som ett ytterligare straff vid
sidan av sjilva brottmalsforfarandet. Aterkallelsen &r emellertid ingen
straffpafoljd utan grundas pa en presumtion om att certifikatinnehavaren
med hansyn till det aktuella brottet &r olamplig att inneha ett certifikat.

Grunderna for aterkallelse kan indelas i aterkallelse pa grund av
bristande personlig lamplighet (1-6) och aterkallelse till foljd av att de
medicinska kraven eller kraven i frdga om kunskaper och skicklighet inte
ar uppfyllda (7 och 8). De dvriga aterkallelsegrunderna (9 och 10) &r av
formell natur. Om forhallanden som avses i 1-6 foreligger skall sparrtid
bestadmmas.

Forsta punkteravser att innehavaren har gjort sig skyldig till brott
mot bestammelserna i 14 kap. 2 och 3 88 om flygfylleri och grovt flyg-
fylleri.

Enligt andra punktenskall aterkallelse ske om innehavaren i sin
tjanstgdring har gjort sig skyldig till grov oaktsamhet eller har visat upp-
enbar likgiltighet for andra manniskors liv eller egendom. Exempel pa
handlingar som skulle kunna falla in under denna punkt &r nar nagon
flugit under en bro eller pa lag hoéjd utmed en fullbelagd badstrand eller
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nar ett luftfartyg kolliderat med en kraftledning. | de situationer da ater-
kallelse enligt denna punkt aktualiseras torde det vara aktuellt med atal
for det aktuella beteendet.

Tredje punkteravser upprepade dvertradelser av de bestdmmelser
som galler for luftfarten. Manga av dessa bestammelser aterfinns i Be-
stammelser for Civil Luftfart (BCL). Med upprepade dvertradelser avses
i allmé&nhet minst tre dvertradelser.

Fjarde punktenavser dvertradelse av nagon av de grundbestammel-
ser som maste iakttas for att flygsakerheten skall kunna uppratthallas.
Exempel pa sadana allvarliga 6vertradelser ar nar nagon flugit i kon-
trollerat luftrum utan erforderligt fardtillstand, nar nagon fatt brans-
lebrist och tvingats noddlanda till félid av att planeringsbestammelserna
inte foljts eller nar nagon landat pa en tillfallig landningsplats utan att
folja de bestammelser som galler.

Enligt femte punktekan ett certifikat aterkallas om innehavaren pa
grund av opalitlighet i nykterhetshanseende inte langre kan anses lamplig
att inneha ett certifikat. Ett certifikat bor aterkallas om nagon domts for
trafiknykterhetsbrott eller under loppet av ett paruiaprepade ganger
omhandertas for berusning. Ett certifikatinnehav bor da endast undan-
tagsvis accepteras. Ett certifikatinnehav bor ifragasattas pa ett tidigare
stadium &an da alkoholmissbruk har huritpsta. Vid pévningen skall
det géras en helhetsbedomning av risken for vidare misskétsamhet. Aven
bruk av andra rusgivande medel an alkohol, t.ex narkotika, faller under
denna aterkallelsepunkt.

Undersjatte punkterdaller kvalificerad brottslighet som bedrivits yr-
kesmassigt eller varit sarskilt grov, langvarig eller hansynslos. Detsam-
ma galler aterfall i mera allvarlig brottslighet. Stor vikt skall fastas vid
innehavarens personliga forhallanden och hur hans framtid ter sig. En
helhetsbeddmning av brottsligheten och innehavarens person skall géras.
Nagot mera allmangiltigt svar angaende om en aterkallelse skall ske kan
darfor inte ges. Vagledning om vilka brott som kan féranleda en ater-
kallelse kan hdmtas i brottskatalogen i 14 kap. 3 § i utredningens forslag
till luftfartsforordning. Till sjatte punkten andra ledet "personliga for-
hallanden” kan t.ex. hanforas psykiska problem. Psykisk sjukdom faller
emellertid under nasta punkt.

Sjunde punkteavser den situationen att en certifikatinnehavares for-
utsattningar att fullgora sin tjanstgoring ar vasentligt begransade genom
sjukdom eller skada eller av nagon annan sadan orsak. Enligt 7 § &r ett
certifikat giltigt endast under forutsattning att innehavaren har ett gal-
lande flyglakarintyg. Har en certifikatinnehavare drabbats av en sjukdom
eller skada kommer i regel inget flyglakarintyg att utfardas. Aven om ett
flyglakarintyg normalt har en kortare giltighetstid &n ett certifikat, finns
det anda ett behov av att kunna omprova sjélva certifikatinnehavet pa
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grund av sjukdom och skada. Aterkallelse av ett flyglakarintyg &r, bort-
sett fran den speciella situationen i 27 § tredje stycket, inte majlig. Under
denna aterkallelsepunkt faller aven alkoholism. Sker aterkallelse p.g.a.
alkoholism enligt denna punkt, i stallet for som opalitlighet i nykterhets-
hanseende enligt punkt 5, folier av 22 § att nagon sparrtid inte skall fast-
stéllas.

Enligt attonde punktelkan ett certifikat aterkallas om en innehavare
inte langre uppfyller faststallda krav i fraga om kunskaper och skicklig-
het. For att kontrollera att kraven i fraga om kunskaper och skicklighet
uppfylls kan en certifikdtontroll ske med stéd av 25 8. Visas det vid en
sadan certifikatkontroll att en certifikatinnehavare inppfyller de fast-
stallda kraven kan ett certifikat aterkallas med stod av denna punkt.

Enligt nionde punkterkan ett certifikat aterkallas om en innehavare
inte rattar sig efter ett forelaggande att genomga en certifikatkontroll
eller att ge in ett intyg angaende sin fysiska och psykiska lamplighet. En
aterkallelse kan ske endast nar ett formligt forelaggande om certifikat-
kontroll eller ingivande av lakarintyg har meddelats.

| tionde punkterforeskrivs att aterkallelse skall ske om innehavaren
begéar det.

Har en person bade ett certifikat och ett elevtillstdnd ar utgangs-
punkten att bada skall aterkallas. Nagon sarskild bestammelse om detta
har inte ansetts pakallad.

17 §Aterkallelse enligt 16 § far betraffande ett flygcertifikat begransas till att avse en
eller flera behdérigheter.

| fall som avses i 16 § forsta stycket 5-9 far ett elevtillstand eller ett certifikat i
stallet for att aterkallas begransas till att gallader vissa forutsattningar. Ett sddant
beslut galler omedelbart.

Forsta styckeger mojlighet att aterkalla en eller flera av de behorigheter
som &r knutna till ett certifikat, i stallet for att aterkalla hela certifikatet.
Denna bestammelse torde framst bli tillamplig nar en certifikat-
innehavare inte kan anses olamplig att inneha ett certifikat men av medi-
cinska orsaker inte bor fullgéra vissa uppgifter vid luftfart som kraver
viss behdrighet.

Andra styckemotsvarar nuvarande 4 kap. 10 § LL. Enligt denna be-
stammelse kan det beslutas om s.k. operativa begransningar i tidigare
utfardade elevtillstand eller flygcertifikat. Mojligheten att besluta om
sadana begransningar ar inskrankt till de aterkallelsegrunder som ar
upptagna i 16 § 5-9. Begransningerhtyeer salunda inte vara medi-
cinskt betingad. En operativ begransning kan avse att en pa flygplansty-
pen val influgen sakerhetsférare skall félja med vid alla eller vissa flyg-
ningar eller att passagerare inte far tas med vid flygningarna. Foéreligger
aterkallelsegrunder enligt 16 § 1-4 skall certifikatet aterkallas i sin hel-
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het. Beslut om begransning enligt denna paragraf fattas av Luftfartsver-
ket (se 27 8). Operativa begransningar kan aven bestammas av Luft-
fartsverket i samband med certifikatets utfardande, s& 13

Vid en partiell aterkallelse skall det inte faststallas nagon sparrtid.

18 §En aterkallelse med anledning av brottslig garning skall nar det galler fragan om
brott foreligger grunda sig pa en lagakraftvunnen dom, ett godkant strafférelaggande,
ett godkant forelaggande om ordningsbot eller ett beslut om atalsunderlatelse enligt
20 kap. rattegangsbalken eller motsvarande bestammelse i annan forfattning.

Med svensk dom jamstalls vid tillampningen av denna lag brottmalsdom eller an-
nat likvardigt avgorande som har meddelats av en utlandsk domstol eller nagon annan
utlandsk myndighet.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 4 kap. 11 § LL. Enligt denna be-
stammelse ar det inte mojligt att aterkalla ett certifikat pa grund av
brottslig garning forran ett lagakraftvunnet avgorande i fraga om brottet
finns. Paragrafen har utformats efter monster av 5 kap. 1 § korkortsla-
gen (1998:488). Enligt 48 kap. 3 § andra stycket RB géalledkant
strafférelaggande och godként férelaggande av ordningsbot som laga-
kraftvunnen dom. Beslut om atalsunderlatelse jamstélls med lagakraft-
vunnen dom. Atalsunderlatelse anses namligen inte kunna meddelas utan
att skuldfragan ar klar.

Paragrafen avser endast aterkallelse pa grund av brott. Bestammelsen
kan inte anses utgora hinder mot aterkallelse av ett certifikat medan ett
forfarande fran certifikatinnehavarens sida ar foremal for prévning av
domstol eller aklagare, savida forfarandet oavsett om det innefattar
brottslig garning uppfyller nagon av forutsattningarna i 16 § for ater-
kallelse. Det kan papekas att det endast ar forsta och sjatte punkten i
16 § forsta stycket som innehaller ett krav pa brottslig garning. Ibland &r
det emellertid forst genom ett lagakraftvunnet avgérande m.m. i brottmal
som det kan anses klarlagt att ett aterkallelsegrundande forfarande kan
laggas certifikatinnehavaren till last. Paragrafen utgor da hinder for
aterkallelse innan ett avgdrande i saken foreligger.

Varning eller erinran

19 §1 stallet for att ett elevtillstand eller ett flygcertifikat aterkallas skall innehavaren
varnas i sddana fall som avses i 16 § forsta stycket 3—6, om varning av sarskilda skal
kan anses vara en tillracklig atgard.

Om det inte finns tillrackliga skal fér varning, skall innehavaren erinras om de
krav som galler for elevtillstand eller certifikat (erinran). Ett sadant beslut far inte
Overklagas.
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Denna paragraf motsvarar nuvarande 4 kap. 158 LL. | de fall da en
aterkallelsegrund foreligger pa grund av misskétsamhet kan i stallet for
aterkallelse meddelas en varning. En forutsattning harfor ar att varning
av sarskilda skal kan anses vara en tillracklig atgard. Enligs 28 det
alltid allman forvaltningsdomstol som prévar fragor om varning.

Om en foéretagen utredning visar att det saknas tillréckliga skal fér en
aterkallelse eller en varning men att det finns anledning att gora certifi-
katinnehavaren uppmarksam pa de krav som stallagm@m, kan han
enligt andra styckeerinras om dessa krav. En erinran kan bli aktuell nar
en certifikatinnehavare har misskétt sig men det inte ar frdga om en
misskotsamhet som ar sa grov eller som har skett med sadan frekvens att
det ar aktuellt med en aterkallelse eller varning. En erinran far beslutas
av Luftfartsverket och ett s&dant beslut far inte éverklagas. Aven dom-
stol kan besluta om erinran.

| 23 § finns en bestammelse om underlatelse att ingripa da ett elevtill-
stand eller certifikat varit aterkallat tills vidare enligt 20 § eller da ett
certifikat har varit omhandertaget enligt 21 8. Har sadana atgarder varit
gallande under viss minsta tid, far aterkallelse underlatas. Nagon mot-
svarande regel om underlatelse att ingripa i form av varning, nar sadan
skulle ha beslutats i stallet for aterkallelse, saknas. Det ligger emellertid i
sakens natur att aven varning kan underlatas, om sadan skulle ha med-
delats. Den tid under vilket elevtillstandet eller certifikatet skall ha varit
frantaget innehavaren for att varning skall kunna underlatas far bedémas
efter vad som kan anses skaligt.

Aterkallelse tills vidare

20 § Ett elevtillstand eller ett flygcertifikat skall aterkallas tills vidare i avvaktan pa

ett slutligt avgorande av aterkallelsefrdgan om det pa sannolika skal kan antas att det
kommer att aterkallas slutligt eller begransas. Ett beslut om aterkallelse tills vidare
géller omedelbart.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 4 kap. 12 § LL. Begreppet for-
satta ur kraft har dock ersatts med begreppet aterkallelse tills vidare.
Nar nagot intraffar som kan leda till en aterkallelse av ett elevtillstand
eller flygcertifikat kan ett slutligt beslut i aterkallelsefragan aldrig ges
omgaende. En viss tid forflyter alltid tills arendet blir slutligt provat. Ett
elevtillstand eller flygcertifikat kan enligt denna paragraf aterkallas tills
vidare i avvaktan pa ett slutligt avgérande i aterkallelsefragan. Ett beslut
harom kan meddelas vid samtliga aterkallelsegrunder. Det finns ingen
begransning i tiden for ett besluts giltighetstid. Ett beslut galler omedel-
bart, dvs. oberoende av om det éverklagas.
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Av allmanna regler foljer att beslutet om aterkallelse tills vidare kan
upphavas om skalen for det inte langre foreligger. Saledes har Luftfarts-
verket ratt att upphava sitt beslut innan det har éverklagats. Om lans-
ratten innan aterkallelsefragan slutligt avgors finner att sannolika skal
for aterkallelse inte langre foreligger, kan aven lansratten upphava be-
slutet.

Omhéndertagande av flygcertifikat

21 §Ett flygcertifikat skall omh&andertas, om innehavaren

1. i sin tjanstgoring har visat tydliga tecken pa paverkan av alkoholhaltiga drycker
eller andra medel, eller

2. i sin tjanstgoéring har gjort sig skyldig till grov oaktsamhet eller har vigai-
enbar likgiltighet for andra ménniskors liv eller egendom.

Ett certifikat far ocksd omhandertas, om innehavaren pa grund av sjukdom eller
skada eller av nagon annan sadan orsak inte kan fullgéra tjansten pa ett trafiksakert
satt.

Ett certifikat galler inte nar det &r omhandertaget.

Ett beslut om omhandertagande far inte dverklagas.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 4 kap. 16 § LL, féreskrivs
nar ett flygcertifikat skall omhandertas. Ett omhandertagande bor skynd-
samt foljas upp med en prévning av om flygcertifikatet eller behdorig-
hetsbeviset skall aterkallas tills vidare. Nagot behov av en mdjlighet till
omhandertagande av ett elevtillstand foreligger inte enligt utredningens
mening.

Enligt 4 kap. 11 § i utredningens forslag till luftfartsforordning far ett
beslut om omhandertagande meddelas av polismyndigheter eller aklaga-
re, chefer for trafikledningsorgan och av Luftfartsverket.

Spérrtid

22 §0m en anstkan om att ett elevtillstand eller ett flygcertifikat skall utfardas eller
fornyas inte kan bifallas pa grund av sékandens personliga forhallanden, skall en
sparrtid faststallas som skall forflyta innan handlingen far utfardas. Detsamma galler
om ett elevtillstand eller ett flygcertifikat aterkallas med stod av 16 § forsta stycket 1—
6. Sparrtiden skall vara lagst tre manader och hogst tre ar. Vid aterkallelse enligt 16 §
forsta stycket 1 eller 2 skall sparrtiden bestammas till lagst ett ar. Vid aterkallelse
raknas tiden fran det behorigheten frantogs innehavaren av elevtillstandet eller certifi-
katet.

En sparrtid som har faststéllts enligt forsta stycket far, sedan beslutet om faststal-
lande av tiden har vunnit laga kraft, sattas ned om nya omstandigheter intraffar eller
framkommer och det finns synnerliga skal for nedsattning. Det far dock inte bestam-
mas kortare tid &n som anges i forsta stycket tredje och fjarde meningen.
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Denna paragraf har sin motsvarighet i nuvarande 4 kap. 14 § LL.

Av 16 § foljer att en aterkallelse alltid sker for ett certifikats atersta-
ende giltighetstid. Vid aterkallelse pa grund av misskotsamhet faststalls
enligt forevarande paragraf en tid som maste forflyta innan ett nytt certi-
fikat far utfardas.

Om en aterkallelse grundas pa medicinska skal kan ett nytt certifikat
utfardas nar det medicinska hindret har upphort om de 6vriga forutsatt-
ningarna for att fa ett certifikat ar uppfyllda. | dessa fall skall det i sam-
band med aterkallelsen inte bestammas nagon viss tid som maste forflyta
mellan aterkallelsen och utfardandet.

Om aterkallelsen daremot grundar sig pa att innehavaren har begatt
en brottslig garning eller att han pa grund av ett onyktert levnadssatt
eller andra personliga forhallanden bedéms som olamplig, kan man re-
dan vid beslutet om aterkallelse konstatera att en viss tid kommer att
behova forflyta innan fragan om lampligheten kan avgoras igen. Inneha-
varen skall i dessa fall tillatas att soka ett nytt certifikat forst sedan en
viss bestamd tid har forflutit.

Utredningen foreslar att den tid som maste forflyta mellan aterkallel-
sen och utfardandet av ett nytt certifikat kallas sparrtid.

Efter monster fran korkortslagen (1998:488) har sparrtidens langd
angetts i form av intervall och inte, som hittills, i fasta tider som kan
frAngas vid synnerliga skal. Andringen har skett mot bakgrund av syn-
sattet att certifikatingripanden ar trafiksakerhetsatgarder och att sparrti-
der bor bestammas utifran ett prognostankande.

Sparrtid skall inte bestammas bara vid aterkallelser. Sa skall ocksa
ske om en ansokan om elevtillstand eller en anstkan om fornyelse inte
kan bifallas pa grund av stkandens personliga férhallanden.

Enligt andra styckefinns det en mdjlighet att satta ned spéarrtiden om
nagra nya omstandigheter intraffar eller kommer fram efter det laga-
kraftvunna avgorandet. Det skall dock finnas synnerliga skal for en ned-
sattning. Sparrtiden far inte sattas ned sa mycket att minimitiderna un-
derskrids.

Underlatelse av certifikatingripande m.m.

23 8§0m ett elevtillstand eller ett flygcertifikat varit aterkallat tills vidawader minst

sa lang tid som skulle ha bestamts som sparrtid, far det nar aterkallelsen slutligt av-
gors beslutas att ytterligare ingripande inte skall ske. For ett certifikat géller aven
motsvarande om det har varit omhandertaget.

Enligt denna paragraf, som motsvarar nuvarande 4 kap. 17 § LL, ar det
majligt att besluta att ytterligare ingripande inte skall ske i de fall da ett
elevtillstand eller flygcertifikat har varit aterkallat tills vidare eller ett
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certifikat har varit omhandertaget sa lange att tidsfristen enligt 22 § for
utfardande av nytt certifikat eller tillstand redan har gatt ut.

Nytt certifikat efter aterkallelse

24 § Ansokan om utfardande av flygcertifikat efter aterkallelse far inte provas innan
sparrtid 16pt ut.

Efter aterkallelse far nytt flygcertifikat utfardas endast om sokanden uppfyller
kraven i 9 § forsta stycket och har avlagt de certifikatprov som foreskrivs och anord-
nas av den myndighet som prévar fragor om flygcertifikat.

| denna paragraf, som saknar motsvarighet i nuvarande LL, har med
forebild i 5 kap. 13 och 14 88 korkortslagen (1998:488) foreskrivits vad
som galler for att ett nytt certifikat skall kunna utfardas efter aterkallel-
se. Enligtandra stycketskall s6kanden avldgga de certifikatprov som
foreskrivs och anordnas av den myndighet som provar fragor om flyg-
certifikat. Detta stadgande ger utrymme for att denna myndighet staller
upp olika omfattande krav pa certifikatprov beroende pa t.ex. vilken typ
av certifikat det ar fraga om och hur lange ett certifikat har varit ater-
kallat. Det ges aven utrymme for att vid mycket kortvariga aterkallelser
efterge kravet pa certifikatprov.

Certifikatkontroll

25 8 Om det kan antas att en certifikatinnehavare inte pa ett betryggande satt kan
forratta den tjanst som certifikatet avser, far den myndighet som provar fragor om
certifikat forelagga innehavaren att genomga de undersokningar och prov som anord-
nas av myndighetencértifikatkontrol). En certifikatinnehavare ar ocksa skyldig att

till myndigheten anméla sadana omstandigheter som kan antas ha betydelse for beho-
righeten.

Denna myndighet far dven foreldgga den som innehar ett flygcertifikat eller ett
elevtillstand att lamna ett intyg angaende sin fysiska och psykiska lamplighet som
certifikatinnehavare.

Ett forelaggande enligt forsta eller andra stycket kan prévas av domstol endast i
samband med frdgan om aterkallelse pa grund av att férelaggandet inte har foljts.

| forsta stycketsom motsvarar nuvarande 4 kap. 18 § LL , regleras den
s.k. certifikatkontrollen.

Enligt andra stycketsom motsvarar nuvarande 36 § LF, far bade en
innehavare av ett flygcertifikat och en innehavare av ett elevtillstand fo-
relaggas att lamna ett intyg angaende sin fysiska och psykiska lamplig-
het som certifikatinnehavare.
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Godkannande av utlandska flygcertifikat

26 § Bestammelserna i 16-25 88 skéllampas ocksa i friga om godk&nnande av
utlandska flygcertifikat.
Ett godkannande far inte avse langre tid &n det utlandska certifikatets giltighetstid.

Enligt denna paragraf, som motsvarar nuvarande 4 kap. 19 och 27 8§
LL, skall ett flertal bestammelser i kapitlet, som avser flygcertifikat som
utfardats har i landet, ocksa tillampas i fraga om godkannande av ut-
landska certifikat.

Prévning av fragor om elevtillstand och flygcertifikat m.m.

27 § Luftfartsverket provar, med de undantag som anges i 28§, fragor om elev-
tillstand, flygcertifikat, flyglakarintyg och godk&nnande av utlandska flygcertifikat och
flyglakarintyg.

Om Luftfartsverket finner anledning anta att ndgon pa grund av ett onyktert lev-
nadssétt inte bor ha ett certifikat, far verket héra socialnamnden.

Om regeringen foreskriver det far Luftfartsverket forordna bestamda lakare att ut-
farda flyglakarintyg. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fast-
staller de krav som skall gélla betraffande sadana lakare. Har ett flyglakarintyg utfar-
dats av en sarskilt forordnad lakare far Luftfartsverket inom en tid av sextio dagar fran
utfardandet aterkalla eller begransa intyget om séarskilda omstandigheter foranleder
det.

28 § Allméan forvaltningsdomstol provar efter ansékan

1. fragor om aterkallelse av elevtillstand, flygcertifikat, och tidigare givet godkan-
nande av utlandska flygcertifikat samt frdgor om varning,

2. fragor om nedsattning av sparrtid som bestamts av domstol enligt 22 § forsta
stycket.

Fragor om omhandertagande av certifikat prévas av de myndigheter som regering-
en bestammer. Regeringen far ocksa uppdra at annan att préva sadana fragor.

Fragor om elevtillstand eller certifikat skall aterkallas tills vidare prévas av all-
man forvaltningsdomstol, om handlingen har omhandertagits enligt 21 § forsta stycket
eller om i annat fall fraga om aterkallelse ar anhangig vid domstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Av dessa bada paragrafer, vilka motsvarar 4 kap. 21 och 22 8§ LL, fol-
jer att Luftfartsverket prévar fragor om elevtillstand, certifikat och flyg-
lakarintyg samt godkannande av utlandska flygcertifikat och flyglaka-
rintyg i den man inte prévningen enligt 28 § ankommer pa domstol.

For att en fraga om omhandertagande skall kunna prévas ocksa av
chefen for flygtrafikledningsorgan som inte ingar i Luftfartsverkets or-
ganisation, har regeringen bemyndigandeugipdra at annan att préva
sadana fragor.

Om ett certifikat har tagits om hand pa grund av saddant beteende fran
certifikatinnehavarens sida som avses i 21 § forsta stycket, skall lans-
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ratten prova om det skall aterkallas tills vidare eller aterlamnas till inne-
havaren. Har det tagits om hand enligt 21 § andra stycket provar Luft-
fartsverket enligt huvudregeln i 27 § denna fraga. Om Luftfartsverket
finner skal till beslut om s.k. operativ begrénsning av certifikatet enligt
17 § kan alltsa verket besluta om att certifikatet skall aterkallas tills vi-
dare. Samma sak galler om verket i dessa fall finner skal att anstka hos
lansratten om aterkallelse av certifikatet. Sedan en sadan ansokan an-
hangiggjorts ankommer det pa lansratten att prova fragan om certifikatet
alltjamt skall vara aterkallat tills vidare eller om det skall aterlamnas till
innehavaren.

Nar Luftfartsverket har faststallt en sparrtid kan verket med stéd av
22 § andra stycket prova fragan om nedséattning av sparrtiden. | dvriga
fall skall fragan om nedséttning av sparrtid provas domstol. Har Luft-
fartsverket avslagit en begdran om nedsattning av sparrtid kan beslutet
Overklagas med stdd av 13 kap. 2 8.

Vad géller flyglakarintyg skall dessa enligt huvudregeln utfardas av
Luftfartsverket. Denna myndighet ager emellertid ratt att férordna be-
stamda lakare att utfarda flyglakarintygJAR-FCL finns det reglerat i
vilka fall ett flyglakarintyg skall utfardas av den nationella luftfartsmyn-
digheten och i vilka fall myndigheten kan delegera ratten att utfarda
flyglakarintyg.

Né&r en lakare som férordnats av den nationella luftfartsmyndigheten
utfardar ett flyglakarintyg, skall denne enligt bestdmmelserna i JAR-
FCL sanda in den dokumentation som Iag till grund for utfardandet av
intyget till luftfartsmyndigheten. Enligt bestammelserna i JAR-FCL skall
myndigheten &ga ratt att av medicinska skél suspendera eller begransa
intyget. Skalet till denna bestammelse torde framfér allt vara att myn-
digheten kan ha information som den utfardande lakaren inte haft del av.
Det kan har hanvisas till att det enligt 14 kap. 5 § i utredningens forslag
till luftfartsforordning finns en skyldighet for en lakare eller en psykolog,
som vid en undersokning finner att en innehavare av ett elevtillstand eller
certifikat ar uppenbart olamplig att inneha ett sadaistdnd eller certi-
fikat att anmala detta till Luftfartsverket. Detta ar bakgrunden till att det
har forts in en bestammelse i paragrafens tredje stycke om att ett flygla-
karintyg, som utfardats av en lakare som férordnats med stéd av styck-
ets forsta mening, inom en tid av sextio dagar fran utfardandet kan ater-
kallas eller begransas av den myndighet som férordnat lakaren om séar-
skilda omstandigheter foranleder det. Vidare utgor ett sadant forfarande
en kvalitetskontroll av de flyglakare som férordnats av myndigheten.

Mot denna bestammelse skulle det kunna invandas att en aterkallelse
av flyglakarintyget i praktiken ar att jamstalla med en aterkallelse av
certifikatet och att fragan borde prévas av domstol. Bortsett fran den
aktuella situationen ar det enligt utredningens forslag inte tankt att ett
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flyglakarintyg skall kunna aterkallas. Nar en certifikatinnehavare inte
langre uppfyller faststallda medicinska krav ar i stallet avsikten att sjal-
va certifikatet skall aterkallas, vilket alltid maste goras av domstol. Att i
den férevarande situationen hanvisa Luftfartsverket till att ansdka om att
certifikatet skall aterkallas synes vara ett alltfér ingripande och om-
standligt foérfarande.

Enligt utredningens mening behdéver man emellertid inte se den fore-
slagna I6sningen som en aterkallelse av ett flygcertifikat utan som att ett
intyg har en svavande giltighet under sextio dagar och att dess slutliga
giltighet ar beroende av att Luftfartsverket inte underkanner intyget. Ge-
nom att anlagga detta betraktelsesatt finner utredningen inga betanklig-
heter betraffande den féreslagna I6sningen.

29 81 mal om elevtillstand, flygcertifikat och godkannande av utlandska flygcertifikat
far ratten forelagga den enskilda parten att lamna

1. lakarintyg och andra intyg angaende sin fysiska och psykiska lamplighet,

2. bevis om att han har avlagt certifikatprov,

3. bevis om att han har genomgatt certifikatkontroll.

Ett sadant forelaggande far dverklagas endast i samband med ett 6verklagande av
det beslut varigenom malet avgors.

Ratten far, under den forutsattning som anges i 27 § andra stycket, hora social-
namnden.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 4 kap. 24 § LL. Bestammelsen
kan aven bli tillamplig nar Luftfartsverket vagrar att utfarda ett certifi-
kat och detta beslut 6éverklagas med stéd av 13 kap. 2 8.

30 §0m ratten i ett mal om aterkallelse av ett elevtillstand, ett flygcertifikat eller ett

tidigare givet godkannande av ett utlandskt flygcertifikat beslutar att aterkallelse inte
skall ske, far ratten meddela sarskilda villkor for elevtillstandet, certifikatet eller god-
kadnnandet eller besluta att en ny personutredning skall gras vid en senare tidpunkt.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 4 kap. 258 LL. Genom denna
paragraf ar det mojligt for ratten att i de fall da aterkallelse inte sker i
stallet besluta om begransningar i certifikatets giltighet eller att féreskri-
va andra villkor for fortsatt certifikatinnehav. Harigenom kan uppnas att
certifikatet forses med sadana operativa begransningar som avses i 17 §
andra stycket. Sddana bor dock foreskrivas i forsta hand da aterkallelse
har aktualiserats enligt 16 § 5-9.

31 81 mal som prévas med stod av 28 § fors det allmannas talan av Luftfartsverket.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 4 kap. 26 § LL.
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Flygdagbok

32 §Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar foreskrifter
om flygdagbok.

Denna paragraf saknar motsvarighet i nuvarande LL. Se vidare avsnitt
6.5.

5 kap. Luftfartygs befalhavare och besattning samt tjanstgoéring
ombord

Luftfartygs beféalhavare

1 § Ett luftfartyg skall ha en befélhavare nér det anvéands vid luftfart.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterliga-
re foreskrifter om befélhavare.

Forsta styckeimotsvarar nuvarande 5 kap. 1 § forsta stycket LL. Till
skillnad fran den nuvarande regleringen avser bestammelsen &aven ut-
landska luftfartyg. Befalhavaren skall finnas ombord pa luftfartyget.

| andra stycketsom saknar direkt motsvarighet i nuvarande LL, ges
ett bemyndigande att meddela narmare foreskrifter om beféalhavare.

Luftfartygs beséttning

2 § Ett luftfartygs &gare eller, om fartyget inte anvands av &garen, den som brukar det
i agarens stélle skall se till att fartyget &r bemannat pa foreskrivet sétt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterliga-
re foreskrifter om ett luftfartygs besattning.

Forsta stycketmotsvarar nuvarande 4 kap. 1 8 LL. Att bemanningen
skall vara pa foreskrivet satt innebar bade att besattningen skall besta av
ett tillrackligt antal personer och att de enskilda besattningsmedlemmar-
na skall ha den utbildning och erfarenhet och, i fdrekommande fall, de
certifikat och 6vriga behdrighetshandlingar som foreskrivs. Ansvaret for
bemanningen laggs pa agare och brukare. Av 5 kap. 4 § framgar att
aven befalhavaren har ett ansvar for bemanningen. | 14 kap. 4 § forsta
stycket 9 finns en straffbestammelse som ansluter till forsta stycket.
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| andra stycketsom saknar direkt motsvarighet i nuvarande LL, ges
ett bemyndigande att meddela narmare foreskrifter om luftfartygs be-
sattning.

Befélhavarens myndighet

3 § Befalhavaren har den hogsta myndigheten ombord. Han far bestamma att med-
lemmar av besattningen tillfélligt skall arbeta med annat an det som deras anstallning
avser, om det &r nédvandigt. Passagerarna skall ratta sig efter vad beféalhavaren be-
stdmmer om ordningen ombord.

Befalhavaren far satta i land eller vagra att ta ombord besattningsmedlemmar,
passagerare och gods, nar omstandigheterna kraver det.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 5 kap. 1 § andra stycket och 3 §
LL. | forsta styckeforsta punkten anges att befalhavaren har den hdgsta
myndigheten ombord. Befalhavaren har den hdgsta myndigheten bade i
forhallande till passagerare och besattningen. Betraffande passagerarna
ombord kan befalhavaren emellertid ge order endast i fragor som galler
ordning och sakerhet. | fraga om besattningen ar befalhavarens myndig-
het mer omfattande. Befogenheten for befalhavaren att bestamma att
medlemmar av besattningen skall arbeta med annat an det som deras
anstallning avser kan synas sta mindre val i 6verensstammelse med da-
gens arbetsrattslagstiftning. Fran sakerhetssynpunkt ar bestammelsen
emellertid nddvandig, och utredningen har inte funnit anledning att i
detta avseende franga vad som galler for narvarande. | vilken utstrack-
ning en passagerares vagran att folja order kan vara straffbar behandlas
i avsnitt 21.3.

Enligt andra styckefar en befalhavare satta i land eller vagra att ta
ombord besattningsmedlemmar, passagerare och gods, nar omstandig-
heterna kraver det. En situation dar detta stadgande kan bli tillampligt ar
nar en passagerare upptrader stérande eller en person ar berusad.

Forberedande och genomférande av flygning

4 § Befalhavaren skall 6vervaka att luftfartyget &r luftvardigt. Han skall se till att det
ar utrustat, bemannat och lastat pa foreskrivet satt. Vidare skall han se till att luftfar-
den férbereds och genomférs i enlighet med gallande bestammelser.

Befalhavaren har nar det galler luftvardigheten samma skyldighet att géra anma-
lan som &garen har enligt 3 kap. 1 § forsta stycket.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 5 kap. 2 § LL, behandlas
befalhavarens tillsynsplikt.

Nar det galler tillsynsplikten inom sjoratten betraktas befalhavaren
sasom den i férsta hand ansvarige och redarens ansvar uppfattas nar-
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mast som ett delaktighetsansvar. Pa luftrattens omrade torde emellertid
den férharskande meningen i de nordiska landerna vara att tillsynsansva-
ret i forsta hand bor avila dgaren eller brukaren. Regleringen i foreva-
rande paragraf star i 6verensstammelse med sistnamnda uppfattning.

Befalhavaren skall ha tillsyn éver luftvardigheten och bemanningen
m.m. Det finns dock ingen skyldighet fér honom att ha tillsyn éver mil-
jovardigheten. Vidare alaggs befalhavaren att se till att luftfarden forbe-
reds och genomfdrs i enlighet med gallande bestdmmelser. Harmed avses
bl.a. bestammelser om forberedelse och genomférande av en flygning pa
ett sakert satt. Befdlhavaren skall bl.a. inférskaffa vaderrapporter och
vaderprognoser. Han skall berakna bréansleférbrukning och behov av
reservbransle. Han skall aven skaffa information om navigationshjalp-
medel, luftrumsbestammelser etc.

| praktiken kan en befdlhavare inte 6vervaka alla detaljer. Vad galler
luftvardigheten finns sarskilda regler om behdrighet, tillstdnd och ansvar
vid utférandet av underhalls-, reparations- eller andringsarbeten pa ett
luftfartyg. Inom den tillstandskravande luftfarten ingar det i kraven for
drifttillstandet att flygforetaget skall ha en godkand underhallsorganisa-
tion och en teknisk chef som ansvarar for luftfartygets luftvardighet.
Storre flygforetag har sarskilda enheter som har till uppgift att forbereda
flygningen bland annat med avseende pa bemanningen och lastningen av
luftfartyget. Har befalhavaren mottagit handlingar rérande de i paragra-
fen avsedda forhallandena fran en sadan enhet, bor han i regel kunna lita
pa riktigheten av dessa. Befalhavaren far emellertid anses skyldig att
Overvaka exempelvis avisningsatgarder och lastning, sa langt det ar
praktiskt majligt, i synnerhet sa snart han har anledning att anta att na-
got inte ar helt i sin ordning.

Vad som sagts ovan om beféalhavare i stora flygféretag kan inte utan
vidare tillampas i fraga om sma flygforetag eller vid privat luftfart. De
forberedelser som utfors av andra personer ar i manga fall inte av sadan
art och omfattning att de utan kompletterande undersokningar och kon-
troller kan godtas av befalhavaren. Befalhavaren har da att sjalv utféra
forberedelserna och kontrollerna.

Enligt andra styckehar befalhavaren samma skyldighet att gora an-
malan nar det galler luftvardigheten som agaren har enligt 3 kap. 1§
forsta stycket. Befalhavarens skyldigheter bor sjalvfallet fa fullgoras
genom underrattelse till luftfartygets agare eller brukare, som i sin tur
meddelar Luftfartsverket. Eftersom &garen eller brukaren i vissa fall kan
ha intresse av att undanhalla Luftfartsverket en sadan upplysning skall
befalhavaren inte kunna foérsvara sig med att han lamnat upplysningen
till &garen eller brukaren, om han kunde misstanka att denna inte ome-
delbart vidarebefordras
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Uppratthallande av ordning

5 8 Om nagon genom sitt upptradande utgor en omedelbar fara for flygsakerheten eller
luftfartsskyddet, far befalhavaren vidta de atgarder mot denne som behovs for att av-
vérja faran.

For att genomfora dessa atgarder far befalhavaren inte anvanda strangare medel &n
forhallandena kraver.

Befalhavaren bor i forsta hand férsoka tala den som skapat faran till ratta genom
upplysningar och uppmaningar. Vald féitgripas endast nar andra medel inte hjalper.
Om vald tillgrips skall den lindrigaste form anvandas som kan forvantas leda till det
avsedda resultatet. Vald far inte brukas langre an som ar absolut nédvandigt.

Medlemmar av beséttningen skall i fall som avses i forsta stycket lamna befélha-
varen den hjalp han behover. Passagerare far efter uppmaning av befalhavaren lamna
sadan hjalp. Om en atgard med hansyn till den foreliggande faran maste vidtas ome-
delbart, far besattningsman och passagerare sjilva genomféra den utan uppmaning av
befalhavaren.

Besattningsman och passagerare som lamnar hjalp eller annars vidtar atgard enligt
fiarde stycket har samma ratt som befalhavaren att bruka vald.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 5 kap. 48 LL. | polislagen

(1984:387) finns bestammelser om angéing av vald i samband med

att ndgon med laga stod skall verkstalla ett frinetsberévande (se 29 §
jamford med 10 § forsta stycket 2 polislagen). Luftfartslagens regler gar

langre och kan tillampas t.ex. for att lugna ett slagsmal ombord eller for

att hindra en berusad fran att anvanda vald. Ingripandena kan rikta sig
bade mot besattningsmedlemmar och mot passagerare.

6 § Har nagon i fall som avses i 5 § gjort storre vald an i varje fall &r medgivet, skalll
han and& inte domas till ansvar, om omstandigheterna var saddana att han svarligen
kunde besinna sig. Om garningen anses brottslig, far ddithdmdrigare straff &n

vad som annars &r foreskrivet.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 5 kap. 4 a § LL. | paragrafen finns
regler om nodvarnsexcess som motsvarar vad som galler enligt brotts-
balken (jfr 24 kap. 6 8§ och 29 kap. 3 § forsta stycket 5 BrB).

7 8 Om nagot svarare brott begas ombord, skall befalhavaren om mgjligt vidta de
atgarder som behovs for utredningen och som inte kan uppskjutas.

Befalhavaren skall om mgjligt se till att garningsmannen inte avviker och far om-
handerta honom for att hindra det. | sddant fall galler bestammelserna i 58. Gar-
ningsmannen far inte utan sitt medgivande vara omhandertagen langre &n till dess han
kan dverlamnas till en behorig svensk eller utlandsk myndighet.

Befalhavaren far ta i forvar sddana foremal som kan ha betydelse for utredningen.
Han skall till den myndighet som avses i andra stycket ge@ysningar och dver-
lamna de foremal som kan ha betydelse for utredningen.

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 5 kap. 5 § LL, ger befdlhavaren
en laga ratt att omhanderta den som begéar svarare brott ombord pa ett
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luftfartyg. Vid bedomningen av vad som &r "svarare brott” &r utgangs-
punkten att brottet skall kunna foranleda haktning. Det maste dock be-
aktas att beféalhavaren inte kan forvantas kanna till vilka beteenden som
ar av den arten att de kan foranleda haktning. Befalhavaren far vid om-
handertagandet anvanda vald enligt 6 §. Sadan ratt torde i och for sig
tillkomma honom redan enligt 108§ forsta stycket 2 polislagen
(1984:387) jamférd med 29 § samma lag. Aven om beféalhavaren har
ansvaret for vad som foreskrivs i paragrafen kan sjalva verkstélligheten
uppdras at annan.

Forsorg om passagerare, luftfartyg och gods

8 § Om ett luftfartyg rdkar i nod, skall befalhavaren géra allt vad han kan for att radda
ombordvarande, fartyg och gods. Maste fartyget 6verges skall han om mgijligt se till
att luftfartygshandlingarna tas om hand.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 5 kap. 7 8 LL. Paragrafen ger ut-
tryck for samma tankegangar som ligger bakom 6 kap. 6 § SjoL. Att
bargning inte sarskilt nAmns i férevarande paragraf &r inte avsett att in-
nebara nagon saklig avvikelse fran sjclagen. Mot bakgrund av att barg-
ningen spelar en langt mindre roll pa luftfartens omrade an pa sjofartens
har utredningen inte ansett det nodvandigt att lata det komma till direkt
uttryck i lagtexten att befalhavaren ar skyldig aven att sorja for barg-
ningen av luftfartyget.

En straffbestammelse i anslutning till paragrafen finns i 14 kap. 4 §
forsta stycket 11.

Rapporteringsskyldighet

9 § Intraffar det en olyckshandelse vid anvandningen av ett luftfartyg och medfor
olyckan att nagon avlider, att nagon blir allvarligt skadad, att fartyget far betydande
skada eller att egendom som inte transporteras med fartyget far betydande skada, skall
befalhavaren rapportera det intraffade. Han skall ocksa rapportera, nar det har funnits
nagon allvarlig fara for att en sédan olycka skulle intraffa eller nar ndgot har hant som
tyder pa ett vasentligt fel hos fartyget eller markorganisationen.

Om befalhavaren inte kan fullgéra dessa skyldigheter, skall fartygets agare eller,
om fartyget inte anvands av dgaren, den som brukar det i hans stélle géra det. Agaren
eller brukaren skall rapportera om ett fartyg har forsvunnit under flygning och inte har
kunnat aterfinnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far besluta att rap-
porteringsskyldigheten skall galla ocksa for medlemmar av besattningen. Regeringen
far foreskriva att rapportering av handelser som &r av betydelse for luftfartens saker-
het skall ske ocksa i andra fall &n som anges i forsta och andra styckena.
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Denna paragraf motsvarar 5 kap. 8 § LL. Forsta stycket reglerar befal-
havarens underrattelseskyldighet vid olyckshandelser m.m. Bestam-
melsen hanger samman med 11 kap. 7 § angaende undersokning av luft-
fartsolyckor och lagen (1990:712) om undising av olyckor. Be-
stammelsen syftar till att undersokande myndighet skall fa reda pa att det
intraffat en sadan handelse som skall undersockas. Rapporteringsskyldig-
heten skall fullgéras hos Luftfartsverket. Bestammelser harom finns i
20 § forordningen (1990:717) om undéksing av olyckor.

Rapporteringsskyldigheten omfattar inte fall da gods, som befordras
med ett luftfartyg, blir skadat eller forkommer. Den undersokning, som
det ar fraga om i lagen om undersdkning av olyckor och som ocksa be-
handlas i artikel 26 i Chicagokonventionen, avser narmast att klarlagga
de omstandigheter som ar av betydelse for att bedéma orsaken till han-
delsen samt vilka atgarder som bor vidtas for att hindra att handelsen
upprepas. Det i lagen om undéksing av olyckor pabjudna undersok-
ningsforfarandet ar tamligen omfattande och kan sagas atminstone i de
enklare fallen vara av foretradesvis offentligrattslig betydelse.

Paragrafen ar till foljd av 1 kap. 2 § forsta stycket aven tillamplig pa
militar luftfart.

Forbud mot tjanstgoring vid sjukdom m.m.

10 § Den far inte tjanstgéra ombord som pa grund av sjukdom, uttrottning, paverkan
av alkoholhaltiga drycker eller andra medel eller av andra saddana skal inte kan fullgo-
ra sina uppgifter pa ett betryggande satt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 10 § LL. En motsvarande
bestdmmelse for vagtrafikens del finns i 19 § vagtrafikkungorelsen
(1972:603). Tjanstgoring under paverkan av berusningsmedel straffbe-
lAggs i 14 kap. 2 och 3 88. Reglerna galler for alla som arbetar ombord.
Bestammelsen vander sig savitt angar uttrottning, vilket maste anses
innebéara en sarskild hog grad av trotthet, mot den som pabdrjar en resa
trots uttrottning eller trots att han maste rakna med att bli uttréttad under
resan. Sjalvfallet kan det dock i en viss situation vara nédvandigt att en
person flyger trots en under resan pakommen trotthet. Liknande syn-
punkter gor sig for ovrigt gallande betraffande sjukdomsEail straffbe-
stammelse som ansluter till denna paragraf finns i 14 kap. 4 § forsta
stycket 12.
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6 kap. Flygplatser och den 6vriga markorganisationen
Flygplatser och andra start- och landningsplatser

1 §For start och landning med luftfartyg skall anvandas en flygplats. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva vilka flygplatser som far
anvandas vid olika slag av luftfart.

For start och landning fatillfalligt &ven anvandas ett land- eller vattenomrade
som inte sarskilt har inrattats for ett sddant andamal. Skulle start eller landning inne-
bara avsevart men for omradets agare eller innehavare kravs dennes samtycke. | fraga
om anvandande for start och landning av omraden, som inte har inrattats for sddana
andamal eller som tillfalligt har inrattats for sddana andamal, galler de foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Vad som ségs i forsta och andra styckena géller inte nddsituationer eller andra
darmed jamforbara fall.

| denna paragraf anges vilka start- och landningsplatser som far anvan-
das for ett luftfartyg.

| forsta styckeforsta punkten, som saknar motsvarighet i den nuva-
rande luftfartslagen, anges huvudregeln att for start och landning med
luftfartyg skall anvandas en flygplats. Med begreppet flygplats avses i
denna paragraf — och i utredningens forslag i 6vrigt — ett mark- eller
vattenomrade, som helt eller delvis har inrattats sa att luftfartyg skall
kunna ankomma, avga samt rora sig pa marken eller pa vattnet. Defini-
tionen motsvarar ICAQ:s definition av flygplats.

| forsta stycket andra punkten, som motsvarar nuvarande 6 kap. 12 §
LL, ges ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att foreskriva vilka flygplatser som far anvandas vid
olika slag av luftfart. Med olika slag av luftfart avses dels storleken pa
de luftfartyg som far trafikera flygplatsen, dels syftet med luftfarten.

| andra styckeférsta och andra punkterna, som saknar motsvarighet
i den nuvarande luftfartslagen, anges forutsattningarna for att ett luft-
fartyg skall fa starta och landa pa ett omrade som inte ar inrattat som en
flygplats. Som tidigare har behandlats (se avsnitt 9.3) ar utgangspunkten
i svensk luftfartslagstiftning att det med markagarens tillstand ar tillatet
att starta och landa 6verallt med ett luftfartyg. Enligt praxis kravs det
inget uttryckligt samtycke nar en start eller landning inte innebar nagot
avsevart men for den som ager eller innehar det aktuella omradet. Detta
stadgande ar avsett att lagfasta denna princip.

| andra stycket tredje punkten som motsvarar nuvarande 6 kap. 1 8
tredje stycket LL, ges ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att meddela narmare foreskrifter om start
och landning pa ett omrade som inte ar inrattat som en flygplats. Be-
myndigandet innefattar dels en ratt att meddela foreskrifter betraffande
omraden som inte har inrattats som start- och landningsplatser, dels en
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ratt att meddela foreskrifter betraffande omraden som tillfalligt har in-
rattats som start- och landningsplatser.

| tredje styckegors ett undantag for nddsituationer eller andra dar-
med jamfoérbara situationer. | dessa fall krdvs av naturliga skal inget
samtycke av en markagare. Med andra jamférbara situationer avses t.ex.
den situationen att det blivit omdjligt for ett segelflygplan att fortsatta
flygningen till en flygplats. Nar en landning sker med stdd av tredje
stycket foljer av allméanna skadestandsrattsliga principer att omradets
agare eller innehavare kan ha ratt till ersattning foér skada som tillfogas
honom genom landningen.

2 § Om det behovs av hansyn till natur- eller miljovard, friluftsliv, kommunikationer,
fiske eller andra naringar, far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela forbud for luftfartyg att landa inom ett visst omrade.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 64 § forsta stycket LF, ges
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer att meddela landningsforbud. Utgangspunkten ar att landnings-
forbud endast skall kunna meddelas med stéd av luftfartslagstiftningen.
Nar det galler nationalparker, naturreservat, kulturreservat och natur-
minnen kan emellertid landningsférbud aven meddelas med stéd av be-
stammelser i 7 kap. MB.

Beslut om landningsforbud har karaktaren av normbeslut och maste
om det fattas av Luftfartsverket kungoras i LFS. De skall gveblice-
ras i AIP-Sverige.

3 § Flygplatser skall uppfylla flygsakerhetens och luftfartsskyddets krav.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 6 kap. 1 § forsta stycket
LL, anges de allménna forutsattningarna att flygplatser skall uppfylla
flygsakerhetens och luftfartsskyddets krav. Nar det galler termerna flyg-
sakerhet och luftfartsskydd, se kapitel 3. Paragrafen har ingen sjalvstan-
dig betydelse utover vad som féljer av andra bestammelser i 6 kap. Ef-
tersom kravet pa att flygplatser skall uppfylla flygsakerhetens och luft-
fartsskyddets krav ar av sa grundlaggande betydelse, har dock utred-
ningen ansett att bestimmelsen har en funktion.

Tillstand att inratta en flygplats

4 § For att inratta en flygplats, som inte skall drivas av staten, kravs tillstdnd av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Detsamma géaller om en flyg-
plats byggs om, savida inte ombyggnaden ar av mindre betydelse for flygplatsens an-
vandning.



SOU 1999:42 Forfatthningskommentar379

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far féreskriva att en
flygplats med hansyn till dess art, trafikens ringa omfattning eller andra sarskilda
omstandigheter far inrattas utan ett sadant tillstdnd som avses i forsta stycket.

| forsta stycket, som motsvarar nuvarande 6 kap. 4 § LL, foreskrivs
krav pa tillstand for att inratta en flygplats eller for att bygga om en
flygplats, savida inte ombyggnaden ar av mindre betydelse for flygplat-
sens anvandning. Saledes kravs det inte enbart tillstand nar en flygplats
inrattas utan aven nar rullbanor skall férlangas eller stationsbyggnaden
skall utdkas for att flygplatsen skall kunna ta emot stdrre luftfartyg eller
fler passagerare. Det kravs av skél som utvecklats i avsnitt 9.5 inte lang-
re nagot tillstand for sokanden att driva en flygplats. Utredningen fore-
slar av skal som ocksa utvecklats i avsnitt 9.5 att det inte skall kravas
nagot tillstand nar det ar frdga om en flygplats som skall drivas av sta-
ten.

Som narmare utvecklats i avsnitt 9.5 kan det aven kravas tillstand
enligt miljobalken eller foreskrifter som meddelats med stéd av denna.
Varken i luftfartslagen eller miljélagstiftningen anges det i vilken tur-
ordning tillstdndsprévningen enligt de olika lagstiftningarna skall ske.
Luftrattsutredningen forutsatter att provningen enligt luftfartslagen tids-
massigt kommer att ske fore prévningen enligt miljolagstiftningen. Na-
gon uttrycklig lagbestammmelse om detta kan dock inte anses pakallad.

Vid miljébalksprévningen skall det bl.a. goras en lokaliseringsprév-
ning enligt 2 kap. 4 8 MB. Detta forhallande innebar att miljdmyndig-
heten ar fri att géra bedomningen att en flygplats som har fatt tillstand
enligt luftfartslagen likval inte skall tillatas enligt miliobalken for att den
ar olampligt lokaliserad. For att i mojligaste man undvika attumtstar
en situation dar man behover ga tillbaka och géra en ny prévning enligt
luftfartslagen bor det vara mdjligt att redan fran borjan ansoka om att
prévningen enligt luftfartslagen skall omfatta olika alternativa lokalise-
ringar.

Mot bakgrund av att utredningen har foreslagit att den nuvarande
uppdelningen i allmdnna och enskilda flygplatser skall utménstras kom-
mer kravet pa tillstand att formellt omfatta alla flygplatser, oavsett stor-
lek eller anvandningsomrade. Enligt utredningens mening kan det dock
finnas behov av att kunna undanta vissa mindre flygplatser fran till-
standskrav. | andra stycket foreskrivs darfor att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far foreskriva att en flygplats med
hansyn till dess art, trafikens ringa omfattning eller andra sarskilda om-
standigheter far inrattas utan ett sadant tillstdnd som avses i forsta
stycket.
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5 § Ett tillstand far meddelas endast om flygplatsen ar lamplig fran allmapuskt.
Vid prévningen skall hansyn sarskilt tas till flygsakerheten, relationen till dvrig luft-
fart och andra transportslag, totalférsvaret samt sarskilda stérningar.

Vid tillstdndsprovningen skall 3 och 4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobal-

ken tillampas.

Ett tillstdnd far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omradesbestam-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre
awvikelser goras.

| denna paragraf, som delvis motsvarar nuvarande 6 kap. 5 § LL, anges
vilka omstandigheter som skall beaktas vid prévningen av frdgan om
tillstand till inrattande av en flygplats.

Syftet med tillstandsprovningen ar att préva om en tillténkt flygplats
ar lamplig fran allman synpunkt. Vid denna prévning skall hansyn sar-
skilt tas till flygsakerheten, relationen till 6vrig luftfart och andra trans-
portslag, totalférsvaret samt sarskilda storningar. Att hansyn skall tas
till flygsakerheten innebar t.ex. att hinderfrineten skall prévas. Hanvis-
ningen till relationen till évrig luftfart och andra transportslag innebéar
bl.a. att det skall prévas om flygtrafik fran den tilltankta flygplatsen kan
stora flygtrafiken till och fr&n en befintlig flygplats. Aven trafiken till
och fran flygplatsen behtver beaktas. Nya trafikleder kan behtva anlag-
gas och befintliga leder laggas om. Med sarskilda stérningar avses sada-
na storningar som inte skall beaktas vid en miljoprévning och som kan
paverka flygplatsen. Exempel pa en sarskild stérning ar att det finns en
skjutbana eller ett skjutfalt i narheten av den tilltéankta flygplatsen. Na-
gon provning av stkandens tekniska och ekonomiska forutsattningar
eller nagon samhallsekonomisk provning skall inte langre ske (se avsnitt
9.5).

Enligt andra stycketskall miljdbalkens regler om hushallning med
mark- och vattenomraden tillampas. Tillstand far inte beviljas for verk-
samheter som medverkar till att en miljokvalitetsnorm 6vertrads.

| sammanhanget kan namnas att alla storre flygplatser skall till-
standsprovas med stod av miljiobalken (se avsnitt 9.2).

6 8 Nar ett tillstdnd meddelas, far villkor foreskrivas for tillstdndet. Om tillstandet
meddelas av regeringen, far sddana villkor foreskrivas av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Denna bestammelse motsvarar nuvarande 6 kap. 6 § LL. Exempel pa ett
villkor som kan foreskrivas ar att ett tillstdnd maste utnyttjas inom viss
tid.

| nuvarande 6 kap. 6 § LL finns en bestammelse om att ratt till inl6-
sen kan forbehdllas staten. Denna bestammelse synes sakna praktisk
betydelse och har darfor inte tagits med i utredningens forslag. Skulle



SOU 1999:42 Forfattningskommentar381

frdgan om inlésen av en flygplats aktualiseras, far detta ske p4 samma
grunder som vid expropriation enligt vanliga regler.

Drifttillstand for flygplatser

7 § En flygplats far inte tas i bruk innan den har godkants fran flygsakerhetssynpunkt
och meddelats ett drifttillstind av den myndighet som regeringen bestammer. Det-
samma galler om en flygplats byggts om, savida inte ombyggnaden ar av mindre bety-
delse for flygplatsens anvandning. Ett thilfstand skall ges for viss tid. | drifttill-
standet skall faststallas de villkor som skall galla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar féreskrifter
om vilka krav som skall vara uppfyllda fran flygsakerhetssynpunkt for att ett omrade
skall fa anvandas som flygplats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far féreskriva att en
flygplats med hansyn till dess art, trafikens ringa omfattning eller andra sarskilda
omstandigheter inte behdver godkannas innan den tas i bruk.

| forsta styckesom delvis motsvarar nuvarande 6 kap. 9 § forsta stycket
LL behandlas godkannande av flygplatser. Innan en flygplats tas i drift
maste den godkannas. Godkannandet har ett annat syfte an det tillstand
som foreskrivs i 4 8. Godkannandet utgdr en prévning av om en flyg-
plats uppfyller de flygsakerhetsmassiga krav som galler pa en flygplats.
Detalierade bestammelser om vilka krav som finns i detta hanseende
finns i Bestammelser for Civil Luftfart — Flygplatser (BCL-F). Enligt
utredningens forslag skall det som bevis pa att en flygplats blivit god-
kand utfardas ett drifttillstand for flygplatsen.

Enligt utredningens forslag undantas staten fran kravet pa tillstand
for att inratta eller driva en flygplats. Nagot motsvarande undantag fore-
slas inte i fraga om godkannandet.

| andra stycketsom saknar uttrycklig motsvarighet i den nuvarande
luftfartslagen, ges ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vilka krav som
skall vara uppfyllda fran flygsakerhetssynpunkt for att ett omrade skall
fa anvandas som flygplats.

Mot bakgrund av att utredningen foreslar att den nuvarande uppdel-
ningen i allmanna och enskilda flygplatser skall utménstras, kommer
kravet pa godkannande i forsta stycket att formellt omfatta alla flygplat-
ser oavsett storlek. Enligt utredningens mening finns det emellertid inte
skal att utbka den krets av flygplatser som for narvarande behdéver god-
kdnnas innan de tas i bruk. Utredningen har darfor féreslagtrestfe
styckeenligt vilket regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far foreskriva att en flygplats med hansyn till dess art, trafikens
ringa omfattning eller andra sarskilda omstandigheter inte behéver god-
kannas innan den tas i bruk. Aven om en viss kategori av flygplatser har
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undantagits fran kravet pa godkannande bor en innehavare av en sadan
flygplats anda ha ratt att f& den godkand.

8 8 Om villkoren asidosatts i vasentlig grad, skall drifttillstandet aterkallas av den
myndighet som har meddelat det. Detta galler ocksd om flygplatsen annars inte upp-
fyller de krav som galler for flygplatser. Om det ar tillrackligt for atppratthalla
flygsakerheten, far ett drifttillstand i stallet for att aterkallas begransas till att galla
viss del av verksamheten eller att gélla under vissa forutsattningar.

Ett drifttillstand skall aterkallas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt avgérande av
aterkallelsefrdgan om det pa& sannolika skal kan antas att drifttillstAndet kommer att
aterkallas slutligt.

Den som driver en flygplats skall anmala om nagot intraffar som medfor att kraven
for godka&nnande inte langre ar uppfyllda. Om det kravs av flygsékerhetsskal, skall han
se till att anlaggningen inte anvands eller att andréingen begransas.

| denna paragraf som delvis motsvarar nuvarande 6 kap. 9 § andra och
tredje styckena LL finns foreskrifter om aterkallelse m.m. av ett medde-
lat drifttillstand. For narvarande ar aterkallelse av ett godkannande det
enda medel som star till buds om en flygplats som har blivit godkand
inte langre uppfyller de flygsakerhetsmassiga kraven. Enligt utredning-
ens forslag infors mer differentierade medel genom att ett drifttillstand i
stallet for att aterkallas kan begransas till att galla viss del av verksam-
heten eller att galla under vissa férutsattningar om det ar tillrackligt for
att uppratthalla flygsakerheten.

Det kan anmarkas att om kraven pa grund av den tekniska utveck-
lingen skarpts sedan godkannande gavs skall hansyn tas till de skarpta
kraven.

| andra stycketsom saknar motsvarighet i den nuvarande luftfarts-
lagen, foreskrivs att ett drifttillstand skall aterkallas tills vidare i avvak-
tan pa ett slutligt avgérande av aterkallelsefragan om det pa sannolika
skal kan antas att drifttillstdndet kommer att aterkallas slutligt.

9 § Om en flygplats, som inte behdver godké&nnas innan den tas i bruk, inte uppfyller
foreskrivna flygsakerhetskrav, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer forbjuda att den anvands eller ange under vilka forutsattningar den far
anvandas.

Av 7 § tredje stycket foljer att vissa flygplatser kan fa tas i bruk utan att
de behover godkannas. For sadana flygplatser finns det foljaktligen inget
godkannande som kan aterkallas med stod av 8 §. For att det skall vara
mojligt att ingripa mot en flygplats som inte behtver godkannas innan
den tas i bruk, ges det i forevarande paragraf en mojlighet att om en sa-
dan flygplats inte uppfyller foéreskrivna flygsakerhetskrav forbjuda att
den anvands eller att ange under vilka forutsattningar den far anvandas.
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Ovriga tillstand

10 § Regeringen far foreskriva att det kravs tillstand for att inratta och driva aven
andra anlaggningar for luftfarten an flygplatser. Fragor om tillstand och om villkoren
for detta provas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 6 kap. 8 § LL.

Flygtrafiktjanst

11 §Det skall finnas flygtrafiktjanst for att trygga och underlétta luftfarten. Verksam-
heten skall vara godkand ur flygsékerhetssynpunkt av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer. Ett godkannande kan aterkallas av den myndighet som har
meddelat det, om foreskrivna krav inte uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar féreskrifter
om flygtrafiktjansten.

Om regeringen bestammer det, far den myndighet som svarar for flygtrafiktjansten
uppdra &t annan att ombesérja sddan tjanst.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 6 kap. 3 § LL, behandlas
flygtrafiktjansten. Iforsta styckehar det inférts en ny bestimmelse om
att verksamheten skall vara godkédnd av den myndighet som regeringen
bestammer.

Fragan om flygtrafiktjanst kan ombesorjas av annan &an Luftfartsver-
ket behandlas i avsnitt 9.6.

Den del av flygtrafiktjansten som utgdrs av flygraddningstjansten
regleras sarskilt i 11 kap.

Luftfartsskyddet pa flygplatser m.m.

12 §Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter
om luftfartsskyddet pa flygplatser, flygpassagerarterminaler och andra anlaggningar
for luftfarten samt inom flygféretag och andra féretag som bedriver verksamhet med
anknytningtill luftfarten.

Om en anlaggning eller en verksamhet som avses i forsta stycket inte uppfyller
luftfartsskyddets krav, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
forbjuda att anlaggningen anvands eller verksamheten bedrivs eller ange under vilka
forutsattningar anlaggningen far anvandas eller verksamheten bedrivas.

| denna paragraf som saknar uttrycklig motsvarighet i den nuvarande
luftfartslagen ges ett generellt bemyndigande att meddela foreskrifter om
luftfartsskyddet.

13 §For att forebygga brott som utgor ett allvarligt hot mot luftfartsskyddet far sar-
skild kontroll &ga rum pa flygplats eller flygpassagerarterminal.
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Forordnande om sérskild kontroll meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer. Ett férordnande skall avse viss tid.

Ett férordnande kan begrénsas till viss flygplats, viss flygpassagerarterminal eller
viss trafik. Behovs sarskilda foreskrifter i fraga om kontrollen, skall dessa anges i
forordnandet.

Forsta stycketmotsvarar nuvarande 1 § lagen (1970:926) om sarskild
kontroll pa flygplats och nuvarande 1 § lager984:283) med vissa be-
stammelser for Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i
Malma.

Sarskild kontroll far aga rum for att férebygga brott som utgor ett
allvarligt hot mot luftfartsskyddet. Eftersom kontroll far aga rum i fore-
byggande syfte utan att nagra konkreta misstankar om brott foreligger,
har det inte ansetts nddvandigt att genapprakning eller p& annat séatt
exakt ange vilka brott som skall férhindras. | forsta hand asyftas s.k.
flygplanskapning, men aven luftfartssabotage och liknande brott mot
luftfartyg utgdr givetvis allvarlig fara for luftfartsskyddet. Detsamma
kan i vissa fall galla 6vertradelse av bestammelser om transport av va-
pen m.m. som meddelats med stéd av luftfartslagstiftningen. Aven &t-
garder som inte direkt ar riktade mot luftfartyg, utan t.ex. mot flygplats-
och flygtrafiktjanstanlaggningar, omfattas av bestammelsen.

Av kravet pa allvarlig fara for luftfartsskyddet framgar att kontroll
far anvandas endast nar mer kvalificerade brott kan befaras.

| andra stycketanges att férordnande om sarskild kontroll meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Av 6 kap.
16 § forsta stycket i utredningens forslag till luftfartsforordning framgar
att forordnandet om sarskild kontroll skall beslutas av Rikspolisstyrelsen
efter samrad med Luftfartsverket. Ett beslut om sarskild kontroll kan
Overklagas.

Forordnande om sarskild kontroll skall vara tidsbegransat och far en-
ligt 6 kap. 16 § andra stycket i utredningens forslag till luftfartsférord-
ning meddelas for hogst ett ar varje gang.

Enligt tredje stycketfar forordnandet begransas till viss flygplats,
viss flygpassagerarterminal eller viss trafik. Har sadan begransning
gjorts skall givetvis forordnandet innehalla uppgift harom. | forordnan-
det om kontroll skall vidare anges de foreskrifter som i 6vrigt kan behdo-
vas i fraga om kontrollen.

14 §Pa flygplatser och flygpassagerarterminaler dar sarskild kontroll skall ske ansva-
rar innehavaren av anlaggningen for att den sarskilda kontrollen genomférs samt for
kostnaden for denna.

Sarskild kontroll skall utféras av flygplatskontrollant vilken férordnas av polis-
myndighet. Sarskild kontroll far aven utféras av polisman.
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Enligt forsta stycketinsvarar innehavaren av en flygplats eller flygpas-
sagerarterminal for att den sarskilda kontrollen genomférs samt for kost-
naden for denna. Detta &ar en forandring i forhallande till den nuvarande
ordningen dar polisen ansvarar for och bekostar den sarskilda kontrollen.
Se vidare avsnitt 10.4 och 10.5.

Enligt andra stycketskall som huvudregel den sarskilda kontrollen
utfoéras av sarskilt férordnade flygplatskontrollanter. Detta ar en férand-
ring i forhallande till nuvarande lagstiftning dar huvudregeln ar att sar-
skild kontroll utférs av polisman, se 3 § forsta stycket lagen om sarskild
kontroll. Se vidare avsnitt 10.5.

15 §Vid sarskild kontroll skall eftersokas vapen och andra foremal som ar agnade att
komma till anvéadning vid brott som avses i 13 8. For detta andamal far kroppsvisita-
tion aga rum av flygpassagerare eller annan som uppehaller sig inom flygplatsens eller
flygpassagerarterminalens omrade. Vaska eller annat slutet férvaringsstalle inom flyg-
platsens eller flygpassagerarterminalens omrade far undersokas.

Den som inte underkastar sig beslutad sarskild kontroll kan awvisas fran flygplat-
sens eller flygpassagerarterminalens omrade.

Den sarskilda kontrollen avser gods eller personer inom flygplatsens el-
ler flygpassagerarterminalens omrade. Med dessa omraden avses, forut-
om byggnader, rullbanor och andra anlaggningar samt utrustning, aven
t.ex. parkeringsplats inom omradet.

Har forordnande om kontroll meddelats far en flygplatskontrollant
sOka efter vapen eller annat foremal, som ar agnat att komma till an-
vandning vid brott som avses i 13 §. Med annat foremal &n vapen avses
t.ex. ammunition, sprangamnen, tandmedel och liknande. Aven en kniv
kan utgora sadant foremal som skall eftersokas. For att efterstka nyss-
namnda foremal far kroppsvisitation aga rum. Med kroppsvisitation for-
stas i forsta hand undersokning av en persons klader eller vad han i 6v-
rigt bar pa sig. Atgarder som narmast &r att betrakta som kroppsbesikt-
ning ar saledes inte tillatna, t.ex. undersokning av har eller kroppshalig-
heter.

Kroppsvisitation bor i allméanhet komma ifraga endast betraffande
flygpassagerare. Mojligheten att foreta kroppsvisitation ifraga om per-
ten bor salunda utnyttjas endast nar sarskild anledning foreligger.

Kroppsvisitation ar en for den personliga integriteten ingripande at-
gard och bor darfor inte framtvingas under alla forhallanden. Om t.ex.
en flygpassagerare hellre avstar fran att medfélja i flygplanet bor salun-
da inte kroppsvisitation genomféras utan sarskild anledning.

Vid den sarskilda kontrollen far flygplatskontrollanten dven underso-
ka vaska och annat slutet férvaringsstélle inom flygplatsens eller flyg-
passagerarterminalens omrade. Ar forvaringsstallet 1st far det éppnas
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med vald om sa ar nodvandigt men skall naturligtvis efter undersokning-
en ater tillslutas pa lampligt satt. | forsta hand bdr undersokningen in-
riktas pa handbagage som passageraren medfor i luftfartygets passage-
rarutrymme och inskrivet resgods som transporteras i fartygets lastrum.
Annat gods sasom fraktgods eller postpaket far ocksa kontrolleras, om
det finns anledning till det. Mgjligheten att undersdka postpaket medfor
givetvis inte ndgon ratt att ta del av brev eller andra meddelanden. Rét-
ten att foreta undersdkning ar inte begransad till gods som ar avsett att
befordras med luftfartyg utan galler 6ver huvud taget slutet forvaringsut-
rymme inom flygplatsens eller flygpassagerarterminalens omrade. En
stangd bil inom detta omrade kan séledes undersokas. Undersokning far
aga rum oavsett vem som ager eller disponerar éver det undersokta.

Om kontroll underlatits betraffande nagon flygpassagerare, bor flyg-
planets befalhavare underrattas om detta.

16 § Patraffas vid sarskild kontroll nagot sadant foremal som avses i 15 § och tas det
inte i beslag enligt bestammelserna i rattegadngsbalken, skall den hos vilken foremalet
patraffas uppmanas att forvara foremalet pa satt som ar dgnat att hindra brott som
avses i 13 8. Den som inte féljer en uppmaning far awvisas fran flygplatsens eller

flygpassagerarterminalens omrade eller del av detta.

Denna paragraf motsvarar 4 § lagen om sarskild kontroll pa flygplats.
Om foremal som avses i 15 § patraffas hos nagon bor denne, om forut-
sattningar for beslag enligt 27 kap. RB inte foreligger, i allmanhet upp-
manas att lamna ifran sig foremalet. Detta far sedan forvaras pa lampligt
satt av flygplatsens, flygpassagerarterminalens eller nagot flygbolags
personal. Undantagsvis kan det finnas anledning att underlata ingripan-
de, t.ex. i frdga om tjanstevapen eller dar tillstand lamnats. Har foremal
omhandertagits fran resenér torde det i allméanhet vara lampligast att
foremalet medfors under betryggande former pa farden och sedan ater-
lAmnas till innehavaren efter det att resan har avslutats. En vagran att
folja en uppmaning om foérvaring kan naturligtvis ibland ge anledning till
misstanke om brott och darmed motiv till ingripande enligt RB. | annat
fall far den som vagrar félja uppmaningen awvvisas fran flygplatsens eller
flygpassagerarterminalens omrade eller den del darav som sarskilt bor
skyddas.

17 8§ Kroppsvisitation som &r av mera vasentlig omfattning skall genomforas i ett en-
skilt rum samt, om den som undersoker eller den understkte begar det och det kan ske
utan stérre omgang, i vittnes narvaro. Kroppsvisitation av kvinna far verkstéllas och
bevittnas endast av kvinna, oumdersodkningen inte sker genom elektrisk metallde-
tektor.
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| denna paragraf, som motsvarar 5 § lagen om sarskild kontroll pa flyg-
plats, finns vissa bestdmmelser om forfarandet vid kroppsvisitation. De
overensstammer i huvudsak med motsvarande bestammelser i RB. Sadan
mer summarisk kroppsvisitation som sker endast genom elektrisk metall-
detektor undantas fran de sarskilda bestammelserna rérande kroppsvisi-
tation av kvinna.

Ordning och sédkerhet m.m.

18 § Utan tillstand av en flygplatshallare far inte ndgon betrada en sadan del av ett
flygplatsomrade for vilken det genom stangsel eller skyltar eller p& annat liknande satt
klart framgar att allmanheten inte har tilltrade. Motsvarande galler for andra anlagg-
ningar for luftfarten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar féreskrifter
om ordningen vid flygplatser och andra anlaggningar for luftfarten.

En befattningshavare som fullgér ordnings- och sékerhetstjanst vid en flygplats
eller en annan anlaggning for luftfarten far fran flygplatsomradet eller anlaggningen
awvisa eller aviagsna den som obehdrigen uppehaller sig dar eller som stor ordningen
eller aventyrar flygsékerheten eller luftfartsskyddet.

| forsta stycket som saknar motsvarighet i nuvarande luftfartslagen,
regleras det med forebild i 4 kap. 5 § ordningslagen (1993:1617) att man
inte utan tillstand av en flygplatsinnehavare far betrada en sadan del av
ett flygplatsomrade for vilken det genom stangsel eller skyltar eller pa
annat liknande satt klart framgar att allmanheten inte har tilltrade. Den
som bryter mot denna bestammelse kan domas for olaga intrang enligt 4
kap. 6 § andra stycket BrB.

Genom detandra styckesom ocksa saknar motsvarighet i den nuva-
rande luftfartslagen ges ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
tilltrade till flygplatser och ordningen dar.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 6 kap. 1 § andra stycket LL. Av
10 och 29 88 polislagen (1984:387) foljer att en befattningshavare har
ratt att i vissa fall anvanda vald.

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om verksamheter och atgarder som syftar till lattnader och foérenklingar for
luftfarten.

| denna paragraf, som saknar motsvarighet i nuvarande LL, ges ett be-
myndigande att meddela foreskrifter om s.k. facilitation. Se vidare av-
snitt 9.9.
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Utlandska luftfartygs tilltrade till flygplatser

20 § En flygplats som ar 6ppen for allmant bruk skall pad samrilkor som for
svenska luftfartyg i internationell trafik vara 6ppen for utlandska luftfartyg i sddan
trafik, om dessa ar registrerade i en stat som har traffat verenskommelse med Sverige
om denna férman.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 14 § LL.

Enligt artikel 15 i Chicagokonventionen skall varje flygplats i en for-
dragsslutande stat som upplatits till allmant bruk for nationella luftfartyg
— med forbehall for bestammelsen i artikel 68 enligt vilken varje for-
dragsslutande stat kan ange vilka flygplatser som skall anvandas i den
internationella flygtrafiken — pa samma villkor hallas dppen for luftfar-
tyg fran alla dvriga fordragsslutande stater.

Fragan om en flygplats har upplatits till allmant bruk fagéras i
varje enskilt fall.

Avgifter

21 8Den som driver en flygplats och den som tillhandahaller tjanster for luftfarten far
ta ut avgifter for anvdndningen av flygplatsen och tjansterna. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer foreskriver enligt vilka allménna principer
sadana avgifter far tas ut.

| den omfattning som féljer av 1981 ars Hhilaterala 6verenskommelse onmder-
vagsavgifter skall Europeiska organisationen for sakrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol)
meddela foreskrifter om, paféra och driva in undervagsavgifter.

Av forsta styckefoljer att den som driver en flygplats och den som till-
handahaller tjanster for luftfarten sjalv far bestamma avgifterna for an-
vandningen av flygplatsen och tjansterna. For att sakerstalla att vissa
internationella ataganden, bl.a. vad avser icke-diskriminering, som Sve-
rige gjort inte asidosatts far dock regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriva enligt vilka allmanna principer sddana
avgifter far tas ut.

Andra stycketverensstammer helt med nuvarande 6 kap. 13 § andra
stycket LL. Med undervagsavgifter avses avgifter for flygtrafiktjanst och
navigeringshjalpmedel och andra hjalpmedel en route, jfr 2 8 lagen
(1994:2087) med anledning av Sverigdiréde till den multilaterala
Overenskommelsen om undervagsavgifter.
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Flygledare m.m.

22 §Tjanstgoring som flygledare i flygtrafikledningstjanst eller flygtekniker far full-
goras bara av den som har gallande certifikat. Den som vill genomga utbildning till
flygledare skall ha elevtillstand. | fraga om elevtillstand och certifikat galler bestam-
melserna i 4 kap. 6 och 8-31 §8. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter angdende godtagande i Sverige av utlandska certifi-
kat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva att and-
ra som fullgér tjanst inom markorganisationen eller annan tjanst av betydelse for flyg-
sakerheten &n som avses i 4 kap. skall ha behdrighetsbevis. Betraffande sadana bevis
far stallas upp krav pa elevtillstand och flyglakarintyg. | fraga om elevtillstand, beho-
righetsbevis och flyglakarintyg galler bestdammelserna i 4 kap. 6 och 8-31 §§8. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar foreskrifter angaende
godtagande i Sverige av utlandska behdrighetsbevis.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far betraffande arbete
som utférs inom vissa angivna organisationer medge undantag fran kravet pa certifi-
kat.

Denna paragraf motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 15 § LL.

For narvarande finns det ett krav pa certifikat for flygklarerare. Flyg-
klarerare bor emellertid kunna arbeta inom ramen for ett flygforetags
totala godkannande och kvalitetssystem och da utan certifikat.

Undantagsbestammelsertredje stycketar tankt for personal som
tjanstgdr inom en organisation som ar godkand av Luftfartsverket. Det
kan laggas péa organisationen att ansvara for personalens kunskaper och
erfarenhet.

23 §Bestammelsen i 5 kap. 10 § galler ocksa flygledare i flygtrafikledningstjanst och
flygtekniker samt, i den man regeringen foreskriver det, annan personal inom markor-
ganisationen med tjanstgoring som &r av betydelse for flygsdkerheten.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 6 kap. 16 8.

Flyghinder

24 §For att forebygga fara for flygsakerheten far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela foreskrifter angaende uppsattning av marken, belys-
ning och andra anordningar som kan utgéra en sadan fara. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer far aven meddela foreskrifter angdende markering
av flyghinder.

Kostnader for markering av flyghinder betalas vid inrattande av en flygplats eller
ett luftrum av den som inrattar flygplatsen eller luftrummet. Vid uppférande av an-
laggningar som utgor hinder for befintliga flygplatser och luftrum betalas kostnaderna
for markering av den som uppfér anldggningen. Vad som séags i detta stycke géller inte
om annat avtalas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva atgar-
der, som kan vidtas nar foreskrifter enligt forsta stycket asidosatts.
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Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 11 § LF. Paragrafen har
tva syften. Det ena ar att forebygga att marken, belysningar och andra
anordningar satts upp pa ett sadant satt att flygsakerheten aventyras.
Paragrafens andra syfte ar att befintliga flyghinder skall markeras. Hit
hor t.ex. héga byggnader, vindkraftverk och radiomaster. Till flyghinder
kan givetvis aven hora naturforemal.

Enligt andra stycketsom &ar nytt, skall som huvudregel kostnaden for
markering av ett flyghinder bekostas av den aqupfor hindret. Se vida-
re avsnitt 9.11.

Med det itredje stycketupptagna begndigandet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att foreskriva vilka atgarder
som far vidtas nar bestammelserna i paragrafen overtrads, asyftas
framst forelaggande vid aventyr att atgard foretas pa den forelagdes egen
bekostnad. Betraffande maojligheten att forelagga vite, se 14 kap. 10 8.

7 kap. Tillstand att bedriva luftfart

| detta kapitel behandlas fragor om tillstand att bedriva luftfart. For nar-
varande har 7 kap. LL titeln "Tillstand till luftfartsverksamhet”. Med
begreppet luftfartsverksamhet avsag 1945 ars luftrattssakkunniga forst
och framst utévande av flygning i nagon form. Till luftfartsverksamhet
ansags aven upplatelse av luftfartyg hora. Daremot ansags begreppet
inte omfatta inrattande och drift av flygplatser (se SOU 1955:42 s. 116).
Med tiden har begreppet Iuftfartsverksamhet fatt en utvidgad betydelse.
Som exempel kan ndmnas att enligt Luftfartsinspektionens definitions-
samling avses med luftfartsverksamhet flygféretag, flygplats, flygskola,
flygverkstad, flygtrafiktjanst, tillverkare eller annan som erhallit Luft-
fartsverkets tillstand eller godkannande. Enligt utredningens mening bor
lagstiftningen anpassas till den féréandrade begreppsbildningen. Utred-
ningen foreslar i konsekvens harmed att rubriken till 7 kap. far titeln
"Tillstand att bedriva luftfart”.

1 § Bestammelserna i detta kapitel skall inte tillampas om nagot annat féljer av EG-
férordningar.

Enligt denna paragraf skall bestammelserna i detta kapitel inte tillampas
om nagot annat folier av EG-férordningar. Hanvisningen till EG-
forordningar har ingen sjalvstandig betydelse. Mot bakgrund av att en
stor del av den tillstAndspliktiga luftfarten numera regleras av EG-
forordningar anser emellertid utredningen, i enlighet med vad som
angetts i avsnitt 11.2.1, att det har ett pedagogiskt varde att det av lag-
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texten framgar att det finns EG-forordningar som galler vid sidan av
lagen och som har foretrade framfor motstridande nationell lagstiftning. |
avsaknad av en hanvisning till EG-férordningar far man latt ett missvi-
sande intryck nar det galler omfattningen av regleringen i 7 kap. De for-
ordningar som i férsta hand paverkar bestammelserna i 7 kap. ar radets
forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfardandelav t
stand for Iufttrafikforetag (licensieringsforordningen) och radets forord-
ning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags
tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen (marknadstilltrades-
forordningen).

FLYGSAKERHETSMASSIGA TILLSTAND
Drifttillstand

2 § For att mot betalning fa utfora lufttransporter at allmanheten eller for att ett fore-
tag eller en organisation med sate i Sverige skall fa utfora lufttransporter for egen
rakning (firmaflyg) kravs ett drifttillstand.

Ett drifttillstand skall vara utfardat i Sverige. Som drifttillstdnd enligt detta kapi-
tel far betraffande ett utlandskt flygforetag som ar hemmahorande i ett annat land som
ar medlem i Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) godtas ett drifttill-
stand eller en likvardig handling som har utfardats av det landet i enlighet med
ICAO:s normer.

Om det finns sarskilda skal, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer medge luftfart som avses i forsta stycket &ven fér den som saknar ett drift-
tillstand eller en likvardig handling eller har ett drifttillstand eller en likvardig hand-
ling som ar utfardat i ett land som inte & medlem i ICAO. Sadant medgivande far nar
drifttillstand eller en likvardig handling saknas avse endast enstaka flygningar.

| forsta stycketanges huvudregeln att det kravs ett drifttillstand for att
mot betalning fa utfora lufttransporter at allmanheten eller for att ett
foretag eller en organisation med sate i Sverige skall fa utféra lufttrans-
porter for egen raknindgitmaflyg). Till foljd av bestammelserna i 1 kap.
1 § i utredningens forslag galler kravet pa drifttillstand for att mot betal-
ning fa utfora lufttransporter at allméanheten aven for utlandska ratts-
subjekt vid luftfart inom svenskt omrade och for svenska rattssubjekt vid
luftfart utanfor Sverige. Nar det galler kravet pa drifttillstand for firma-
flyg galler det endast féretag eller organisationer som har séte i Sverige.
Bakgrunden till att detta krav endast omfattar svenska foretag och orga-
nisationer ar att manga lander inte har krav pa drifttillstand for firma-
flyg. Skulle Sverige stélla upp ett krav pa tillstand for firmaflyg fran
andra lander skulle det innebara att sadant flyg fran lander som inte har
nagot krav pa tillstand inte skulle kunna bestka Sverige.

Ett drifttillstand &r ett flygsakerhetsmassigt godkannande som ger in-
nehavaren ratt att bedriva den verksamhet som tillstandet avser. Betraf-
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fande luftfart inom EG kan det uttver drifttillstand aven kravas en ope-
rativ licens enligt licensieringsférordningen. Nar det galler luftfart som

inte omfattas av marknadstilltradesférordningen kan det utdver ett drift-
tillstand aven kravas ett trafiktillstand for att mot betalning fa utféra

lufttransporter at allméanheten (se 9 8).

Begreppet allmanheten skall tolkas vitt, vilket innebar att i stort sett
alla som inte ingar i utdvarens narmaste bekantskapskrets innefat-
tas.Vidare ar det tillrackligt att det har avtalats om att nagon form av
betalning skall utga for att en lufttransport skall vara tillstandspliktig.
Det foreligger saledes inget krav pa vinst eller vinstsyfte. Det finns inte
heller nagot krav pa att en verksamhet skall ha en viss omfattning for att
den skall vara tillstandspliktig, utan en enda flygning kan medféra till-
standsplikt.

Med firmaflyg avses lufttransporter som utfors for ett foretags eller
en organisations egen rakning och inte mot ersattning fran utomstaende
och som utgdér en mindre del av foretagets eller organisationens verk-
samhet. For narvarande foreligger det inget krav pa drifttillstand for att
fa bedriva firmaflyg. Av skal for vilka redogors i avsnitt 11.2.2 finner
emellertid utredningen att det aven bor kravas ett drifttillstand for att fa
bedriva firmaflyg. For att kravet pa drifttillstand inte skall bli onddigt
betungande for foretag som har en begransad flygverksamhet bor till-
standsprovningen for sadana foretag kunna ske i forenklad form, t.ex.
genom ett forfarande som i stor utstrackning vilar pa en anmalningsskyl-
dighet fran foretagets sida. For flygningar som en innehavare av certifi-
kat for privat flygning (A-certifikat) utfor for egen del i tjansten kravs
det inget drifttillstand. | den utstrackning certifikatbestammelserna tilla-
ter det far en innehavare av ett A-certifikat &ven ta med passagerare nar
han flyger i tjansten.

| andra stycketanges vilka drifttillstand som far godtas i Sverige.
Forsta punkten innehdller den grundlaggande bestammelsen att ett drift-
tillstand skall vara utfardat i Sverige. | andra punkten regleras vilka ut-
landska drifttillstdnd som far godtas betraffande utlandska flygforetag
som Vvill bedriva luftfart inom svenskt omrade. Chicagokonventionens
bilaga 6 innehaller regler och rekommendationer av operativ karaktar.
Ett flygféretag som forvarvsmassigt vill bedriva internationell luftfart
(commercial air transport operations) skall ha ett drifttillstdnd (AOC —
air operator certificate) eller en likvardig handling som har utfardats av
det land dar flygforetaget ar hemmahorande. Tillstandet skall utvisa att
foretaget har lamplig organisation, metod for egenkontroll, utbildnings-
program och underhallsarrangemang som ar anpassade for den verksam-
het som skall bedrivas. Stadgandet i andra punkten innebéar att ett drift-
tillstand eller en likvardig handling som har utfardats av ett land som ar
medlem i ICAO och som utvisar att det utlandska flygféretaget uppfyller
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normerna i Chicagokonventionens bilaga 6 far godtas. Stadgandet inne-
bar vidare att ett drifttillstdnd som inte ar utfardat i enlighet med de
normer som ICAO har stallt upp inte behdver godtas.

| tredje stycketges en modjlighet att meddela dispens fran kravet i
andra stycket.

3 § Ett drifttillstand far beviljas endast om det visas att s6kanden har saddan kompe-
tens och organisation samt att forutsattningarna i évrigt ar sddana att verksamheten
kan bedrivas pa ett fran flygsakerhetssynpunkt betryggande sétt.

| denna paragraf anges de materiella forutsattningarna for att erhalla ett
drifttillstand. Drifttillstandet ar ett flygsakerhetsméassigt godkannande av
ett flygforetag. Tillstandet skall visa att innehavaren fran flygsakerhets-
synpunkt kan bedriva den aktuella verksamheten pa ett betryggande satt
och ger foretaget ratt att bedriva den verksamhet som tillstandet avser.
Prévningen avser i forsta hand om sdkanden har den organisation och de
kunskaper som kravs for att verksamheten tekniskt och operativt skall
kunna bedrivas pa ett betryggande satt. | uttrycket forutsattningarna i
Ovrigt ligger bl.a. att det skall ske en viss prévning av sékandens ekono-
miska forutsattningar att pa sikt uppratthalla den flygsakerhetsstandard
som kravs. Nar nagon ansoker om ett drifttillstand och en operativ licens
vid ett och samma tillfalle bor den ekonomiska provningen kunna sam-
ordnas. | tillstandsproévningen ingar aven att prova foretagsledarens och
dvriga nyckelpersoners lamplighet bade kompetensmassigt och vandels-
massigt.

4 §Ett drifttillstand far ges endast till

1. svenska staten,

2. svenska kommuner eller landstingskommuner,

3. medborgare i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
stat) som har sitt hemvist i Sverige eller dédsbo efter en sadan person,

4. svenska handelsbolag som endast har bolagsméan som ar medborgare i en EES-
stat,

5. svenska féreningar, samfund eller stiftelser, som i styrelsen endast har ledaméo-
ter som ar medborgare i en EES-stat,

6. svenska aktiebolag om majoriteten av kapitalvardet och roéstvardet &gs av med-
borgare i en EES-stat eller av ndgon som kan fa tillstand enligt denna paragraf,

7. europeiska ekonomiska intressegrupperingar som har sitt sate i Sverige.

Om &garen till ett aktiebolag som ansoker om tillstand enligt denna paragraf &r ett
annat aktiebolag, skall vad som sags i forsta stycket 6 ocksa galla det bolaget.

Medborgare i ett annat land skall vid tillampningen av denna paragraf jamstéllas
med medborgare i en EES-stat i den utstrackning som kravs for fullgérelse av for
Sverige bindande internationella forpliktelser.

Ett tillstand forfaller, om kraven i férsta och andra styckena inte langeppfyll-
da och rattelse inte sker inom den tid som bestams av den myndighet som har medde-
lat tillstandet.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medge undantag
fran denna paragraf, om det finns sarskilda skal.

| denna paragraf anges de formella forutsattningarna for att erhalla ett
svenskt drifttillstand. Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § LL.
Regleringen i forevarande paragraf tar sin utgangspunkt i att det skall
kravas en anknytning till Sverige for att erhalla ett svenskt drifttillstand.
En sadan reglering synes vara forenlig med EG-ratten pa omradet (jfr
mal C-221/89 The Queen mot Secretary of Transport, ex parte Factor-
tame Ltd m.fl.,, REG 1991 s. |-3905). Ett krav pakaytning till Sverige
framstar som naturligt med tanke pa att Luftfartsinspektionen har ett
tillsynsansvar betraffande de foretag for vilka drifttillstand har utfardats.
Vid utformningen av paragrafen har aven bestammelserna om drifttill-
stand i JAR-OPS beaktats.

Tredje stycketsom saknar motsvarighet i nuvarande lagstiftning, ar
avsett for det fall att EG skulle inga luftfartsavtal med en utanférstaende
stat, varigenom denna stat far tilltrade till den avreglerade flygmarkna-
den inom EG.

Enligt femte styckefdr regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer medge undantag fran denna paragraf, om det finns séar-
skilda skal. Detta stadgande kan bli tillampligt t.ex. nar det ar fraga om
ett konsortium, likt SAS, dar det finns ett starkt svenskt agarintresse
men dar inte ndgon av punkterna i paragrafens forsta stycke formellt ar

uppfylld.

5 § Ett drifttillstand utfardas att galla for viss typ av luftfart och for vissa luftfartyg.
Ett drifttillstand skall ges for viss tid. | drifttillstandet skall faststallas de villkor som
skall gélla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar narmare fo-
reskrifter om drifttillstand.

Frégor om drifttillstdnd prévas av den myndighet som regeringen bestammer.

| denna paragraf regleras utformningen av drifttillstand. Vidare ges ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer att meddela narmare foreskrifter om drifttillstand. | bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter om drifttillstand ingar aven att meddela
foreskrifter om sjalva driften av den tillstandspliktiga verksamheten. En-
ligt 7 kap. 1 § i utredningens forslag till luftfartsférordning skall fragor
om drifttillstdnd prévas av Luftfartsverket. Aven nar beviljande av drift-
tillstand ar beroende av dispens fran regeringen enligt 4 § femte stycket
skall ett drifttillstand utfardas av Luftfartsverket.

6 8 Om en tillstdndshavare i vasentlig grad &sidosatter foreskrifterna for verksamhe-
ten, skall drifttillstandet aterkallas av den myndighet som har meddelat det. Tillstan-
det kan ocksa aterkallas, om det maste antas att innehavaren inte kan uppratthalla
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verksamheten. Om det ar tillrackligt for atppratthalla flygsakerheten, far ett drift-
tillstand, i stallet for att aterkallas, begransas till att galla viss del av verksamheten
eller att galla under vissa férutséattningar.

Ett drifttillstand skall aterkallas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt avgérande av
aterkallelsefragan, om det pa sannolika skal kan antas att drifttillstdndet kommer att
aterkallas slutligt.

Den som har ett drifttillstdnd skall anmé&la om nagot intraffar som medfor att kra-
ven for utfardande av drifttillstand inte langrewpfyllda.

| denna paragraf finns foreskrifter om aterkallelse m.m. av ett utfardat
drifttillstand.

Bruksflygtillstand

7 § For att fa utféra arbeten med hjalp av luftfartyg, sdsom lyft, bogsering, inspektio-
ner och 6vervakning, kravs ett bruksflygtillstand.

Vad som foreskrivs i 2 § andra och tredje styckena och 3—6 88 har motsvarande
tillampning betraffande bruksflygtillstind. Om regeringen bestammer det, far den
myndighet som prévar fragor om bruksflygtillstdngdpdra at annan att géra provning-
en.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medge undantag
fran kravet pa bruksflygtillstand om verksamheten inte ar av stérre omfattning eller i
Ovrigt ager rum under sarskilda omstéandigheter.

| denna paragraf, som delvis motsvarar nuvarande 7 kap. 1§ tredje
stycket LL, regleras fragan om tillstdnd for att fa utfora arbeten med
hjalp av luftfartyg. Som samlingsbegrepp for sadan verksamhet som
innebar att luftfartyg anvands for att utfora arbeten foreslar utredningen
att begreppet bruksflyg skall anvandas, i stallet for uttrycket luftfart av
sarskild art som anvands i den nuvarande luftfartslagen. Begreppet
bruksflyg ar tankt att motsvara det engelska uttrycket aerial work. Som
exempel pa bruksflyg kan namnas
a) flygningar for inspektion av kraftledningar,
b) helikopterflygningar med hangande last,
c) flygningar i samband med kalkning, brandbekdmpning m.m.,
d) fotograferingsflygningar,
e) flygbogsering av luftfartyg eller andra foremal,
f) malgang och dvervakning av riskzon for Forsvarsmaktens rakning,
g) trafikbvervakning och annan dvervakning eller bevakning med hjalp
av luftfartyg,
h) geologiska understkningar och andra méatningar eller undersékningar
med hjalp av luftfartyg.
Skalet till att det kravs ett sarskilt tillstand for att utféra arbeten med
hjalp av luftfartyg ar att sddan verksamhet i allmanhet innebar en for-
hojd flygsakerhetsrisk. Redan det forhallandet att ett luftfartyg inte an-
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vands som transportmedel eller for ndjesflygning, utan anvands som ett
redskap for att utfora ett arbete kan, av flygsadkerhetsskal, motivera ett
krav pa sarskilt tillstand. Kravet pa bruksflygtillstand omfattar darfor,
till skillnad fran vad som galler betraffande drifttillstand, aven luftfart
som nagon utfor for egen rakning eller utan att ersattning utgar.
Bruksflygtillstand ar att se som en specialform av drifttillstand. Nar
det galler fragor om forutsattningarna for att erhalla ett bruksflygtill-
stand och att aterkalla ett sddant gors damdra styckeen hanvisning
till motsvarande bestammelser betraffande drifttillstand.

Utbildningstillstand

8 § For att fa bedriva flygutbildning kravs ett utbildningstillstand.

Ett utbildningstillstand skall vara utfardat i Sverige.

Vad som foreskrivs i 3—6 88 har motsvarande tillampning betraffande utbild-
ningstillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far féreskriva undan-
tag fran kravet pa tillstdnd nar det ar frdga om utbildning for privat flygning. Om en
flygutbildning som har undantagits franllstandskravet inteuppfyller foreskrivna
flygsakerhetskrav, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer for-
bjuda att utbildningen bedrivs.

| denna paragraf regleras fragan om tillstand for den som bedriver flyg-
utbildning. Fragor som rér den som genomgar flygutbildning samt flyg-
larare regleras i 4 kap.

| forsta stycketanges huvudregeln att det kréavs ett utbildningstill-
stand for att fA bedriva flygutbildning. Detta krav galler &ven teoriut-
bildning och utbildning som sker med hjalp av flygsimulator. Vidare
galler kravet oavsett om flygutbildningen ar kommersiell eller inte. Ut-
bildningstillstandet &r i forsta hand ett flygsakerhetsmassigt tillstand som
skall visa att den som bedriver utbildningen har den organisation och
kompetens som kravs for att utbildningen skall kunna bedrivas pa ett
betryggande satt. Nar det galler teoriutbildning och utbildning som sker
med hjalp av flygsimulator kan det havdas att detta inte ar frdga om be-
drivande av luftfart och att kravet pa tillstand for att bedriva sadan ut-
bildning darfor inte bor regleras i 7 kap. Enligt utredningens mening blir
dock lagstiftningen mer éverskadlig om all flygutbildning regleras i ett
sammanhang. Vidare kan det anforas att ett utbildningstillstand inte en-
bart ar ett rent flygsakerhetsmassigt tillstdnd utan &ven utgor en kontroll
av en utbildnings kvalitet, vilket indirekt sakerstaller att de som senare
erhaller certifikat har genomgatt en fullgod utbildning.

Utbildningstillstand ar liksom bruksflygtillstand att se som en speci-
alform av drifttillstand. Nar det galler fragor om forutsattningarna for
att erhalla ett utbildningstillstand och att aterkalla ett sadant gors det
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darfor itredje styckeen hanvisning till motsvarande bestammelser be-
traffande drifttillstand. Till skillnad fran drifttillstand och bruksflygtill-
stand godtas dock enligindra styckeendast utbildningstillstand som ar
utfardade i Sverige.

| fjarde stycketanges, i enlighet med vad som regleras i JAR-FCL,
att det far foreskrivas undantag fran kravet pa utbildningstillstand nar
det ar fradga om utbildning for privatflygning. Om en flygutbildning som
har undantagits fran tillstdndskravet intepfyller foreskrivna flygsa-
kerhetskrav far regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer férbjuda att undervisningen bedrivs.

TRAFIKTILLSTAND M. M.
Trafiktillstdnd m.m.

9 § For att mot betalning fa utfora lufttransporter at allméanheten eller for att mot be-
talning f& utfora arbeten med hjalp av luftfartyg kravs ett trafiktillstand.

Den som har ett drifttillstdnd som &r utfardat i Sverige behéver dock inte nagot
trafiktillstand for att f& utfora inrikes lufttransporter och den som har ett bruksflygtill-
stdnd som &r utfardat i Sverige behdver inte nagot trafiktillstand for att fa utféra ar-
beten med hjalp av luftfartyg. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far dock foreskriva att det kravs ett trafiktillstand aven i dessa fall.

Om regeringen genom ett avtal med annat land eller internationell organisation
medgivit trafikrattigheter for luftfart inom svenskt omrade, far regeringen géra un-
dantag fran kravet pa trafiktillstand enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar narmare fo-
reskrifter om trafiktillstdnd och om utévande av trafikrattigheter utan att trafiktill-
stand kravs enligt tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva att an-
nan luftfart an luftfart i regelbunden trafik far utévas utan trafiktdnd, om det ar
[ampligt med hansyn till luftfartens art eller omfattning.

| denna paragraf regleras fragan nar det kravs ett trafiktillstand for att fa
bedriva luftfart.

| forsta stycketanges som huvudregel att det kravs ett trafiktillstand
for att erhdlla rattighet att mot betalning fa utfora lufttransporter at all-
manheten eller mot betalning fa utféra arbeten med hjalp av luftfartyg,
dvs. for att erhalla trafikrattigheter. Detta krav — som star i samklang
med den grundlaggande internationella regleringen av luftfarten — ar en
forutsattning for att kunna bedriva den for var tid gallande nationella
luftfartspolitiken sdsom den ytterst bestamts av riksdag och regering. Ett
trafiktillstand kan ges till saval svenska som utlandska operatorer och
kan avse saval regelbunden som icke regelbunden trafik. Trafiktillstandet
kan avse luftfart i Sverige, luftfart mellan Sverige och annat land eller
luftfart mellan tva frammande stater, forutsatt att det avser en delstracka
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pa en flyglinje som anknyter till Sverige. Aven 6verflygning av svenskt
territorium som sker inom ramen for férvarvsmassig luftfart kan krava
trafiktillstand. Ett trafiktillstand kan ges for langre eller kortare tid och
vara mer eller mindre omfattande.

Regeringens tillstandsgivning till svenska flygforetag att bedriva re-
gelbunden luftfart mellan Sverige och en annan stat sker inom ramen for
de trafikpolitiska principer som riksdagen godkant och som far sin nar-
mare utformning inom ramen for det skandinaviska luftfartssamarbetet.
(se prop.1996/97:126). Fatlstand till utlandska flygforetag att bedriva
sadan trafik sker en delvis likartad prévning. For tillstadndsgivning till
icke regelbunden internationell luftfart finns myndighetsféreskrifter som
aven dessa tillkommit i skandinaviskt samarbete.

Prévningen for ett trafiktillstadnd kan vara mer eller mindre omfattan-
de beroende pa det sokta tillstandets art och omfattning. Generellt kan
dock sagas att vid sidan av trafikpolitiska 6vervaganden skall tillstands-
givningen ske i dverensstammelse med internationella forpliktelser. Ett
inslag i tillstandsgivningen till utlandska flygforetag som fatt 6kad bety-
delse ar en av flygsakerhetsskél betingad granskning av de utlandska
flygforetagens nationella tillstand m.m. Dessa flygféretag star ju inte
under svensk myndighetstillsyn och de har inte svenska drifttillstand.
Grundtanken i Chicagokonventionen ar visserligen att Sverige skall kun-
na forlita sig pa den myndighetskontroll som sker i flygforetagets hem-
mastat, men genom kravet pa trafiktillstdnd finns en rattslig grund att
vagra, begransa eller villkora sadana utlandska flygforetags tilltrade till
Sverige dar tvekan foreligger om att flygféretaget uppfyller rimlig flyg-
sakerhetsstandard. Det internationella regelsystemet ger ocksa — i varie-
rande grad — utrymme for en viss, om an begransad, granskning av ut-
landska flygforetags flygséakerhetsniva.

| andra stycketgors undantag fran kravet pa trafiktillstand for den
som har ett svenskt drifttillstand eller bruksflygtillstand. Undantaget be-
traffande drifttillstand galler, till skillnad fran bruksflygtillstand, inte
luftfart utanfor Sverige. Nar det galler drifttillstand ar undantaget moti-
verat av att den svenska marknaden for flygtransporter i huvudsak ar
Oppen for alla svenska drifttillstandsinnehavare genom EG:s marknads-
tilltradesférordning.

Kvar sasom oreglerat av bestammelserna i marknadstilltradesforord-
ningen &r en restpost som avser skilda slag av luftfart, sdsom transporter
som ber6r minst en punkt som inte ar flygplats i namnda EG-férordnings
mening, rundflyg samt arbeten som utférs med hjalp av luftfartyg, s.k.
aerial work. Nagot skal att krava trafiktillstand for svenska operatorer
for sddan verksamhet finns inte. Daremot finns skal att genom tillstands-
plikten ha kontroll éver utlandska operatérers verksamhet i Sverige. Ut-
landska EES-flygforetag skall dock normalt beviljas tillstdnd om de be-
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doms kunna godtas flygsékerhetsmassigt till folid av de grundlaggande
reglerna i EG:s primarratt om fri rorlighet for tjanster.

| tredje stycket ges mojlighet for regeringen att goéra undantag fran
kravet pa trafiktillstand nar regeringen genom ett avtal med annat land
eller internationell organisation éverenskommer att luftfart far aga rum
inom svenskt omrade. For narvarande asyftas harmed framst de multila-
terala avtalen Chicagokonventionen och Transitbverenskommelsen samt
det stora antal bilaterala luftfartsavtal som Sverige ingatt med andra
stater.

Enligt utredningens mening bér man inte franga sjalva principen om
att det kravs ett trafiktillstand. Darmed ar det dock inte sagt att tillstan-
det alltid méaste foreligga skilt fran luftfartsavtalet eller ens att ett till
avtalet anslutande trafiktillstdnd med narmare villkor for den aktuella
luftfarten alltid skulle kravas. Om ett sarskilt trafiktillstdnd bor kravas
eller inte kan inte avgdras genom en allman regel utan ar bl.a. beroende
av ett luftfartsavtals narmare utformning. Hur ett luftfartsavtal lampli-
gen bor utformas ar en luftfartspolitisk fraga som faller utanfor utred-
ningens uppdrag. Det kan vidare namnas att Sverige i framtiden kan bli
bundet av nya typer av luftfartsavtal, t.ex. till foljd av EU:s férhandling-
ar med ett antal central- och 6steuropeiska lander om ett multilateralt
avtal pa luftfartens omrade. Tanken &r har att trafikrattigheter utvaxlas
stegvis med en integration av luftfartsmarknaderna som mal, varvid tra-
fiktillstand torde kravas. i vart fall under dvergangstiden.

Enligt utredningen vore det emellertid andamalsenligt att i de fall tra-
fikrattigheter var medgivna enligt ett luftfartsavtal — och trafiktillstand
kravs — provningen av dessa fragor inte lag pa regeringen utan pa Luft-
fartsverket, se vidare under nasta paragraf.

Det finns vidare behov av att genom foreskrifter narmare reglera fra-
gor om utévande av trafiktillstand eller utévande av trafikrattigheter i de
fall ett sarskilt trafiktillstand inte kravs. | luftfartsavtalen, vilkka god-
kdnns av regeringen, ges regelmassigt direkt bemyndigande till luft-
fartsmyndigheten — for Sveriges del Luftfartsverket — att tolka och till-
lAmpa vissa bestammelser i avtalet. Vissa andra befogenheter tillkommer
enligt avtalens lydelse staten som sadan utan narmare bestamning. For
att luftfartsavtalen skall kunna tillampas i enlighet med gallande luftfart-
spolitik och i 6vrigt pa ett andamalsenligt satt kravs att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva de narmare
villkor som skall galla for beflygningen. De fragor som héar aktualiseras
ar t.ex. godkannande av linjeféring. tidtabeller, flygpriser och den ut-
bjudna kapaciteten. Vidare kan namnas med vilka luftfartyg trafiken far
bedrivas, fragor om beflygning med inhyrda luftfartyg m.m. Sarskilt nar
regeringen avstar fran att utfarda ett separat trafiktillstand kan det vara
aktuellt med myndighetskontroll d& ovan namnda sporsmal ar just sada-
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na modaliteter som brukar regleras i luftfartsavtaledr att det skall
vara mojligt att foreskriva narmare villkor nar nagot separat trafiktill-
stand inte utfardas har ett bemyndigande tagitdjirde stycket

| femte styckegies mojlighet fér regeringen eller den myndighet rege-
ringen bemyndigar att bestdmma att annan luftfart i férvarvssyfte an
regelbunden trafik far utdvas utan trafiktillstand om det ar lampligt med
hansyn till luftfartens art eller omfattning. Detta stadgande gér det moj-
ligt att fran trafiktillstdndsplikten undanta sadan luftfart som bedéms
lampligen kunna tillatas utan den provning som kravet pa trafiktillstand
innebéar. Stadgandet star ocksa i samklang med artikel 5 i Chicagokon-
ventionen.

Meddelande och aterkallande av trafiktillstand m.m.

10 § Trafiktillstdnd meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer.

Nar trafiktillstdnd meddelas, far villkor foreskrivas for tillstdndet. Om tillstdndet
meddelas av regeringen, far sddana villkor foreskrivas av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Ett trafiktillstand eller trafikrattigheter enligt 9 § tredje stycket far aterkallas helt
eller for viss tid eller begransas, om tillstindshavaren eller utévaren av trafikrattig-
heten inte iakttar de for verksamheten gallande féreskrifterna eller villkoren eller det i
oOvrigt foreligger sarskilda skal harfor.

| forstastycket anges vem som har ratt att utfarda trafiktillstand. Enligt
utredningens mening finns skal att évervdaga om inte prévningen av tra-
fiktillstand for regelbunden luftfart i 6kad utstrackning kan verlatas till
Luftfartsverket. Vissa typer av tillstdnd respektive vissa typer av prov-
ningssituationer torde knappast vara av den arten att regeringens prov-
ning ar erforderlig. 1 forslaget till luftfartsforordning anges nagra typer
av tillstandsprovning dar detta borde kunna ske. | detta sammanhang
erinras ocksa om att enligt 2 § andra stycket forordningen (1988:78)
med instruktion for Luftfartsverket arenden av storre ekonomisk eller
utrikes- eller luftfartspolitisk betydelse skall alltid understallas regering-
en.

| andra stycketsom motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § andra stycket
LL, ges bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer att utfarda villkor for ett trafiktillstand.

| tredje stycketstadgas om aterkallelse av trafiktillstand eller tra-
fikrattigheter. En rattighet att bedriva trafik pa viss linje skall kunna
aterkallas helt eller for viss tid, eller den skall kunna begransas, om in-
nehavaren inte iakttar de villkor som galler ratten att bedriva trafik pa
viss linje eller de bestammelser som galler verksamheten. Dessutom skall
rattigheten kunna aterkallas eller begransas t.ex. nar innehavaren av rat-
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tigheten inte iakttar en sasom villkor uppstalld bestammelse som ingar i
ett flygtrafikavtal eller i en annan internationell forpliktelse som &ar bin-
dande for Sverige och som galler utbvare av flygtrafik. Denna grund for
aterkallande eller begransning av rattighet att bedriva trafik pa viss linje
motsvarar internationell praxis. De flesta luftfartsavtal innehaller en be-
stammelse enligt vilken en avtalsslutande part har ratt att aterkalla ett
tillstand eller tills vidare forbjuda ett av en annan avtalsslutande part
utsett flygbolag att anvanda rattigheter att bedriva trafik pa viss linje,
vilka beviljats med stéd av avtalet, ellappstélla lkor foér dessa rat-
tigheter, om inte flygbolaget iakttar de lagar och bestammelser som gal-
ler i den avtalsslutande stat som utfardat rattigheterna eller det i dvrigt
foreligger sarskilda skal.

Den viktigaste anledningen for ingripanden med stdd av tredje stycket
ar om hansynen till flygsakerheten skulle krava detta. | vilken utstrack-
ning och under vilka villkor detta far ske kan i storre eller mindre ut-
strackning vara reglerat genom folkrattsliga avtal. Sarskilt galler detta
for den regelbundna trafik som sker i kraft av bilaterala luftfartsavtal.
Detta forhallande &r aterspeglat i den foreslagna forfattningstexten. Av
den nationella regleringen bor emellertid framga att ingripanden kan ske
om flygsékerheten sa skulle pafordra. | 12 kap. 1 § ges ocksa ett sarskilt
bemyndigande att hindra luftfartyg att avga. Detta stadgande avser dock
ett ingripande i en specifik situation och det finns @&ven behov av ett mera
generellt bemyndigande att vidta den for varje situation lampligaste at-
garden inom ramen for trafiktillstandsgivningen. Detta kan lampligen ske
genom att det anges att ett ingripande far ske nar sarskilda skal forelig-
ger. En vytterligare grund for inskrankning eller villkorande av trafiktill-
stand eller trafikrattigheter ar det luftfartspolitiska behovet av att i un-
dantagsfall relativt snabbt kunna vidta atgarder mot ett annat land, fére-
tradesvis en bilateral motpart, som inte fullgér sina forpliktelser enligt
avtalet och som i strid med avtalet forvagrar eller begransar svenska
flygforetags trafik. FOr att kunna uppratthalla den reciprocitetsprincip
som ar grundlaggande i den internationella luftfartsregleringen kravs
saledes att undantagsvisa myndighetsingripanden kan ske.

OVRIGA TILLSTAND
Tillstand till inhyrning och uthyrning av luftfartyg

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, om det behdvs
av hansyn till flygsakerheten eller annars till luftfarten inom svenskt omrade, foreskri-
va att det kravs tillstdnd for att hyra in eller hyra ut ett luftfartyg.

Ett tillstand enligt forsta stycket skall vara utfardat i Sverige.

Vad som foreskrivs i 3, 5 och 6 88§ har motsvarande tillampning betraffande till-
stdnd som foreskrivs i denna paragraf.
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Enligt denna paragraf, som delvis motsvarar nuvarande 7 kap. 7 8§ LL,
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, om det
behtvs med hansyn till flygsakerheten eller annars till luftfarten inom
svenskt omrade, foreskriva att det kravs tillstand for att hyra in eller hy-
ra ut ett luftfartyg. | avsnitt 11.3 har beskrivits bakgrunden till bestam-
melsen.

Alla slag av in- och uthyrning av luftfartyg, dvs. uthyrningsverksam-
het samt in- och uthyrning med eller utan besattning omfattas av bemyn-
digandet. | den nuvarande lagstiftningen finns ett bemyndigande att med-
dela foreskrifter om upplatelse aildehor eller reservdelar. Enligt ut-
redningens mening finns det inte langre nagot befogat intresse av att
kunna meddela sadana foreskrifter varfér ndgon motsvarande bestam-
melse inte tagits med i utredningens forslag.

8 kap. Vissa bestammelser for lufttrafiken
Trafikregler m.m.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar trafikregler
for luftfart samt foreskrifter om vad som i vrigt skall iakttas vid luftfart for att olyck-
or och olagenheter skall undvikas.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 8 kap. 1 § LL.

Det viktigaste tillampningsomradet for det bemyndigande som ges i
paragrafen ar genomfdrandet i Sverige av de s.k. internationella tra-
fikreglerna.

Enligt artikel 12 i Chicagokonventionen forbinder sig varje férdrags-
slutande stat att vidta atgarder for att sakerstalla att varje luftfartyg som
flyger 6ver dess territorium eller mandvrerar dar, och varje luftfartyg
som bar dess nationalitetsméarke, varhelst ett sddant fartyg befinner sig,
iakttar gallande bestammelser betraffande flygning och fartygs manévre-
ring. Enligt samma artikel forbinder sig ocksa varje fordragsslutande stat
att i dessa avseenden halla sina egna bestammelser i storsta mojliga ut-
strackning i dverensstammelse med dem som utfardas i enlighet med
konventionen. | enlighet med konventionen har ICAQO:s rad den 27 no-
vember 1951 antagit trafikregler vilka har utfardats som bilaga 2 till
Chicagokonventionen. Dessa trafikregler har andrats ett antal ganger av
ICAQ:s rad och ar foremal for kontinuerlig 6versyn.

Enligt utredningens forslag till 8 kap. 1 § luftfartsférordning bemyn-
digas Luftfartsverket att, efter samrad med Forvarsmakten, meddela tra-
fikregler for luftfart inom svenskt omrade. Se vidare avsnitt 12.2. Som
en folid harav kan forordningen (1961:563) angaende trafikregler for
luftfarten upphavas.
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Straffbestammelser som ansluter till trafikreglerna finns i utredning-
ens forslag till 14 kap. 1 § luftfartslag.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om flygvagar som luftfartyg skall flja inom svenskt omrade. Vidare far med-
delas foreskrifter om flygningar 6ver landets grénser.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 8 kap. 2 § LL.

Bestammelsen har stéd i Chicagokonventionen. Enligt artikel 68 i
Chicagokonventionen far varje fordragsslutande stat, med forbehall for
bestdmmelserna i konventionen, bestamma vilken flygvdg som den inter-
nationella lufttrafiken skall folja inom dess territorium. | artikel | avdel-
ning 4 i transitbverenskommelsen finns en motsvarande bestammelse.
Aven i artikel 5 i Chicagokonventionen finns bestammelser om flygva-
gar.

Skyldighet att landa

3 § Nar det kravs av hansyn till allman ordning och sakerhet, far ett luftfarpgma-
nas att landa. Fartyget skall da landa p& den plats som anvisas. Om ingen anvisning
lamnas, skall landningen ske p& narmaste flygplats inom landet som &r lamplig.

Ett luftfartyg, som utan foreskrivet tillstand kommer in i ett sddant omrade som
avses i 1 kap. 6 8, skall omedelbart lamna omradet. Det intraffade skall snarast an-
malas till ndrmaste flygtrafikledningsenhet. Om ingen annan anvisning lamnas, skall
fartyget snarast mdjligt landa enligt vad som sags i férsta stycket.

Om ett luftfartyg bryter mot bestammelserna i forsta eller andra stycket, far den
fortsatta farden hindras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer féreskriver vem som
far besluta om atgarder enligt denna paragraf och far meddela ytterligare foreskrifter i
de avseenden som avses i paragrafen.

| denna paragraf, som svarar mot 8 kap. 3 § LL, regleras fragor om
landningsplikt.

Enligt artikel 5 i Chicagokonventionen har en éverflugen stat ratt att
pafordra landning betraffande icke regelbunden luftfart. Nar det galler
den regelbundna luftfarten lar motsvarande ratt foreligga enligt transit-
Overenskommelsen. Vidare ager enligt artikel 9 (c) i Chicagokonventio-
nen varje fordragsslutande stat, pa satt den finner skaligt, ratt att fordra
att ett luftfartyg som kommer in Over ett forbjudet omrade skall landa
snarast mojligt pa en anvisad flygplats inom dess territorium.

Enligt forsta styckeffar ett luftfartyg, nar det kravs av hansyn till
allman ordning och sékerhet, uppmanas att landa. Som ett exempel pa
nar det kan bli aktuellt att uppmana ett luftfartyg att landa med hansyn
till allman ordning kan ndmnas den situationen att ndgon som har begatt
ett grovt brott forsdker lAmna landet med hjalp av ett luftfartyg. Ratten
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att pafordra landning maste utdvas med synnerlig forsiktighet med han-
syn till de kostnader och férluster som kan uppkomma genom en upp-
manad landning. Ofta kan mindre ingripande atgarder vara tillrackliga,
t.ex. ett samarbete med myndigheterna pa fartygets narmaste bestammel-
seort.

| andra stycketféreskrivs en landningsplikt nar ett luftfartyg har
kommit in pa ett omrade dar luftfart ar forbjuden. Landning skall ske pa
narmaste flygplats inom landet som ar lamplig om ingen annan anvisning
lAmnas. Enligt 1 kap. 7 § finns det betraffande s.k. luftfartyg av sarskild
beskaffenhet mojlighet att géra undantag fran bl.a. bestammelserna i
8 kap. Med stdd av den bestdmmelsen foreskrivs i 1 kap. 11 § andra
stycket luftfartsforordningen att segelflygplan, motorsegelflygplan, ult-
ralatta flygplan, friflygande ballonger eller luftskepp far fullgoéra sin
landningsskyldighet enligt forevarande paragraf pa varje lampligt omra-
de i narheten.

| tredje stycketregleras pafdljden nar ett fartyg bryter mot bestam-
melserna i forsta och andra stycket.

Enligt fjarde styckebverlamnas det at regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att foreskriva vem som far besluta om atgar-
der enligt denna paragraf. Det far aven meddelas ytterligare foreskrifter i
de avseenden som avses i paragrafen.

Transport av visst gods

4 8Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far av hansyn till flyg-
sékerheten eller luftfartsskyddet forbjuda transport med luftfartyg av visst gods eller
foreskriva villkor for sadan transport.

Bestammelser som ror transport av krigsmateriel finns i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.

Bestdmmelser om transport med luftfartyg av farligt gods finns i lagen (1982:821)
om transport av farligt gods.

Som narmare har behandlats i avsnitt 12.3 anser utredningen att de nu-
varande bestdmmelserna i luftfartslagstiftningen om transport av krigs-
materiel och farligt gods kan utgd. Dessa materiella bestammelser har i
stallet ersatts med hanvisningar till lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och lagen (1982:821) om transport av farligids.

Med hansyn till att flygsékerheten och luftfartsskyddet aven kan pa-
verkas av gods som inte ar att klassa som farligt gods enligt lagen om
transport av farligt gods har det tagits in ett generellt bemyndigande i
forsta stycket om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far av hansyn till flygsakerheten eller luftfartsskyddet forbjuda
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transport med luftfartyg av visst gods eller foreskriva villkor for sadan
transport.

| artikel 36 i Chicagokonventionen finns aven en bestammelse som
tillater fordragsslutande stater att forbjuda eller reglera anvandningen av
fotografiapparater pa luftfartyg som flyger 6ver dess territorium. Regler
som ansluter till denna artikel finns i lagen (1993:1742) dydd for
landskapsinformation.

Luftfartygshandlingar

5 §1 den man annat inte sarskilt foreskrivs i denna lag, meddelar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer foreskrifter om luftfartygshandlingar.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 8 kap. 5 § LL, ges bemyn-
digande att meddela foreskrifter om luftfartygshandlingar. | nuvarande
lagstiftning benamns dessa handlingar fartygshandlingar. Nagon saklig
andring ar dock inte avsedd.

I Chicagokonventionen finns bestdmmelser om luftfartygshandlingar i
artiklarna 29 och 34. Enligt artikel 29 skall varje luftfartyg som é&r
hemmahérande i en férdragsslutande stat och som anvands i internatio-
nell luftfart medfora
nationalitets- och registreringsbevis,
luftvardighetsbevis,
vederborliga certifikat for varje medlem av besattningen,
resedagbok,
licens for radioutrustning som finns ombord,
om luftfartyget befordrar passagerare, lista med deras namn samt
avgangs- och bestammelseort,

7. om det befordrar gods, manifest och detaljengulegifter omgodset.

Nar det galler resedagbok foreskrivs i artikel 34 att det for varje luft-
fartyg som anvands i internationell luftfart skall féras en sadan, i vilken
det skall féras in uppgifter angaende luftfartyget, dess besattning och
varje foretagen resa pa satt som foreskrivs i enlighet med konventionen.

Det finns &ven narmare bestammelser rérande vissa luftfartygshand-
lingar i kap. 11 i bilaga 2 till Chicagokonventionen.

Bemyndigandet innebar bade en ratt att foreskriva vilka handlingar
som skall finnas ombord och en ratt att foreskriva hur dessa handlingar
skall vara utformade.

Nar det galler vad som sarskilt foreskrivs i lagen kan det hanvisas till
att det finns bestammelser om nationalitets- och registreringsbevis i 2
kap. och om luftvardighets- och miljévardighetsbevis i 3 kap.

oukswhpE
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6 8 Om nagon for att kunna tall vara sin ratt behover ta del av innehallet i en luft-
fartygshandling, skall han fa det.

| det allménnas verksamhet géller i stéllet bestammelserna i tryckfrihetsforord-
ningen och sekretesslagen (1980:100).

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 8 kap. 6 § LL, regleras rat-
ten att ta del av luftfartygshandlingar. Bestdmmelsen om ratten att ta del
av luftfartygshandlingar infordes efter monster av davarande 39 § sjola-
gen om ratt att ta del av dagbok (prop. 1957:59 s. 131 f.). En motsva-
rande bestdmmelse finns numera i 18 kap. 5 § sjélagen (1994:1009).
Bestammelsen i sjdlagen innehaller en begransning i ratten att ta del av
vederborande handlingar savitt galler anteckning som ager samband med
sammanstétning med annat fartyg. Begransningen hanger samman med
rattegangsreglerna for sjoforklaring (prop. 1966:145 s. 141) och anled-
ning saknas att infora motsvarande bestammelser i luftfartslagen. Foére-
varande bestammelse galler till skillnad fran bestammelsen i sjolagen
inte enbart dagbok utan aven andra fartygshandlingar.

| uttrycket "for att kunna ta till vara sin ratt” ligger en begransning
som far anses utgora ett tillrackligt skydd mot en alltfor vidstrackt till-
lampning av paragrafen. Paragrafen torde fa betydelse aven vid tillamp-
ningen av bestammelsen i 38 kap. 3 § rattegangsbalken om den materi-
ella editionsplikten.

7 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar foreskrifter
om skyldighet for dem som tjanstgér ombord pé luftfartyg att medfora flygcertifikat
och andra handlingar.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 8 kap. 7 § LL, regleras fra-
gan om skyldighet for dem som tjanstgér ombord pa luftfartyg att med-
fora flygcertifikat och andra handlingar.

Som namnts ovan under 5 § skall enligt artikel 29 i Chicagokonven-
tionen varje luftfartyg som ar hemmahdrande i en férdragsslutande stat
och som anvands i internationell luftfart medfora vederbérliga certifikat
for varje medlem av besattningen. Bestammelsen i 5 § om luftfartygs-
handlingar kan emellertid inte anses omfatta certifikat, varfor det behovs
en sarskild bestammelse om skyldighet for dem som tjanstgor ombord pa
luftfartyg att medfora flygcertifikat.
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9 kap. Lufttransporter

Av skal som har redovisats i kapitel 13 har utredningen — bortsett fran
en redaktionell andring i 9 kap. 25 § — inte foreslagit nagra andringar av
bestdmmelserna i 9 kap. LL. Eftersom dessa bestammelser i oférandrat
skick har forts in i utredningens forslag till ny luftfartslag har nagon for-
fattningskommentar till bestammelserna inte utformats.

10 kap. Ansvaret for skador genom luftfart
Skadestandsansvaret

1 § For skador som vid ett luftfartygs anvandande i luftfart tillfogas personer som inte
befinner sig ombord pa luftfartyget eller egendom som inte transporteras med luftfar-
tyget, ar den som brukar luftfartyget ansvarig &ven om denne inte ar vallande till ska-
dan.

Vid tillampningen av forsta stycket skall den som &r inskriven som &agare i det
luftfartygsregister dar luftfartyget ar registrerat anses vara brukare, om inte nagon
annan har skrivits in eller antecknats som nyttjanderéttshavare i detta register. Ar ett
luftfartyg antecknat i bihang till ett luftfartygsregister & den som ar antecknad som
Agare dar att anse som brukare enligt forsta stycket. Ar ett luftfartyg oregistrerat ar
den som faktiskt brukar luftfartyget att anse som brukare enligt férsta stycket.

Om atomskada galler sarskilda bestammelser.

| forsta styckeforeskrivs i 6verensstammelse med nuvarande 1 § lagen
(1922:382) angaende ansvarighet for skada i foljd av luftfart, strikt an-
svar for skador som drabbar tredje man. Bestammelsen géaller skador
som drabbar personer eller egendom pa marken nar ett luftfartyg stortar
eller foremal faller ned fran det. Det kontraktsrattsliga ansvaret for ska-
dor pa passagerare eller gods som transporteras med ett luftfartyg regle-
ras i 9 kap. Skador som drabbar dem som tjanstgér ombord pa ett luft-
fartyg ersatts bl.a. genom de forsakringssystem som finns avseende ar-
betsskador.

For att ansvar skall intrada enligt forevarande paragraf skall skadan
ha uppkommit vid luftfart, vilket férutom sjalva flygningen aven omfat-
tar start- och landningsmandvrerna. Fran det strikta ansvaret enligt den-
na paragraf finns det ingen majlighet att exculpera sig. Till skillnad fran
den nuvarande regleringen skall det strikta ansvaret formellt baras av
brukaren och inte av agaren.

Genom bestammelsenandra stycketresumeras dock den som ar
inskriven som agare i det luftfartygsregister dar luftfartyget ar registrerat
vara brukare om inte nagon annan har skrivits in eller antecknats som
nyttjanderattshavare i detta register, i vilket fall denne skall anses vara
brukare. Nar nagon annan an agaren brukar luftfartyget forutsatts sale-
des att denne skall ha skrivits in eller antecknats som nyttjanderattshava-
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re i luftfartygsregistret for att han skall anses vara brukare enligt forsta
stycket. Detta galler saval for luftfartyg som &r registrerade i det svenska
luftfartygsregistret som for luftfartyg i utlandska luftfartygsregister. En-
ligt utredningens forslag till 2 kap. 8 § luftfartslag skall om nagon annan
an agaren brukar ett registrerat luftfartyg for obestamd tid eller for en
bestamd tid om en manad — och nyttjanderatten inte skrivits in enligt
lagen (1955:227) om inskrivning av ratt till luftfartyg — upplataren eller
brukaren genast efter upplatelsen skriftligen anméla detta forhallande till
anteckning i luftfartygsregistret. Till folid av denna bestdmmelse kom-
mer saledes samtliga nyttjanderattsupplatelser av svenskregistrerade
luftfartyg som avser obestamd tid eller en bestamd tid om minst en ma-
nad att omfattas av bestammelsen i forsta stycket. Nar det galler uppla-
telser som understiger en manad finns det inget hinder mot att dessa an-
tecknas i luftfartygsregistret. Ar ett luftfartyg antecknat i bihang till ett
luftfartygsregister &r den som ar antecknad som agare dar att anse som
brukare enligt forsta stycket. Ar ett luftfartyg oregistrerat ar den som
rent faktiskt brukar luftfartyget vid olyckstillfallet att anse som brukare
enligt forsta stycket.

| tredje styckegors en hanvisning till de sarskilda regler om atom-
skada som finns; med hanvisningen asyftas atomansvarighetslagen
(1968:45). Hanvisningen innebar att utanfér bestammelserna i 10 kap.
faller sddana skador som ryms under definitionen av atomskada i 1 §
atomansvarighetslagen, dvs. dels skada som orsakas av radioaktiva
egenskaper hos atombransle eller radioaktiv produkt eller av radioaktiva
egenskaper i forening med giftiga, explosiva eller andra farliga egenska-
per hos bréanslet eller produkten, dels skada som orsakas av joniserande
stralning fran annan stralningskalla i en atomanlaggning an atombransle
eller radioaktiv produkt. Bestammelserna i 10 kap. omfattar dock kon-
ventionella skador i samband med transporter som i och for sig omfattas
av regleringen i atomansvarighetslagen (jfr 6-8 88). Likasa galler dessa
bestdmmelser aven for alla slags skador som har uppkommit i samband
med lufttransport av annat radioaktivt material &n sddant som omfattas
av atomansvarighetslagen.

Genom en hanvisning i 1 kap. 2 och 3 88 géller férevarande kapitel
inte bara for civil utan ocksa for militar luftfart och annan luftfart for
statsandamal (jfr NJA 1983 s. 836).

2 § Uppstar till foljd av luftfart med tva eller flera luftfartyg en skada pa nagot av
luftfartygen eller pa en person som befinner sig ombord pa nagot av luftfartygen eller
pa egendom som transporteras med nagot av dem, skall vad som i 1 § sags inte tillam-
pas pa en sadan skada.
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Denna paragraf motsvarar 2 § andra stycket i 1922 ars lag. 1 § galler
inte for kollisionsskador som drabbar ett luftfartyg eller person eller
egendom som transporteras med detta. For sadana skador galler i stallet
skadestandslagens regler om principalansvar och culpaansvar. En passa-
gerare pa ett luftfartyg som har drabbats av en kollisionsskada kan dér-
for vanda sig antingen mot brukaren av det andra luftfartyget och abero-
pa vallande pa dennes sida eller mot den egna flygfraktféraren och abe-
ropa dennes ansvar enligt 9 kap.

Preskription

3 § Den som har fordran pa ersattning enligt detta kapitel forlorar ratten att krava ut
sin fordran, om han inte vacker talan inom tva ar frAn den héndelse som orsakade
skadan. Vill den, mot vilken ansprak pa skadestand enligt detta kapitel gjorts gallan-
de, av denna anledning fora talan mot annan skall denna vackas inom tva ar fran det
att skadestandet betalades, om detta skett utan rattegang, i annat fall inom tva ar fran
det att han genom lagakraftvunnen dom forpliktats att betala skadestand.

Foreligger p& grund av samma olycksfall 6msesidiga skadestandsansprak far des-
sa, utan hinder av vad som anges i forsta stycket, kvittas mot varandra.

| denna paragraf, som svarar mot 6 § i 1922 ars lag, regleras fragan om
preskription. Paragrafen avser endast preskription av ansprak enligt
forevarande kapitel. Bestammelsen géller saledes inte ansprak pa ersatt-
ning for skada i foljd av luftfart som grundas pa allmanna grundsatser
om strikt ansvar for skada i foljd av farlig militar verksamhet (jfr NJA
1983 s. 836). Sjalvfallet galler regeln inte heller for den som ansvarar pa
grund av eget vallande.

| forsta stycket forsta punkten finns huvudregeln att preskription in-
trader tva ar fran den handelse som orsakade skadan. Preskriptionstiden
raknas saledes fran olyckstillfallet och inte fran det skadeeffelpg
tradde. | andra punkten samma stycke finns en bestammelse om forlang-
ning av preskriptionstiden vid viss regresstalan.

Ansvarsforsakring

4 8 For det ansvar som anges i 1 § skall det finnas en ansvarsforsékring for ett luft-
fartyg som anvands till luftfart. Forsakringsplikten aligger den som enligt 1 § andra
stycket ar att anse som brukare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriver narmare
bestammelser om férsakringsplikten enligt forsta stycket.

Vad som sags i forsta stycket galler inte svenska staten.

| denna paragraf, som saknar motsvarighet i nuvarande lagstiftning, fo-
reskrivs ett krav pa ansvarsforsakring till tackande av det ansvar som
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anges i 1 8. Kravet i forevarande paragraf pa ansvarsforsakring galler
luftfartyg som ar registrerade i Sverige saval som i andra lander samt
aven oregistrerade luftfartyg. Kravet pa ansvarsforsakring galler endast
luftfartyg som anvands till luftfart, vilket innebar att kravet inte omfattar
luftfartyg som ar registrerade i luftfartygsregistret men som inte an-
vands. Forsakringsplikten aligger den som enligt 1 § andra stycket ar att
anse som brukare. Det kan anmarkas att det aven finns ett krav pa an-
svarsforsakring i artikel 7 i licensieringsférordningen. Detta krav ar
emellertid ndgot annorlunda utformat i och med att det ar ett krav for att
fa respektive vidmakthalla en operativ licens, vilken erfordras for att fa
bedriva kommersiella lufttransporter.

| andra styckeges ett bemyndigande fér regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att foéreskriva narmare bestammelser
om forsakringsplikten. Detta bemyndigande omfattar aven en ratt att
meddela kompletterande bestammelser betréaffande den forsakringsplikt
som foreskrivs i licensieringsférordningen.

Till félid av bestammelserna i 1 kap. 2 och 3 88 galler bestammelser-
na i 10 kap. aven svensk militar luftfart och annan luftfart for stats-
andamal. For att svenska staten inte skall behtva forsékra sina luftfartyg
har det itredje styckemjorts ett generellt undantag for svenska staten
betraffande kravet pa ansvarsforsakring.

11 kap. Flygraddningstjanst, béargning och undersodkning av
luftfartsolyckor

Flygraddningstjanst

1 § Bestammelser om flygréddningstjanst finns i réddningstjanstlagen (1986:1102).

Ett luftfartygs agare eller, om fartyget inte anvands av agaren, den som brukar det
i Agarens stélle och de som tjanstgor pa luftfartyg eller vid flygplatser eller andra an-
laggningar for luftfarten &r skyldiga att delta i flygrdddningstjansten. Regeringen
meddelar bestammelser om ersattning av allmanna medel for deltagandet. | friga om
erséttning vid personskador galler lagen (1977:265) omtigitpersonskadeskydd och
lagen (1977:266) om sy ersattning vid ideell skada m. m.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 11 kap. 1 § LL.

| forsta styckegors en hanvisning till bestammelserna om flygradd-
ningstjanst i raddningstjanstlageh986:1102). Enligt denna lag galler
att vid flyghaverier inom Sveriges sjoterritorium med undantag for vat-
tendrag, kanaler, hamnar och andra insjoar an Vanern, Vattern och Ma-
laren, samt inom Sveriges ekonomiska zon skall Luftfartsverket svara
for raddningstjansten. Vid flyghaverier i andra vatten och pa land ligger
ansvaret for raddningstjansten pa kommunerna. Bestammelser om
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svensk flygraddningstjanst utanfor svenskt omrade finns i utredningens
forslag till 11 kap. 1 § luftfartsférordning.

| andra stycketregleras skyldigheten att medverka i flygradd-
ningstjansten.

Bargning

2 § Den som bérgar ett luftfartyg som har forolyckats eller befinner sig i néd och alla
som medverkar vid bargningen har réatt till bargarlén. Detsamma géller vid b&rgning
av gods ombord pa ett sadant fartyg eller av ndgot som hor till fartyget eller godset. |
fraga om bargarlénen tillampas bestammelserna i 16 kap. 3 § tredje och fjarde stycke-
na, 5 § forsta stycket andra och tredje meningarna, 6 8 och 10 § tredje stycket sjdlagen
(1994:1009). Den som i en sddan nodsituation raddar manniskor fran fartyget eller
medverkar vid deras raddning har ocksa titten del av bargarlonen. De sarskilda
kostnader som nagon i 6vrigt har haft for bevarandet av ett luftfartyg eller av gods
skall ocksa ersattas, om kostnaderna har varit nédvandiga.

Den som deltar i en béargning trots ett uttryckligt och befogat férbud av fartygets
befalhavare, &gare eller, om fartyget inte anvands av agaren, den som brukar det i
Agarens stalle har inte ratt till bargarlén. Detsamma géller i friga om ersattning for
kostnader for bevarande av fartyg och gods.

Bestammelserna om bargning i denna paragraf tillampas inte pa sadan bargning
som avses i 16 kap. 1 § 1 sj6lagen.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 11 kap. 2 § LL.

Bargningsreglerna i luftfartslagen héanvisar i viss utstrackning till
sjolagen. Det kan dock anmarkas att reglerna om bargning och bargarlon
praktiskt sett inte har tillndrmelsevis samma betydelse for luftfarten som
for sjofarten. Reglerna om bargning har det évergripande syftet att upp-
muntra till bargning av luftfartyg och last eller med andra ord att hindra
vardeforstoring. Detta galler bl.a. reglerna om bargarlon. Luftfartslagens
regler innebar att bargarlon skall betalas bara da bargningsforetaget har
lyckats. Darigenom ansluter regelverket till en sjorattslig princip som pa
engelska brukar sammanfattas med uttrycket "no cure — no pay”.

| forsta stycketregleras i vilka fall det foreligger ratt till bargarlon
och erséattning for kostnader som nagon haft for bevarandet av ett luft-
fartyg eller av gods. Bargning kan ske till sjoss jamval som pa land eller
i luften. Fall av bargning i luften torde dock vara mycket ovanliga och i
praktiken torde de endast komma i frdga betraffande luftballonger. Reg-
lerna om bargarlén och ersattning for ndédvandiga kostnader galler oav-
sett om luftfartyget ar infort i det svenska luftfartygsregistret eller inte.
Vid bestammandet av ersattning for nédvandiga kostnader skall barg-
ningsreglerna tillampas analogt. Det har tidigare funnits en regel om att
lastagare bara svarade med godset nar deras egendom hade bargats eller
bevarats (se prop. 1995/96:16 s. 111). | och med att denna regel har av-
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skaffats har lastagarna ett personligt ansvar for den bargarlén och kost-
nadsersattning som beldper pa dem.

| andra styckefinns en regel om bargning i strid mot ett uttryckligt
och befogat forbud. Nar ett forbud ar befogat far avgoras genom ratts-
praxis. Om ett luftfartyg eller dess last hotar miljon, torde det dock bara
i rena undantagsfall finnas fog for ett férbud.

Av tredje styckeframgar att sjolagens regler om bargning har fore-
trade framfor férevarande paragraf. Det betyder att bargning av ett néd-
stallt eller forolyckat luftfartyg — eller gods fran luftfartyget — foljer sjo-
lagens regler, om bargningen sker i ett farvatten. Enligt férarbetena till
16 kap. sjolagen har uttrycket farvatten en vidstrackt betydelse (se prop.
1995/96:16). Uttrycket ar inte begransat till farleder eller i 6vrigt till
vattenomraden som trafikeras av storre fartyg utan omfattar alla vatten
dar det gar att framféra nagon form av vattenfarkost och alla vatten
Overhuvud som inte ar av helt obetydlig omfattning. Reglerna ar tillamp-
liga pa fria havet men ocksa pa hamnar och pa inre farvatten som sjoar,
kanaler och floder. Dammar, vattenhal e.d. &r daremot inte farvatten i
den mening som avses i 16 kap. sjolagen.

3 § Den som har en fordran pa bargarlon eller ersattning for kostnader enligt 2 § har
luftpantratt i fartyget eller godset med férmansratt enligt 4 § 1 formansrattslagen
(1970:979), om béargarlonen eller ersattningen avser atgarder som har avslutats i Sve-
rige.

En yngre fordran har foretrade framfor en aldre. Fordringar som har uppkommit
pa grund av samma handelse har lika rétt till betalning.

For att ett luftfartyg skall fa lamna den plats, dar atgarderna for bargningen eller
bevarandet avslutades, eller &garen skall ta godset i besittning, kravs att borgenarerna
medger det. Detta galler dock inte, om borgenéarerna har fatt betalt for sina fordringar
eller sékerhet har stéllts.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 11 kap. 3 § LL, regleras
fragan om uppkomsten av luftpantratt for fordran pa bargarlon eller er-
sattning for sarskilda kostnader som varit nédvandiga for bevarandet av
ett luftfartyg eller av gods, samt en sadan fordrans prioritetsordning i
forhallande till andra fordringar. Paragrafen bygger pa art. IV paragraf
1 och 2 i Genévekonventionen.

Luftpantratt stiftas utan avtal genom fordringens uppkomst. Luft-
pantratten omfattar allt som bargats eller bevarats. Avser luftpantratten
flera foremal, foljer det av allmanna principer att varje féremal svarar
for hela skulden. Luftpantratt har foretrade framfor agarforbehall som
belastar egendomen.
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4 § Luftpantratt omfattar inte ersattning som pa grund av forsakring eller av nagon
annan anledning utgar for skada pa luftfartyg eller gods.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 11 kap. 4 § LL.

| allménhet omfattar pantratt vad som tratt i stallet for skadad eller
forlorad pant. Pa sjorattens omrade finns dock ingen allman pantrattslig
surrogationsprincip. Nar det galler sjopantratt ar saledes surrogation
utesluten (se prop. 1973:42 s. 288 ff. och 3 kap. 49 § sjdlagen). Det har
inte ansetts motiverat att ha olika l6sningar for sjo- och luftpantratt (se
prop. 1973:42 s. 378 f.). Aven om det finns skal som talar for att luft-
pantratt aven skall omfatta forsékringsersattning och annan ersattning
som utgar for skada pa sakerhetsobjektet, kan dessa skal inte anses vaga
sa tungt att det finns anledning att frangd Gverensstammelsen med sjo-
ratten.

Att luftpant- och sjopantborgenarer &r frankanda surrogationsratt har
aven lett till att dessa uteslutits fran den krets intressenter till vars for-
man forsakring galler enligt 54 § lagen om forsakringsavtal (1927:77).

5 § Séljs luftfartyget eller godset exekutivt, upphor luftpantratten sedan forséljningen
har vunnit laga kraft och kope#lngen erlagts. Borgenarerna har rétt till betalning ur
kopeskllingen enligt bestdmmelserna i @gteningsbalken.

Luftpantratten i godset upphor, om det genom lossning sillsvsandarens eller
mottagarens forfogande. Om godset lamnas ut utan borgenérens tillstand, svarar den
som tar emot godset for fordringen, om han kénde till denna. Han svarar dock inte for
mera an det varde som godset hade vid lossningen.

Denna paragraf dverensstammer helt med nuvarande 11 kap. 5 § LL.
Luftpantratt upphdr normalt genom att fordringen infrias. Luftpan-
tratt kan aven upphoéra genom exekution, godsets utelamnande, pre-
skription och forverkande. De tva forsta fallen behandlas i férevarande
paragraf och det tredje fallet i nasta paragraf. Fragan om forverkande

behandlas i 36 kap. BrB.

| forsta styckeforeskrivs saledes att om luftfartyget eller godset saljs
exekutivt, upphor luftpantratten sedan forsaljningen har vunnit laga
kraft. Bestammelser om exekutiv férsaljning av luftfartyg finns i 8 kap.

8 § KL och 11 kap. UB.

Enligt andra stycketupphor luftpantratten i godset, om det genom
lossning stélls till avsandarens eller mottagarens férfogande. Om godset
lamnas ut utan borgenarens tillstand, svarar dock den som tar emot god-
set for fordringen, om han kande till denna. For att en borgenar inte skall
hamna i battre stallning &n om godset inte lossats svarar inte den som
tagit emot godset for mera an det varde som godset hade vid lossningen.
Pa ansvaret for en befalhavare som lamnat ut godset utan borgenarens
tillstand &r reglerna om utomobligatoriskt skadestand att tillampa.
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6 § Luftpantratten i ett luftfartyg, som &r registrerat i Sverige, upphor efter tre mana-
der frAn den dag atgarderna for bargningen eller bevarandet av fartyget avslutades.
Detta galler dock inte, om borgenarens ansprék pa pantratt inom samma tid har an-
malts till Luftfartsverket for anteckning i luftfartygsregistret och dessutom Overens-
kommelse har traffats om pantrattens belopp eller talan om pantratten har vackts i
laga ordning.

Bestammelserna i forsta stycket géller ocksd om fartyget ar registrerat i ett annat
land som har bitratt Genévekonventionen. Borgenarens ansprak pa pantratt skall i
sadant fall anmélas hos den myndighet som for inskrivningsboken for fartyget.

Om fartyget inte ar registrerat eller om det &r registrerat i ett annat land &n som
anges i andra stycket, upphor luftpantratten efter ett ar frdn den dag atgarderna for
bargningen eller bevarandet av fartyget avslutades. Detta géller dock inte, om inom
samma tid éverenskommelse har traffats om pantrattens belopp eller talan om pan-
tratten har vackts i laga ordning.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 11 kap. 6 § LL.

Innehallet i paragrafen ar hamtat fran art. IV paragraf 4 i Genéve-
konventionen. Enligt denna bestammelse far de i konventiopptagna
luftpantratterna inte erkannas i andra fordragsslutande stater efter tre
manader fran avslutandet av atgarderna for bargningen eller bevarandet,
om inte rattigheten inom denna tid har antecknats i inskrivningsboken
enligt artikelns paragraf 3 och en éverenskommelse har traffats om rat-
tighetens belopp eller talan vackts om rattigheten.

Undersokning av luftfartsolyckor

7 8 Om undersokning fran sakerhetssynpunkt av luftfartsolyckor och andra handelser
som beror luftfarten finns bestdmmelser i lagen (1990:712) om undersoékning av
olyckor.

Denna paragraf 6verensstammer helt med nuvarande 11 kap. 7 § LL. |
paragrafen gors en hanvisning till de bestdmmelser om undersdkning
fran sakerhetssynpunkt av luftfartsolyckor och andra handelser som be-
ror luftfarten som finns i lagen (1990:712) om und#asing av olyckor.

12 kap. Sarskilda bestammelser

| detta kapitel, som motsvarar nuvarande 12 kap. LL, finns samlat ett
antal bestammelser av sinsemellan olikartad natur. Huvuddelen av ka-
pitlet ror tvangsatgarder mot luftfartyg (1-3 88). | kapitlet finns ocksa
bestdmmelser om kostnader for vissa forrattningar (4 8), om radioan-
laggningar (5 §8) samt om drogtester (6 8).
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Avgangsforbud m.m.

1 § Luftfartsverket eller den som verket utser far forbjuda en flygning och hindra ett
luftfartyg fran att avgad om det, nar flygningen skall paborjas, kan antas att luftfartyget
inte uppfyller de Wllkor som anges i denna lag eller som har faststallts med stdod av
lagen. Detsamma géller nar annars for flygningen faststallda villkor intgogiylida.

Om nagon annan an Luftfartsverket har meddelat beslutet, skall beslutet genast an-
malas till verket och prévas av detta.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 12 kap. 1 § LL. Enligt paragrafen
kan ett luftfartygs avgang forbjudas och hindras om vissa villkor inte &r
uppfyllda. For sjofartens del finns motsvarande bestammelser i 11 kap.
fartygssakerhetslagen (1988:49).

Exempel pa sadana villkor som avses i forevarande paragraf ar att
luftfartyget inte ar luftvardigt eller miljovardigt, inte ar behorigen be-
mannat, saknar erforderlig dokumentation eller att det saknar foreskriven
forsakring.

Ratten att forbjuda eller hindra ett luftfartygs avgang tillkommer
Luftfartsverket eller den som verket utser. Med Luftfartsverket skall i
regel avses en person som tjanstgor vid Luftfartsverket och som bl.a. har
till uppgift att utfora tlisynen av flygverksamheten eller luftfartygets
luftvardighet samt annan tillsyn eller en person som Luftfartsverket sar-
skilt befullmaktigar att vid behov vidta de atgarder som avses i bestam-
melsen.

Den i paragrafen reglerade ratten att forbjuda och/eller hindra ett
luftfartyg fran att starta omfattar saval svenska som utlandska luftfar-
tyg. Att ett luftfartyg har forbjudits att [Amna en flygplats innan rattelse
har vidtagits innebar givetvis inget hinder mot att luftfartyget fors till en
reparationsverkstad som finns pa flygplatsen.

Nar ett luftfartygs avgang skall hindras torde det i flesta fall vara till-
rackligt att trafikledningen péa platsen vagrar fard- eller starttillstand. Ar
detta inte tillrackligt far hjalp begaras av polismyndighet.

Vid tillampningen av forevarande paragraf pa utlandska luftfartyg
maste hansyn tas till stadgandet i bilaga 8 del Il 6.2 till Chicagokonven-
tionen. Enligt detta stadgande, som rdr tillfallig ogiltighet av luftvardig-
hetsbevis, ar den stat dar en skada intraffat, skyldig att tillata att det
skadade luftfartyget avgar om luftfartygets registreringsstat medger det.
| vissa fall skall dock sarskilt foreskrivna villkor iakttas.

Den som bryter mot ett enligt férevarande paragraf beslutat férbud
att starta ett luftfartyg kan démas enligt 17 kap. 13 § BrB for dvertra-
delse av myndighets bud.

2 § Innehavaren av en flygplats far hindra ett luftfartyg fran att avga om avgifter for
anvandningen av flygplatsen och tjansterna for luftfarten, som avser fartygets senaste
ankomst, uppehall och avgang, inte har betalats och sakerhet intelhar sta
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Denna paragraf motsvarar nuvarande 12 kap. 2 § LL. Enligt paragrafen
ges varije flygplatshallare en ratt att hindra ett luftfartyg fran att avga om
avgifter for anvandningen av flygplatsen och tjansterna for luftfarten
som avser fartygets senaste ankorappehall eller avgang, inte har be-
talats och sékerhet inte har stéllts. Se vidare avsnitt 9.7.

3 §llagen (1939:6) om frihet fran kvarstad for vissa luftfartyg finns bestammelser om
att kvarstad inte far laggas pa vissa luftfartyg.

| paragrafen, som helt éverensstammer med nuvarande 12 kap. 3 8§ LL,
gors en hanvisning till lagen (1939:6) om frihet fran kvarstad for vissa
luftfartyg. | denna lag, genom vilken 1933 ars kvarskadwsention har
inforlivats i svensk ratt, forbjuds att vissa luftfartyg beldggs med kvar-
stad. Det skulle kunna 6vervagas om inte denna lag borde arbetas in i
luftfartslagen. Utredningen anser emellertid att det finns skal att se dver
om Sverige bor sta kvar vid kvarstadskonventionen. Med anledning ha-
rav finner utredningen inte skal att narmare dvervaga ett sadant inarbe-
tande.

| sammanhanget kan erinras om att det finns en bestammelse i artikel
27 i Chicagokonventionen rérande frihet fran kvarstad pa grund av pa-
tentansprak. Sveriges skyldigheter enligt denna artikel ar tillgodosedda
genom 5 § patentlagen (1967:837) vilken foreskriver att utan hinder av
patent ma uppfinningen utnyttjas pa utlandskt fartyg, luftfartyg eller
annat utlandskt samfardsmedel fér dess behov, nar det tillfalligt inkom-
mer till riket vid regelbunden trafik eller eljest. Vidare foreskrivs i denna
paragraf att regeringen ager férordna, att reservdelar och tillbehor till
luftfartyg utan hinder av patent ma inforas till riket och anvandas har for
reparation av luftfartyg, hemmahdrande i frammande stat i vilkken mot-
svarande formaner medges for svenska luftfartyg. Med stdd av detta be-
myndigande har regeringen utfardat kungorels967:845) om inférsel
och anvandning av reservdelar och tillbehdr till luftfartyg utan hinder av
patent.

Avgifter och andra ersattningar for forrattningar

4 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om avgifter och andra ersattningar for forrattningar och tillstand enligt denna

lag och foreskrifter som meddelats med stod av lagen samt enligt EG-férordningar pa
den civila luftfartens omrade. Beslut angaende kostnad som &r forfallen till betalning

far verkstallas enligt utsokningsbalken.

Denna paragraf, som motsvarar nuvarande 12 kap. 4 § LL, innehaller
bestammelser angaende avgifter och andra kostnader for forrattningar
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och tillstand. | paragrafen har gjorts ett tillagg med avseende pa forratt-
ningar och tillstand som har sin grund i EG-férordningar pa den civila
luftfartens omrade. | férordningen (1994:1808) om behdrigadighe-

ter pa den civila luftfartens omrade anges de myndigheter som skall pro-
va fragor och fullgoéra de olika uppgifter som aligger en medlemsstat
enligt rattsakter som beslutats inom Europeiska gemenskapen och som
ror civil luftfart. 1 denna foérordning om behdriga myndigheter finns
emellertid inga féreskrifter om avgifter eller andra kostnader.

Radioanlaggningar

5 § Det finns séarskilda bestammelser om innehav och anvéndning av radioanlaggning-
ar ombord pa luftfartyg och inom markorganisationen.

| denna paragraf, som helt éverensstdmmer med nuvarande 12 kap. 5 8
LL, gbrs en hanvisning till bestammelser i annan lagstiftning om innehav
och anvandning av radioanlaggningar ombord pa luftfartyg och inom
markorganisationen. Med hanvisningen asyftas i forsta hand lagen
(1993:599) om radkommunikation. Det kan i och for sig ifragasattas
om den aktuella hanvisningen behdvs. Med hansyn till den betydelse for
luftfarten som bestdammelserna om radiokommunikation har, och att det
finns bestammelser harom i Chicagokonventionen, anser dock utredning-
en att det ar befogat med en hanvisning.

Nar det galler bestammelserna i Chicagokonventionen kan namnas att
i artikel 28 i konventionen forbinder sig de foérdragsslutande staterna
bl.a. att pa sitt territorium sorja for radiotjanst for att underlatta interna-
tionell luftfart. Vidare finns det i bilaga 10 till konventionen internatio-
nella normer och tillampningsférfaranden avseende teletjanst for luftfar-
ten.

| artikel 30 i Chicagokonventionen finns bestammelser om luftfartygs
radioutrustning. Till denna artikel ansluter sig bestammelser i kap. 7 av
bilaga 6 till konventionen rérande den radioutrustning som skall medf6-
ras ombord pa luftfartyg. Amnet berors &ven i kap. 5 av bilaga 2 till
konventionen.

Drogtester

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva att den
som fullgér tjanst som &r av betydelse for flygsékerheten eller luftfartsskyddet skall
genomga drogtest.
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Denna paragraf saknar helt motsvarighet i nuvarande lagstiftning. | av-
snitt 7.6 har utredningen utvecklat bakgrunden till paragrafen.

Med droger avses i denna paragraf samtliga medel, inklusive alkohol,
som kan paverka tjanstgoringsformagan hos dem som omfattas av be-
stammelsen. Saledes omfattas utdver illegal narkotika aven andra prepa-
rat som anvands som droger, sasom ldsningsmedel, samt anabola ste-
reoider eller andra dopingmedel. Aven lakemedel som kan utgdra en fara
fran flygsakerhetssynpunkt omfattas.

Med drogtest avses en medicinsk undersdkning som innefattar analys
av kroppsvatskor, som blod och urin, och utandningsluft for att ta reda
pa anvandningen av droger.

Bestammelsen omfattar inte enbart offentliganstallda utan aven pri-
vatanstéllda. Den personkrets som omfattas av bestammelsen ar samtli-
ga som fullgor tjanst som ar av betydelse for flygsdkerheten eller luft-
fartsskyddet. Till denna krets hor t.ex. piloter, flygledare, flygledaras-
sistenter i AFIS-tjanst, flygplatskontrollanter som utfér sarskild kontroll,
personal i ramptjanst samt all personal inklusive lokalvardare som ar-
betar i eller i narheten av de luftfartyg som finns pa en flygplats.

Na&r det galler sjalva genomférandet av drogtester ar det av stor bety-
delse att dessa tester genomfors pa ett med hansyn till den personliga
integriteten godtagbart satt. Utredningen vill understryka den kvalitativa
aspekten. De testmetoder som anvands maste vara andamalsenliga och
sakra. Att testerna inte ger utslag fér andra an de avsedda substanserna
maste vara en sjalvklarhet. Vidare maste sekretessen vara tillfredsstéal-
lande. Arbetsgivaren bor ocksa vid undersokningen lamna tillrécklig in-
formation om testforfarandet till arbetstagarna. Dessa hansyn far tillgo-
doses genom foreskrifter meddelade av den myndighet som blir ansvarig
for drogtesterna, dvs. Luftfartsverket.

13 kap. Tillsyn, 6verklagande m.m.
Tillsyn

1 § Den myndighet som regeringen bestammer utdvar tillsyn over att bestdmmelserna
i 1-12 kap. och de foreskrifter som meddelats med stéd av dessa bestammelser foljs.

Om regeringen foreskriver det, far myndighet som avses i forsta stycket anlita an-
nan vid tillsynen.

For utdvande av tillsyn enligt forsta stycket skall dar avsedd myndighet och annan
som myndigheten anlitar for tillsynen ges omedelbart tilltrade till luftfartyg, flygplat-
ser, anlaggningar, lokaler och andra objekt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva att den
som star undetfillsyn av myndighet som avses i forsta stycket skall lamnaiplegif-
ter som myndigheten behdver for att kunna uttillayn.
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Denna paragraf, som ror s.k. tillsyn, saknar direkt motsvarighet i den
nuvarande luftfartslagen. For narvarande finns bestammelser om tillsyn
spridda pa ett flertal stallen i LL. Vad som regleras i denna paragraf ar
tillsyn som avser verksamhetskontroll. De bemyndiganden som kravs for
att tillsyn i form av erforderlig tilltradeskontroll skall kunna utdvas ater-
finns i anslutning till respektive materiella regler. Se vidare kapitel 17.

Overklagande

2 § Luftfartsverkets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen dverklagas i frAgor som ror trafiktillstand hos regeringen.
Luftfartsverkets dvriga beslut vid myndighetsutévning mot enskild enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen éverklagas hos all-
man forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrat-
ten.
Beslut som avses i denna paragraf géller omedelbart, om inte annat férordnas.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 14 kap. 2 § LL. Som behandlats i
kapitel 19 har utredningen vid sin éversyn av overklagandebestammel-
serna beaktat de riktlinjer riksdagen faststallt, vilka innebar bl.a. att fran
regeringen bor lyftas bort sadana arenden som inte kraver stallningsta-
gande fran regeringen som politiskt organ. De enda beslut av direkt poli-
tisk karaktar som utredningen funnit ar beslut i fragor rorande trafiktill-
stand. Dessa beslut skall enlfgtsta stycketverklagas till regeringen.

| andra stycketanges vilka évriga beslut som kan Overklagas, vilket
sker till allman férvaltningsdomstol. En forutsattning enligt andra styck-
et ar att beslutet skall innebara myndighetsutévning mot en enskild. |
detta ligger att beslut av typen partsbesked undantas fran mojligheten till
overklagande. Med partsbesked menas standpunkter som Luftfartsverket
intar som part i civilrattsliga och liknande forhallanden, t.ex. beslut att
hava ett kop, att sdga upp ett hyresavtal, att krdva betalning for en ford-
ran som inte kan utsokas utan féregdende dom, att avsla en begaran om
betalningsanstand, att avboja ett ackordserbjudande och att vagra att
betala skadestand.

Allmént bemyndigande

3 §1den man det behdvs far regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, i de avseenden som behandlas i denna lag, meddela ytterligare foreskrifter som
galler skydd for liv, personlig sékerhet eller halsa eller trafik.

Forvaltningsuppgift som anslutétl foreskrifterna far, om regeringen foreskriver
det, av myndighet som avses i forsta stycket dverlamnas &t annan, dven om uppgiften
innefattar myndighetsutévning.
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Denna paragraf, som motsvarar nuvarande 14 kap. 3 § LL, innehaller
bestdmmelser om delegering av normgivningskompetens och fdrvalt-
ningsuppgifter som innefattarymdighetsutdvning.

Krig eller krigsfara

4 8§ Ar Sverige i krig eller krigsfara far regeringen, i den utstrackning rddande forhal-
landen pakallar det, foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran bestammel-
serna i denna lag, fran foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag och fran
andra lagar och forfattningar som avser luftfarten. Regeringen far darvid meddela de
foreskrifter som behdvs.

Detsamma galler, om det rdder sddana utomordentliga forhallanden som &r féran-
ledda av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit sig i.

Om regeringen i andra fall an da Sverige &r i krig har meddelat foreskrifter enligt
denna paragraf, skall féreskrifterna understallas riksdagens prévning inom en manad
efter utfardandet. Om nagon s&dan understallning inte sker eller om féreskrifterna inte
godkanns av riksdagen inom tva manader fran understallningen, upphor féreskrifterna
att galla.

| denna paragraf, som helt 6verensstdmmer med nuvarande 14 kap. 4 §
LL, finns bestammelser genom vilka regeringen ges generella méjligheter
att medge undantag och meddela féreskrifter i situationer av krig eller
krigsfara e.d.

Definitioner av konventioner

5 § Vid tillampningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen avses

med Chicagokonventioneden konvention angaende internationell civil luftfart
som avslutades i Chicago den 7 december 1944,

med Genévekonventionetlen konvention rérande internationellt erkdnnande av
ratt till luftfartyg som avslutades i Genéve den 19 ja@i8,

med Warszawakonventionaten konvention om internationell luftbefordran som
undertecknades i Warszawa den 12 oktober 1929 och som reviderades genom det i
Haag den 28 september 1955 avslutade protokollet, genom det i Guatemala City den 8
mars 1971 avslutade protokollet samt genom de i Montreal den 25 september 1975
avslutade protokollen nr 3 och nr 4 och

med Guadalajarakonventionemen konvention om internationell luftbefordran
som utférs av annan an den avtalsslutande fraktféraren, som undertecknades i Gua-
dalajara den 18 september 1961.

| denna paragraf, som helt 6verensstdmmer med nuvarande 14 kap. 5 §
LL, upptas definitioner av de olikkonventioner som namns i forfatt-
ningstexten. Nar det i forfattningstext hanvisas till en av de i paragrafen
omnamnda konventionerna innefattas normalt aven fér Sverige bindande
andringar av aktuell konvention.
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14 kap. Ansvarsbestammelser m.m.
Ansvarsbestammelser

1§ Den som uppgéigen eller av oaktsamhet manovrerar ett luftfartyg pa ett sa
vardslost satt att andras liv eller egendom utsétts for fara domsfdsloshet i flyg-
trafik till boter eller till fangelse i hogst tva ar.

Denna paragraf saknar direkt motsvarighet i den nuvarande luftfartsla-
gen Paragrafen ar en foljd av att det dverlats at Luftfartsverket att med-
dela trafikbestammelser, se vidare avsnitt 12.2.

2 § Den som tjanstgor ombord pa ett luftfartyg efter att ha fortart alkoholhaltiga
drycker i s& stor mangd att alkoholkoncentrationen under eller efter tjanstgéringen
uppgartill minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utdningsluften
doms forflygfylleri till boter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma galler den
som utdvar tjanst som anges i 6 kap. 23 8. Villfarelse angdende alkoholkoncentratio-
nen fritar inte fran ansvar.

For flygfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som tjanstgor ombord pa ett
luftfartyg eller som utdvar tjanst som anges i 6 kap. 23 § efter att ha intagit narkotika
som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i s& stor mangd att det under eller efter
tjanstgoringen finns nagot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta galler dock inte om
narkotikan intagits i enlighet med lakares eller annan behorig receptutfardares ordi-
nation.

For flygfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som tjanstgor ombord pa ett
luftfartyg eller som utdvar tjanst som anges i 6 kap. 23 § och d& ar sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller nagot annat medel, att det kan antas, att han inte pa ett
betryggande satt kan fullgdra sina uppgifter.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 13 kap. 1 § Fdirsta stycket
innehaller huvudregeln om ansvar for onykterhet vid luftfart. Denna tar
sikte pa alkoholkoncentrationen i garningsmannens blod eller utand-
ningsluft under eller efter tjanstgdringen. Bara en av granserna behover
vara uppnadd for att ansvar skall intrada. Nar nagon har uppnatt for
straffbarhet angivet varde behover domstolen inte géra nagra bedom-
ningar av den tilltalades formaga att fullgora simapgifter pa ett be-
tryggande satt. Regeln bygger pa presumtionen att de namnda vardena
generellt sett indikerar att en person inte kan fullgéra sina uppgifter pa
ett betryggande satt. Det rader fri bevisprovning nar promillereglerna
skall tillampas (jfr NJA1984 s. 637). Det kan séledes varajligbatt
faststélla en promillegrans utan blodprov eller utandningsprov om det
foreligger sékra uppgifter om den mangd som kansumerats och de
tidpunkter nar det har agt rum. Det finns dock anledning att iaktta myck-
et stor forsiktighet i fraga om teoretiska berakningar av alkoholkoncent-
rationen nar det inte finns nagon form av teknisk bevisning om fore-
komsten av alkohol i kroppen.
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Huvudregeln innehaller endast en nedre grans. Det &r inte uteslutet att
ansvar kan démas ut efter huvudregeln, aven om alkoholkoncentrationen
varit hogre an det gransvarde som anges i 3 8. S& bor bl.a. ske vid gar-
ningar dar omstandigheterna varit mildrande.

Bestammelserna om alkoholkoncentration tar bara sikte pa alkohol-
berusning. Fragan om ansvar for en garningsman som varit paverkad av
andra medel skall beddmas efter andra eller tredje stycket.

Uttrycket "tjanstgor ombord pa ett luftfartyg ” innebar att saval flyg-
besattning som kabinpersonal omfattas av bestammelsen. Genom hén-
visningen till 6 kap. 23 8§ omfattas aven flygledare i flygtrafikled-
ningstjanst och flygtekniker samt, i den man regeringen har foreskrivit
det, annan personal inom markorganisationen med tjanstgéring som ar
av betydelse for sakerheten.

Nar det galler rattfylleri anses det att foraren skall ha haft uppsat till
att han har fortart alkoholhaltiga drycker och i den méangd som medfort
den straffbara koncentrationen eller paverkan. Daremot stalls inga krav
pa uppsat eller oaktsamhet nar det galldohblkoncentrationen eller
paverkansgraden. Féraren behover alltsa inte ha forstatt eller bort forsta
att han hade uppnatt straffbakaholkoncentration eller varit sa paver-
kad som kravs for straffansvar. Det ar ocksa irrelevant vad han sjalv
hade for uppfattning om sin korformageEnligt utredningens mening
bor samma ordning galla i fraga om flygfylleri.

Genom en andring av 1 kap. 2 § forsta stycket BrB ar 1994 blev
BrB:s allmanna reglering av det subjektiva rekvisitet tillamplig ocksa pa
straffrattens omrade. Andringen innebar att det dven betraffande straff-
bestdmmelser utanfor BrB stalls upp en presumtion om att det fordras
uppsat for att straffrattsligt ansvar skall utkravas. Mot denna bakgrund
har utredningen ansett att det av lagtexten bor framga att villfarelse an-
gaende alkoholkoncentrationen inte fritar fran ansvar.

Andra styckemotsvarar den andring som har foreslagits betraffande
rattfylleri (se prop. 1998/99:43). Hanvisningen till 8 § narkotikastraffla-
gen innebar att bestammelsen omfattar saval illegal narkotika som legal,
dvs. narkotikaklassade substanser som ingar i lakemedel. Vissa narko-
tiska preparat omvandlas i kroppen och bildar metaboliter, en form av
nedbrytningsprodukter, som kan utgdra ett annat narkotikaklassat &mne
an det som ursprungligen intagits. Bestammelsen har darfor utformats sa
att det narkotiska @mne som skall ha funnits i blodet under eller efter
tjanstgdringen skall omfattas av 8 § narkotikastrafflagen men behdver
inte vara identiskt med den narkotika som intagits. Andra stycket inne-
haller ocksa ett undantag for den som i enlighet med lakares eller annan
behorig receptutfardares (t.ex. tandlékare) ordination intagit narkotika.

! Se Hoflund, Trafikbrottslagen, 6 uppl. 1995, s. 80 med hanvisningar.
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Den som pa grund av sjukdom eller annat tillstand &r i behov av narkoti-
kaklassade lakemedel och som anvander medlet i enlighet med lakarens
ordination omfattas saledes inte av totalférbudet. For dessa personer
galler i stallet reglerna om s.k. kliniskt fylleri som aterfinns i paragrafens
tredje stycke. Med begreppet ordination avses en sakkunnig instruktion
om viss behandling, i detta fall medicinering med narkotikaklassat lake-
medel av viss angiven dos. lllegal atkomst av narkotikaklassat lakemedel
liksom bruk av illegal narkotika eller 6verdosering av legala preparat
faller sdledes utanfor undantaget och omfattas av nollgransen.

Garningsmannen skall ha haft uppsat till att narkotika intagits. Samt-
liga narkotikaklassade lakemedel forskrivs pa sarskilda receptblanketter
och dess forpackningar ar férsedda med varningstriangel. | lakeme-
delsverkets foreskrifter (LVFS 1997:12) om foérteckningar éver narkoti-
ka med tillagg (LVFS1998:3) och i den arliga utgdvan av Patient-Fass
finns information om vilka substanser som &r narkotikaklassade.

Olovligt eget bruk av narkotika ar kriminaliserat i narkotikastraffla-
gen. Den som tjanstgor efter ett sddant intag av narkotika skall, om Ovri-
ga forutsattningar enligt denna paragraf ar uppfyllda, démas for flyg-
fylleri.

Vid fall av ringa narkotikabrott och flygfylleri bér ansvar adémas for
bada brotten. Om narkotikabrottet inte &r att anse som ringa konsumerar
detta daremot flygfylleribrottet. Om fraga ar om grovt flygfylleri far
detta brott anses konsumera ett ringa narkotikabrott medan det bér do-
mas i konkurrens med narkotikabrott som inte ar ringa.

| tredje styckefinns bestdmmelser om s.k. kliniskt fylleri, som inne-
bar att ansvar adéms den som vid sin tjanstgoring ar sa paverkad av al-
kohol att det kan antas att han inte pa ett betryggande satt kan fullgéra
sina uppgifter. Detsamma galler om géarningsmannen ar paverkad av
nagot annat medel. Ansvarsregeln i detta stycke ar avsedd att vid alko-
holpaverkan vara subsidiar i forhallande till alkoholkoncentrationsregeln
i forsta stycket pa det séattet att bevisning om paverkansgraden inte skall
behova foras, om promillerekvisitet @ppfyllt. For att kunna sla fast att
paverkan har varit sddan att garningsmannen inte pa ett betryggande sétt
kunnat utféra sina uppgifter ar domstolen hanvisad till sddana bevisme-
del som den misstanktes egna uppgifter om vad och hur mycket han har
fortart, vittnesutsagor och klinisk lakarunderstkning som kan komplette-
ras med analys av urin och blod. | praktiken torde det dock bli ovanligt
att bevisning fors om paverkansgraden pa annat satt an genom doku-
mentation av resultatet av blodanalys eller utandningsprov. Bestammel-
sen i tredje stycket torde ha sin storsta betydelse nar andra medel an al-
kohol anvants eller nar den tilltalade fortart saval alkohol som andra me-
del.
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Med uttrycket "medel” avses férutom narkotiska preparat &ven ex-
empelvis somnmedel samt lugnande och smartstillande preparat.

Allmant sett bor ansvar for kliniskt fylleri kunna komma i fraga sa
snart en garningsman varit sa berusad att det vid en objektiv bedomning
framstar som att han inte pa ett betryggande satt kan utforaupipgif-
ter. Vilka allmédnna krav som kan stéllas i det hanseendet boér bl.a. ses i
ljuset av de grunder som ligger bakom avgransningen av straffansvaret
nar det galler promillegréansen. | praktiken torde det dock knappast bl
aktuellt att doma till ansvar for kliniskt fylleri annat &n nar utredningen
visar att den tilltalade varit sa kraftigt paverkad att det framgatt av hans
beteende att han var paverkad.

Betraffande annat medel &n alkohol kravs att garningsmannen anting-
en nar han intog detta eller senare under tjanstgoringen hade uppsat som
omfattade att medlet i den mangd han intog var rusgivande.

Nar det galler samtidigt bruk av alkoholhaltiga drycker och annat
medel skall i de fall da straffbar paverkan inte uppnas med varje medel
for sig uppsat foreligga med avseende pa att de hade rusgivande verkan i
kombination med varandra.

Straffskalan innehaller boter eller fangelse i hogst sex manader. Vid
bestammande av paféliden maste hansyn tas till den skillnad i straffvar-
de som kan foreligga mellan t.ex. flygfylleri beganget av en pilot i linje-
fart och motsvarande brott beganget av kabinpersonal.

3 8 Ar ett brott som avses i 2 § att anse som grovt doms foér grovt flygfylleri till fang-
else i hogst tva ar. Vid bedémande av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om
garningsmannen

1. har haft en alkoholkoncentration som upptiiminst 1,0 promille i blodet el-
ler 0,50 milligram per liter i utadningsluften,

2. annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller ndgot annat medel, eller

3. fullgjort sin uppgift pa ett satt som inneburit pataglig fara for flygsakerheten.

| denna paragraf foéreskrivs ansvar for ett onykterhetsbrott som ar grovt.
Straffet ar fangelse i hdgst tva ar. Boter ingar inte i straffskalan.

Fragan om ett brott skall anses grovt skall avgoras med beaktande av
samtliga omstandigheter vid brottet. | bestammelsen har emellertid
angetts att domstolen vid bedémningen av om brottet ar grovt sarskilt
skall beakta vissa omstéandigheter. Vilka dessa omstandigheter ar fram-
gar av punkterna 1-3. | de fall en omstandighet som dar namns forelig-
ger skall brottet regelmassigt beddmas som grovt. Om det samtidigt
finns nagon formildrande omstandighet att ta hansyn till kan det medféra
att brottet bedéms lindrigare.

De tva forsta punkterna tar sikte pa alkoholkoncentrationen och pa-
verkansgraden. Har alkoholkoncentrationgspgatt till minst 1,0 pro-
mille i blodet eller 0,50 milligram per liter utandningsluft, skall brottet
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normalt beddmas som grovt. Detsamma galler enligt punkt 2 om gar-
ningsmannen varit avsevart paverkad av alkohol eller ndgot annat medel.
Punkten 2 ar framst avsett for fall dar den misstankte har varit paverkad
av nagot annat medel an alkohol eller dar det inte foreligger nagon be-
visning om alkoholkoncentrationen. En avsevard paverkan av alkohol
kan i vissa fall foreligga aven om det star klart att alkoholkoncentratio-
nen inte uppgatt till de angivna gransvardena. Straffansvar for grovt
brott i ett sadant fall forutsatter en dvertygande utredning om paver-
kansgraden t.ex. genom bevisning om att garningsmannen konsumerat
stora mangder alkohol eller att han varit kraftigt berusad. Regeln i andra
punkten kan inte tillampas som ett alternativ till regeln i férsta punkten
pa sa satt att enbart den omstandigheten att nagon tjanstgjort med en
alkoholhalt i blodet pa t.ex. 0,9 promille skall medfora att han doms for
grovt brott enligt andra punkten.

Aven om né&gon av de nu namnda omstandigheterna har foérelegat kan
det vara sa att brottet inte ar att beddma som grovt. Detta kan exempel-
vis hdnga samman med att faran for flygsakerheten varit ringa med han-
syn till tjanstgoringssituationen. A andra sidan kan, som framgar av
tredje punkten, brottet vara att bedéma som grovt aven om alkoholkon-
centrationen eller paverkansgraden inte varit sa stor men det daremot har
funnits en pataglig fara for flygsékerheten. Det ar framforallt tva situa-
tioner som det kan finnas anledning att beakta i detta sammanhang,
namligen om garningsmannen har utfort sin uppgift pa ett vardslost satt
eller om brottet &r beganget nar garningsmannen haft en sarskilt ansvars-
full uppgift.

Om géarningsmannens uppgift efter omstandigheterna inte stéllde ho-
ga krav pa honom utan var av enkel beskaffenhet ar detta nagot som
talar emot att kvalificera hans garning som grovt brott.

Ju lagre alkoholkoncentrationen ar desto hogre krav maste stallas pa
andra forsvarande omstandigheter for att garningsmannens berusning i
den mening som avses i punkt 3 skall bedémas ha inneburit en pataglig
fara for flygsakerheten.

Ett brott enligt forevarande paragraf ar att se som ett s.k. artbrott.
Saledes skall normalpéaféljden for brottet vara fangelse och det bor fore-
ligga sarskilda skal for att en icke frinetsberévande pafdljd skall valjas.
Villkorlig dom boér anvandas med mycket stor restriktivitet och komma i
frdga endast i klara undantagsfall. | de fall dar villkorlig dom kommer
till anvandning bér denna, utom i rena undantagssituationer, kombineras
med ett kraftigt bétesstraff.

4 8Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms den som tljgesa
1. bryter mot 1 kap. 4 § forsta stycket eller mot forbud som har meddelats med
stod av 1 kap. 4 § fjarde stycket,
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2. bryter mot 1 kap. 5 § forsta stycket eller mot villkor som har meddelats enligt
1 kap. 5 § andra stycket,

3. bryter mot foérbud eller foreskrifter som har meddelats med stéd av 1 kap. 6 §,

4. lamnar oriktiga uppgifter vid ans6kan eller anméalan enligt 2 kap.,

5. framfor luftfartyg som inte &r markt enligt 2 kap. 13 § eller enligt féreskrifter
som har meddelats med stod darav,

6. bryter mot 3 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen,

7. tillverkar luftfartyg samt tillverkar tillbehor eller reservdelar till dem, utfér un-
derhdlls-, reparations- och andringsarbeten pa fartyg, tilloehor och reservdelar utan
foreskrivet tillstand,

8. bryter mot 4 kap. 1-5 8§ eller mot foreskrifter som har meddelats med stod
darav,

9. bryter mot 5 kap. 2 §,

10. vid tjanstgoring ombord pa luftfartyg underlater att folja befalhavarens order,

11. bryter mot 5 kap. 8 §,

12. tjanstgoér ombord pa ett luftfartyg men som pa grund av sjukdom, uttréttning
eller av andra sadana skal inte kan fullgéra sina uppgifter pa ett betryggande satt,

13. landar med ett luftfartyg inom ett omrade dar landningsforbud har meddelats
med stod av 6 kap. 2 §,

14. bryter mot 6 kap. 4 eller 7 §,

15. bryter mot féreskrifter som har meddelats med stéd av 6 kap. 10 §,

16. bryter mot 6 kap. 18 § forsta stycket,

17. bryter mot 6 kap. 22 § forsta stycket,

18. utévar luftfart utan foreskrivet tillstand enligt 7 kap. 2, 7, 8, 9 eller 11 §,

19. vid utévande av luftfart asidosatter de villkor som har meddelats med stéd av
7 kap. 5 § forsta stycket, 7 § andra stycket, 8 § tredje stycket eller 10 § andra stycket,

20. underlater att landa enligt vad som sags i 8 kap. 3 §,

21. anvander ett luftfartyg vid luftfart utan foreskriven forsékring enligt 10 kap.
48

Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms dven den som av oaktsamhet
begar garning som avses i forsta stycket 1-9 och 11-21.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 13 kap. 2 § LL.

Enligt punkten 1 som ar ny, foreskrivs straffansvar for den som vid
civil luftfart anvander ett oregistrerat luftfartyg och fér den som vid icke
tillstandspliktig luftfart stadigvarande anvander ett luftfarttg som inte ar
registrerat i Sverige samt for den som anvander ett luftfartyg som av
miljoskal inte far anvandas inom svenskt omrade. Nar det galler kravet
pa registrering kan anmarkas att det med stod av 1 kap. 7 § kan fore-
skrivas undantag harifran betraffande s.k. luftfartyg av sarskild beskaf-
fenhet.

Punkten 2 som avser den som framfor luftfartyg med oOverljudsfart
eller som bryter mot villkor som foreskrivits i samband med tillstand att
framfora luftfartyg med Overljudsfart, motsvarar nuvarande punkten 1.

Punkten 3som avser den som bryter mot foreskrifter som med stod
av 1 kap. 6 § har meddelats om inskrankningar av eller férbud mot luft-
fart inom viss del av landet, motsvarar nuvarande punkten 2.
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Enligt punkten 4 som motsvarar nuvarande punkten 3, kan den straf-
fas som lamnar oriktiga uppgifter vid ansdkan eller anmalan enligt 2
kap. Fragan ar har alltsd om uppgifter vid ett luftfartygs registrering och
om anteckningar i luftfartygsregistret samt om 6vriga anmalningar enligt
2 kap.

Punkten Smotsvarar nuvarande punkten 4.

| punkten 6 som delvis motsvarar nuvarande punkten 5, féreskrivs
straffansvar fér den som anvander ett luftfartyg som inte uppfyller fére-
skrifterna om luftvardighet och miljévardighet.

Enligt punkten 7 som ar ny, foreskrivs straffansvar fér den som till-
verkar luftfartyg samt tillverkar tillbehor eller reservdelar till dem, utfor
underhdlls-, reparations- och andringsarbeten pa fartyg, tillbehtr och
reservdelar utan foreskrivet tillstdnd. Med foreskrivet tillstdnd avses dels
tillstand enligt 3 kap. 10 §, dels tillstand enligt JAR-145 som finns inta-
gen i bilaga 2 i radets forordning (EEG) nr 3922/91 och darfor har sta-
tus av EG-férordning.

| punkten 8 som delvis svarar mot nuvarande punkten 5, féreskrivs
straffansvar for den som bryter bryter mot 4 kap. 1-5 88§ eller mot fore-
skrifter som meddelats med stéd darav. Detta innebéar bl.a. att den som
for ett luftfartyg utan gallande flygcertifikat eller elevtillstdnd kan straf-
fas. Vidare utgor det t.ex. ett brott att fora ett luftfartyg av annan kate-
gori, klass och typ an som anges i certifikatet eller under andra forut-
sattningar som foljer av certifikatet och dartill knutna behdérigheter.

Enligt punkten 9 som delvis motsvarar nuvarande punkten 5, fére-
skrivs straffansvar for ett luftfartygs agare eller, om fartyget inte an-
vands av agaren, den som brukar det i &garens stalle om ett luftfartyg
inte ar bemannat pa foreskrivet satt.

Punkten 10motsvarar nuvarande punkten 6.

Punkten 1lmotsvarar delvis nuvarande punkten 7.

Enligt punkten 12 som ar ny, féreskrivs straffansvar for den som
tjanstgdr ombord pa ett luftfartyg men som pa grund av sjukdom, ut-
tréttning eller av andra sadana skal inte kan fullgora sina uppgifter pa ett
betryggande satt. Denna bestammelse omfattar till skillnad fran bestam-
melserna om flygfylleri endast personal som tjanstgér ombord pa ett luft-
fartyg. Denna bestammelse bor dven kunna bli tillamplig pa den vars
tjanstgoringsfunktion ar nedsatt pa grund av alkoholfortaring men dar
alkoholkoncentrationen inte langu@pgar till den nivad som anges i 2 8.

Enligt punkten 13 som delvis motsvarar nuvarande 135 § forsta
stycket 8 LF, foreskrivs straffansvar for den som landar inom ett omrade
dar det med stéd av 6 kap. 2 § har meddelats férbud att landa. Nar de
materiella bestdmmelserna numera forts over till lagen boér straffbe-
stammelsen ocksa upptas i lagen. Bestammelsen innebar en straffskarp-
ning i jamférelse med nuvarande ordning.
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Enligt punkten 14som har sin motsvarighet i nuvarande punkterna 7
och 8 foreskrivs straffansvar for den som inrattar en flygplats eller byg-
ger om flygplats, savida ombyggnaden inte ar av mindre betydelse for
flygplatsens anvandning, utan foreskrivet tillstand samt for den som tar
en flygplats i bruk utan foreskrivet drifttillstand eller som driver en flyg-
plats i strid med de villkor som faststallts i drifttillstandet.

Punkten 15notsvarar delvis nuvarande punkten 7.

Enligt punkten 16 som ar ny, féreskrivs straffansvar for den som
utan tillstand av en flygplatshallare betrader en sadan del av ett flyg-
platsomrade for vilken det genom stangsel eller skyltar eller pa annat séatt
klart framgar att allmanheten inte har tilltrade. Motsvarande galler aven
for andra anlaggningar for luftfarten.

Enligt punkten 17 som delvis motsvarar nuvarande punkten 9,
straffbelaggs det att tjanstgéra som flygledare eller flygtekniker utan
gallande certifikat.

Enligt punkten 18 som motsvarar nuvarande punkten 10, straffbe-
lAggs garningar som innebar utdvande av luftfart utan vederbdrligt till-
stand.

Enligt punkten 19 som motsvarar nuvarande punkten 11, féreskrivs
straffansvar for den som asidoséatter villkor som har faststallts i ett drift-
tillstand, bruksflygtillstand, utbildningstillstand eller trafiktillstand.

Enligt punkten 20 som motsvarar nuvarande punkten 13, foreskrivs
straffansvar fér den som bryter mot landningsskyldighet enligt 8 kap.
38.

Enligt punkten 21 som motsvarar nuvarande punkten 15, foreskrivs
straffansvar for den som anvander ett luftfartyg vid luftfart utan fore-
skriven forsakring enligt 10 kap. 4 8.

| andra stycket féreskrivs — med undantag fér den som vid tjanstgo-
ring ombord pa luftfartyg underlater att folja befalhavarens order — aven
ansvar for den som av oaktsamhet begar nagon garning som avses
forsta stycket. Se vidare avsnitt 21.1.

5 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som tigeséeller av
oaktsamhet

1) bryter mot radets férordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfar-
dande av tillstand for lufttrafikforetag genom att

— utfdra lufttransport utan erforderlig operativ licens,

— inte uppfylla kravet pa forsakring i artikel 7 i forordningen,

— inte inhamta ett forhandsgodkannande enligt artikel 10 i férordningen.

2) bryter mot radets férordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-
lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen genom att

— utfora lufttransport pa en flyglinje for vilken géller allman trafikplikt och annan

meddelats trafiktillstdnd med ensamratt enligt artikel 4 i férordningen,

— utdvar lufttrafik i strid mot forbud som meddelats med stdd av artikel 6 i forord-
ningen,
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— utdvar lufttrafik i strid mot féreskrifter eller villkor som meddelats i enlighet
med artikel 8 och 9 i férordningen.

3) bryter mot radets foérordning.(EEG) nr 2409/92 av den 23 juli 1992 ijetth
priser och tariffer for luftfart genom att inte folja ett beslut som fattats med stéd av

artikel 61 férordningen.

| denna paragraf, som saknar motsvarighet i nuvarande LL, straffbe-
laggs i enlighet med vad som har utvecklats i avsnitt 21.2 ett antal dver-
tradelser av EG-férordningat pa den civila luftfartens omrade.

6 § Till boter doms den som uppti@en eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3 kap. 4 §,

2. lamnar oriktiga uppgifter i ett arende, som rér innehav av certifikat eller beho-
righetsbevis eller fragan om annan behorighet, eller vid prov, kontroller eller annan
tillsyn éver behorigheten,

3. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stdd av 6 kap. 22 § andra stycket
férsta meningen,

4. utfor passagerartransporter utan att det i biljetter eller standardvillkor finns fo-
reskrivna utfastelser enligt vad som anges i 9 kap. 22 § forsta stycket,

5. inte lamnar myndighet tilltrade i enlighet med 13 kap. 1 § tredje stycket.

Till boter doms ocksd den som i andra fall &n som anges i 1-4 88 tligpsafor-
summar nagon skyldighet enligt 1-6 eller 8 kap.

| denna paragraf, som motsvarar nuvarande 13 kap. 2 § LL, finns samlat
ett antal forseelser som kan foranleda béter.

| punkten 1som ar ny, foreskrivs straffansvar for den som anvander
ett luftfartyg utan att det finns luftvardighetsbevis eller miljévardighets-
bevis. Denna bestdmmelse bér endast tillampas nar ett luftfartyg ar luft-
vardigt respektive miljévardigt och det saknas bevis harom. Visas det att
luftfartyget inte ar luftvardigt eller miljovardigt bor det enbart domas till
ansvar enligt 4 § forsta stycket 6.

Punkten 2motsvarar nuvarande punkten 1. Det har emellertid skett
en utvidgning av det straffbara omradet genom att aven garningar som
sker av oaktsamhet straffbelaggs.

| punkten 3 som delvis motsvarar nuvarande punkten 2, féreskrivs
straffansvar for den som i markorganisationen tjanstgor utan foreskrivet
behorighetsbevis.

Punkten 4motsvarar nuvarande punkten 3.

| punkten 5som ar ny, foreskrivs straffansvar foér den som inte ger
myndighet eller annan som myndigheten anlitar, omdelbart tilltrade nar
tillsyn utévas enligt 13 kap. 1 8.

Andra stycket motsvarar nuvarande 13 kap. 3 § andra stycket.

7 8 Om en garning har skett av ringa oaktsamhet, skall den inte foranleda ansvar en-
ligt denna lag.
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Denna paragraf dverensstammer helt med nuvarande 13 kap. 4 § LL.

8 § FOr garning som ar belagd med straff enligt brottsbalken skall inte démas till an-
svar enligt denna lag.

Denna paragraf 6éverensstammer helt med nuvarande 13 kap. 5 § forsta
stycket LL.

Forverkande

9 § Om &garen eller nagon som ar i hans stalle upligedh begar eller medverkar till
en sadan garning som anges i 4 § forsta stycket 1, 2 eller 3, kan luftfartyget forklaras
forverkat, om det behovs for att férebygga brott eller om det i 6vrigt finns séarskilda
skal. Detta galler dock inte, om férverkande ar uppenbart oskaligt. Om fartyget inte
finns i behall, kan vardet forklaras forverkat.

Forsta stycket galler inte mot den som i god tro har forvarvat luftfartyget eller na-
gon sarskild ratt till det.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 13 kap. 6 § LL.

Vite

10 §Ett forelaggande eller ett forbud som myndighet meddelar enligt denna lag, eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag, far forenas med vite.

| denna paragraf, som saknar motsvarighet i nuvarande LL, ges myndig-
heter en generell ratt att férena forelagganden och férbud som meddelats
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av den-
na lag. Narmare bestammelser om vite finns i lagen (1985:206) om vi-
ten.

Overgéngsbestammelser

Den nya lagstiftningen bor trada i kraft den 1 juli 2000. Genom den nya
lagen kan, forutom den nuvarande luftfartslagen, lagen (1922:382) anga-
ende ansvarighet for skada i féljd av luftfart, lagen (1970:926) om séar-
skild kontroll pa flygplats och lageri984:283) med vissa bestammelser
for Scandivaian Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malmé upp-
havas da bestammelserna i dessa lagar har arbetats in i den nya lagen.
Certifikat, tillstand och godkannanden som har meddelats enligt luft-
fartslagen (1957:297) och med stéd av den meddelade foreskrifter, skall
fortsatta att galla enligt sitt innehall. Fragor om fornyelse av ett aldre
certifikat, tillstand eller godkannande skall dock provas enligt den nya
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lagen, liksom aterkallelse av ett certifikat, tillstand eller godkannande
eller vagran att godkanna ett tillstand om den handelse som ligger till
grund for ingripandet har agt rum sedan lagen har tratt i kraft.

Vidare har det i 6vergangsbestammelserna tagits upp ett antal fore-
skrifter om att lagstiftning som hanfor sig till Warszawakonventionen i
dess aldre lydelser i vissa fall skall fortsatta att galla. Dessa foreskrifter
dverensstammer med Overgangsbestammelserna till nuvarande lagstift-
ning.

Betraffande skador som uppkommit genom luftfart skall aldre be-
stammelse galla i frdga om skadehandelser som intraffat fore lagens
ikrafttradande.

Nar det galler straffbestammelserna foljer av 5 § lagen (1964:163)
om inforande av brottsbalken, som ocksa ar tillamplig inom special-
straffratten, att straff skall bestammas efter den lag som gallde nar gar-
ning foretogs. Galler annan lag nar dom meddelas, skall den lagen till-
lampas, om den leder till frihet fran straff eller till lindrigare straff.

23.2  Forslaget till lag om andring i
brottsbalken

2 kap.

38

| forsta punkten har gjorts en andring som innebar att brott som begatts
ombord pa ett luftfartyg som anvands av nagon med ett svenskt drifttill-
stand skall falla under svensk jurisdiktion. Med drifttillstand avses drift-
tillstand enligt 7 kap. Med anvands avses i forsta hand nar ett utlandskt
luftfartyg brukas av en svensk operatdr inom ramen for dennes drifttill-
stand, men aven nar en svensk operator anvander ett utlandskt luftfartyg
som hyrs in med besattning (s.k. wet lease) bér stadgandet aga tillamp-
ning.

58

Enligt nuvarande forsta stycket far atal for brott, som inom riket begatts
pa ett utlandskt luftfartyg av utlanning som var befalhavare eller tillhor-
de besattningen pa fartyget eller annars félide med det mot sadan utlan-
ning eller mot utlandskt intresse, inte vackas utan att férordnande darom
meddelas av regeringen eller den regeringen bemyndigat dartill. | linje
med de andringar som gjorts i 2 kap. 3 § fansta stycketindrats pa sa

satt att sarskilt atalsférordnande inte kravs nar brottet begatts ombord pa
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ett utlandskt luftfartyg, som brukas av ndgon som har ett svenskt drift-
tillstand.

| andra stycketl féreskrivs, som en konsekvens av den @ndring som
foreslagits i 2 kap. 3 §, att sarskilt atalsforordnande inte kravs for brott
som forévats utom riket pa ett luftfartyg som anvands av nagon som har
ett svenskt drifttillstand.

13 kap.

5b§

| denna paragraf infors en lindrigare grad av luftfartssabotage, som fatt
brottsbenamningen hot mot luftfartygs sakerhet. Sdsom framgar avses
garningar av mindre allvarlig karaktar. Se vidare avsnitt 21.3.

5c§
Denna paragraf motsvarar nuvarande 13 kap. 5 a § tredje stycket.

5d8§
Denna paragraf motsvarar nuvarande 13 kap. 5 b 8.

23.3  Forslaget till lag om andring i
milj6balken (1998:808)

1kap.2och 7 8§

| dessa paragrafer har hanvisningar till nuvarande luftfartslagen ersatts
med hanvisningar till den nya luftfartslagen. Nagon &ndring i sak ar inte
avsedd.

23.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

18

| denna paragraf har hanvisningen till den nuvarande straffbestammelsen
rérande onykterhet vid luftfart ersatts med en hanvisning till bestammel-
serna om flygfylleri och grovt flygfylleri i den nya luftfartslagen.
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23.5  Forslaget till lag om andring i
atomansvarighetslagen (1968:45)

158§
| denna paragraf har hanvisningen till nuvarande luftfartslagen ersatts
med en hanvisning till den nya luftfartslagen.

23.6  Forslaget till lag om andring i lagen
(1975:688) om skydd for viss
tjansteutdvning

Forfattningstexten har andrats med anledning av att begreppen allmén
och enskild flygplats utménstras ur luftfartslagstiftningen och ersatts

med begreppet flygplats (se avsnitt 9.4). Denna anpasshing till den nya
terminologin innebéar en viss utvidgning av det skydd som avses i 17 kap.
5 § brottsbalken.

23.7  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov

loch28§

Andringarna ar foranleda av att det betraffande onykterhetsbrott vid luft-
fart infors gransvarden for alkoholkoncentrationen i blodet eller utand-
ningsluften. Se vidare kapitel 7.

23.8  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1977:265) om statligt
personskadeskydd

18

Hanvisningen till nuvarande luftfartslagen har ersatts med en hanvisning
till den nya luftfartslagen. Nagon andring i sak &r inte avsedd.
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23.9 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

58
Andringen ar foranledd av termen luftfartscertifikat har bytts ut mot
flygcertifikat i den nya luftfartslagen. Se avsnitt 6.3.

23.10 Forslaget till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100)

7 kap. 31 8

Termen luftfartscertifikat har, med anledning av terminologin i den nya
luftfartslagen, bytts ut mot flygcertifikat. Hanvisningen till nuvarande
luftfartslagen har ersatts med en hanvisning till den nya luftfartslagen.

Bilagan
Hanvisningen till nuvarande luftfartslagen har ersatts med en hanvisning
till den nya luftfartslagen.

23.11 Forslaget till lag om andring i
raddningstjanstlagen (1986:1102)

43 8
Hanvisningen till nuvarande luftfartslagen har ersatts med en hanvisning
till den nya luftfartslagen.

23.12 Forslaget till lag om &ndring i plan-
och bygglagen (1987:10)

9kap.2a8§

Av skal som utredningen har utvecklat i avsnitt infors ett krav pa s.k.
flygsakerhetsanmalan vilken innebar att den som foér egen rakning utfor
eller later utféra byggnadsarbeten — oavsett om arbetena ar bygg-
lovspliktiga eller inte — minst fyra veckor innan arbetena pabdrjas skall
gora en anmalarflygsakerhetsanmalanill Férsvarsmakten om arbete-

na avser uppférande elldaityggnad av en byggnad eller annan anlagg-
ning vars sammanlagda hdjd kommer att dverstiga 50 meter nar arbete
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skall utféras inom sammanhallen bebyggelse eller 20 meter nar arbetena
skall utféras inom annat omrade.

Det ar viktigt att framhalla att en flygsakerhetsanmalan inte ersatter
en ansdkan om bygglov eller nagot annat lov och att en flygséakerhets-
anmalan skall géras aven om lov for uppforandet tidigare hatligsha

23.13 Forslaget till lag om andring i
minerallagen (1991:45)

3kap.78

Forfattningstexten har andrats med anledning av att begreppen allman
och enskild flygplats utménstras ur luftfartslagstiftningen och ersatts
med begreppet flygplats (se avsnitt 9.4). Denna anpasshing till den nya
terminologin innebar en viss utvidgning i fraga om vilka flygplatser det
kravs bergmastares medgivande for att fa gora undersodkningsarbeten.

23.14 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1672) om paketresor

18 §
Hanvisningen till nuvarande luftfartslagen har ersatts med en hanvisning
till den nya luftfartslagen. Nagon saklig andring &r inte avsedd.

23.15 Forslaget till lag om andring i
ordningslagen (1993:1617)

2 kap. 3och 4 8§

Enligt nuvarande 88 § LF far avancerade flygningar och fallskarmshopp
som sker dver eller i omedelbar narhet av téattbebyggda samhéllen eller
stdrre folksamlingar, andra flyguppvisningar samt flygtavlingar som kan
antas vara av storre intresse for allmanheten inte anordnas utan tillstand
av polismyndigheten. Enligt utredningens mening hoér denna bestammelse
systematiskt sett hemma i ordningslagen, varfér 2 kap. 3 och 4 88 har
arbetats om sa att de dven omfattar de verksamheter som avses i nuva-
rande 88 § LF.
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3kap. 10§

Nar det galler bestammelserna om ordningen och séakerheten pa flygplat-
ser har utredningen funnit att dessa alltiamt boér finnas i luftfartslagen.
Se vidare avsnitt 9.8. For tydlighetens skull har emellertid utredningen
ansett att det i ordningslagen bor féras in en hanvisning till dessa be-
stammelser i luftfartslagen.

23.16 Forslaget till lag om andring i lagen
(1993:1742) om skydd for
landskapsinformation

48
Hanvisningen till nuvarande luftfartslagen har ersatts med en hanvisning
till den nya luftfartslagen. Nagon saklig andring &r inte avsedd.

23.17 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.

58

Andringen ar foranledd av att begreppet allmén flygplats har utmonst-
rats ur den nya luftfartslagen. Andringen innebéar att paragrafens
tillampningsomrade utvidgas nagot.



SOU 1999:42 439

Bilaga 1

Bilagan finns endast i den tryckta upplagan.
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Bilaga 2

Oversikt éver hur reglerna i nuvarande LL
och LF foreslas bli behandlade

Nuvarande LL

1 kap.
18
28

2a8
38
48

58
68
78
88§

2 kap.
18
28
38
48
58
88
98
108
118
11a8§
12 §

Ny reglering eller annan atgéard

1 kap. 1 § forsta stycket nya LL

1 kap. 4 § forsta och andra styckena nya
LL

lkap.58nyalLL

1kap.6 8nyalLL

1 kap. 1 § andra och tredje styckena nya
LL

lkap 8 §nya LL

slopas

slopas

10 kap. 1 § tredje stycket

2kap.18nyalL
2kap.28nyalL
2kap.38nyalL
2kap.48nyalL
2kap.58nyalLL
2kap.68nyalL
2kap.78nyalLL
2kap.88nyalL
2kap.98nyalL
slopas

2kap. 108 nya LL

445
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14 8§
158
16 §

3 kap.
18
28
38
48
58
68
78
88
98
108
118

4 kap.

18

28

3 § forsta stycket

andra stycket
tredje stycket

48

5 § forsta stycket
andra stycket
tredje stycket
fjarde stycket

6 § forsta stycket
andra stycket
78

88

98

108

118

12 §

13§

14 §

158§

16 §

17 §

2kap.118nyalLL
2kap.128nyaLL
2kap. 13 8nyalLL

3kap.18nyalL
13kap.18nyallL
3kap.38nyalL
3kap.48nyalL
3kap.58nyalL
3kap.68nyalL

3 kap. 1 § forsta stycket nya LL
3kap.88nyalL
3kap.98nyalL

3kap.108 nya LL
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3 kap. 1 § forsta stycket 3-6, 8 och 9 88§

samt 13 kap. 1 8§ nya LL

5 kap. 2 § forsta stycket nya LL
13kap.18nyallL

4 kap. 1 § forsta stycket, 3 § forsta stycket

och 7 § forsta stycket nya LL
4 kap. 7 § andra stycket nya LL
4 kap. 7 8 tredje stycket nya LL
4 kap. 13 8nya LL
4 kap. 4 § forsta stycket nya LL
4 kap. 128 nya LL
4 kap. 9 § forsta stycket nya LL
4 kap. 4 8§ andra stycket nya LL
4kap.98nyalLL
slopas
4 kap. 14 8nya LL
4 kap. 9 8§ andra stycket nya LL
4 kap. 16 §nya LL
4 kap. 17 8§ andra stycket nya LL
4 kap. 18 8 nya LL
4 kap. 20 8 nya LL
4 kap. 16—-18 och 20 88 nya LL
4 kap. 22 8nya LL
4 kap. 198 nya LL
4 kap. 21 8nya LL
4 kap. 238 nya LL
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18§

198

20 § forsta stycket
andra stycket
tredje—femte stycket
218§

22 §

23§

24 §

258§

26 §

27 8

28 §

5 kap.
1 § forsta stycket
andra stycket

28
38
48
4a8
58§
68
78
88
98§
108§
118

6 kap.

1 § forsta stycket
andra stycket
tredje stycket

fjarde stycket

2 § forsta stycket
andra stycket
38

48

5 § forsta stycket
andra stycket
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4 kap. 258 nya LL

4 kap. 26 8§ nya LL
4 kap. 10 § andra stycket nya LL
4 kap. 3 § forsta stycket nya LL
slopas

4 kap. 27 8 nya LL

4 kap. 28 8§ nya LL

4 kap. 28 § forsta stycket nya LL

4 kap.29 8 nya LL

4 kap. 308 nya LL

4 kap.318nyalLL

4 kap. 27-31 88 nya LL

4 kap. 1 8§ andra stycket och 5 kap. 2 §

andra stycket nya LL

5 kap. 1 § forsta stycket nya LL
5 kap. 3 § forsta stycket foérsta meningen
nya LL
5kap.48nyalLL
5kap.38nyalL
S5kap.58nyalLL
5kap. 6 §nyaLL
S5kap. 78 nyalLL
5 kap. 3och5-7 88 nya LL
5kap. 88 nyalLL
5kap.98nyalLL
slopas
5kap. 10 8 nya LL
slopas

6 kap. 38 nyaLL
6 kap. 18 § tredje stycket nya LL
6 kap. 1 8§ andra stycket tredje meningen
nya LL
13 kap. 1 § tredje stycket nya LL
8kap.28nyalL
13 kap. 1 § tredje stycket nya LL
6 kap. 11 8nya LL
6 kap. 4 § forsta stycket nya LL
6 kap. 5 § forsta stycket nya LL
slopas
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tredje—fjarde stycket
5a8

68

78

88

98

118

12 §

138
14§
158§
16 §

7 kap.

18

28

38

4 § forsta stycket

andra—tredije stycket
58

6 § forsta stycket
andra stycket
78

8 kap.

18

28

38

4 § forsta stycket
andra stycket
58

68

78

88

98§
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6 kap. 5 § andra—tredje stycket
slopas
6 kap. 6 8§ nya LL
6 kap. 8 8§ nya LL
6 kap. 10 8 nya LL
6 kap. 7-8 § nya LL
6 kap. 24 8 nya LL
6 kap. 1 § forsta stycket andra punkten nya
LL
6 kap. 21 8 nya LL
6 kap. 20 § nya LL
6 kap. 22 8 nya LL
6 kap. 238 nya LL

7 kap. 2,3och 7-9 88 nya LL
7 kap. 38 nyalLL
7 kap. 4 8nyalLL

7 kap. 5 § forsta stycket, 7 § andra stycket,
8 § tredje stycket och 10 § andra stycket
nya LL

slopas
7 kap. 6 8, 7 § andra stycket, 8 § tredje
stycket och 10 § tredje stycket nya LL

7 kap. 9 § tredje stycket nya LL

slopas
7kap.118nya LL

8kap.18nyalL
8kap.28nyalL
8 kap.38nyalL
8 kap. 4 8§ andra stycket nya LL
8 kap. 4 § forsta och tredje stycket nya LL
8kap.58nyalLL
8 kap. 6 8 nyalLL
8kap. 78 nyalLL
13 kap. 1 § tredje och fjarde stycket nya
LL
slopas
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10 kap.
18
28
38

11 kap.
18
28
38
48
58
68
78

12 kap.
18
28
38
48
58

13 kap.

18

28

38

48

5 § forsta stycket
andra stycket
68

14 kap.
18
28
38
48
58

15 kap.
18
28
38
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10 kap. 1-3 88 nya LL

10 kap. 4 8 nya LL

slopas (jfr dock 9 kap. 25 § andra och
tredje stycket nya LL)

1l1kap.18nyallL
11 kap.28nyalLL
11 kap.38nyalLL
11 kap.4 8nya LL
11 kap.58nyalLL
11 kap.6 8nya LL
11 kap.7 8nyalLL

12 kap.18nyalLL
12 kap.2 8 nya LL
12 kap. 38 nya LL
12 kap. 4 8 nya LL
12 kap.58nya LL

14 kap. 2-3 88 nya LL
14 kap. 4 8 nya LL
14 kap. 6 8 nya LL
14 kap. 7 8 nya LL
14 kap. 8 8 nya LL
1 kap. 1 § fjarde stycket nya LL
14 kap.9 8nya LL

lkap.7 8nyalL

13 kap.28nya LL
13 kap.38nya LL
13 kap.4 8nya LL
13 kap.58nya LL

lkap.28nyalL
1lkap.38nyalL
1 kap. 4 § tredje stycket nya LL
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Nuvarande LF

18
28
38
48
58
68
78
88
98§
108
118
12 8§
138§
14§
158
16 §
17§
18§
198
208
218
22§
238
24 8
258
26 §
27§
28 §

29§
308
318
32 § forsta stycket

andra stycket
338§
348
358§
36 §
378
388§
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Ny reglering eller annan atgéard

1 kap. 4 8nyaLF
slopas
1kap.7 8nyalLF
1 kap.8 8 nya LF
1kap.9 8nyalLF
slopas
2kap.18nyalF
2kap.38nyalF
2kap.4 8nyalLF
2kap.58nyalLF
2 kap. 6 8nyalLF
2kap. 7 8nyalLF
3kap.18nyalF

13 kap. 18 nyalLF
slopas

13 kap. 1 § andra stycket nya LF
slopas
3kap.18nyalF
3kap.28nyalF
3kap.18nyalF
3kap.18nyalF
3 kap. 4 § fjarde stycket nya LL
3kap.38nyalF
slopas
12 kap. 18 nyaLF
3kap.18nyalF
3kap.4 8nyalF
5 kap. 2 § nya LF forsta och andra
styckena
slopas
4 kap.58nya LF
slopas

4 kap. 5 § forsta stycket nya LF och 4 kap.
118nyallL

4 kap. 6 8§ nya LF
slopas
4 kap. 258 nya LL
4 kap. 7 §nya LF
4 kap. 25 § andra stycket nya LL
slopas
4 kap. 9 8 nya LF
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398 4 kap. 8 8 nya LF

40 8 4 kap. 10 § nya LF

418 4 kap. 11 8§ nya LF

42 8 4 kap. 12 8§ nya LF

43 8 4 kap. 13 8 nya LF

44 8 4 kap. 14 § nya LF

45 8§ 4 kap. 18 nyalLF

46 8 5 kap. 2 § tredje stycket nya LF

47 8 5kap.18nyalLF

48 § 5 kap. 6 § forsta stycket nya LF

49 8 5kap. 4 § nya LF

50 § forsta stycket 5kap.58nyalLF

andra stycket 5 kap. 3 § och 6 § andra stycket nya LF

518 5kap. 7 § nya LF

52§ slopas

53 § 6 kap. 4 § nya LF

54 § 6 kap. 5 8§ nya LF

55§ 6 kap. 7 § nya LF

56 § 6 kap. 8 § nya LF

57 § 6 kap. 18 § nya LF

58 § 6 kap. 6 § nya LF

59 § 12 kap. 1 8 nya LF

60 § slopas

618§ slopas

62 § 6 kap. 1 § andra stycket nya LF

63 § 6 kap. 1 § forsta stycket férsta meningen
nya LF

64 § 6 kap. 38 nya LF

65 § 6 kap. 11 § nya LF

66 § 6 kap. 12 § nya LF

67 § 6 kap. 13 8§ nya LF

68 § 6 kap. 14 § nya LF

69 § 13 kap. 1 8 nyalLF

70 8§ 6 kap. 24 § nya LF

718 6 kap. 25 § nya LF

72 8 6 kap. 24 § andra stycket nya LL

73 8 6 kap. 26 § nya LF

74 8 6 kap. 10 § nya LF

758 6 kap. 20 § nya LF

76 8§ 6 kap. 21 § nya LF

77 8 6 kap. 22 § nya LF

78 8§ 6 kap. 23 § nya LF

79 8 slopas
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80§
818
828
838§
84 §

858§
86 §
87 §
88 §
89 §
90 8§
918§
92§
938§
94 §
95§
96 § forsta stycket

andra stycket
tredje stycket
97 §
98 §
99 §
100 §
101 8
102 §
103 §
104 §
105§
106 §
107 §
1108
111 8
112 8
113 8§
114 8
115§
116 §
127 §
128 §
129 §
130 8
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7 kap. 4 och 5 88 nya LF
7 kap. 6 8§ nya LF
7 kap. 7 8§ nya LF
slopas
4 kap. 5 § forsta stycket och 7 kap. 3 § nya
LF
slopas
13 kap. 38 nya LF
13 kap. 38 nya LF
2 kap. 3 och 4 88§ ordningslagen
7 kap. 28 nyaLF
slopas
7 kap. 9 8nyaLF
13 kap. 38 nya LF
8 kap. 1-2 88 nya LF
8 kap. 38 nyalLF
8 kap. 4 8nyaLF
6 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
nya LF
slopas
8 kap.58nyalLF
8 kap. 6 8§ nya LF
8 kap. 7 8nyalLF
8 kap. 8 8§ nya LF
8kap.98nya LF
8 kap. 10 § nya LF
8 kap. 11 8 nya LF
slopas
8 kap. 12 8§ nya LF
8 kap. 13 8 nya LF
13 kap. 1 § tredje stycket nya LF
1l kap.18nyalLF
11 kap.2 & nya LF
11 kap. 38 nya LF
11 kap. 4 8 nya LF
11 kap.58nya LF
11 kap. 6 8§ nya LF
11 kap. 78 nya LF
11 kap. 8 nya LF
slopas
12 kap. 2 8 nya LF
slopas
12 kap. 2 8 nya LF
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131 § férsta—andra stycket
tredje stycket
132§

133 8§

134 8

135§

136 §

137 §

138§

139§

140 8§

141 8

142 §

143 §

144 8

145 §

146 8§

147 §

148 §

149 §

1l kap. 10 8 nya LF
1 kap. 10 och 14 88 nya LF
slopas
lkap.1l18nyalLF
1l kap. 138 nyaLF
14 kap. 18 nya LF
14 kap. 2 8 nya LF
14 kap. 10 8 nya LL
14 kap. 3 8 nya LF
slopas
14 kap. 4 8 nya LF
14 kap. 5 & nya LF
14 kap. 6 8 nya LF
1 kap.2 8 nya LF
1 kap. 3 8 nyaLF
1 kap.5 8 nyaLF
slopas
slopas
13 kap. 4 8 nya LF
13 kap. 58 nya LF
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Bilaga 3

Bilagan finns endast i den tryckta upplagan.
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Bilaga 4

Bilagan finns endast i den tryckta upplagan.
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Bilaga 5

Bilagan finns endast i den tryckta upplagan.
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