
Motion till riksdagen 

1989/90:N57 
av Olof Johansson m. fl. (c) 

med anledning av prop. 1989/90:88 

Vissa näringspolitiska frågor 

Sammanfattning 

Cl!ntcrn vill ta fa�ta på det lokala per�pektivet och inrikta näring�politiken 

på per!.onligt ägande. utveckling av ny teknik. nya företag. en ökad differen­

tiering. mangfald och decentrali�erat inflytande. Mtllet skall vara l!tt �tarkt 

näringsliv som ger hög . ysselsättning. anställningstrygghet och re�urser för 

välfärdsutveckling i hela landet. 

Primw. kooperatil'a oclr statliga företag skall arbeta på lihiirdiga villkor. 

Statens frä1mta uppgift är att ange riktlinjer och ramar för näring livets verk­

samhet. 

De mindre företagen skall främjas i förluillande till de stum. Det kan ske 

bl.a. via katte- och avgiftspolitiken. särskilda branchprogram. kreditgiv­

ning. forskning och utbildning. Alla lagförslag och förordningar bör redovisa 

effekterna för smMöretagen. För att bredda ägandet och stimulera sparande t 

föresl, s personliga spar- och investeringskonton. I syfte att bibehålla en sund 

konkurrens och motverka monopol och stark ägarkoncentration har centern 

föreslagit regler för kontroll av fusioner mellan stora företag. 

Celllem föreslår att landstingen liksom idag skall ut e hela styreben i ut­

vecklingsfonderna och avvisar därmed förslaget att staten skall ube hälften 

av ledamöterna. 

Celllem föresltlr att utvecklingsfonderna skall få behålla sitt kapital. Detta 

inte minst mot bakgrund av att deras malgrupp skall vidgas. �a �om centern 

tidigare förl!�lagit. att gälla mindre och medcbtora företag inom �amtliga nä­

ringsgrenar. 

Centem föreslår att utvecklingsfonderna �kall f a möjlighet att tillsammans 

med privata intressenter bilda länsvisa riskkapitalbolag. För att timulera 

detta bör 400 �ta t liga miljoner av utvecklingsfondernas kapital avdelas. 

Centt•m föreslår att Småföretagsfonden. som är en del av löntagarfonds­

systemet. skall avskaffa�. Därmed avvisas förslaget att fonden skall tillföras 

ytterligare l miljard kronor från AP-fonderna under en femårsperiod. 

Centem föreslår att enskilda skall stimuleras att satsa pengar i smaföretag 

t.ex. genom köp av nyemitterade aktier eller placering i �iirskilda riskkapi­

talfonder. Det kan ske genom att man medges rätt att göra avdrag för sadana 

inve�teringar i inkomstdeklarationen. 
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Centern föreslår att sär�kilda �at�ningar skall göra� för att utveckla infor­

mationsteknologin för dt: mindre företagen. 90 C:� av resurserna i det .k. IT 
4-programmet går till de �törsta företagen. För �pcciclla småföretagssats­

ningar har centern anvisat 20 milj. kr. och utveckling�fonderna bör främja 

utvecklingen inom detta område. 

Centern föreslår att regeringen �kall ��il ja statliga företag och statliga mi­

noritetsposter så som angetts i gemensam motion från centern, folkpartiet 

och moderaterna. När det gäller förslaget att ombilda FFV till ett aktiebolag 

ligger detta väl i linje med centerns förslag. Det biträds sålede�. 

Centern föreslår att 20 milj. kr. anvi as för ett �är�kilt branschprogram för 

att främja rymdteknisk utveckling hos småföretag. 

Centern avvisar förslaget att utvecklingsfondernas kapitaltillgang �kall 

minska med nästan två tredjt:delar. varav l miljard kronor dras in till staten 

och 0.6 miljarder kronor för till en ny "storregional" nivå. 

Centern av1·isar förslaget att regeringen skall bemyndigas uppta överlägg­

nignar med Norrlandsfonden i syfte att överföra nlira hälften av kapitaltill­

gångarna till dc nya riskkapitalbolagen. orrlandsfonden behöver sitt kapi­

tal för att finansiera högriskprojekt som skall utveckla det norrländska nä­

ringslivet. 

Ce111ern avvisar förslaget att inrätta ett antal nya "�torregionala" riskkapi­

tal bolag. Detta förslag bygger pa en övertro pa extern styrning av smaföre­

tag. 

Centern avdsar förslaget att bilda ett nytt förvaltningsbolag för de statliga 

företagen. 

Inledning 

Det svenska näringslivet har under 1980-talet kännetecknats av en utveck­

ling mot stark ägar- och maktkoncentration. internationalisering och struk­

turomvandling. Den socialdemokratiska politiken har inneburit en �trävan 

att åstadkomma en stark centralstyrning och att omdana det ekonomiska 

systemet. Beslutet om att införa löntagarfonderna är ett exempel pa denna 

politik. 

Den nu aktuella propositionen - prop. 1989/90:88 om vi�sa näringspoli­

tiska frågor- är ett nytt uttryck för den socialdemokratiska koncentrations­

politiken. 

Propositionens förslag genomsyras av strävan till centralstyrning. detaljre­

gleringar och uppbyggande av nya centrala institutioner. Förslagen om att 

förstärka den centrala Småföretagsfonden, dra in medel från de regionala 

utvecklingsfonderna och Norrlandsfonden till staten för att sedan bygga upp 

nya centrala riskkapitalbolag. som också kall bli delägare i småföretag, är 

tydliga bevis på regeringens vilja till centralstyrning inom näringspolitiken. 

Förslaget om ett nytt stort förvaltningsbolag för den statliga företagssektorn 

är också ett uttryck för centralstyrning och strävan att utvidga den statliga 

företagssektorn. 

Socialdemokratisk koncentrationspolitik 

Regeringsskiftet 1982 innebar en återgång till den koncentration inriktade 

näringspolitik som socialdemokraterna redan tidigare stod för. Flera orsaker 
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har bidragit till den "raftiga koncentrationsutvecklingen under 19SO-talet. 
Den avgjort fr�im�ta or�aken till den ökande koncentrationen i niiringslivet 
star att finna i den ekonomiska politik �om regeringen fört. 

Niir �ociailkmokraterna I<JIQ aterfick regcring�makten inriktades den 
ckonomi�ka politiken pa att �kapa ökade vin�ter i �torföretagcn. Till detta 
bidrog chockdevalveringen med 16 'lr hösten 19S2 i början pa en stark kon­
junkturuppgang kombinerat med en gynn�am dollarkur�utveckling. Det 
gynnade framför allt den exportinriktade ravaru- och verhtad�industrin som 
kort före befann �ig i betydande �trukturella problem. Den mest pafallande 
effekten av regeringen� devalvcring�politik tillsamman� med en gynn�am 
konjunkturutveckling var att strukturomvandling och förnyelse inom �vensk 
verk�tatbindu�tri �köt� pa framtidcn. Det iir ock�a den del av svcn�kt nä­
ring�li• �om paradoxalt nog haft den mest positiva utvecklingen pa kort sikt 
medan de mindre företagen och egenföretagarna inte haft �amma gynn­
samma utveckling. 

Knnkurren�cn om och bchovct av arbetskraft har varit stor. De mest lik­
vida. lönsamma och cxpan�iva företagen har kunnat dra till ig ny och väl­
utbildad arbcbkraft. Det har drivit pa löncglidningcn och diirrned kostnad�­
utvecklingcn. 

Den "tredje viigen� ekonomi�ka politik- i praktiken en devalvering�poli­
tik har �kapat nya obalan�er och kommit att dölja dc underliggande proble­
men i sven� k indu�tri. Ncdviixlingen av den wenska ekonomin samtidigt som 
den internationella konjunkturen blev allt �tarkarc bidrog till betydande 
vin�tcr i �torförctagcn medan dc mindre företagen inte fick samma positiva 
utveckling. Den ökade aktiviteten pa aktiemarknaden och den succe��iva av­
regleringen av kapitalmarknaden har bidragit till att kurserna pa Stockholms 
fondbör� ökat med ca lO ganger under IYSO-talct. Ju�terat för inflationen har 
ökningen varit 462 ' ; . Det vi�ar vilken förmögenhetsbildning �om skett 
inom dc hiir�notcrade förctagcn och hos större ekonomiska aktörer. 

Pa �enare tid har dock en vi� nedgang och framför allt cn minskning av 
om�iittningen pa bör�en skctt. Samtidigt har handeln med �vcnska börsak­
tier flyttat utomland�. Inte min�t det scnarc ii r i hög grad betingat av dc hin­
der �om framför allt den �.k. om�ättning��katten pa aktier medfört. samti­
digt �om Sverige �ucccs�ivt anpa�sat �ig till den internationella finansiella in­
tegrationen. 

Den �ocialdemokratiska "tredje vLigen� ekonomi�ka politik" har inneburit 
en förmögcnhet�omflyttning i �amhLillet och näring�livet. Ä ven om aktieä­
gandet har �p ritt� till allt fler under l 9!i0-talct har regeringen inte förmatt 

eller ön�kat ge politi�ka förut�Littningar för att fördela kapitaltillväxten mel­

lan olika företag�typcr. mellan �ma�parare och storplacerare och olika regio­

ner. 
Socialdemokrati�k niiring�politik har mer anpa��ats till �torföretagens in­

trc��en. Det har manife�tcrat� i manga olika �ammanhang. främst genom 
den in�tällning �om �ocialdemokraterna intagit när det giillt �tatlig företag­

�amhct och för�aljning av �tatliga företag pa förmanliga villkor till redan 
ckonomi�kt �tarka intres�egrupper. 

Föredragande �tabrad an for i propo�itioncn "att �parande och kapitalbild­
ning ma� te �ke pa �adana villkor att kravet pa en rättvis fördelning uppnas". 

l' UIÅ\llaxcn IWW YIJ. 3 111111!. Sr ,\'56-57 
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Vi tvingas dock konstatera att regeringens ekonomiska politik alltjämt präg- Mot. 1 989/90 
las av oriittvisor. Exemplen på detta iir mf1nga hl.a. finansieringen av den N57 
stora skattereformen. 

Trots kanske efterkrigstidens starkaste och mest utdragna högkonjunktur 
har utvecklingen inom dc högteknologiska branscherna under 1980-talet slä­
pat efter den internationella utvecklingen. Devalveringspolitikens upp­
bromsning av förnyelseprocessen i svenskt näringsliv gör att Sverige idag har 
en industri�truktur som internationellt sett har en minskad andel högtekno­
logi. Detta utgör kan�ke det allvarliga�tc och mest kostsamma resultatet av 
ett förlorat industriellt decennium. Centerpartiet ser allvarligt på detta efter­
som det innehiir att viirt land star d{lligt rustat för att möta konkurrensen 
fran andra industrinationer under 1990-talet. 

Trots de internationellt goda förutsättningarna har regeringen misslyckats 
med att langsiktigt lösa de ekonomiska problemen och skapa en struktur i 
näring�liv.:t �om uppfyller kravet pa konkum.:nskraft och decentralisering. 
inflytande och mångfald. 

Andekn nybildad�: �maföretag iir liigre iin i manga av konkurrentlän­
derna. Den �tudie av nyföretaganclet i olika länder som SIND genomfört vi­
�ar att antakt nyetableringar per IOUU invanare 1987 uppgick till nära fem i 
Västtyskland. tre i Danmark och orgc men endast drygt två i Sverige. 

Makt- och ägarkoncentration 

Utvecklingen under de senaste decennierna har inneburit en ökande privat 
och offentlig finansiell maktkoncentration. Sparande! och därmed förmö­
genhetsuppbyggnaden har dels skett inom den offentliga sektorn och bl.a. 
genom uppbyggande av socialförsäkringssystemet. AP-fonderna och lönta­
garfonderna. dels inom skilda typer av privata institutioner. investmentbo­
lag. försäkringsbolag. finansbolag och större företag. Det institutionella 
ägandet har ökat. Samtidigt har hushållssparandet legat på en mycket låg 
nivå och pa senare {lr t .o .m .  varit negativt. 

Denna utveckling mot en ägarstruktur med balanserande privata och of­
fentliga maktkoncentrationer har varit en följd av och haft stöd i den starkt 
koncentrationsdrivande ekonomiska politik som de socialdemokratiska re­
geringarna fört. 

Internationaliseringen 

Många av de svenska storföretagen är starkt beroende av utlandsmarkna­
den. Det gäller t. ex. skogsindustrin och verkstadsindustrin med företag som 
Volvo. Saab. Electrolux. SKF. Alfa Laval etc. Deras beroende av den väst­
europeiska och internationella marknaden påverkar i sin tur villkoren för 
underleverantörer som är knutna till dessa företag. l regel är det småföretag. 

Den ökade internationaliseringen av svenskt näringsliv kommer stegvis att 
förändra villkoren för industrin. underleverantörer och olika regioner samt 
påverka den åonomiska utvecklingen i vårt land. 

Flera av de svenska industriföretagen har under 1980-talet förvärvat före­
tag. helt eller delvis. i andra länder och då främst inom EG-området. 

År 1987 fanns det. enligt regeringens proposition. 715 svenska koncerner 6 



som hade utländska dotterbolag med anställd personal, totalt 488 000. Sam­
tidigt redovisa� att de 17 största koncernernas produktion är större utom­
lands än i Sverige och att den svenska produktionens andel kontinuerligt 
minskat under de senaste tio åren. 

Denna utveckling innebär att angelägna svenska investeringar i ökad ut­
sträckning sker utomlands i stället för i Sverige. Internationaliseringen av 
den sven�ka industrin kan visserligen ge tillgång till nya marknader. men le­
der också till ökad �ärbarhet för vårt land. Det leder också till ökat beroende 
av internationella intressen. nya maktgrupper, beslut inom multinationella 
företag och den internationella ekonomiska utvecklingen och kommer i allt 
större utsträckning att påverka svensk industri och vitala svenska intressen. 

Mål för näringspolitiken 

Målet för näringspolitiken måste, enligt centerpartiets uppfattning, vara ett 
starkt näring�liv som ger hög sysselsättning. anställningstrygghet och resur­
ser för välfärdsutveckling i hela landet. Detta tillgodoses bäst i ett ekono­
miskt system byggt på marknadsekonomins principer präglat av socialt an­
svar. god resurshushållning och en god miljö. 

aringspolitikcn måste också inriktas på utveckling av ny teknik. nya 
företag. en ökad differentiering. mångfald och ett decentraliserat inflytande. 
Vidare måste näringspolitiken vara så inriktad att den står i harmoni med 
målet om balans inom och mellan olika regioner i landet samt god miljö. 

Den snabba internationaliseringen inom näringslivet med ökade investe­
ringar utomlands i de svenskägda företagen måste balanseras med kraftfulla 
insatser för att stimulera nyföretagandet och vidareutveckling av småförc­
tagssektorn. Det behövs därför bättre möjligheter till riskkapitalfinansiering 
för småföretagen liksom goda villkor för lånefinansiering. 

För att nå en stabil samhällsstruktur och långsiktig industriell tillväxt be­
hövs det en helhetssyn på regional-, miljö-, arbetsmarknads- och utbild­
ningspolitiken. 

Ett näring liv som huvudsakligen är grundat på fri företagsamhet. konkur­
ren�. en kilt och kooperativt ägande ger de bästa förutsättningarna för fort­
satta ekonomiska framsteg och ett decentraliserat beslutsfattande. 

För att kunna möta den internationella konkurrensen måste näringslivets 
utveckling av produktion med högt kunskapsinnehåll stimuleras. Därför är 
det viktigt att Sverige aktivt engageras i de olika europei ka forsknings- och 
utvecklingsprojekten. 

Småföretagens möjligheter till export måste underlättas. Därför måste 
Sverige i det pågående västeuropeiska integrationsarbetet eftersträva lös­
ningar och avtal som ger goda utvecklingsmöjligheter för dc mindre företa­
gen. Det är också viktigt att småföretagen i ökad utsträckning blir delaktiga 
i det industriella samarbetet med de östeuropeiska länderna. 

Den snabba utvecklingen i Östeuropa med ökad öppenhet och demokrati­
serin�t kommer med stor sannolikhet att betyda mycket för svenska företags 
möjligheter till export och ökad handel med denna del av världen. En ut­
byggd sven�k kommersiell handelsrepresentation blir därför allt mer nöd­
vändig. Detta är inte minst viktigt för de mindre företagen som strävar efter 
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att n a ut pa exportmarknaden . Centern har diirför i den handebpoliti�ka mo­
t itmen ll)Xl)flJ(): N :Il l föreslagit i n riittandc av handelskontor i Sov jetunion . 

de balti�ka republikerna . Polen och ö�ttyskland. 

Privata. kooperativa och statliga företag skall arbeta p[t likviirdiga villkor. 
Statliga företag kan behövas för att tillgodose �iir�kilda samhiillskrav. spe­
ciella in�aher för teknikutveckling och för att klara av regionala och �truktu­
rclla �y�sclsiittning�probli:m. 

Ett �tarkt niiring�liv förutsUrter bad�: �tora och srna företag. De mindre och 
medcbtora för�:tagen iir dock av �iir�kild bctydebc för niiringslivcts för­
nyel�e och langsiktiga tillviixt. Dc har ocksa hiittrc färmaga att anpa��a sig 

vid konjunkturviixlingar och bidrar till att göra samhiillsekonomin mindre 
sarbar. 

Det ii r ofta inom �maförctag�·n �orn nya affiir�idcer utvecklas. Sm<lföreta­

gen har �:n avgiirande h�:tydcbc för miijlighct�:rna ;.Jtt �kapa ett decentralise­

rat niiring�liv och �amhiillc. yfiirctagandet ma� t�: därför �timulcras. Det be­

höv� dock betydligt mer kraftfulla atgiirder iin vad �om regeringen före�lar i 
propositionen. 

Dc mindre företagen spelar en betydelsefull roll för att en �und konkur­
ren� �kall uprriitthalla�. Genom manga mindre företag motverkas karteller 
och inflytandet i niiring�livct �pritb. 

För att utveckla ..:n liv�kraftig �maförctag�amher ma�t..: dc mindr..: företa­
gen friimjas i förhallande till d..: stora företagen. Det kan ske inom ramen för 
bl.a. �kattc- och avgift�politikcn . siir�kilda bran�chprogram. kreditgivning. 

forskning och utbildning . 

Tillgangen pa ri�kkapital och ri�klancfinan�ining ii r en vibcntlig förutsätt­

ning fiir ..:n po�itiv fiiretag�utvcckling . inte min�! för de mindre företagen. 
För manga �maförctag har inriittandet av OTC-marknaden haft stor bety­

delse för tillgangen till ri�kkapita l . Under ll)l)O-talct behövs ytterligare algär­
der för att �timulcra etableringen av �maföretag och astadkomma en positiv 

utveckling av redan bdintliga företag. Det ma�te �kc i decentralistiska for­
mer och inte genom den ccntrali�ering �om föröla� i propositionen . 

Decentralisera ä�andet 

ll)XO-talcts starka koncentration mom näring�livct maste under !l)90-talet 

er�ätta� med en rolitik �om fri1mjar ett dccentrali�c:rat ägande. En koncent­

ration av iigandet ii r inte önskvärd vare �ig i offentlig eller privat regi. Staten 
är iigare till ett stort antal företag �om med fördel kan bedrivas i privat regi. 

Därför bör en försiiljning av statliga företag snarast komma till stånd. Vi 
illerkommer nedan till detta. 

Det ii r. enligt centerpartiet� uppfattning . nödvändigt att formerna för spa­
rande. iigandc och försiiljning av statliga företag sker pa ett sadant sätt att 

ett spritt iigandc uppnas. Det cn�kilda aktiesparandet maste stimulera bl. a. 
för att dc �to ra in�titutionella placerarna inte �kall få en alltmer dominerande 
roll i niiringslivet. 

En decentraliserad iigandestruktur förutsätter ocksa en positiv smaföre­
tagsut veckling och regler som motverkar att redan starka offentliga och pri­
vata kapitalintressen ytterligare kan stiirka sin ställning. 
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Centerpartiet har i andra motioner till rik�dagcn fön.:�lagit olika atgärder Mot. ll)8l)N0 

för att förhindra ökad koncentration och i �tället frLimja ett decentraliserat N57 
näringsliv och ägande. För att bibellalla en �und konkurrcn� inom niiringsli-
vet och hindra att olika företag som r�dan har en avgörande dominans inom 
en bransch eller region får en så �tark �tiillning att det innebiir iigarkoncent-
ration och risk för monopol har vi föreslagit regler för kontroll av fusioner 
mellan stora företag. 

Personligt ägande 

Personligt ägande iir en viktig drivkraft för att astadkomma förnyelse och 
investeringar i näringslivet. Det �i r ock�a ett viktigt inslag för att främja 
ägarspridning och diirmed ökat inflytande. 

För att bredda ägandet och stimulera sparandel bör det göras intressant 
och langsiktigt attraktivt. Centerpartiet vill dLirför införa personliga spar­
och investeringskonton. Medlen fran ett sadant konto �kall utan skattekon­
sekvens kunna användas till investeringar i t.ex. företag och bostad. 

Vi har i annat sammanhang utvecklat förslaget om personliga spar- och 
investeringskonton. 

Det statliga ägandet 

Statens främsta uppgift inom näring�politiken är att ange riktlinjer och ra­
mar för näringslivets verksamhet. Statligt ägande far inte bli ett självända­
maL l vissa fall och vid särskilda tillfällen kan dock statligt iigande vara moti­
verat för att klara viss teknikutveckling. omstrukturera olika branscher och 
medverka till en positiv regional utveckling. 

Genom försiiljning av statliga företag. som centerpartiet i olika samman­
hang föreslagit, åstadkommes ett spritt ägande och för människor möjlighet 
till ett ökat aktiesparande. Vid tidigare försäljning av �ta t liga företag har in­
tresset varit stort att förvärva aktier. Detta vi�ades inte minst i samband med 
Procordia-emissionen och försäljningen av UV-Shipping. 

Vad som ovan anförb om inriktningen av näringspolitiken bör ges rege­
ringen till k;inna. 

Småföretagsutveckling 

l en offensiv och framtidsinriktad näringspolitik har dc mindre företagen en 
strategisk betydelse för möjligheterna att skapa arbete. utveckla affärsideer 
och bygga upp nya industrier och serviceföretag. Den stora drivkraften 
bakom tillkomsten av manga �maföretag är männi�kornas ambition att skapa 
något eget och att utveckla speciella intressen. För många människor är 
ocba omsorgen om den egna bygden ett motiv för företagande!. Pä mindre 
orter är smaföretagcn av avgörande betydcl�c för utkomstmöjligheterna. 

Ca 1.3 miljoner an�tällda finns i företag med mindre än 200 an�tällda. 
Småföretagen svarar för 60 q av sysselsättningen inom det privata niiringsli­
vet. Av dö�a Lir drygt hiilften sysselsatta i företag med mindre Lin 20 an­
ställda. Dösa företag har tillsammans en avgörande roll för möjligheterna 
att skapa tillgang till arbete i landets olika delar. 
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Småföretagen måste främjas 

Det är sär�kilt viktigt att genom gynnsamma villkor för de mindre företagen 
och nyföretagandet balansera beroendet av de stora företagen och interna­
tionaliseringen inom industrin. 

Genom ett stort antal småföretag kan sårbarheten i näringslivet minska. 
Det förutsätter emellertid att småföretagens arbetsvillkor väsentligt förbätt­
ras. De mindre företagen måste främjas i förhållande till de stora. Detta bör 
ges regeringen till känna. 

Avreglering 

Samhällets regebystcm måste i ökad utsträckning anpassas till småföreta­
gens förutsiittningar. Idag är samhällets olika regelsystem främst anpassade 
till de stora företagens förhållanden. Småföretagen belastas därför hårdare 
än de större företagen. 

l en partimotion 1989/90:N236 från centerpartiet avlämnad under all­
männa motionstiden berörs måföretagsfrågorna inom EG. 

EG-kommissionen har beslutat att alla lagförslag som kommissionen läm­
nar skall åtföljas av en värdering av konsekvenserna för småföretagen. På 
motsvarande sätt bör alla lagförslag och förordningar i vårt land prövas ut­
ifrån den påverkan de kan ha på småföretagen. Reformer. lagar och förord­
ningar må�tc ges en inriktning som bättre stämmer överens med målsätt­
ningen att fr�imja dc enskilda och mindre företagen. Det kan handla om skat­
te regler. avgifter. arbetsrättslagstiftning m.m. Detta bör ges regeringen till 
känna. 

De mindre företagen svarar ofta för innovationer. teknisk utveckling och 
nya affärsideer. Detta leder också ofta till "avknoppning" av nya företag. 
Särskilt påtagligt är detta inom företag i de kunskapsintensiva och tekniskt 
avancerade delarna inom näringslivet. Detta bidrar till att skapa ny syssel­
sättning. 

l småföretagen råder det i regel goda relationer mellan de anställda och 
dem som leder företaget. De nära kontakterna ger ofta de anställda bra möj­
lighet till information. samråd och medbestämmande. Detta bidrar i hög 
grad till trivsel och samarbetsanda inom företaget. vilket har stor betydelse 
för de anställdas välbefinnande. Detta torde också vara en av anledningarna 
till att sjukfrånvaron är lägre i småföretagen än i de stora företagen. 

Småföretagen betydelse för samhällsekonomin och sysselsättningen är 
väldokumenterad. Det är i och för sig positivt att regeringen i ord understry­
ker detta i propositionen. Däremot är det beklagligt att detta inte åtföljs av 
konkreta och positiva åtgärder. l stället bidrar regeringens förslag till ökad 
byråkrati. centralstyrning och en hierarkisk organisation med Småföretags­
fonden och storregionala riskkapitalbolag. 

Utvecklingsfonderna 

Den centerledda regeringen lade 1977 fram det första samlade utvecklings­
programmet för den mindre företagsamheten. De regionala utvecklingsfon­
derna inrättades. Åtgärder mot krångel, byråkrati och onödiga uppgiftskrav 
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vidtogs. Kapitalbe kattniogen lindrades genom lägre skatt pa arbetande ka­
pital. 

1982 antog rik�dagen på Fälldin-regeringens förslag ett nytt �.k. �måföre­
tagspaket. Dubbel be kattniogen lindrades och de regionala utvecklingsfon­
derna fick möjligheter att skjuta till utvecklingskapitaL En �är�kild börslista 
för småföretag inr1ittades. Åtgärder vidtogs i syfte att initiera lokala invest­
mentbolag. 

Sammantaget innebar den nya inriktningen av näring politiken att klima­
tet för att driva företag förbättrades. Allt ner �atsade på att starta egna före­
tag. 

Utvecklingsfonderna har under dc ca 12 år de verkat enligt nuvarande 
konstruktion aktivt bidragit till att lyfta fram småföretagen och har betydelse 
för samhällsekonomin. Landets många småföretag, myndigheter och poli­
tiska beslutsfattare på olika nivåer har i olika sammanhang betonat utveck­
lingsfondernas stora betydelse för en positiv smaföretagsutvcckling. Det �ir 
kombinationen av fondernas generella åtgärder för smaförctagcn. dc direkta 
insatserna som fonderna gjort i en�kilda företag och atgärdcrna för ett ökat 
nyförctagande som bidragit till att de nu är ett viktigt in�trumcnt i närings­
livsutvecklingen. 

l fråga om innehi\11 i fondernas verksamhet och upp!Liggning har det skett 
en betydande utveckling och anpassning till smaföretagen� behov under 
1980-talet. Fonderna bistår i dag de mindre företagen med utvecklingsinsat­
ser i form av kvalificerad radgivning och riskvillig finan�iering. Denna finan­
sicring kan ske enbart med fondens egna riskkrediter eller, vilket är det van­
liga. en kombination av medel från fonden och banker. Det senare förhallan­
det gäller i mer än 80 %av engagemangen. 

l propositionen föreslår regeringen att utvecklingsfondernas malgrupp 
skall utvidgas och i fortsättningen omfatta små och medelstora företag inom 
samtliga näringsgrenar. Detta ligger väl i linje med vad centerpartiet tidigare 
föreslagit. Det skapar bl.a. möjlighet för att i ökad utsträckning �tödja 
kvinnligt företagande. Många kvinnor har idag eget företag inom t. ex. ervi­
cenäringarna och tjänstesektorn. Genom att fondernas malgrupp utökas far 
dessa nu möjlighet att i ökad utsträckning få del av utvcckling�fondernas 
tjänster. Vi vill emellertid i likhet med vad som anförs i propo�itioncn betona 
vikten av att utvecklingsfonderna fortsättningsvis lägger ökad vikt vid att 
främja teknikbaserade företag och underleverantörer inom indu�trin. 

Utvecklingsfondernas organisation- med delat huvudmanna�kap mellan 
stat och landsting- har gett fonderna en regional förankring som varit till 
stor nytta. Staten har inte ansett sig behöva utöva sitt inOytande genom att 
driva frågor direkt i styrelsearbetet. l stället har det betonat� vikten av regio­
nal förankring. 

l propositionen föreslås, med hänvisning till finansicring�utredningen. att 
nuvarande ordning för val av styrelser i utvecklingsfonderna bör ändras så 
att staten i princip skall utse hälften av ledamöterna i fondernas styrelser. 
Detta är återigen ett uttryck för den strävan till centrabtyrning och reglering 
av den regionala nivåns verksamhet som på olika sätt kommer till uttryck 
i propositionen. Regeringens förslag har mött mycket kraftiga reaktioner. 
Utveckling�fonderna vill själva behålla nuvarande ordning som innebär att 
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lantbtingct �kall uts�.: styrelsen. Vi delar detta synsätt. Centerpartiet avvisar 

diirför regeringens förslag om iindradc principer vid val av styrelse. 

Enligt n:nterpartict� uppfattning bör landstingen och i förekommande fall 

Gotlands. Malmö och Göteborgs kvmmuncr ii ven forhättningsvis ut. e den 

regionala utvecklingsfondens styrelse i dess helhet. Det är viktigt att slå fast 

att utvecklingsfondens styrcl�c varken Lir ett partssammansatt organ eller n a­

got �om iir att betrakta som �.:n politisk niimnd. Om �tyrelsctillsättningen 

uppdela� �a att iiven regeringen �kall ube ledamöter blir detta ett allvarligt 

hinder för att fa en iindamalscnlig �amman�iittning. Landstingen har med sin 

förankring i liinet elen bästa förut�iittning�.:n att g�.: utvecklingsfondens sty­

relse den �amman�iittning �om bä�t kan bidra t i l l  att malen för fondens verk­

samhet uppfylls. 

Rihclagen bör diirför be�luta att nuvarande principer och regler för val av 

utveckling�fonderna� �tyrelser �kall giilla iiven i forhiittningen. 

l propositionen anför föredragande statsrad att han ··är medveten om att 

fondernas begränsade resurser gör det svart att hjälpa samtliga företag som 

kan komma att efterfraga fondernas tjänster"". Samma statsrad framhåller i 

propo�ition 1989/90:76 ··Regionalpolitik för 90-talet"". som avlämnades sam­

tidigt med den näringspolitiska. att utvecklingsfondernas uppgift att förse 

företag m�.:d riskfinansiering blir än mer betydelsefull när lokaliseringslånen 

�lopa�. Trob denna in ·ikt om utvecklingsfonderna� resurser föreslas en 

min�kning av fondernas kapital med nibtan tva tredjedelar. Totalt föresla' 

att 1 .6 miljarder kronor lyfts bort fran länsnivan til l  staten och en ny "storre­

gionar· niva. Av detta belopp skall l miljard kronor dras in ti l l  staten och 

0.6 miljarder kronor överföras fra n fonderna till nya ri�kkapitalbolag. Detta 

innebär en centralisering av kapital som hittills använts för regional närings­

livsutveckling. 

Regeringens förslag om indragning av utvecklingsfondernas kapital är 

bacle anmiirkningsviirt och förvanandc. Det är ocksa ologiskt med hänsyn till 

andrea för�lag �om r�.:geringcn framliigger. l propositionen "Regionalpolitik 

inför 90-talet"· före�la� en utökning av det � . k .  län�anslaget med 100 milj .  

kr. . vilket i praktiken ii  r en neddragning. Detta uppviiger saledcs inte den 

indragning av fondern;1s medel som före lå� i elen niiringspolitiska proposi­

tionen. Vi avvisar därför bestämt förslagen om indragning av utvecklingsfon­

dernas kapital. 

l propositionen begärs ocksa ett bemyndigande för regeringen att uppta 

överlLiggningar med Norrlandsfonden om placering av 200 milj. kr. av orr­

landsfondens nuvarande tillgangar i ett av dc nya riskkapitalbolag som före­

�la�. Det kul k inn�.:bära att Norrland�fonden berövas nästan hälften av sitt 

kapital �om nu används för högri�kfinansicring av angelägna forsknings- och 

utveckling�projekt inom det norrländ�ka n�iringslivct. Centerpartiet avvisar 

därför Uven detta förslag. 

Utveckling�fonclerna och orrlanclsfonclcn bör fortsättningsvis fa behalla 

nuvarande ekonomiska medel. Detta är nödvändigt för att de skall kunna 

uppfylla sin offensiva näringspolitiska roll. Mot bakgrund av att utvecklings­

fonderna föreslas fa en utökad malgrupp ii r det än mer angeläget att de far 

bchalla sitt kapital. 

l den regionalpolitiska propositionen (prop. 19R9/90: 76) föreslår rege-

Mot . 1 9gl)fy() 

N 57 

1 2  



ringen att det ansvar för beredning och uppföljning av ärenden :.om regional- Mot. 1989/90 
politiskt stöd. som vissa regionala utvecklingsfonder har. skall upphöra och N 57 
att detta an:.var i fortsättningen skall ligga hos läns:.tyrelserna. Kostnaderna 

för den verksamheten beräknas till 7 milj. kr. per ar. Ett l ika stort belopp 

föreslas nu :.uccessivt överföra:. från anslaget Småföretagsutveckling till be-

rörda län:.!>tyrelser. Vi avvisar dessa förslag. 

Utvecklingsfondernas roll i regionalpolitiken är betydelsefull och skulle. 

om riksdagen följer regeringens förslag. allvarligt försvara�. Genom den in­

sikt och kunskap om småföretagen som finn:. hos dc regionala utvecklings­

fonderna har de utmärkta möjligheter att bi�tå med utbildningsin:.atser. in­

formation. r{adgivning. etc. Detta innebär att utvecklingsfonderna� möjlig­

heter till sav�il beredning som uppföljning av regionalpolitiska stödärenden 

�ir viisentligt bättre än hos länsstyrelserna. 

Ä ven om utvecklingsfonderna �kall kunna erbjuda god konsulthjälp för 

smaföretagcn är det inte al l tid nödvändigt att de sjiilva står för denna. Möj­

lighet att !>töclja externa konsulter bör uppmuntras. 

Riskkapitalbolag 

Ett tydligt bevis pa elen �.:entralisering som regeringen eftersträvar framgar 

av förslaget att inrätta ett antal nya storregionala riskkapitalbolag. Pengar 

till dessa bolag skall dels komma via indragning av 0.6 miljarder kronor fran 

dc regionala utvecklingsfonderna och 0.2 miljarder kronor från arrlands­

fonden. dels via Smilföretagsfonden som tillkom som en del av löntagar­

fondssystcmet. Smaföretagsfonden som idag har en mycket undanskymd roll 

skall uppenbarligen ges en vidgad roll. l propositionen frammanas bilden av 

Smaförctag!>fonden som nagot av ett moderbolag för de olika ri:.kkapitalbo­

lagen. 

Flera invändningar kan göras mot den av regeringen föreslagna konstruk­

t ionen. 

För det fiir.wa finns det inte några bärande argument för att flytta kapital 

fran länen till ett fatal storregionala riskkapitalbolag och därmed begränsa 

de regionala utvc�.:klingsfondernas arbcl!>möjlighcter. 

För det andra är det orimligt att genom �tora ri!>kkapitalbolag med pengar 

fran bl .a .  Smaförctagsfondcn som är en del av löntagarfondssystemet lata 

des�a bolag bli iigare i smaföretag. Detta nya steg i fondsocialismen maste 

avvi�as. 

För det tredje torde de sma och normalt viixande småföretagen inte bli in­

trcs:.anta för dc föreslagna riskkapitalbolagen. Med avkastningskrav av rim­

lig omfattning kommer bolagen att konkurrera med venture-capitalbolage n .  

l ndu:.trifondcn etc. 

För det fjärde innebär regeringens förslag att smilföretagarens eget infly­

tande över �itt företag min:.kar. vilket star i stark �t rid med :.trävan att åstad­

komma ett dccent raliserat och cn:.kilt ägande. 

Regeringen eftersträvar att även privata och andra intre�:.enter :.kall delta 

med kapital i de��a bolag. Samtidigt betonar föredragande :.tatsrad. att det 

finn:. en ri�k med alltför :.tor andel privat kapital. 

Enligt centerpartiets uppfattning bygger regeringsför laget om !>torregio-
13 



nala ri!>kkapitalbolag på ett närmast fondsocialistiskt synsätt med en övertro Mot. 1 989/90 
på extern �tyrning av småföretag. Det tyder också på bristande kunskap om N 57 
vad de egentliga drivkrafterna för en småföretagare handlar om. Vi avvisar 
därför ri�kkapitalbolagen i den form som föreslås i propo itionen. 

Småföretagsfonden 

Stifteben Småföretag�fonden inrättades 1984 som en del av löntagarfonds­
systemet. Denna fond tillfördes då 100 milj. kr. År 1 987 tillfördes fonden 
ytterligare 100 milj. kr. från AP-fondsmedel. 

När Småföretagsfonden inrättades var det, enligt centerpartiets uppfatt­
ning. endast ett försök av regeringen att skaffa sig ett alibi hos småföreta­
garna för införande av löntagarfonderna. Fonden skall ses mot bakgrund av 
att löntagarfonderna systematiskt överför stora ekonomiska resurser från 
småföretagen till storf0retagen och från utsatta regioner till koncentrations­
regioner. 

Regeringen föreslår nu att Småföretagsfonden tillförs ytterligare resurser, 
men att detta inte bör ske över statsbudgeten. Sammanlagt föreslås Småföre­
tagsfonden tillföras l miljard kronor från AP-fondssystemet under en fem­
årsperiod med början år 1990. Det innebär ett årligt tillskott till fonden med 
200 milj. kr. Huvuddelen av fondens medel skall sedan placera� i de nya risk­
kapitalbolagen om regeringen föreslår inrättas. 

De utökade resurserna till Småföretagsfonden skall sedan överföras i 
några stora riskkapitalbolag och därefter som ägarkapital placeras i rörelse­
drivande företag. Det innebär att ägandet i mätöretagen institutionalisera 
i ökad utsträckning. Detta bevisar samtidigt regeringens ambition att genom 
olika fond�ystem centraldirigera svenskt näringsliv. 

Centerpartiet avvisar regeringens förslag. Med hänvisning till att vi nedan 
föreslår en annan konstruktion med riskkapitalbolag som får koppling till de 
regionala utvecklingsfonderna anser vi att Stiftelsen Småföretagsfonden 
skall avskaffa�. Detta kapital bör i stället användas för att stimulera arbets­
kraftsutbud och småföretagsutveckling. Det ankommer på vederbörande ut­
skott att utarbeta erforderlig lagtext. 

Småföretagens kapitalförsörjning - centerns förslag 

För start och utveckling av företag behövs givetvis kapital. En betydande del 
av kapitalet må te vara eget kapital, dvs. riskkapital, aktiekapital. l småföre­
tagen är det ägaren som tillskjuter kapitalet. men företagarens privateko­
nomi ger sällan utrymme för några större kapitaltillskott. 

Dc stora företagen har flera olika möjligheter att få riskvilligt kapital. 
Aktiemarknaden för dessa företag är en väsentlig källa för försörjning med 
riskkapital. Dessutom är obligationsmarknaden i praktiken endast öppen för 
de större företagen. 

Centerpartiet har i motion 1 989/90:N236 från den allmänna motionstiden 
redovi at olika förslag för att tillgodose behovet av riskkapital, bredda ägan­
det och stimulera sparandet. 

För flertalet småföretag är inte börsintroduktion ett realistiskt alternativ 
för att skaffa riskkapital. Likartade effekter som en börsintroduktion medför 14 



skulle kunna uppnås om privatpersoner. i likhet med vad som sker i flera 

västeuropeiska länder. stimuleras att satsa pengar i småföretag, t .ex.  genom 

köp av nyemitterade aktier. Syftet är att åstadkomma en väl fungerande risk­

kapitalmarknad för småföretag. Det kan ske genom att fysiska personer ges 

rätt att i sin inkomstdeklaration göra avdrag för sådana investeringar. l första 

hand bör fullständig avdragsrätt gälla upp till ett visst årligt belopp. 

En annan möjlighet som vi föreslagit är att medge avdragsrätt för place­

ring i särskilda riskkapital fonder. En kompletterande lösning. för att ytterli­

gare underlätta handeln med icke noterade aktier i småföretag, är att ut­

veckla systemet med allemansfonder i enlighet med vad vi föreslagit i den 

ovan angivna motionen. 

Länsvisa riskkapitalbolag 

Vi har ovan avvisat regeringens förslag om indragning och överföring av mc­

del från utvecklingsfonderna till staten och ett fåtal storregionala riskkapital­

bolag. Utvecklingsfonderna bör beh[tlla de medel man har idag. men fon­

derna bör förskjuta en del av sina engagemang från kreditmarknaden till an­

nan finan�iering som t . e x .  ri�kkapital i form av minoritetsposter. 

Det bör öppnas möjligheter för utvecklingsfonderna att tillsammans med 

privata intressenter bilda länsvisa riskkapitalbolag med regional styrelse och 

ledning. Vi har ovan avvisat regeringens förslag om indragning av totalt 1 .6 

miljarder kronor från utvecklingsfonderna. l stället föreslår vi att av fonder­

nas kapital bör en del avsättas för länsvisa riskkapitalbolag. Enligt vår be­

dömning bör 400 milj .  kr. av fondernas totala kapital kunna avsättas till 

dessa bolag. På detta sätt skulle möjligheten att arbeta med ägarkapital bli 

ett komplement till övriga finansiella insatser som enligt samstämmiga be­

dömningar från smaföretagsorganisationcr. lokala och regionala banker 

också behövs fortsättningsvis. 

Ett småföretagsvänligt skattesystem 

Utformningen av företagsbeskattningen är en av de viktigaste frågorna för 

att åstadkomma en positiv näringslivsutveckling. Särskilt viktigt är det att 

förbättra de må företagens och egenföretagarna� �kattesituation. Den re­

formering av företagsbeskattningen som skall genomföras måste bidra till att 

stimulera kapitalbildni ngen och kapitaltillväxten i mindre och nyetablerade 

företag. 

För den egna kapitaluppbyggnaden spelar skattemässiga redovisningsreg­

ler. reserveringsregler. förmögenhets- och reavinstbeskattningen. möjlighe­

terna t i l l  förlustutjämning samt de sociala avgifterna en central roll. Pa alla 

dessa områden har de mindre företagen under hela 1 980-talet behandlats 

styvmoderligt. 

Centerpartiet anser att egenföretagare och mindre företag under �tark till­

växt skattemässigt måste få samma möjligheter som aktiebolagen att utveck­

las. Utgångspunkten för detta bör vara att skapa en skattemässig atskillnad 

mellan företagsdelen och företagarens privatekonomi. För dc mindre företa­

gen behövs det därför en sär�kild redovisningsmetod. 

Reglering för reservering och konsolidering ma�te ocksa utformas så att 
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det gynnar �mMöretagen .  och beskattningen av reavinst pa näringsfastighe- Mot. 1989/90 
ter bör behandlas pa likartat siitt som övriga fastigheter. N57 

Förmögenhetsbeskattningen har inte kommit att inrymmas i skatteutred­
ningarnas arbete. Centerpartiet an�er detta beklagligt. Med hänsyn till kon­
kurrensneutralitet mellan olika företagsformer som utgör en av målsättning­
arna med det nya skattesystemet anser vi att skälen för slopande av beskatt­
ningen av arbetande kapital i småföretag nu är starkare än någonsin. 

Centerpartiet kommer senare i samband med regeringens proposition om 
reformerad inkomst- och företagsbeskattning att utveckla förslagen om ett 
smMöretagsvänligt kattesystem. 

Teknikpolitik 

Teknisk for�kning och utveckling har stor betydelse för industriell utveckling 
och förnyelse. Teknikpolitiken måste ha en inriktning som syftar till en ökad 
utveckling av branscher som kan ge både en ökad kompetens och en bättre 
internationell konkurrenskraft. t.ex. rymdprogrammet. Vi ser därför med 
tillfredsställelse på att regeringen i bl.a. den forskningspolitiska propositio­
nen anslutit sig till kraven på förstärkta ekonomiska resurser både för det 
nationella rymdprogrammet och för svenskt deltagande i det europeiska 
rymdsamarbetet. såsom centerpartiet har föreslagit under en lång följd av 
år. 

STU har under den gångna treårsperioden svarat för genomförandet av 
målinriktad forskning bl.a. inom det nationella informationsteknologipro­
grammet. Detta program upphör i och med utgången av innevarande bud­
getår. 

Enligt vår mening har det s. k. IT 4-programmet, som är ett delprogram 
för industriell utveckling i samverkan mellan staten och industriföretag. haft 
en alltför ensidig inriktning på storföretag. Mer än 90 % av IT 4-program­
mets resurser har satsats i projekt där Sverige största företag är huvudintres­
sen ter. 

Med hänsyn till den inriktning som IT 4-programmet fått är det nu motive­
rat att rikta ett särskilt anslag till de regionala utvecklingsfonderna. Vi har 
därför med anledning av den forskningspolitiska propositionen, 1 989/90:90. 
föreslagit att 20 milj. kr. kall avsättas för speciella satsningar inom informa­
tionsteknologin att specialdestineras för de mindre företagen. Detta belopp 
bör anvisa� över tolfte huvudtiteln.  F 18. Jnduslriell ulveckling m.m. inom 

informruionsleknologiområdel. Vi vill betona att utvecklingsfonderna aktivt 
bör engageras för att främja sådana satsningar. 

Vi har vidare betonat att stödet till enskilda uppfinnare inte får eftersättas. 
Mot denna bakgrund har vi i annat sammanhang föreslagit ökade satsningar 
inom program 3 ya produkter om 10 milj. kr. och att dessa medel avdelas 
för stöd till enskilda uppfinnare. 

l den forskningspolitiska propositionen föreslås att ett teknikvetenskapligt 
forskningsräd skall inrättas. Medel till detta forskningsråd anvisas genom 
omfördelningar fra n flera sektorsorgan om totalt 67 milj. kr. ågon förstärk­
ning av de ekonomiska resurserna är det inte fråga om. 

Från centerpartiets sida har vi vid upprepade tillfällen hävdat att forskning 
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och teknisk utveckling Lir en grundläggande förubitttning för en uffen�iv och Mot . 1 989/90 

framtid�inriktad nLiring�polit ik.  Samhälleb �abningar på tekni�k utbildning. 57 
forskning och utveckling ma�tc friim�t inrikta� mot att tillgodo�e dc �ma och 

mede b tura företagen� be ho\. 

l fraga om det fore�lagna teknikveten�kapliga for�kning�radet före�lar 

centerpartiet i annan motion en ' idgning av uppdraget. Enligt centern me­

ning bör dt:t inrillta� �om ett miljö- och teknikveten<,kapligt forskning�rad 

och til lföra� JJ milj . kr. utöver vad regeringen föreslagit för hudgetaret 

1 1)1)()/l) l . 

Rymdtekniken 

l den forskni ng�politi�ka propositionen före�lar regeringen olika atgiirder 

för att utveckla rymdtekniken i Sverige. Vi �er med tillfred��tällebe pa att 

regeringen äntligen an�lutit �ig till kraven pa förstärka ekonomi�ka re�ur�er 

bade för det mttiunella rymdprogrammet och för �ven�kt deltagande i det 

europei�ka rymtbamarbctet. Detta har centerpartiet före tagit under en 1, ng 

följd av ar. 

Vi har i olika �ammanhang understrukit. att genom en ökad satsning pa 

rymdtekniken kan angeiiigen och framtidsinriktad utveckling inom högtek­

nologi�k verk�amhet n�tadkommas. För t .ex. Kirunaregionen är en sndnn 

utveckling ' i k tig och e !t offensivt medel för omstrukturering n v näringslivet .  

Regeringen betonar i den for. k ningspolitiska propo itionen alt  det är 

angeläget alt  öka antalet företag som är aktiva inom rymdomradet. Eu mo­

tiv för detta iir ett min�kat intrc��c fran den etablerade rymdindu�trin att 

vara leverantiirer av apparater och experimentut ru�tningar för DFR:� (sta­

tens delegation för ryrndverk�amhet) nationella rymdforskning�- och fjärra­

nalysprogram .  Regeringen avser att verka för ner företag. men anger inte pa 

vilket �ält detta �kall �ke. 

l dag är tre �ven�ka �torföretag dominerande inom ryrndomradet - Saab 

Space A B .  Eric��on Radar Sy�tem� AB och Volvo Flygmotor AB.  Center­

partiet delar uppfauningen att det behöv� ner företag med inriktning pa 

rymdtekniken. Det handlar om clt intre�sant teknikomradc med betydande 

utvcckling�möjlighcter �om ocha bör engagera högteknologi�ka �mafurc­

tag. 

Cl·ntcrpartiet före�lar darför att 20 milj. kr.  anvi�a� for clt �är�kilt 

bran�chprogram för alt fram ja rymdtckni�k utveckling ho� �ma företag. An­

�laget bor am i a� O\ er titeln 87. Smaförewg�ull·eckling. 

Statl igt företagande 

Dc stora förändringarna inom den statliga företags�ektorn som regeringen 

före�lar be�tar i ombildning av affär�v nket FFV till  aktiebolag och bildande 

av elt ny11 förvaltning�holag. 

Regl·ringen� för�lag beträffande FFV ligger väl i linje med vad centerpar­

tiet under ett nertal ar fi>re�lagit. D<irför bör regeringen bemyndiga� att om­

bilda FFV ti l l  aktiebolag. Övriga för�lag betruffande FFV kan vi ock�a bi­

trLida. 
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Nytl förvaltningsbolag 

Regeringen� förslag att till�kapa ett nytt och centralt förvaltning�bolag för 
elen �t<ttliga förctag��cktorn med en �amlat marknadsvärde på ca 27 miljar­
der kronor an�er vi vara ett �teg i fel riktning. Möjligheten att ge ut konver­
tibla �kulclebrev mot�varandc hög�t 15 % av sitt egna kapital uppfyller inte 
centern krav pil �tgar�pridning. 

Ett gemen�amt bolag för �tora �tatliga företag som Celsius Industrier A B .  
FFV A B .  L K A B .  c b  A B .  Procordia A B .  ASSI. SSAB, SGAB, Cementa 
AB samt S I B- Inve�t �kulle bli en gigant bland sven�ka företag. Regeringen 
förslag är ett led i striivan att aktivera och utveckla den statliga företagssek­
torn. 

Genom att även dc aktieplacerande försäkringsinstitutionerna och lönta­
garfonderna skall ge� möjlighet att engagera sig i förvaltningsbolaget med i 
�torlek�ordningen 3 1111 5 miljarder kronor innebär det ett ökat in�titutionellt 
ägande i motsat� till vad centerpartiet förordar. Även om regeringen motive­
rar for�laget med att det behövs ekonomi ka resurser för att lång�iktigt ut­
veckla den �tatliga �ektorn torde avs1kten vara att ge löntagarfonderna en 
för�tarkt �tallning.Den ammanblandning av statligt kap1tal. AP-fonder och 
löntagarfonder �om fore�la� blir en hybrid i svenskt näring liv. Av den anled­
ningen avvbar centerpartiet förslaget. 

Av propo�itionen framgar att regeringens önskan är att å tadkomma en 
mer avvägd ri kprofil på förvaltningsbolagets placerade kapital. l dag har 
staten ett stort engagemang i branscher. vilka kännetecknas av hög kapital in­
tensitet. stark konjunkturkän�lighet och som är utsatta för kraftig konkur­
rens fran internationella varumarknader, inte minst inom råvarusektorn. 

Även om det inte direkt uttalas i propositionen tycks regeringens önskan 
vara att det kapital som förvaltning bolaget har i ökad utsträckning skall an­
vända� för placeringar i mindre konjunkturkänsliga branscher. Detta kan så­
lede� leda till att förvaltningsbolagets styrelse och ledning finner det mer 
angeläget och lönande att placera bolagets kapital i växande tjän teföretag i 
stället för att invt:�tera i konjunkturkänslig skogsindustri. gruvnäringen eller 
annan ravaruba erad indu�tri. Det kan betyda att en angelägen investering i 
t .ex .  LKAB far �ta til lbaka för en inve�tering i ett annat företag eller annan 
del av landet �om förvänta� bade kon- och lang�iktigt ge bättre avkastning. 

Vart ställning�tagande innebär även att vi avvi�ar för�lagct om överföring 
av �tatens aktieinnehav i S I B-I nvest AB till det nya statliga förvaltning�bola­
get. l �amband med riksdagens behandling av regeringen propo�ition om 
övcrlatebc av �tatcn� aktier i Sveriges Investeringshank AB ti l l  PKbanken 
( prop. 1988/89: 143) anförde vi att det inte behövdes någon överföring av 
egendom fran l nvc�teringsbankcn till dess dotterbolag S IB- I nve t. Rege­
ringen bör därför aterkomma till riksdagen med förslag om försäljning av 
SI B-I nvest A B .  

l stället för att för�tärka det �tatliga företagandet och möta den privata 
maktkoncentrationen med en annan makt- och ägarkoncentration bör rege­
ringen �ä l ja �tatliga företag och statliga minoritetspo�tcr. I en gemensam mo­
tion. 1 989t90: Fi7 1 2 .  fra n centerpartiet. folkpartiet och moderata samlings­
partiet har vi förc�lagit hur en för äljning av statliga företag bör och kan ge­
nomföra�. 

Mot. 1 989/90 
N 57 
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Ansl agsfrågor 

B 7. Småföretagsutveckling 

Regeringen föreslår att anslaget Småföretagsutveckling som inrymmer an­
slag till dc regionala utvecklingsfondernas företagsservice och administra­
tion m.m. �kall utgå med 2 1 5.3 milj. kr. Detta belopp inkluderar även anslag 
för branschfrämjande åtgärder. som av Industriverket beräknats till l 8  milj. 
kr. budgetåret 1 990/9 1 .  

Utöver regeringens förslag föreslår vi att utvecklingsfonderna får ekono­
miska förutsättningar att stödja satsningar på energi- och miljöinve teringar 
samt teknikutveckling inom denna sektor. Utvecklingsfonderna bör enligt 
vår mening fa möjlighet att medge amorterings- och räntefrihet för �ådana 
lån upp till tre år. Det är enligt vår mening. med hänsyn till projektens ange­
lägenhetsgrad. viktigt att Janevillkoren är förmanliga. 

Berörda utvecklingsfonder bör även i fortsättningen ha ansvar för bered­
ning och uppföljning av regionalpolitiska ärenden i enlighet med vad vi an­
fört under avsnittet Utvecklingsfonderna. 

Dt:n �ocialdemokrati�ka rcgt:ringcn har inte vidtagit tillräckliga atgärder 
för att stimukra teknikutvecklingen inom ent:rgi- och miljöområdet. Genom 

ärskilda resurser till utvecklingsfonderna kan småföretagens innovations­
förmåga stimuleras inom denna ektor. Vi föreslår därför att utvecklingsfon­
derna får besluta om sådant projekt töd inom en ram upp till 20 milj. kr . .  Vi 
bedömer att anslagsbehovet ökar med 10 milj. kr., vilket bör anvisas över 
anslaget Småföretagsutveckling. Därutöver bör, som vi före lagit ovan. 20 
milj. kr. anvisas för rymdteknisk utveckling hos småföretag. 

Saledes föreslår vi att 60 milj. kr. utöver vad regeringen föreslagit anvisas 
till B 7. Smaföretagsutveckling eller totalt 265,3 milj. kr. för budgetåret 
1990/9 1 .  

Hemställan 

Med hänvisning ti l l  det anförda hem�tälls 
l .  att riksdagen som in mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om mål och inrik111ing av näringspolitiken för att främja 
ett decentraliserat näringsliv. teknikutveckling, decentraliserat 
iigande. anställningstrygghet. regional balans och god miljö. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts om de mindre företagen. 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts om avreglering inom näringslivet. 

�. att riksdagen avslår regeringens förslag om ändrade riktlinjer för 
val av styrelse i de regionala utvecklingsfonderna. 

5. att riksdagen beslutar att val av styrelse i de regionala utveck­
lingsfonderna skall ske enligt nu gällande regler och principer. dvs. att 
landstinget och de berörda kommunerna skall utse styrelse för utveck­
lingsfonderna.  

6 .  att  riksdagen avslar regeringens förslag om indragning av medel 
från de regionala utvecklingsfonderna. 

Mot. 1989/90 

N 57 
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo- Mot. 1 989/90 

tionen anfört� om de regionala utvecklingsfondernas ansvar för be- N57 
redning och uppfölj ning av regionalpolitiska stödärenden. 

�;.  att rikselagen avslar regeringen� för�lag om indragning av medel 
fran Norrland�fonden. 

9. att ribelagen avslar regeringen� förslag om ändring i lagen 
( 19!G: 1092) om reglemente för allmänna pen ionsfonden. 

JO. att riksdagen avslar regeringen� förslag 0111 ändrade riktlinjer 
för de regionala utvecklingsfonderna och Stiftelsen Norrlandsfondens 
finan�ieringsverksamhet. 

I l .  att riksdagen av�lar regeringens förslag 0111 och riktlinjer för 
nya statliga riskkapitalbolag. 

1 2 .  att riksdagen av�lar regeringens förslag om ökat kapital till Stif­
tel�en Smaföretag�fonden samt he�lutar om av�kaffande av fonden i 
enlighet med vad i motionen anförts. 

1 3 .  att rik�dagen �om sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tionen anfört� om atgärder för att främja riskkapitalförsörjning för 
smaförctag. 

1�. att rik�dagen som sin meningger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts om bildande av län�visa riskkapitalbolag. 

1 5 .  att rik�dagen heslutar anvi�a 20 milj. kr. för satsningar pä infor­
mation�teknologi hos smaföretag över anslaget F 18.  I ndustriell ut­
veckling m . m .  inom informationsteknologiområdet . 

16.  att riksdagen som in meningger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts om ett bran chprogram för främjande av rymdtekni�k 
utveckling ho� �maföretag. 

17. att rihdagen anvisar 20 milj. kr. för främjande av rymdteknisk 
utveckling ho� �måföretag över anslaget B 7. Småföretagsutveckling 

l S. att rihdagen medger att utveckling�fonderna får fatta heslut 
om �töd till miljö- och energiinve�teringar inom en ram på 20 000 000 

kr. för budgetaret 1 990/9 1 i enlighet med vad som anförts i motionen. 
19. att riksdagen beslutar att till B 7. Småföretagsutveckling för 

budgetaret 1 990/91 anvisa ett reservationsanslag på 265 300 000 kr.. 
20. att riksdagen med a\slag på proposition 1989/90:88 i denna del 

�om �in mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om 
SIB-Invest AB. 

2 1 .  att rihdagen avsliir regeringen� förslag om bildande av ett av 
staten �igt förvaltningsbolag för de statliga företagen. 
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Stockholm den 26 mars 1 990 

Olof Johansson (c) 

Karl Erik Olsson (c) 

Bertil Fiskesjö (c) 

Gunnar Björk (c) 

Pär Granstedt (c) 

Karin Israelsson (c) 

Per-O/a Eriksson (c) 

Görel Thurdin (c) 

Karin Söder (c) 

Gunilla Andre (c) 

Börje Hörnlund (c) 

Agne Hansson (c) 

La r z Johansson (c) 

Mot. 1989/90 
N 57 

2 1  







fiOfllb 96373, Stockholm 1990 


