Finansutskottets betankande
2015/16:FiU26

Kommunala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar ett tillkannagivande om att regeringen
snarast bor aterkomma med forslag pa atgarder for att uppna det som utskottet
anfor nar det géller valfrihet, méngfald och kvalitet inom offentligt
finansierade vélfardsverksamheter och nér det galler att koppla sanktioner till
tillstandsplikten. Utskottet tillstyrker darmed kommittémotion 2015/16:1189
av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5. | dvrigt foreslar utskottet
att riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om valfardens ataganden
och framtida finansiering, avknoppning av offentlig verksamhet, anstallda
inom den offentliga sektorn, tillsynsavgifter, momskompensation, kommunal
medfinansiering, kommunala bolag och deras konkurrenssituation, teknik och
innovation inom valfarden samt kommunal utjadmning, framst med hénvisning
till pAgdende utredningar.

Behandlade férslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Valfrihet, mangfald och kvalitet inom offentligt finansierade
valfardsverksamheter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att snarast
aterkomma med forslag pa atgarder nar det galler valfrihet, mangfald
och kvalitet inom offentligt finansierade valfardstjanster och nér det
géller att koppla sanktioner till tillstindsplikten och tillkannager detta
for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5,
bifaller delvis motionerna
2015/16:2274 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 7,
2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 1-7 och 10—
15 samt
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motionerna
2015/16:1461 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 1 och
2015/16:1907 av Isabella Hokmark (M).
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Valfardens ataganden och framtida finansiering
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:248 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:1255 av Anette Akesson (M) och
2015/16:1747 av Jorgen Andersson (M).

3. Avknoppning av offentlig verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1419 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 3 och
2015/16:1686 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 5.

4. Anstallda inom den offentliga sektorn
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 6 och
2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 2 (M)

5. Tillsynsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:778 av Jan R Andersson (M),
2015/16:1279 av Jan Ericson (M),
2015/16:1282 av Olle Felten (SD),
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2015/16:1892 av Jan Ericson (M),
2015/16:2963 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M) och
2015/16:2972 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 1 och 2.

6. Momskompensation
Riksdagen avslar motion
2015/16:730 av Niclas Malmberg (MP).

7. Kommunal medfinansiering
Riksdagen avslar motion
2015/16:833 av Mathias Tegnér och Serkan Kése (bada S).

8.  Kommunala bolag och deras konkurrenssituation
Riksdagen avslar motion
2015/16:2009 av Mattias Bdackstrom Johansson och Josef Fransson
(bada SD).

9. Teknik och innovationer inom véalfarden
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:734 av Anette Akesson (M) yrkande 1 och
2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 20 och 22.
Reservation 3 (M)

10. Kommunal utjdmning
Riksdagen avslar motion
2015/16:3128 av Per Asling (C).

Stockholm den 8 mars 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S),
UIf Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Emil Kallstrom (C), Janine
Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis Dioukarev
(SD), Erik Ullenhag (L), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Borje
Vestlund (S), Karin Ragsjo (V).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2015/16 om kommunala fragor. Forslagen i motionerna ror
valfrihet, mangfald och kvalitet inom offentliga valfardsverksamheter,
valfardens ataganden och framtida finansiering, avknoppning av offentlig
verksamhet, anstéllda inom den offentliga sektorn, tillsynsavgifter,
momskompensation, kommunal medfinansiering, kommunala bolag och deras
konkurrenssituation, teknik och innovation inom valfarden samt kommunal
utjdmning.
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Utskottets Overvdaganden

Valfrihet, mangfald och kvalitet inom offentligt
finansierade valfardsverksamheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen snarast ska aterkomma med forslag pa atgarder for att
uppna det som utskottet anfor nar det géller valfrihet, mangfald och
kvalitet inom offentligt finansierade vélfardsverksamheter och néar
det galler att koppla sanktioner till tillstandsplikten.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

I sex motioner tas frigan om valfrihet, mangfald och kvalitet inom valfarden
upp.

I kommittémotion 2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
framhalls vikten av att tillvarata mangfalden av utévare inom vélfardssektorn.
Mangfald bedéms bidra till en okad kvalitet och ett forbattrat
resursutnyttjande. Darfor anser motionarerna att all verksamhet, saval
kommunal, regional och statlig som privat, ska drivas med kloka beslut,
tydliga kriterier for vad som ska galla och kontinuerlig uppféljning.
Verksamheter som jobbar klokt med skattemedel ska inte hindras eller
forbjudas.

Aven i motion 2015/16:1461 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
framhalls vikten av att tillvarata en mangfald av utévare inom valfardssektorn
eftersom det bl.a. beddms skapa jobb, tillvéxt och bra l6sningar fér manniskor.

I motion 2015/16:1907 av Isabella Hokmark (M) framhélls att lagen om
valfrihet bor galla inom hela vélfardsomréadet och att utredningen om forbud
mot vinster i vélfarden darfor bor avvecklas till formén for en utredning om
hur lagen om valfrihet kan komma att omfatta alla oavsett var i landet de bor.

I kommittémotion 2015/16:2274 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)
framhélls vikten av battre forutsattningar for kvinnors féretagande.
Regeringens nuvarande utredning om vinster i valfarden riskerar enligt
motionadrerna att forsvara for foretagande i just de branscher dar det &r
vanligast att kvinnor driver foretag (yrkande 7).

I partimotion 2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) framhalls att
Sverige ska ha en trygg valfard i hela landet och att fokus ska vara att sékra
kvaliteten i valfarden. Valfrihet och mangfald, tillganglighet och effektivitet,
innovation och etableringsfrihet, tillsyn och tillstandsgivning, uppféljning och
utvérdering framhalls som exempel pa centrala delar och redskap for en hogre
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kvalitet i vélfardens verksamheter. Motiondrerna anser att det finns tydliga
kvalitetsbrister inom skolan, halso- och sjukvérden och aldreomsorgen som
maste atgardas. Likvardiga krav bor stéllas pa alla aktorer i véalfarden oavsett
utforare. Som huvudregel vill motiondrerna att det infors en generell
tillstdndsplikt for alla utfoérare i vélfarden. For att garantera kvalitet i all
verksamhet vill motiondrerna se tydliga kvalitetskrav, en noggrann tillsyn och
sanktioner nar det inte fungerar tillfredsstallande. Motionarerna vill ocksé se
en tydligare koppling mellan ekonomisk erséttning och resultat i valfardens
ersattningsmodeller, bl.a. for att skapa tydligare drivkrafter och utveckla en
hogre kvalitet. Det lokala ledarskapet anses vidare avgdrande for
valfardsverksamheternas formaga att leverera god kvalitet och attrahera
kunniga medarbetare, varfor motiondrerna vill att det skapas goda
forutsattningar for sdant ledarskap, t.ex. genom bra administrativt stod och
mojligheter till fortbildning. Stort utrymme ska lamnas &t professionen nér det
galler hur mal och kvalitetskrav ska uppnas (yrkandena 1-7 och 10-15).

Aven i partimotion 2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
framhalls vikten av méngfald och valfrihet inom vilfarden. Valmojligheter
starker enligt motionarerna méanniskors egenmakt och gor att det gar att vilja
bort de utévare som uppvisar brister eller otillracklig kvalitet i sin verksamhet.
Tidigare genomférda reformer for en dkad valfrihet och méngfald bedéms
ocksé ha bidragit till att nya foretag i valfardssektorn vuxit fram, vilket anses
ha gynnat kvinnors karridrvagar och utvecklingsmdéjligheter och &ven bidragit
till att utveckla vélfardstjanster (yrkande 10).

Tidigare behandling

Finansutskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betidnkande 2014/15:FiU26 Kommunala fragor. | det betdnkandet hanvisade
utskottet till Agarprévningsutredningens slutbetédnkande som nyligen hade
avldmnats och till att regeringen hade for avsikt att tillsatta en utredning om
hur den offentliga finansieringen av privat utforda valfardstjanster bor
regleras. Utskottet ville darfor avvakta utredningens resultat och den fortsatta
beredningen av Agarprévningsutredningens slutbetidnkande innan den tog
stallning till nya atgarder for att ytterligare sakra kvaliteten inom valfardens
omraden. Samtliga motionsyrkanden avslogs.

Den 5 mars 2015 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att utreda
forutsattningarna for och foresld hur den offentliga finansieringen av privata
valfardstjanster bor regleras (dir. 2015:22). Foretradare for allianspartierna
(M, C, L, KD) ansdg att utredningen var problematisk, bl.a. att den fokuserade
pa fel saker och pa fragor som inte bedémdes ge svar pa de utmaningar som
finns inom vélfarden. Mot den bakgrunden |&mnades forslag till
utskottsinitiativ om att tillsatta en utredning om ett regelverk for sakerstéllande
av valfrihet, mangfald och kvalitet i fraga om vélfardstjanster. Riksdagen
riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda ett utvecklat och
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delvis nytt regelverk for sakerstallande av valfrihet, mangfald och kvalitet vid
utforande av valfardstjanster (bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243).

Kompletterande information

Utredning om reglering av offentlig finansiering av privat utférda
valfardstjanster (dir. 2015:22)

Den 5 mars 2015 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning om reglering
av offentlig finansiering av privat utférda vélfardstjanster. Delar av uppdraget
skulle redovisas senast 1 november 2015, bl.a. férslag om hur regleringen kan
andras s att landstingen inte ska vara skyldiga att ha vardvalssystem i
primarvarden enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV.
Utredningen tog namnet Véalfardsutredningen.

Genom ett tilldggsdirektiv tog regeringen den 15 oktober 2015 beslut om
att forlanga utredningstiden till den 1 november 2016 for de delar som skulle
redovisas senast den 1 november 2015 (dir. 2015:100).

Den 5 november 2015 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv for att
komma vidare med nagra av Agarprovningsutredningens férslag och beakta
riksdagens tillkdnnagivanden pa omradet (dir. 2015:108). Samtidigt slopades
uppdraget om att foresla hur regleringen kan andras sa att landstingen inte ska
vara skyldiga att ha vardvalssystem i primarvéarden enligt LOV. Enligt tidigare
direktiv skulle utredningens uppdrag redovisas senast den 1 november 2016.
De delar av uppdraget som ror ett nytt regelverk for utforande av
vélfardstjanster for att sékerstélla att offentliga medel anvands till just den
verksamhet som de dr avsedda for ska fortfarande redovisas senast den 1
november 2016. Nar det géller Ovriga delar av uppdraget forlangdes
utredningstiden till senast den 2 maj 2017.

Agarprovningsutredningen (SOU 2015:7)

I januari 2015 presenterade utredningen sitt slutbetdnkande. Utredningen hade
i uppdrag att bl.a. utreda vilka méjliga krav, utdver befintliga, som kan och
bor stillas pd de som &ger och driver foretag inom valfardssektorn. |
slutbetankandet foreslas bl.a. en utdkad tillstandsplikt inom socialtjansten och
att det i samband med prévning ska stallas krav pd insikt, erfarenhet och
lamplighet for att beviljas godkannande eller tillstand att bedriva verksamhet
enligt skollagen och socialtjanstlagen (SoL). Den som ansdker om
godkénnande eller tillstdnd foreslas ocksa behdva visa att den har ekonomiska
forutsattningar att bedriva en langsiktig verksamhet. Kraven foreslas galla
aven efter att tillstdnd eller godkannande meddelats. Utredningen foreslar att
forslagen ska trada i kraft den 1 juli 2016. Delar av utredningens forslag bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige ska ha en trygg valfard, dar méanniskan satts fore
systemen och dar alla har tillgang till en gemensamt finansierad valfard av hog
kvalitet. Den offentliga sektorn ska vara en del av utvecklingen av ett modernt
samhalle. En sjundedel av valfardstjansterna tillhandahélls i dag av privata
utférare. Det ger en méangfald som bidrar till en 6kad kvalitet och ett forbattrat
resursutnyttjande. Darfér maste svensk skola, véard och omsorg fortsitta att ha
mojlighet att erbjuda en palett av 16sningar anpassade till att arbetslivet och
vardagen forandrats och att vi lever allt langre. Det &r bra att det véxer fram
alternativ, som t.ex. aldreboenden med inriktning pd sarskilda diagnoser,
sprakgrupper eller hbtg-kompetens. Utskottet anser darfor att regeringen ska
fortsatta att vidta atgarder for att utveckla valfriheten pa omraden dar den i dag
&r starkt begransad for den som stker omsorg.

Valfrihet och mangfald ar uppskattade delar av vélfarden men det kravs
tydliga regler och uppfoljning for att kunna garantera kvalitet i all verksamhet,
oavsett driftsform. Utskottet anser att regeringen ska verka for att all
verksamhet ska drivas med kloka beslut, tydliga kriterier for vad som ska géalla
och kontinuerlig uppféljning. Verksamheter som arbetar klokt med
skattemedel ska inte hindras eller forbjudas.

I dag finns det tydliga kvalitetsbrister inom saval skolan och halso- och
sjukvérden som aldreomsorgen. Trots héga ambitioner fortsatter kunskaperna
i skolan att falla och inom halso- och sjukvarden &r det I&nga véntetider och
brister i kvaliteten. | syfte att sikra kvalitet och langsiktighet anser utskottet
att regeringen ska infora en generell tillstdndsplikt for alla utforare i valfarden
oavsett driftsform, som bl.a. staller krav pd samtliga agare och ledning. Den
som vill bedriva verksamhet bor t.ex. kunna visa att den har ekonomiska
forutsattningar och uppfyller vissa kunskaps- och kompetenskrav. Tydliga
sanktioner ska ocksa vara kopplade till tillstandsplikten.

Utskottet anser vidare att det behovs en tydligare koppling mellan resultat
och ekonomisk ersattning, som medfor tydliga incitament och krav. P& detta
sétt skapas tydliga drivkrafter for att stdndigt forfina och utveckla en hogre
kvalitet. De nuvarande ersittningsmodellerna bor darfor forandras sa att de i
storre utstrackning far inslag av en vardebaserad ersattning for att skapa en
tydligare koppling mellan kvalitet och ekonomisk erséttning.

Pa detta satt skapas ordning och reda i vélfarden och darmed béttre
forutsattningar for kvalitet och kontinuitet.

Utskottet anser att regeringen snarast ska aterkomma med forslag pa
atgarder for att uppnd det som har har anforts nar det galler valfrihet, mangfald
och kvalitet inom offentligt finansierade valfardsverksamheter och nér det
galler att koppla sanktioner till tillstandsplikten.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

2015/16:FiU26
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Vélfardens ataganden och framtida finansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om att utreda
valfardens atagande och finansiering. Utskottet hanvisar till det
arbete som lopande sker med att bedoma hallbarheten i de offentliga
finanserna och till den arliga diskussion om vélfardens finansiering

som sker i varpropositionen.

Motionerna

I motion 2015/16:248 av Finn Bengtsson (M) framhélls behovet av att i en
bred parlamentarisk samling utreda hur en hallbar finansiering av framtidens
valfard kan uppnés.

Anette Akesson (M) framh&ller i motion 2015/16:1255 att det bor tillsattas
en utredning for att se Gver det offentliga atagandet mot bakgrund av
kommande utmaningar som befolkningsutveckling och kompetensforsorjning,
bl.a. for att sakerstalla en langsiktig finansiering av vélfarden.

For att klara valfardsatagandet framhalls i motion 2015/16:1747 av J6rgen
Andersson (M) vikten av att uppna hogre kvalitet i kombination med hogre
effektivitet, varfor motionéren vill att det utreds och utformas system for
incitament som gynnar hégre produktivitet i den offentliga sektorn.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betankande 2014/15:FiU26 Kommunala frdgor. Dar konstaterades att de
offentliga finanserna sannolikt kommer att séttas under stor press framover,
bl.a. pa grund av att andelen &ldre i befolkningen stiger och att kraven pa
forbattringar dkar. Samtidigt konstaterades att ett stort antal bedémare foljer
utvecklingen av de offentliga finansernas hallbarhet och att den allmanna
uppfattningen bland dem &r att finanspolitiken &r Iangsiktigt hallbar. 1
sammanhanget erinrade utskottet om att Finansdepartementet héller pa att ta
fram en ny modell for att bl.a. méjliggora en mer fordjupad utvérdering av
finanspolitikens langsiktiga héllbarhet. Slutligen ansag utskottet att det redan
bedrivs ett omfattande arbete med att bedoma finanspolitikens langsiktiga
héllbarhet samtidigt som valfardens finansieringsformer arligen diskuteras i
regeringens varproposition. Utskottet avslog motionsyrkandet.

Kompletterande information

12015 érs ekonomiska varproposition redogors bl.a. fér den s.k. S2-indikatorn
som Europeiska kommissionen tagit fram for att beddma finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet. Indikatorn visar hur mycket budgeten maste forstarkas
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eller forsvagas for att den offentliga nettoskulden som andel av BNP ska vara
stabil pa lang sikt (prop. 2014/15:100 s. 224). Enligt propositionen &r
finanspolitiken langsiktigt hallbar. Ett antal samhallsekonomiska férandringar
anses dock kunna utgor en risk for hallbarheten, t.ex. en aldrande befolkning,
en Okad efterfrigan pa valfirdstjanster och en minskad andel personer i
forvarvsaktiv alder. En fortsatt forbattring av befolkningens halsa och en dkad
produktivitet inom den offentliga sektorn bedéms forbéattra forutsattningarna
for en hallbar finanspolitik. | propositionen redovisas ocksd andra aktérers
bedomningar av den finansiella hallbarheten. De flesta bedémningar indikerar
en svag risk for att finanspolitiken ar ohéllbar.

Nar det géller finansiering av vélfardstjanster framhalls i propositionen att
en okad efterfragan pa dessa tjanster inte nodvéandigtvis maste finansieras med
skatter. | vilken utstrackning vélfardstjansterna ska finansieras offentligt eller
privat ar en avvagning dar sdval fordelnings- som strukturpolitiska
dvervaganden maste beaktas.

I november 2015 presenterade Langtidsutredningen 2015  sitt
huvudbetédnkande (SOU 2015:104). | betdnkandet presenteras en agenda for
att f samhillets resurser att vaxa och for att sikra och utveckla det offentliga
atagandet. Utredningens bedomning &r att det kommer att kravas betydande
anpassningar for att kunna finansiera forbattrade valférdstjanster utan stora
offentliga underskott. For att uppratthdlla och utveckla de offentliga
vélfardssystemen i framtiden krévs enligt utredningen forandringar, t.ex. fler
arbetade timmar, hojda skatter, omprioriteringar eller en hdgre grad av
egenfinansiering. Utredningens beddmning &r att den storsta potentialen ligger
i att oka antalet arbetade timmar i ekonomin. Utredningen tror inte att
potentialen for produktivitetshdjningar inom den offentligt finansierade
verksamheten ar tillrackligt stor for att i ndgon avgdérande utstrackning kunna
méta en sannolikt kontinuerligt 6kande efterfragan pa de skattefinansierade
vélfardstjansterna.

Langtidsutredningens syfte &r att utgora ett underlag for den ekonomiska
politiken och skapa debatt kring politikens utformning. Den ska ocksa ge en
samlad bild av den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt. Den publiceras
aterkommande med cirka fyra ars mellanrum.

Utskottets stéllningstagande

I likhet med tidigare behandling kan utskottet konstatera att de offentliga
finanserna sannolikt kommer att sattas under stor press framover, bl.a. péa
grund av att andelen aldre i befolkningen stiger och att kraven pa forbattringar
Okar. Mot den bakgrunden anser utskottet att det & mycket vardefullt med det
omfattande arbete som i dag bedrivs med att beddma finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet samtidigt som valfardens finansieringsformer arligen
diskuteras i regeringens varproposition. Utskottet kan ocksd notera att
Langtidsutredningen nyligen 6verlamnade sitt slutbetdnkande dar bl.a. fragor
om de offentliga valfardssystemen och de offentliga finanserna diskuterades.
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Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte nu finns nagot skal att tillsatta
ytterligare en utredning for att belysa fragor om vélfardens framtida atagande
och finansiering.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Avknoppning av offentlig verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar bada motionsyrkandena om reglerna for
avknoppning av offentlig verksamhet. Utskottet hanvisar till
befintlig lagstiftning pad omradet som &r tydlig nar det géller
avknoppning samt till pagdende beredning av forslag fran
Utredningen om en kommunallag for framtiden.

Motionerna

I motion 2015/16:1419 av Fredrik Schulte m.fl. (M) framhalls att rattslaget i
dag &r oklart vad géller villkoren for avknoppningar av offentligt d4gd och
finansierad verksamhet. Motionédren efterlyser darfér en &versyn av
regelverket.

I kommittémotion 2015/16:1686 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) anser
motiondrerna att det dr forkastligt att en kommun kan gynna enskilda genom
att sélja ut kommunal egendom till underpris, varfor motionérerna vill att det
i lag infors ett forbud mot s.k. kommunala avknoppningar.

Tidigare behandling

Finansutskottet har tidigare behandlat motioner om avknoppning av offentlig
verksamhet, senast i betinkande 2014/15:FiU26 Kommunala fragor. | det
betankandet ansdg utskottet, liksom tidigare, att de befintliga regelverken och
de utredningar som gjorts tydligt visar vad som galler vid avknoppning av
offentlig verksamhet. Utskottet framholl att &ven den senaste gjorda
utredningen, av Friskolekommittén (SOU 2013:56), visar att rattslaget &r
tydligt och att den nuvarande lagstiftningen inte lamnar nagot utrymme for
forsdljning av séddan egendom till ett lagre pris &n det varde for hela
verksamheten som faststallts vid en oberoende véardering. Utskottet avslog
samtliga motionsyrkanden.

Kompletterande information

I mars 2015 ldmnade Utredningen om en kommunallag for framtiden sitt
slutbetédnkande (SOU 2015:24). Utredningen skulle bl.a. se 6ver verkstallighet
och réttelse av kommunala beslut. | budgetpropositionen for 2015 framholl



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen att det i kommunallagen (1991:900) anges att en kommun inte far
gynna en enskild person eller ett foretag, men att det finns flera exempel pa att
konsekvenserna for kommuner som anda genomfort t.ex. en forséljning till
underpris inte ar tillrackliga. Regeringen hénvisade till den da pagdende
dversynen av kommunallagen dér bl.a. forutsattningarna for att kommunerna
i sddana fall ska fa tillbaka forlorade skattemedel skulle ses 6ver och forslag
till forfattningsandringar eller andra &tgarder for att uppna detta syfte skulle
tas fram. I utredningens slutbetankande foreslas att reglerna om verkstallighet
av beslut i kommunallagen skarps, bl.a. att beslut som inte kan rattas ska fa
verkstallas forst nar de fatt laga kraft.

Utredningens  slutbetdnkande  bereds  for  ndrvarande  inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare behandling anser utskottet att de befintliga regelverken
och de utredningar som gjorts tydligt visar vad som géller vid avknoppning av
offentlig verksamhet. Samtidigt kan utskottet notera att regeringen ansag att
konsekvenserna inte var tillrackliga nér det géller kommuner som genomfoért
t.ex. en forséljning till underpris. Utskottet delar den beddmningen och kan
samtidigt konstatera att Utredningen om en kommunallag for framtiden
foreslar en skarpning nar det galler verkstallighet av beslut i kommunallagen.
Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Anstéllda inom den offentliga sektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar bada motionsyrkandena om anstallda inom den
offentliga sektorn. Utskottet h&nvisar till det arbete som regeringen
redan i dag bedriver for att minska ofrivilligt deltidsarbete och for
att stimulera aldres arbetskraftsdeltagande.

Jamfor reservation 2 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) framhélls att
den offentliga sektorn har ett stort ansvar for att skapa heltidstjanster.
Motiondrerna anser darfor att kommuner och landsting bor kunna erbjuda
heltidstjanster till de som arbetar deltid men vill arbeta heltid.

For att klara framtidens kompetensforsorjning inom vélfarden anfors i
partimotion 2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) att en
kartlaggning bor goras och goda exempel spridas for att fa fler dldre och
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erfarna medarbetare i valfarden att vilja och kunna stanna kvar langre i sin
profession (yrkande 16).

Tidigare behandling

Arbetsmarknadsutskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden,
senast i betdnkande 2014/15:AU4 Arbetsratt. | det betdnkandet framholls att
det ar viktigt att politiken férs med utgéngspunkten att alla som vill ska kunna
fa en heltidstjanst. Det framholls ocksa att det &r centralt att utbudet av
heltidstjanster okar for att alla som vill ska kunna arbeta heltid och att
arbetsmarknadens parter spelar en avgorande roll for detta. Vidare noterade
utskottet att kvinnor arbetar deltid i hogre utstrackning &n mén och att detta
manga ganger ar ofrivilligt. Att skapa forutsattningar for att kvinnor och méan
ska kunna arbeta i lika hog utstrackning sdg utskottet som en central
jamstalldhetsfraga. Utskottet anség det darfor som viktigt att ta krafttag for att
forbattra arbetsvillkoren inom kvinnodominerade sektorer, t.ex. vard- och
omsorgssektorn, och avsdg att folja det arbete som Delegationen for
jamstélldhet i arbetslivet bedriver. Mot den bakgrunden valkomnade utskottet
att regeringen for en politik som vilar pd grunden att heltid ska vara
utgangspunkten pa arbetsmarknaden. Vidare vilkomnade utskottet att
regeringen &r tydlig med att den vill se en ordning dar fragan i forsta hand
loses av arbetsmarknadens parter genom férhandlingar och kollektivavtal.
Utskottets uppfattning var att regeringen arbetar aktivt med fragor om bl.a.
heltidstjanster. Mot den bakgrunden ansag utskottet att det inte fanns skal att
rikta ndgot tillkannagivande till regeringen pa omradet.

Kompletterande information

I juni 2015 presenterade Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet sitt
slutbetdnkande (SOU 2015:50). Né&r det géller arbetets villkor konstateras i
betdnkandet bl.a. att arbetsmarknadens parter har ett stor ansvar for
arbetstidsfragan och att fler kvinnor maste erbjudas heltidsarbete pa sddana
villkor att det &r m6jligt att arbeta heltid. Delegationen foreslar att partssamtal
om arbetstidsfragor, med sarskilt fokus pa ratt till heltid, ofrivillig deltid och
sammanhallen arbetstid, initieras pa berorda omraden. Enligt uppgift fran
Arbetsmarknadsdepartementet bereds betdnkandet for narvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

I likhet med arbetsmarknadsutskottet anser finansutskottet att det ar viktigt att
politiken fors med utgdngspunkten att alla som vill ska kunna fa en
heltidstjanst. For att alla som vill ska kunna arbeta heltid ar det centralt att
utbudet av heltidstjanster okar. Har anser finansutskottet i likhet med
arbetsmarknadsutskottet att arbetsmarknadens parter spelar en avgérande roll,
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vilket ocksd Delegationen for jamstélldhet i arbetslivet konstaterar i sitt
slutbetdnkande. Finansutskottet kan notera att utredningens arbete for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet.

Finansutskottet kan ocksa notera att regeringen arbetar aktivt for att oka
jamstalldheten mellan kvinnor och mén, dér en viktig del &r att skapa en mer
jamstalld arbetsmarknad genom att minska ofrivilligt deltidsarbete och 6ka
kvinnors arbetskraftsdeltagande. Finansutskottet anser att det &r bra att
regeringen for en politik som vilar pa grunden att heltidsarbete ska vara norm
pé hela arbetsmarknaden, med deltidsarbete som en majlighet.

Néar det géller aldres arbetskraftsdeltagande kan finansutskottet, i likhet
med Langtidsutredningen 2015, konstatera att Sverige i manga avseenden har
en arbetsmarknad som stimulerar &ldres arbetskraftsdeltagande, t.ex. en i
huvudsak god arbetsmiljo, skatteregler som ar formanliga for aldre
arbetstagare och ett alderspensionssystem som belonar ett forlangt arbetsliv
genom att baseras pa livsinkomsten.

Finansutskottet kan ocksa notera att en utgangspunkt for regeringens politik
ar att alla manniskors kompetens ska tas till vara sa lange de vill och kan
arbeta. Regeringen har ocksé vidtagit ett antal tgarder som syftar till att 6ka
dessa forutsattningar, bl.a. genom 6kade resurser till Arbetsmiljéverket och
arbetslivsforskningen. Detta &r atgarder som syftar till att forbattra
arbetsmiljon och férebygga den arbetsrelaterade hdlsan. Vidare har
investeringar i vélfarden gjorts, t.ex. for att 6ka kvaliteten inom varden, skolan
och omsorgen, vilket véntas bidra till att 6ka antalet arbetade timmar och att
fler jobbar heltid samt att fler inom dessa yrken orkar och vill stanna kvar
langre i arbetslivet.

Med det anfoérda avstyrker finansutskottet samtliga motionsyrkanden.

Tillsynsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om kommunala
tillsynsavgifter och kontanthantering inom tvétteribranschen.
Utskottet hénvisar till den fortsatta beredningen av Statskontorets
rapport Avgifter i livsmedelskontrollen och till gallande lagstiftning
om kontanthantering.

Motionerna

I sex motioner tas frdgor om kommunala tillsynsavgifter upp.

I motion 2015/16:778 av Jan R Andersson (M) framhalls att tillsynsavgifter
for kommersiell service i hogre utstrackning an i dag bor anpassas efter den
faktiska omséttningen for den verksamhet som ska inspekteras.
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Jan Ericson (M) anser i motion 2015/16:1279 att kommuner inte ska fa ta
ut tillsynsavgifter annat &n i samband med tillsynsbesok.

Motsvarande framhalls dven i motion 2015/16:1282 av Olle Felten (SD)
som vill att principer for avgiftsuttag for vissa myndighetstjanster andras sa att
avgifter inte kas tas ut om inte tjdnsten utfors.

Jan Ericson (M) anser ocksa i motion 2015/16:1892 att mojligheten att
skérpa regelverket for avgiftsfinansiering av myndighetsutdvning bor ses ver.

I motion 2015/16:2963 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M)
anser motionarerna att det ar orimligt att en liten lanthandel maste betala
samma kostnad for tillsyn som stormarknader. En éversyn bor darfor goras sé
att tillsynskostnaderna &r proportionerligt utformade.

I motion 2015/16:2972 av Penilla Gunther (KD) vill motionéren att det gors
en Oversyn av kriterierna for kommunala tillsynsavgifter for tvatteribranschen,
hur tvatterier klassificeras och att branschens kontanthantering och omséttning
ses over, bl.a. for att fa en storre jamlikhet Gver landet (yrkandena 1 och 2).

Tidigare behandling

Finansutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om kommunala
tillsynsavgifter, senast i betankande 2014/15:FiU26 Kommunala fragor. | det
betankandet ansdg utskottet att det var helt i enlighet med regelverket att
tillsynsmyndigheter tar ut en tillsynsavgift eller en kontrollavgift utan att en
kontroll pa plats nédvandigtvis har skett. Nar det galler den kommunala
utformningen av avgifter for livsmedelskontroll hénvisade utskottet till
Statskontorets utredning om avgiftsfinansieringen av den offentliga
livsmedelskontrollen, som skulle slutredovisas senast den 30 juni 2015.
Utskottet avslog mot den bakgrunden samtliga motionsyrkanden.

Nar det géller kontanthantering och omsattning inom tvétteribranschen och
dess eventuella hantering av svarta pengar har skatteutskottet tidigare
behandlat liknande motionsyrkanden. | betdnkande 2014/15:SkU20
Skatteforfarande och folkbokforing behandlades bl.a. frdgor om foretag som
inte betalar skatter och avgifter pé rétt satt och om svarta pengar. 1 betankandet
framholl utskottet vikten av att skattereglerna har en utformning som starker
medborgarnas fortroende for skattesystemet och underlattar for individen att
gora ratt for sig. Skattefelet ska begransas och skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas samtidigt som malet om en minskad
administrativ borda for foretagen maste beaktas. Skattesystemet maste
uppfattas som legitimt darfor att det finansierar bra offentlig verksamhet som
manniskor vill betala fér. Skattereglerna ska uppmuntra langsiktigt
foretagande i Sverige. Foretag som verkar i Sverige ska gora rétt for sig.
Utskottet konstaterade ocksa att det pagar ett aktivt arbete pa flera olika fronter
som &r inriktat pd att komma till ratta med alla former av skattefusk och
svartarbete, varfor samtliga motionsyrkanden avstyrktes.
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Kompletterande information

I juni 2015 Overldamnade Statskontoret rapporten  Avgifter i
livsmedelskontrollen — Forslag pd en mer effektiv avgiftsfinansiering
(2015:17). Enligt rapporten brister nuvarande avgiftsmodell bade i
begriplighet och legitimitet. Av rapporten framgar bl.a. att kommunerna inte
alltid utfér de kontroller som de borde gora enligt lagstiftningen och de egna
riskbedémningarna, samt att det finns stora variationer mellan timtaxor och
riskklassning. Statskontoret anser bl.a. att férhandsbetalning innebér
pedagogiska problem och att som i dag betala fér en kontroll som utfors langt
senare riskerar att undergréva legitimiteten for avgifterna. I rapporten lamnar
Statskontoret ett antal forslag for att forbattra systemet for avgiftsfinansiering,
bl.a. foreslas att efterhandsbetalning méjliggors.
Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Kommunal tillsyn

Enligt 27 kap. 1 8 miljobalken (1998:808) far kommuner ta ut avgift for tillsyn.
Hur stor avgift som ska tas ut beslutas av kommunfullmaktige. Enligt uppgifter
fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ska den avgift eller taxa som
en kommun tar ut for att tdcka kostnaderna for tillsyn och kontroll vara sa
rattvis som mojligt. Enligt kommunallagen ska alla behandlas lika, vilket
enligt SKL i detta fall betyder att alla som har liknande verksamhet med
samma risker och skdter sina foretag pa samma satt ska betala lika mycket i
tillsynsavgift. Darfor maste det finnas en taxa som ger mojlighet att bedoma
hur stor risk ett foretag utgdr for manniskors hélsa och miljon. Taxan ska &ven
kunna ta hansyn till hur &garen av ett foretag skoter sin verksamhet for att
undvika skador p& hélsan och miljon. Att risken kan variera mellan olika
foretag och beroende pa foretagens egenkontroll forklarar enligt SKL varfor
avgiften kan variera mellan foretag som bedriver liknande verksamheter.

Lagen (2007:592) om kassaregister m.m.

Den som saljer varor eller tjanster mot kontant betalning méste sedan den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning réknas
aven betalning med kontokort. Skatteverket far gora oannonserade
kontrollbesok och ta ut en kontrollavgift pd 10 000 kronor om kassaregister
saknas, inte uppfyller foreskrifternas krav, inte & anmalt i tid, uppgifterna i
kassaregistret inte sparas, belopp inte slas in eller kunden inte far nagot kvitto.
Om en ny 6vertradelse sker inom ett ar ar avgiften 20 000 kronor. Syftet med
lagen ar att skydda seridsa foretagare inom kontanthandeln mot illojal
konkurrens.
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Skatteforfarandelagen (2011:1244)

I januari 2013 beslutade riksdagen att tvatteribranschen ska omfattas av kravet
pa att fora personalliggare enligt bestimmelserna i skatteforfarandelagen
(prop. 2012/13:34, bet. 2012/13:SkU14, rskr. 2012/13:143). Det innebdr att de
berérda néringsidkarna lépande ska féra en personalliggare 6ver de personer
som &r verksamma i verksamheten och att Skatteverket ska ha méjlighet att
gora oannonserade kontrollbestk i verksamhetslokalen for att kontrollera
personalliggaren. En kontrollavgift ska tas ut om skyldigheten inte fullgors
enligt niarmare bestammelser i skatteforfarandelagen. Syftet med krav pd
personalliggare &r att motverka férekomsten av svart arbetskraft.

Utskottets stallningstagande

I likhet med vid tidigare behandling vill utskottet framhalla att det &r helt i
enlighet med regelverket att tillsynsmyndigheter tar ut en tillsynsavgift eller
en kontrollavgift utan att en kontroll pa plats nodviandigtvis har skett.
Samtidigt kan utskottet notera att Statskontorets utredning pekar pa ett antal
brister med den nuvarande avgiftsmodellen och att ett antal férandringar
foreslas nar det galler nuvarande avgiftsuttag. Utskottet vill darfor avvakta
regeringens beredning innan eventuella atgarder vidtas.

Nér det géller tvatteribranschen och dess kontanthantering och risken for
svarta pengar vill finansutskottet i likhet med skatteutskottet framhalla vikten
av att skatteregler har en utformning som starker medborgarnas fortroende for
skattesystemet och underléattar for individen att gora ratt for sig. Skattefelet ska
begransas och skattebrott, skattefusk och skatteundandragande motverkas
samtidigt som malet om en minskad administrativ borda for foretagen méaste
beaktas. Skattesystemet maste uppfattas som legitimt darfor att det finansierar
bra offentlig verksamhet som manniskor vill betala for. Skattereglerna ska
uppmuntra langsiktigt féretagande i Sverige. Foretag som verkar i Sverige ska
gora ratt for sig. Finansutskottet kan ocksd konstatera att det pagar ett aktivt
arbete som ar inriktat pd att komma till ratta med alla former av skattefusk och
svartarbete, t.ex. inom ramen for lagen om kassaregister och kravet pa
personalliggare inom tvatteribranschen.

Med det anférda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Momskompensation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet och hanvisar till den fortsatta
beredningen av Utredningen for ersattning till kommuner och
landsting for s.k. dold mervardesskatt.
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Motionen

I motion 2015/16:730 av Niclas Malmberg (MP) anfors att regeringen bor
utreda majligheten att reglera de fristdende skolornas momskostnader efter
faktiska forhallanden i stallet for efter schabloner.

Tidigare behandling

Finansutskottet ~ har  tidigare  behandlat  motionsyrkanden  om
momskompensation, senast i betankande 2012/13:FiU26 Kommunala fragor.
| det betdnkandet vidholl utskottet sin uppfattning om att nér det galler
principerna for ersattning for mervardesskatt maste en avvagning goras mellan
behovet av ett helt réattvisande system och fordelarna med administrativ
enkelhet. Det mest rattvisande vore att kompensera for de faktiska
kostnaderna. Eftersom detta 4r administrativt kravande ansdg utskottet att 6
procents momsersdttning a en rimlig schablon for faktiska
mervardeskostnader. Utskottet konstaterade ocksa att Statskontoret gjort en
dversyn av 1 § forordningen (2005:811) om erséttning for viss mervardesskatt
for kommuner och landsting. Oversynen visade pa att de procentsatser som
anges i forordningen generellt sett dr hogre &n de faktiska
mervardeskostnaderna. Samtidigt pekade 6versynen pa vissa svarigheter och
att bl.a. ytterligare analyser behévdes. Mot den bakgrunden ansag utskottet att
det inte fanns nagot skal att foresla forandringar av storleken pa
momskompensationen, varfor motionsyrkandet avstyrktes.

Kompletterande information

Oversyn av erséttning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervardesskatt (SOU 2015:93)

I mars 2014 beslutade regeringen att tillsatta en sérskild utredare for att se 6ver
den ersdttning som kommuner, landsting, kommunférbund och
samordningsforbund far for s.k. dold mervérdesskatt vid upphandling av eller
bidragsgivning till verksamhet inom sjukvérd, tandvérd, social omsorg,
utbildning och vid hyra av lokaler for vissa boendeformer (dir. 2014:48).

I oktober 2015 presenterade utredningen sitt slutbetdnkande (SOU
2015:93). Utredningens beddmning &r att det inte &r lampligt med
differentierade schablonnivaer, bl.a. pa grund av gransdragningsproblem och
Okad administrativ bérda, varfér den nuvarande ersattningen for dold
mervardesskatt dven fortsattningsvis foreslds ges med en gemensam schablon
for samtliga huvudomraden. Den genomsnittliga ersattningsnivan beraknas av
utredningen till 4,7 procent, varfor en lamplig niva enligt huvudregeln ansags
vara 5 procent. Nivan foreslas darfor sankas frdn nuvarande 6 procent till
5 procent. Vidare foreslas att nivan pa den schablonersattning som ges for
andelen lokalkostnad enligt 18/5-regeln ska sénkas frdn 18 procent till 16
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procent for den andel som avser lokalkostnad och fran 5 till 3 procent for
resterande del. De nya schablonnivderna i 1 § fdérordningen (2005:811)
foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Beténkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare behandling anser utskottet att nér det galler principerna
for ersattning for mervardesskatt maste en avvagning goras mellan behovet av
ett helt rattvisande system och fordelarna med administrativ enkelhet. Det
mest rattvisande vore att kompensera for de faktiska kostnaderna. Eftersom
detta &r administrativt krdvande har utskottet tidigare ansett att 6 procents
momsersattning ar en rimlig schablon for faktiska mervardeskostnader.
Samtidigt kan utskottet notera att den utredning som haft i uppdrag att géra en
dversyn av den erséttning som kommuner, landsting, kommunférbund och
samordningsforbund far for s.k. dold mervardesskatt bl.a. foreslar en sankt
ersittningsniva. Utskottet vill avvakta regeringens beredning av betiankandet
innan andra eventuella atgarder vidtas.
Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Kommunal medfinansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om kommunal medfinansiering
och hanvisar till den pagaende utredningen som ser éver lagen om
kommunal redovisning och bla. kommunala bidrag till
infrastruktur.

Motionen

I motion 2015/16:833 av Mathias Tegnér och Serkan Kose (bada S) vill
motionarerna att det gors en dversyn av redovisningslagen sé att en kommunal
medfinansiering av en annan kommuns infrastruktur far behandlas som en
investering i stallet for som i dag da den maste redovisas som en resultatpost.

Kompletterande information

| augusti 2014 tog regeringen beslut om att tillsatta en sérskild utredare som
ska se Over lagen (1997:614) om kommunal redovisning (dir. 2014:124).
Syftet med Oversynen ar att astadkomma en andamalsenlig
redovisningslagstiftning for kommuner och landsting. Utredaren ska bl.a.
kartlagga tillampningen av reglerna i redovisningslagstiftningen nér det galler
bidrag till infrastruktur. Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2016.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan notera att det redan tillsatts en utredning som bl.a. ska se over
reglerna i redovisningslagstiftningen nér det galler bidrag till infrastruktur.
Utskottet vill dérfor avvakta utredningens resultat innan eventuellt nya
atgarder vidtas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Kommunala bolag och deras konkurrenssituation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om kommunala bolag och deras
konkurrenssituation. Utskottet hanvisar till befintlig lagstiftning
som skapar forutsattningar for en effektiv konkurrens samt till den
fortsatta beredningen av forslag fran utredningen om en ny
kommunallag.

Motionen

I motion 2015/16:2009 av Mattias Backstrom Johansson och Josef Fransson
(bdda SD) framfor motionarerna att konkurrensvillkoren mellan svenska
kommunalt &gda bolag och utldndska offentligt 4gda bolag kan medfdra
betydande konkurrensnackdelar for svenska bolag. Motionérerna vill darfér
att det utreds hur kommunalt dgda bolag kan agera mer affarsméssigt pa en
internationellt konkurrensutsatt marknad.

Kompletterande information

I mars 2015 ldamnade Utredningen om en kommunallag for framtiden sitt
slutbetdnkande (SOU 2015:24). | betdnkandet konstateras att den kommunala
verksamheten har fordndrats sedan den nuvarande kommunallagen trédde i
kraft 1992, och samhallet har genomgétt stora forandringar samtidigt som
globaliseringen och EU-medlemskapet paverkar den kommunala
verksamheten. For att kommunallagen ska bidra till en mer professionell och
effektiv kommunal verksamhet foreslas darfor ett flertal forandringar i lagen.
Bland annat foreslés att det ska tydliggoras att kommuner och landsting ska
verka for konkurrensneutralitet och félja EU:s statsstodsregler. Betdnkandet
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Genom EU:s statsstodsregler sétts ramar for medlemsstaternas mojligheter
att med offentliga medel kunna stidja en viss verksamhet. Det galler ocksa for
Sverige. Reglerna finns i artiklarna 107-109 i EUF-fordraget (férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt). Dar faststélls att statsstod ar forbjudet om
det inte uppfyller vissa pa férhand bestamda undantag. Syftet med reglerna ar
att se till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids. Enligt
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uppgifter fran Regeringskansliet har statsstodsreglerna varit till stor nytta for
Sverige och for svensk ekonomi, t.ex. har EU-kommissionen under de senaste
tio aren fattat 135 beslut om olagligt statsstod. Totalt har kommissionen kréavt
tilloaka 14 miljarder euro fran 20 medlemsstater (inte fran Sverige), vilket
beréknas motsvarar ca 131 miljarder kronor i forsamrad konkurrenskraft for
svenska foretag om reglerna inte hade funnits.

Forutsattningarna for konkurrens mellan offentliga och privata
néringsverksamheter regleras i konkurrenslagen (2008:579). Enligt
Konkurrensverket finns reglerna for att offentliga aktorer ofta har helt andra
forutsattningar an privata foretag. En kommun gér t.ex. inte i konkurs utan har
mojlighet att fortsétta att driva en séljverksamhet som kanske gar med forlust.
Den kan ocksa sélja varor eller tjanster samtidigt som den har till uppgift att
bevilja tillstand till féretag och konsumenter som agerar pa samma marknad.
Det gor att risken &r stor for att konkurrensen snedvrids nar offentliga aktorer
séljer varor och tjanster i konkurrens med privata foretag. Reglerna innebar att
stat, kommun och landsting kan forbjudas att salja varor eller tjanster pa ett
sétt som begransar konkurrensen. Aven uthyrning innefattas. Den som bryter
mot férbudet kan bli tvungen att betala vite till staten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte se att det i dag finns nagot skal att tillsatta den utredning
som motionédren efterlyser. Den svenska konkurrenslagen, liksom EU:s
konkurrensregler och statsstodsregler, skapar enligt utskottet forutsattningar
for val fungerande marknader och en effektiv konkurrens till nytta for
konsumenterna, bl.a. genom att reglera villkoren for offentlig saljverksamhet
som drivs i konkurrens med savél privat som annan offentlig verksamhet.
Dessutom kan utskottet notera att betankandet fran Utredningen om en
kommunallag for framtiden for nérvarande bereds inom Regeringskansliet.
Utredningen foreslar ett flertal dndringar i kommunallagen for att den ska
bidra till en mer professionell och effektiv kommunal verksamhet, bl.a. att det
ska tydliggoras att kommuner och landsting ska verka for
konkurrensneutralitet och folja EU:s statsstodsregler.
Med det anfrda avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Teknik och innovationer inom valfarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om teknik och
innovationer inom valfarden. Utskottet hanvisar till det arbete som
pagar inom kommuner, landsting och regioner med att stérka
innovationsférmagan och till den kommande propositionen om
forskning och innovation.

Jamfor reservation 3 (M).

Motionerna

I motion 2015/16:734 av Anette Akesson (M) vill motionéaren att det tas fram
en nationell strategi for implementering av innovationer inom
valfardsteknologi i samarbete med kommuner och landsting.

| partimotion 2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) framhalls att
modern teknik och innovationer kan medfora stora majligheter for saval
brukare som utforare i vélfarden. Mot den bakgrunden vill motionérerna se en
samverkan mellan kommuner, landsting och regioner kring investeringar i it
och att det tas fram en nationell strategi for att tillvarata innovationer i
vélfardens verksamheter (yrkandena 20 och 22).

Kompletterande information

Starkt innovationsférmaga i offentlig verksamhet 2015-2017

| januari 2015 presenterade Vinnova och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) en gemensam Overenskommelse med syfte att stérka
innovationsférmégan i den verksamhet som kommuner, landsting och regioner
ansvarar for 2015-2017. Genom Overenskommelsen starker parterna sin
samverkan och forutsattningarna for att med gemensamma insatser stddja
innovations-  och  utvecklingsarbetet i  offentlig  verksamhet.
Overenskommelsen innehéller ett arbetsprogram for konkreta insatser och
aktiviteter. Kapaciteten for innovation ska frdmjas genom bl.a.
innovationsslussar dar medarbetares idéer fangas upp, testbaddar inom nya
omraden, spridning av erfarenheter, innovationsnatverk och ett nationellt
centrum for offentlig innovation samt genom att stimulera efterfragedriven
innovation. SKL och Vinnova verkar ocksd tillsammans till att
vélfardsteknologi utvecklas, sprids och implementeras i hela landet.
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Utveckling av innovations- och entreprendrskapsklimatet (dir.
2015:10)

| februari 2015 beslutade regeringen att tillsatta en utredare med uppdrag att
identifiera hinder och majligheter samt lamna forslag pa atgarder for att
forbattra och utveckla innovations- och entreprendrskapsklimatet i Sverige.
Den 11 november 2015 lamnade utredningen ett delbetdnkande om de
slutsatser den bedomde hade baring pa regeringens forsknings- och
innovationspolitik, i enlighet med direktivet. | betankandet foreslas bl.a. att det
skapas incitament for samverkan, t.ex. anses att samverkan med offentlig
sektor behover utvecklas. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober
2016.

Forsknings- och innovationsproposition

Regeringen avser att presentera en proposition inom detta omrade under
hdsten 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det redan pdgar ett omfattande arbete med att
starka innovationsformagan inom kommuner, landsting och regioner.
Dessutom véntas regeringen presentera en proposition om forskning och
innovationer under hdsten 2016. Utskottet vill darfor avvakta resultaten av det
arbete som pégér innan ytterligare atgérder vidtas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Kommunal utjdmning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att berékna folkmangd som
ett genomsnitt. Utskottet anser att konsekvenserna av forandringar i
det kommunala utjamningssystemet dr svara att dverblicka och att
eventuella &ndringar darfor bor ansta tills nasta 6versyn av hela det
kommunala utjamningssystemet.

Motionen

I motion 2015/16:3128 av Per Asling (C) framhélls att kommuner missgynnas
i det kommunala utjamningssystemet som en f6ljd av att antalet invanare den
1 november utgdr underlag vid berékning av bidrag inom systemet. Fér en mer
rattvis fordelning mellan kommunerna i utjamningssystemet vill motionéren
att befolkningen i stallet beraknas som ett genomsnitt under aret.
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Kompletterande information

1 17 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning framgar att
avgifter och bidrag beraknas pa grundval av antalet folkbokforda invanare i en
kommun eller i ett landsting den 1 november éret fore utjamningsaret.

Var en person ar folkbokférd den 1 november aret fore beskattningsaret styr
ocksd i vilken kommun som personen ska betala skatt (65 kap. 3 §
inkomstskattelagen).

For att uppgifterna om antalet folkbokférda ska vara sa aktuella som mojligt
vid berakningen av bidrag och avgifter anvands enligt uppgifter fran SKL och
SCB uppgifter fran den 1 november.

Utskottets stallningstagande

Syftet med det kommunala utjamningssystemet ar att dstadkomma likvardiga
ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och landsting att bedriva sina
verksamheter. Systemet bestar bl.a. av inkomst- och kostnadsutjamning.

Samtliga parametrar som i dag anvands for att berdkna en kommuns
eventuella bidrag eller avgift inom systemet utgér fran faktiska uppgifter vid
ett specifikt tillfalle. For inkomstutjamningen 2016 anvénds t.ex. folkméngden
den 1 november 2015 och skatteunderlaget enligt taxeringen 2015 (inkomstar
2014). Det skatteunderlag som ligger till grund for inkomstutjamningen 2016
avser darmed de individer som var folkbokférda i kommunen den 1 november
2013.

Aven nidr det géller kostnadsutjamningen anvénds uppgifter om
befolkningen vid ett specifikt tillfalle. For 2016 ar det uppgifter om
befolkningen den 31 december 2014 som ligger till grund for berékningen i
kostnadsutjamningen. Anledningen till det &r att kommuner och landsting ska
fa information sé tidigt som méjligt om kostnadsutjamningen for kommande
ar. Kostnadsutjamningen bestér ocksa av fler delmodeller som ska beréknas
jamfort med inkomstutjamningen.

Det kommunala utjamningssystemet bestdr saledes av flera olika
delmodeller och parametrar och en forandring i systemet skulle kunna fa stora
konsekvenser for sdval kommuner som landsting. Eftersom det ar svart att fa
en fullstandig bild 6ver vilka dessa konsekvenser &r anser utskottet att en
forandring skulle krdva en utredning. Utskottet anser darfor att eventuella
andringar i systemet bor anstd tills nista Gversyn av hela det kommunala
utjdmningssystemet.

Med det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Reservationer

1. Valfrihet, mangfald och kvalitet inom offentligt finansierade
véalfardsverksamheter, punkt 1 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S),
Janine Alm Ericson (MP), Hans Unander (S), Marie Granlund (S), Borje
Vestlund (S) och Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5,
2015/16:1461 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 1,
2015/16:1907 av Isabella Hokmark (M),

2015/16:2274 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 7,

2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 1-7 och 10-15
samt

2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Valfarden ar for viktig for att styras med kortsiktiga vinstintressen, och
skattemedel ska anvéndas till det de &r avsedda for. Ingen vinst ska kunna tas
ut pd bekostnad av kvaliteten, utan kvaliteten ska vara hog och likvardig
oavsett om skattefinansierad verksamhet bedrivs i privat eller i offentlig regi.
Vinstjakt som drivkraft hor inte hemma i valfardssektorn.

En betydande andel av den offentligt finansierade vélfarden bedrivs i dag
av vinstdrivande foretag. Det har bl.a. skapat problem i form av
oOveretablering, ineffektivitet, segregation och brist pa likvardighet. Dessutom
finns flera exempel pa en forsamrad kvalitet i dessa privata foretag, bl.a. i form
av en lagre personaltathet i friskolor och pa aldreboenden. Det leder till tuffa
villkor for saval personal som brukare. En forutsattning for att privata aktorer
ska fa verka inom valfardssektorn ska vara att de tillhandahaller utbildning,
vard eller omsorg av god kvalitet. Verksamheter i valfarden ska inte hanteras
som verksamheter pa vilken marknad som helst. P4 s& satt kan man héja
kvaliteten, garantera en effektivare anvandning av skattemedel och sakerstalla
en mangfald av aktérer inom valfarden som ger en reell valfrihet for individen.

Som framgar av utskottets betankande tillsatte regeringen den 5 mars 2015
en utredning med uppdrag att utreda ett nytt regelverk for offentlig
finansiering av privat utforda vélfardstjanster (dir. 2015:22). Efter ett
tillkannagivande fran riksdagen om att utreda ett utvecklat och delvis nytt
regelverk for sékerstéllande av valfrihet, mangfald och kvalitet vid utforande



RESERVATIONER

av valfardstjanster breddades den pagaende utredningen genom ett
tillaggsdirektiv (dir. 2015:108). Direktivet syftade bl.a. till att 6ka fokus pa
kvaliteten, utoka tillstAndsplikten och sakra att lika villkor géller for alla som
bedriver valfard. Utredningens uppdrag ar brett och direktiven innehéller
manga konkreta uppdrag som spanner 6ver en rad omraden.

Vi anser att motiondrernas yrkanden redan har tillgodosetts genom det
tillaggsdirektiv som beslutades. Att redan nu ta beslut om atgarder som for
narvarande utreds anser vi inte ar lampligt. Utredningen méste f tid att géra
sitt arbete innan beslut tas om det som utreds.

Vi anser att Valfardsutredningens slutresultat och den pagaende
beredningen av Agarprévningsutredningens slutbetidnkande méste invantas
innan stallning och beslut tas om nya atgarder.

2. Anstéllda inom den offentliga sektorn, punkt 4 (M)

av Maria Plass (M), Jorgen Andersson (M), Jan Ericson (M) och UIf
Kristersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 16 och
avslar motion
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Att klara kompetensforsorjningen inom valfardens verksamheter ar en
komplex utmaning som inte har nagra enkla lésningar. For att fa fler unga att
vilja utbilda sig till och arbeta inom yrken i vélfarden kravs en lang rad
atgarder, bl.a. maste utbildning och ansvar I6na sig och vidareutbildning maste
ge utdelning i framtida l6neutveckling. Vidare bor en nationell strategi tas
fram av offentliga och privata arbetsgivare och utbildningsanordnare som i
samverkan identifierar kompetensbehov och vad som behdver goras for att
méta utmaningen. For att klara kompetensférsérjningen bor regeringen ocksa
kartldgga och sprida goda exempel och modeller for hur man kan fa fler aldre
erfarna medarbetare i valfardssektorn att vilja och kunna stanna kvar langre i
sitt yrke.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som har anférs om
kompetensforsariningen inom valfardens omréaden.
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3. Teknik och innovationer inom véalfarden, punkt 9 (M)

Av UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Jorgen Andersson (M) och Jan
Ericson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 20 och 22 samt
avslar motion
2015/16:734 av Anette Akesson (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Modern teknik och innovationer kan medféra stora mojligheter for saval
brukare som medarbetare i valfarden. Om it och digitaliseringens méjligheter
battre tas till vara i valfarden finns det betydande mojligheter att forbattra
kvaliteten, dka tillgangligheten och likvérdigheten. Regeringen bor déarfor bl.a.
ta fram en nationell strategi for att kunna ta till vara innovationer inom hélso-
och sjukvarden, skolan och aldreomsorgen.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som hér anférs om
teknik och innovationer inom valfarden.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:248 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av en bred
parlamentarisk samling om hur en hallbar finansiering av valfarden for
framtiden kan uppnas och tillkéannager detta for regeringen.

2015/16:730 av Niclas Malmberg (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda de
fristdende skolornas momskompensation och tillkiannager detta for regeringen.

2015/16:734 av Anette Akesson (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell strategi for implementeringen av innovationer inom
valfardsteknologi i samarbete med kommuner och landsting som &ven
tar fram forslag pa incitamentsstruktur och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:778 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillsynsavgifter for
kommersiell service och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:833 av Mathias Tegnér och Serkan Kose (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
redovisningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillvarata
en mangfald av utévare inom valfardssektorn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1255 av Anette Akesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsétta en
utredning for att se dver det offentliga kommunala atagandet infor kommande
utmaningar géllande befolkningsutveckling och kompetensforsérjning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1279 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en kommun inte
far ta ut tillsynsavgifter annat an i samband med tillsynsbesok och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:1282 av Olle Felten (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om &ndrade principer
for avgiftsuttag for vissa myndighetstjanster och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1419 av Fredrik Schulte m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten
att Overvéga ett regelverk for avknoppningar av offentligt &gd och
finansierad verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1461 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillvarata
en méngfald av utévare inom vialfardssektorn och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:1686 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett férbud
mot kommunala avknoppningar av skolor och forskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1747 av Jérgen Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda och
utforma system for incitament som gynnar hdgre produktivitet i offentlig
sektor och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1892 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten  att  skdrpa regelverket for  avgiftsfinansiering av
myndighetsutévning och tillk&dnnager detta for regeringen.

2015/16:1907 av Isabella Hokmark (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en lag om valfrihet
for alla och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att erbjuda
heltidstjanster till anstéllda inom offentliga sektorn och tillk&nnager
detta for regeringen

2015/16:2009 av Mattias Backstréom Johansson och Josef Fransson
(bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur
kommunalt &dgda bolag som verkar pa en internationellt konkurrensutsatt
marknad ska kunna agera mer affarsmassigt pd densamma, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2274 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kvinnors
foretagande och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2963 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om mindre
servicendringars kringkostnader for tillsyn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2972 av Penilla Gunther (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
dversyn bor goras av kriterierna och darmed tillhdrande tillsynsavgifter
for tvatteribranschen, for storre jamlikhet 6ver landet, och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
6versyn bor goras av kopplingen mellan klassificeringen av mindre
tvatterier samt  Kkontanthantering och  omsdttning  inom
tvatteribranschen och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
generell tillstindsplikt oavsett utforare i vélfarden infors och
tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
likvardiga krav bor stillas pa alla utférare i valfardssektorn och
tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tydligare
krav pa och provning av agare och ledning i valfarden och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att denna
prévning ska innebara en agar- och ledningsprévning inom fristdende
verksamheter och provning av anstdlld ledning i offentligdgda
verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att denna
provning bdér omfatta allmdnna I&mplighetskrav, kunskaps- och
kompetenskrav samt krav pd ekonomisk uthallighet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att krav pa
ekonomisk uthéllighet bor omfatta bl.a. kapitalkrav i syfte att
sakerstalla langsiktighet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpa
sanktioner vid misskotsel av valfardsverksamheter, t.ex. hogre viten
eller indragna tillstand, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ersattningsmodellerna i storre utstrackning bor ha inslag av
vardebaserad ersattning for att skapa tydligare koppling mellan kvalitet
och ekonomisk erséttning och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det inom
varje sektor i valfarden bor finnas vissa nationella enhetliga
kvalitetsmétt och krav dér ansvaret for utformning och uppféljning
avilar en myndighet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
med olika former av kvalitetsgarantier i valfardssektorn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hégre krav
pa kvalitet i valfarden och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge det
lokala ledarskapet i valfarden goda forutsattningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att politiken
ska lamna stort utrymme at professionen inom valfarden nar det géller
hur mél och kvalitetskrav ska nas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fa aldre
erfarna medarbetare i valfarden att vilja och kunna stanna kvar langre
i sin profession och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten,
kommunerna, landstingen och regionerna ska samverka kring
investeringar i it och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
strategi for att ta till vara innovationer i valfardens verksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:3128 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om olika atgarder for
att infora en réttvisare folkrékning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om valfrihet
och maéngfald inom valfardssektorn och tillkannager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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