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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 17 april 1997 beslutat bereda kulturutskottet tillfdlle
att avge yttrande Over vissa delar av 1997 &rs ekonomiska varproposition
(prop. 1996/97:150) jamte motioner i de delar som ror kulturutskottets be-
redningsomrade.

Med anledning av propositionen — som i vissa delar behandlas av skatteut-
skottet och arbetsmarknadsutskottet — har ett antal motioner vackts.

Kulturutskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver propositionen i vad avser den
prelimindra fordelning pé utgiftsomraden dren 1998—-2000 som skall utgdra
riktlinjer for regeringens budgetarbete, savitt ror dels utgiftsomrade 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid, jimte motionerna 1996/97:Fi42 yrkande
7, Fi43 yrkande 5, Fi44 yrkande 5, Fi45 yrkande 41 och Fi46 yrkande 4,
samtliga motioner i den man de rér kulturutskottets beredningsomrade, dels
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning i vad avser sirskilda
utbildningsinsatser for vuxna aren 1998—2000 jaimte motionerna 1996/97:
Fi49 i denna del och Fi68.

Vidare yttrar sig kulturutskottet Gver propositionen i vad avser forslag till
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997, savitt ror dels utgifts-
omrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, jiémte motionerna
1996/97:Fi60 och Fi44 yrkande 68, dels utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning i vad avser sérskilda utbildningsinsatser for vuxna ar
1997 jadmte motion 1996/97:Fi49 i denna del.

Utskottet

Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid aren 1998-2000

Regeringens forslag, m.m.

I 1996 ars budgetproposition presenterade regeringen en preliminér fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetaren 1998 och 1999. Riksda-
gen godkdnde denna fordelning som riktlinje for regeringens budgetarbete
(bet. 1996/97:FiUl, rskr. 1996/97:53).

11997 ars vérproposition presenteras en reviderad fordelning av utgifterna
for budgetaren 1998 och 1999 samt en preliminér férdelning av utgifterna for



ar 2000. Riksdagen foreslas godkdnna fordelningen som riktlinjer for rege-
ringens budgetarbete. Utdver de satsningar som regeringen foreslar i propo-
sitionen har utgiftsomradesramarna justerats med hénsyn till nya antaganden
om den ekonomiska utvecklingen. Dessutom har de justerats med hansyn till
bl.a. tillkommande besparingar for att finansiera utgiftsokningar. Slutlig pris-
och 16neomrikning av forvaltningskostnadsanslagen for ar 1998 har berék-
nats med utgangspunkt i den allménna prisutvecklingen inom den konkur-
rensutsatta sektorn. For aren 1999 och 2000 har en schablonméssig upprék-
ning gjorts av dessa anslag.

Infor 1997 ars budgetproposition kan vissa justeringar av teknisk natur
komma att goras. Vidare kan beddmningar och analyser av resultaten av
foregaende ars verksamhet, som bl.a. baseras pd myndigheternas arsredovis-
ningar, motivera vissa omprioriteringar mellan utgiftsomradena.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid omfattar kultur-
omradet, exklusive presstdd och vissa andra massmediefragor, dvs. fragor
om arkiv, museer, kulturmiljovard, konstnérer, teater, dans, musik, bibliotek,
litteratur, tidskrifter, bildkonst, konsthantverk, hemsldjd och film samt den
samiska kulturen. Till utgiftsomradet hor ocksa folkbildningen. Dessa utgif-
ter innefattar statsbidrag till folkhdgskolorna och studieférbunden, bidrag till
kontakttolkutbildningen samt vissa handikappétgérder inom folkbildningen.
Utgiftsomradet omfattar dven stdd till trossamfund, ungdomsfragor, folkro-
relse- och idrottsfrdgor samt restaureringsarbeten vid de kungliga slotten
m.m.

De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgér enligt statsbudgeten for ar
1997 till ca 7,2 (exakt 7,162) miljarder kronor, varav 4,2 miljarder kronor
hénfor sig till kulturomradet.

Regeringen har i sina berékningar av ramen for utgiftsomradet utgétt ifrn
att ytterligare besparingar pa 6,5 miljoner kronor gors utdver tidigare beslu-
tade neddragningar. Regeringen har vidare tillfért medel for en elitidrotts-
satsning under perioden 1998-2004 under forutséttning av ett OS i Stock-
holm &r 2004. For 1998 beriknas ocksa vissa medel for deltagande i OS och
Paralympics i Nagano, Japan.

Utskottet vill hidr ocksa — som en bakgrund till beddmningen av regering-
ens forslag och forslagen i motionerna — erinra om foljande. I 1996 érs bud-
getproposition angav regeringen att den for dren 1998 och 1999 gor berdk-
ningen att 79 respektive 111 miljoner kronor kan satsas for varaktiga refor-
mer, vilka till viss del mdjliggdrs genom omprioriteringar inom utgiftsramen.
Ar 1998 beriknas dessutom 65 miljoner kronor engingsvis. Fér satsningar i
samband med kulturaret 1998 berdknas totalt 285 miljoner kronor finnas
tillgdngliga &ren 1997 och 1998. Vissa av dessa medel berdknas inte dver
statsbudgeten. For litteraturen och ldsfrimjandet berfknas — utdver for ar
1997 gjorda insatser, dé bl.a. en nivdhdjning med 25 miljoner kronor gjordes
— 30 miljoner kronor for ar 1999. Bidrag och ersittningar till konstnérer
berdknas 6ka med ytterligare 34 miljoner kronor &r 1999. For vart och ett av
aren 1998 och 1999 berdknas en besparing pa lainsmusiken med 30 miljoner
kronor.

Den 1 januari 1999 skall en ny myndighet med séte i Goteborg bildas, ett
vérldskulturmuseum, vari skall ingd vissa stockholmsmuseer samt Etnogra-

1996/97:KrU6y



fiska museet i Goteborg. I direktiven for Organisationskommittén for etable-
ringen av vérldskulturmuseet (dir. 1996:110) har — med viss komplettering
av vad som angavs i 1996 &r budgetproposition — angetts bl.a. foljande. Un-
der ar 1998 bedoms inga fordndringar behdva ske i anslagen for av omorga-
nisationen berdrda befintliga myndigheter. Samtliga kostnader fér den nya
myndigheten skall finansieras inom den ekonomiska ram for museerna som
redovisas i 1996 ars budgetproposition, i vilken 29 miljoner kronor har be-
raknats for ar 1999 for nyetableringen. For dren 2000 och 2001 skall kom-
mitténs forslag utgé fran en oforéndrad niva jamfort med ar 1999.

Da det géller besparingsprogrammet som ror statlig konsumtion hénvisar
utskottet i fraga om utgiftsomrade 17 till 1996 ars budgetproposition utgifts-
omrade 17 (s. 15).

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 17 for ar 1998 till 7 324 mil-
joner kronor, for ar 1999 till 7477 miljoner kronor och for ar 2000 till 7632
miljoner kronor.

Sammanstillning av motionsforslagen

I f6ljande tabell redovisas — med utgangspunkt i innehéllet i de fem partimot-
ioner som véckts — partiernas stdllningstaganden till regeringens forslag
rorande prelimindra ramar for utgiftsomrade 17 genom angivande av avvi-
kelser fran regeringens forslag.

Ramens storlek 1 miljoner kronor (motionsforslagen redovisas i forhal-
lande till prop.)

1998 1999 2000
Prop. 150 7324 7477 7632
m -465 515 -570
fp +50 +50 +50
v +200 ¢j forslag ej forslag
mp = prop. = prop. = prop.
kd +93 +93 +93

Motion Fi42 (m)

Motionédrerna anfor inledningsvis vissa allmédnna synpunkter rorande kultur-
anslagen. Kulturen bor sta fri och obunden. Kulturyttringar kan i betydande
omfattning ses som en del av yttrandefriheten. Kulturen skall inte goras
beroende av offentligt stod. Inte heller valet av andra fritidsaktiviteter bor
styras genom statlig bidragsgivning. Vidare framhalls att om Sveriges Radios
och Sveriges Televisions verksamhet koncentreras till tvad radiokanaler re-
spektive en TV-kanal, kommer public service-verksamheten med sina betyd-
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ande resurser att kunna spela en mer kraftfull roll i det svenska kulturlivet
och stdrka Sverige som kulturnation.

Motiondrerna har utformat sitt forslag mot den angivna bakgrunden. Den
prelimindra ramen for ar 1998 bor vara 465 miljoner kronor ldgre dn vad
regeringen foreslagit. For de foljande tva budgetaren bor berdknas ramar som
ar 515 respektive 570 miljoner kronor ldgre dn de av regeringen foreslagna
ramarna.

Folkbildningen bor fa bédra en betydande del av besparingen. Den bor
ocksa ldaggas ut pa Statens kulturrdd och pa dess anslag for allmén kultur-
verksamhet, pa filmstdd och pa stddet till En bok for alla samt pé stodet till
ungdomsorganisationer och till allménna samlingslokaler.

Slutligen anfér motionérerna att atgérder bor vidtas for att 6ka de enskilda
ménniskornas bidrag till kulturomrédet. Det kan ske genom tillforsel av
lotterimedel samt genom en s.k. dubbleringsfond som i ett inledningsskede
kommer att ge 100 miljoner kronor till kulturen (jfr bet. 1996/97:KrUl res. 8
och s.y.19).

Motion Fi43 (fp)

For vart och ett av aren 1998, 1999 och 2000 bor utgiftsramen vara 50 miljo-
ner kronor storre én vad regeringen foreslagit.

Motion Fid4 (v)

I forhéllande till regeringens forslag bor den prelimindra ramen dkas med
200 miljoner kronor for &r 1998.

Motiondrerna, som pdminner om att anslag till folkbildning utgor cirka en
tredjedel av utgiftsomradet, anser att det dr angeldget att folkhdgskolor och
studieforbund far ekonomiska forutsittningar for att ta aktiv del i kunskaps-
lyftet.

Fragan om villkoren for kulturtidskrifter &r angelidgen. Det ar viktigt att i
startskedet gora en stor satsning pa det planerade vérldskulturmuseet i Gote-
borg. Ett kvinnomuseum med nationellt ansvar bor inréttas.

Motiondrerna anfor i sammanhanget att de noggrant kommer att f6lja ut-
vecklingen for lidnsteatrar, folkbibliotek och kulturskolor; villkoren for dessa
institutioner kommer forhoppningsvis att bli béttre till foljd av statliga sats-
ningar p& kommuner och landsting.

Motionédrerna uttalar sig inte om de ekonomiska ramarna for budgetaren
1999 och 2000.

Motion Fi45 (mp)

Motiondrerna godtar de av regeringen foreslagna prelimindra ramarna for
budgetaren 1998, 1999 och 2000.

De anf6r, med uppenbar hansyftning pa ramen for budgetaret 1998, att de
kommer att foresld en omfordelning av kulturbudgeten inom den ram for
utgiftsomradet som regeringen foreslar. Storre medelstilldelning kommer att
foreslas till musik, lokalt arrangorsstod, kulturminnesvard samt kvinno- och
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filmmuseum. Stdd till fackliga organisationers uppsdkande verksamhet bor
inte utga. Eftersom Miljopartiet utgar fran att sommarolympiaden ar 2004
inte kommer att tilldelas Stockholm, bor de medel till en elitidrottssatsning
som forutskickas i propositionen utgd som extra stod till permanenta kultur-
satsningar i hela landet.

Motion Fi46 (kd)

Ramen for utgiftsomradet bor i forhéllande till regeringens forslag 6kas med
93 miljoner kronor under vart och ett av budgetaren 1998, 1999 och 2000.

Motionédrerna framhaéller att ett mangsidigt kulturliv och forstaelse for var
egen och andras kulturtradition &r en viktig forutséttning for ett hogtstdende
samhélle. Det &r oerhort angeldget att kulturen finns nira manniskorna och
ger en mdjlighet till utveckling. Den satsning som fyrklverregeringen
gjorde pa den ideella sektorn har successivt urholkats.

I motionen uttalar sig motiondrerna for extra satsningar pa bl.a. folkbild-
ningen och ldnsmusiken.

Kulturutskottets bedomning

Med undantag av Vénsterpartiets motion — i vilken uttryckligen tas upp en
budgetfraga som avser i forsta hand ar 1999 — synes motionérerna i forsta
hand uttala sig om ramen for utgiftsomrade 17 fo6r budgetéret 1998. Utskottet
tar forst upp fragan om storleken av den preliminédra ramen for detta budgetar
till bedomning.

Folkbildningen &r en viktig del av den allminna vuxenutbildningen i arbe-
tet med att hdja de vuxnas utbildningsniva och att utjaimna utbildningsklyftor
i samhdllet. Folkbildningen har vidare stor betydelse for att det skall bli
mojligt 1 hela landet att ha ett utbud av kulturaktiviteter och att ge mojlighet
for ménniskor till eget skapande. Utskottet vill i anknytning till det sagda
understryka att folkbildningen har en betydelsefull roll i den sdrskilda vux-
enutbildningssatsning som borjar den 1 juli i ar, det s.k. kunskapslyftet.
Frdgan om folkbildningens — folkhdgskolors och studieforbunds — insatser
inom ramen for denna satsning behandlas ingdende i senare avsnitt i detta
yttrande. Regeringen har inte sérskilt tagit upp frdgan om en dndring av
ramen for utgiftsomrdde 17 med hénsyn till folkbildningens behov. De utta-
landen som framforts motionsvdgen om besparingar pa anslaget till folkbild-
ningen eller om O0kning av detta anslag motiverar enligt utskottets mening
inte en dndring av storleken pa ramen for utgiftsomradet.

Riksdagen bor inte berdkna medel for en sddan s.k. dubbleringsfond péa
kulturomrédet som anges i den moderata partimotionen. Riksdagen har sé
sent som i1 december ménad 1996 pé forslag av utskottet avslagit ett forslag
om anvisande av medel till en sddan fond (bet. 1996/97:KrU1 s. 46 och 159).

Fragan huruvida medel bor anvisas for en elitidrottssatsning infor ett OS i
Stockholm ar 2004 fér provas i budgetsammanhang, sedan beslut om for-
laggningen av OS ndmnda ar fattats den 5 september i ar. Utrymme for en
sadan satsning bor skapas inom utgiftsramen.
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Vid sin bedomning av regeringens forslag for ar 1998 beaktar utskottet vi-
dare foljande. Av den redovisning som ldmnats i ett féregdende avsnitt fram-
gar att regeringen for budgetaret 1998 raknat med ett visst reformutrymme,
delvis finansierat genom omprioriteringar inom utgiftsomradet. Regeringen
har ocksa i viss utstrickning angett vilken inriktning reformerna bor ha.
Utskottet har inte att ta stdllning till inriktningen i detta sammanhang men
konstaterar att den ram som regeringen foreslagit ger utrymme for vissa
reformer.

Mot den nu redovisade bakgrunden tillstyrker kulturutskottet forslaget av
regeringen att den prelimindra ramen for utgiftsomrade 17 for ar 1998 berak-
nas till 7 324 miljoner kronor.

I Vénsterpartiets partimotion har framhallits angeldgenheten av en satsning
i inledningsskedet pa ett vérldskulturmuseum i Goteborg. Detta skall etable-
ras &r 1999. Aven om motionirerna inte uttalar sig om den totala ramen for
ar 1999, vill utskottet erinra om att organisationskommittén for etableringen
av museet har fatt klara direktiv om i vilka avseenden kommittén skall redo-
visa forslag rérande de ekonomiska villkoren for det planerade nya museet.
Ekonomiskt utrymme for museietableringen har berdknats av regeringen.
Riksdagen far i samband med beredningen av 1998 érs budgetproposition
anledning att prova forslag rérande medelsbehovet for museet for i forsta
hand ar 1999.

Utskottets bedomning dé det géller de preliminira ramarna for budgetaren
1999 och 2000 skiljer sig inte frn regeringens.

Utskottet tillstyrker darfor att det for dessa bada budgetar for utgiftsom-
rade 17 preliminért berdknas utgifter som riktlinjer for regeringens budgetar-
bete i enlighet med regeringens forslag, ndmligen for budgetaret 1999 med
7 477 miljoner kronor och for budgetaret 2000 med 7632 miljoner kronor.

De hir behandlade motionsyrkandena avstyrks séledes i den man de avvi-
ker fran regeringens forslag.

Sérskilda utbildningsinsatser for vuxna aren 1998-2000
Tidigare riksdagsbeslut m.m.

Riksdagen beslét under varen 1996 om en utbildningssatsning for vuxna, dér
dittillsvarande tillfalliga utbildningssatsningar skulle permanentas (prop.
1995/96:150, yttr. 1995/96:KrU9y och 1995/96:UbU6y, bet. 1995/96:FiU10
s. 107113, rskr. 1995/96:304). Bland de prioriterade utbildningsomradena
fanns sérskild vuxenutbildning inom kommunerna pd gymnasial nivd och
sérskild utbildning inom folkbildningen.

Under sommaren 1996 beslot riksdagen att vuxenutbildningssatsningen,
kallad kunskapslyftet, skulle vara femérig med start den 1 juli 1997 (prop.
1995/96:222, yttr. 1995/96:KrU12y och 1995/96:UbU7y, bet. 1995/96:
FiU15 s. 90-96, rskr. 1995/96:307). Syftet med satsningen var att ka syssel-
sattning och tillvixt genom att dstadkomma ett kraftigt kunskapslyft for den
grupp vuxna som har storst behov av utbildning och hittills fatt minst av
sambhéllets utbildningsinsatser. Malgruppen for kunskapslyftet angavs i forsta
hand vara vuxna arbetslosa som helt eller delvis saknar trearig gymnasie-

1996/97:KrU6y



kompetens. Darutéver skulle satsningen ocksa vinda sig till anstdllda som
helt eller delvis saknar denna kompetens. Ovriga vuxna skulle f& delta i man
av plats. Riksdagen beslot att satsningen skulle omfatta 100 000 utbildnings-
platser. Utbildning omfattande 10 000 platser skulle forldggas direkt till
folkhdgskolor, varvid medlen skulle fordelas av Folkbildningsradet. Kom-
munerna gavs ansvaret for att anordna utbildning for 6vriga platser. Det
markerades tydligt att kommunerna inom ramen for sin del av vuxenutbild-
ningssatsningen skulle kunna anlita olika utbildningsanordnare, savél den
kommunala vuxenutbildningen som folkhogskolor, studieférbund och en-
skilda utbildningsanordnare. Kommunerna skulle dirigenom fa frihet att
vélja den organisation och utnyttja de utbildningsanordnare som ar effektiv-
ast och som bist svarar mot malgruppernas behov och de lokala forutsatt-
ningarna. Kulturutskottet understrok i sitt yttrande till finansutskottet dver
propositionen att det dr viktigt att individerna har mdéjlighet att vélja hos
vilken utbildningsanordnare de skall studera. Denna mdjlighet okar nér
kommunerna &dven anlitar folkhdgskolor och studieforbund. I likhet med
regeringen framholl kulturutskottet att folkbildningen har visat att dess in-
formella arbetssitt och friare arbetsformer formér att motivera och rekrytera
ménniskor som annars aldrig skulle genomga nagon utbildning.

Hosten 1996 anvisade riksdagen medel for budgetaret 1997 for de 10 000
utbildningsplatser inom kunskapslyftet som skulle forlaggas direkt till folk-
hogskolor. Medelsanvisningen gjordes under anslaget L 1. Bidrag till folk-
bildningen inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Medlen disponeras och fordelas av Folkbildningsradet (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:KrU1 s. 196201, rskr. 1996/97:131).

Likaledes under hdsten 1996 anvisade riksdagen medel for dvriga 90 000
platser inom kunskapslyftet, varav 86 300 avseende utbildning anordnad av
kommunerna. Medlen anvisades under anslaget A 1. Sérskilda utbildningsin-
satser for vuxna inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100).

Regeringen beslét i augusti 1996 att inom Utbildningsdepartementet in-
ritta en delegation — Delegationen for kunskapslyftet — for den del av kun-
skapslyftet som kommunerna har ansvaret for. Delegationen har till uppgift
att forbereda och i ett inledningsskede leda och folja satsningen. Dessutom
har regeringen i tillaggsdirektiv (1996:71) gett Kunskapslyftskommittén (U
1995:09) i uppdrag att — som grund for sina kommande slutsatser och forslag
om framtida vuxenutbildning — f6lja den femariga vuxenutbildningssatsning-
en. Kommittén skall ocksd samordna utvdrderingen av satsningen. Vidare
skall kommittén aren 1998 och 1999 lamna rapporter till regeringen for att
mdjliggora en successiv reformering av vuxenutbildningen. Kommittén kan i
rapporterna foresld forandringar av regler m.m.

I forordningen (1996:1502) om statligt stdd till sdrskilda satsningar pé
gymnasial utbildning av vuxna och i regleringsbrev for anslaget Sarskilda
utbildningsinsatser for vuxna (Statsliggaren for ar 1997, utgiftsomrade 16
s. 45-46) har regeringen — med hénvisning bl.a. till riksdagsbeslutet om
kunskapslyftet — meddelat bestimmelser for anvéndningen av de medel
under anslaget som avser kommunernas 86 300 platser. Bestimmelserna
innebér bl.a. att det dr regeringen som beslutar om fordelningen av det stat-
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liga stodet mellan kommunerna efter forslag av Delegationen for kunskaps-
lyftet.

Regeringens forslag

1 1997 érs ekonomiska vérproposition (prop. 1996/97:150) foreslar rege-
ringen en Okning av antalet utbildningsplatser inom kunskapslyftet. Den del
av forslaget som avser medel pd tilldggsbudget f6r budgetaret 1997 behand-
lar kulturutskottet i ett foljande avsnitt i detta yttrande.

Regeringen foreslar riksdagen att godkdnna den preliminéra fordelningen
av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 1998—2000 som riktlinjer for rege-
ringens budgetarbete. Regeringen anméler under utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning att den har for avsikt att i budgetpropositionen
hosten 1997 foresla en utdkning av satsningen pa det femariga kunskapsly f-
tet med 10 000 platser varje hosttermin aren 1998, 1999 och 2000. Regering-
en aviserar ddremot inte nigra forslag om dndring i fradga om kunskapslyftet
aren 1998-2000 under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid.

Motionsforslag

I tvd motioner tas upp fragan om folkbildningens roll inom kunskapslyftet
aren 1998-2000. Enligt motion Fi49 (m) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna att folkbildningen bor ges en sirskild resurs. Motion-
drerna anser att riksdagen klart bor uttala att folkhogskolor och studieforbund
skall f4 i uppdrag att genomfora en del av den utdkade sdrskilda vuxenut-
bildningen. Motiondrerna anfor att ett fatal kommuner i sin planering infor
1997 rdknat med att anlita folkhdgskolorna och studieforbunden som utbild-
ningsanordnare. Ddrmed har inte intentionerna i riksdagens beslut om kun-
skapslyftet foljts. Det &r inte sarskilt vélbetdnkt av regeringen att i sitt forslag
om kommande utdkningar av antalet platser inom kunskapslyftet inte rdkna
med folkhdgskolor och studieférbund, bl.a. med tanke pa betydelsen av
folkbildningens speciella pedagogik, flexibilitet och ansvar for att rekrytera
korttidsutbildade, invandrare och personer med funktionshinder. Aven i
motion Fi68 (fp) framhélls folkbildningens forméga att snabbt och flexibelt
organisera vuxenutbildning nér behov har uppstatt och dess forméga att
rekrytera korttidsutbildade, invandrare och personer med funktionshinder. I
motionen yrkas att fordelningen aren 1998-2000 pa utbildningsanordnare
inom kunskapslyftet inte skall faststdllas redan nu (yrkande 1). Delegationen
for kunskapslyftet skall under hosten 1997 redovisa en undersékning av i
vilken utstrdckning kommunerna har anlitat andra utbildningsanordnare dn
den kommunala vuxenutbildningen. Denna undersékning bor enligt motion-
en avvaktas. Nu bor endast ramarna for kunskapslyftet anges. I samband med
behandlingen av regeringsforslag for kommande budgetar kan fordelningen
pé utbildningsanordnare faststéllas, ndr behovet av respektive anordnares
insatser dr tydligare. I motionen yrkas ocksa att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kinna att studieférbunden — liksom kommunerna och
folkhogskolorna — skall erhélla egna medel inom kunskapslyftet (yrkande 2).
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Motiondrerna framhéller bl.a. att studieforbunden skapar studiemiljoer som
ar sarskilt lampliga for studieovana.

Kulturutskottets bedomning

Kulturutskottet tar forst upp fragor som ror endast den del av utbildningen
inom kunskapslyftet som kommunerna har ansvaret for att anordna. Kom-
munerna skall enligt riksdagsbeslutet om kunskapslyftet kunna anlita olika
utbildningsanordnare, sédvdl den kommunala vuxenutbildningen som folk-
hogskolor, studieférbund och enskilda utbildningsanordnare, for att kunna
tillgodose de olika individuella behov av utbildning som finns hos malgrup-
perna for kunskapslyftet. Utskottet vill — liksom i tidigare sammanhang —
framhalla att folkbildningens arbetsformer och tillgénglighet i hela landet ger
unika forutsittningar att nd de grupper som har storst behov av ytterligare
utbildning. Satsningen pé kunskapslyftet krdver ett utvecklat samarbete
mellan individen, arbetsférmedlingen och olika lokala aktorer. Det dr av stor
vikt att kommunerna i detta samarbete tar folkbildningens speciella forutsétt-
ningar i ansprék sa att den enskilde fir en s& god utbildningssituation som
mojligt. De skiftande forhallandena i kommunerna och individernas varie-
rande utbildningsbehov gor det svart att i forvig bestimma hur den av kom-
munerna anordnade utbildningen inom kunskapslyftet skall fordelas pé olika
utbildningsanordnare. Riksdagen bor darfor inte fordela kommunernas ut-
bildningsplatser mellan kommunal vuxenutbildning, folkhégskolor och stu-
dieforbund. En fast fordelning av kommunernas utbildningsplatser pa utbild-
ningsanordnare skulle till och med kunna motverka syftet med satsningen,
nidmligen om fordelningen leder till att individer inte kan fi den utbildning
de behover och soker sig till. Badde Delegationen for kunskapslyftet och
Kunskapslyftskommittén skall f6lja hur kommunerna fordelar utbildningen
mellan olika anordnare. Kommittén kan dessutom i sina arliga rapporter till
regeringen komma med forslag till sddana regeldndringar som den anser
pakallade. Kulturutskottet avstyrker med hénvisning till det anférda motion-
erna i nu berérda avseenden.

Kulturutskottet tar harefter upp fragan om fordelningen av medel och utbild-
ningsplatser inom kunskapslyftet mellan kommunerna och folkbildningen.
Som utskottet redovisat ovan fordelas antalet utbildningsplatser for budgeta-
ret 1997 med 86 300 till kommunerna och med 10 000 direkt till folkhdgsko-
lan. Kulturutskottet har i tidigare sammanhang anfort att denna fordelning
inte far ses som en ging for alla given. Den Okning av utbildningsplatserna
inom kunskapslyftet med 10 000 aren 1998, 1999 och 2000 som regeringen
nu aviserar har redovisats under utgiftsomrade 16 och skulle déarfor — 1 enlig-
het med motionérernas uppfattning — kunna uppfattas som en dkning enbart
av kommunernas andel av antalet utbildningsplatser. Kulturutskottet vill
framhélla att nir Delegationen for kunskapslyftet redovisat hur kommunerna
fordelat sina 86 300 platser pa olika utbildningsanordnare infor det forsta
arets verksamhet bor det finnas béttre underlag én i dag for en beddmning av
dels frdgan om den framtida fordelningen av platserna mellan kommunerna
och folkhdgskolan, dels frdgan om en eventuell sdrskild andel av utbild-
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ningsplatserna for studieforbunden, dels ock fragan om eventuella dndringar
av principerna for hur kommunerna skall anordna utbildning inom kunskaps-
lyftet. Mot bakgrund av vad kulturutskottet hér anfort anser utskottet att
riksdagen inte nu bor gora nigra sddana uttalanden betrdffande kunskapslyf-
tet under aren 1998-2000 som begirs i motionerna Fi49 (m) och Fi68 (fp).
Motionerna avstyrks i hir aktuella delar.

Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 savitt
avser utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Inledning

Riksdagen kan for 16pande budgetér pa tillaggsbudget géra en ny berdkning
av statsinkomster samt dndra anslag och anvisa nya anslag.

I varpropositionen foreslar regeringen att riksdagen inom utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid p4 tilliggsbudget for &r 1997 beslutar
om en medelsanvisning om totalt 49 537 000 kronor. De verksamhetsomra-
den som berors av forslaget dr Kulturmiljo, Museer och utstdllningar samt
Folkrorelser och idrottsfragor. Fyra anslag berors.

Bidrag till kulturmiljovard och kulturstod vid ombyggnad (G 2)

Medel under forevarande anslag anvisas fr.o.m. budgetaret 1997 pé ett ram-
anslag. Tidigare anvisades medel for kulturmiljovard och kulturstdd vid
ombyggnad pa forslagsanslag med dirtill horande beslutsramar. Beslut om
bidrag som beviljats inom beslutsramarna under tidigare ar och som &nnu
inte har betalats ut uppgar till ca 100 miljoner kronor. I det belopp som anvi-
sats for ar 1997 under forevarande anslag finns inte medel avsatta for de
beviljade bidragen. Mot denna bakgrund foreslds att ytterligare 16 miljoner
kronor skall anvisas pa tilldggsbudget for budgetaret 1997 under anslaget.

Riksdagen beslutade hosten 1996 — med anledning av forslag av regering-
en — att regeringen skulle bemyndigas att inom ramen for forevarande anslag
fd besluta om bidrag for utbetalningar under senare ar dn ar 1997, dock
langst t.o.m. ar 1999. I den nu aktuella propositionen foreslas att regeringen
skall bemyndigas att inom ramen for anslaget besluta om bidrag pa hogst 40
miljoner kronor for utbetalning under senare ar, dock senast ar 2000.

Kulturutskottet tillstyrker forslaget till ytterligare medelsanvisning under
anslaget med 16 miljoner kronor.

Vidare anser kulturutskottet att finansutskottet med anledning av regering-
ens forslag skall foresla riksdagen att med éndring av tidigare beslut bemyn-
diga regeringen att besluta om bidrag pa hogst 40 miljoner kronor for utbe-
talning under senare ar, dock senast ar 2000.

Centrala museer: Myndigheter (H 1)

I propositionen redovisas att Moderna museet och Arkitekturmuseet hosten
1997 skall flytta in i nya lokaler pa Skeppsholmen i Stockholm, vilket inne-
bar att de bdda museernas hyreskostnader kommer att 6ka med 9 900 000
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kronor respektive 2 396 000 kronor. Den hdgre anslagsbelastningen uppvags
av den Okade inleverans fran Statens fastighetsverk som mgjliggérs genom
hyresinbetalningen.

Vidare redovisas att de anvisade medlen for Naturhistoriska riksmuseet
inte ticker de hyreskostnader som museet har for de underjordiska lokaler
som hyser museets spritlagda samlingar. Kulturutskottet utgick i sitt betdn-
kande 1996/97:KrU1 fran att regeringen pa tilldggsbudgeten till statsbudge-
ten for ar 1997 skulle berdkna medel for dndamalet (s. 184). I propositionen
foreslas att 2 941 000 kronor skall anvisas hérfor. Detta finansieras genom
indragning av anslagssparande inom utgiftsomradet.

Regeringens forslag innebar att sammanlagt 15 237 000 kronor skall anvi-
sas pa tilldggsbudget for nimnda dndamal.

Motiondrerna bakom motion Fi60 (m) ifragasitter inte behovet av de fore-
slagna utgifterna men har invidndningar dé det géller finansieringen av utgif-
ten for Riksmuseet (2 941 000 kronor). Motionédrerna menar att de institut-
ioner som berdrs av indragningen har raknat med att anvénda medlen i sin
framtida verksamhet. Indragningen innebér att planerad verksamhet inte kan
genomforas. I motionen yrkas att riksdagen beslutar att kostnaden for
Riksmuseets hyra for de aktuella lokalerna i stéllet skall finansieras genom
en minskning av anslaget till Arbetets museum.

Kulturutskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen pa tilliggsbud-
get till statsbudgeten for budgetiret 1997 skall anvisa 15 237 000 kronor
under anslaget Centrala museer: Myndigheter.

Da det giller motionsforslaget om finansiering av Riksmuseets lokalkost-
nader vill utskottet anfora foljande.

Regeringen har under varen 1997 beslutat om indragning av anslagsspa-
rande under tre ramanslag om sammanlagt 6 miljoner kronor, varav 5 miljo-
ner kronor pé anslaget Riksarkivet och landsarkiven, 500 000 kronor pa
anslaget Svenskt biografiskt lexikon och 500 000 kronor pa anslagsposten
Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska museet under anslaget
Centrala museer: Myndigheter.

For sparande pa ramanslag finns inte nagra begrénsningar. Enligt bestim-
melserna i lagen (1996:1059) om statsbudgeten far regeringen — i fraga om
ramanslag — anvinda outnyttjade medel under f6ljande budgetar (6 §).

Enligt anslagsforordningen (1996:1189) avses med ett anslagssparande vad
en myndighet vid budgetérets slut inte utnyttjat av ett ramanslag sedan en
eventuell indragning av anslagsbelopp rdknats bort. Ett anslagssparande far
foras over till foljande budgetar om inte regeringen beslutar annat. Anslags-
sparande som inte far foras over skall myndigheten fora bort som indragning
av anslagsbelopp (12 §).

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten medger att regeringen far besluta att
medel pé anvisat anslag inte skall anvdndas, om detta &r motiverat av sir-
skilda omsténdigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra
samhéllsekonomiska skél (8 §).

Kulturutskottet gor f6ljande bedomning.

Kulturutskottet gjorde sa sent som i december ménad 1996 en bedémning
av bidragsbehovet dver statsbudgeten till Arbetets museum for ar 1997. I sitt
av riksdagen godkdnda betinkande godtog kulturutskottet regeringens for-
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slag att bidraget skulle bestdimmas till 11 076 000 kronor (prop. 1996/97:1
utg.omr. 17, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Utskottet kan inte finna
att det ddrefter intrdffat ndgon omstéindighet som motiverar att riksdagen
omprovar beslutet.

Med héansyn hértill — och dé utskottet inte har anledning att ifragasétta den
bedémning regeringen gjort vid sitt beslut om indragning av anslagssparande
hos Riksarkivet, Svenskt Biografiskt lexikon och myndigheten Livrustkam-
maren, Skoklosters slott och Hallwylska museet — avstyrker utskottet motion
Fi60 (m).

Stod till icke-statliga kulturlokaler (H 5)

Medel under forevarande anslag anvisas fr.o.m. budgetaret 1997 pa ett ram-
anslag. Tidigare anvisades medlen pa ett forslagsanslag med dartill knuten
beslutsram. Denna anslagskonstruktion anvindes, eftersom beslut om bidrag
fattades innan aktuella byggnadsarbeten paborjades. Ddarmed kom storleken
pa utbetalningarna att variera ar fran ar.

Med anledning av att den i 1996 ars budgetproposition foreslagna medels-
anvisningen under forevarande anslag inte skulle ticka berdknade utbetal-
ningar till f6ljd av tidigare gjorda utfastelser uttalade kulturutskottet i sitt av
riksdagen godkénda betédnkande 1996/97:KrUl att regeringen borde ater-
komma till riksdagen med forslag om ytterligare medelsanvisning pé till-
laggsbudget for budgetaret 1997 (s. 190).

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att det péa tilldggsbudget
skall anvisas 7 miljoner kronor pa anslaget.

Kulturutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Stéd till idrotten (N 3)

Virldsmaésterskapen i friidrott genomfordes ar 1995 i Goteborg med Svenska
Friidrottsférbundet som vird. Efter en omfattande ekonomisk forlust vid
arrangemanget har Friidrottsforbundet hamnat pd obestdnd. For att mojlig-
gora Friidrottsforbundets fortsatta verksamhet foreslér regeringen att riksda-
gen pa tillaggsbudget skall anvisa 11 300 000 kronor over anslaget Stod till
idrotten. Det bor ankomma pa regeringen att ndrmare bestémma villkoren for
bidraget.

Regeringens forslag behandlas i ett motionsyrkande, ndmligen yrkande 68
i motion Fi44 (v). Yrkandet syftar till att medlen till Friidrottsforbundet skall
anvisas i form av ett lan.

Kulturutskottet vill i sammanhanget erinra om att riksdagen varen 1993
bemyndigade regeringen att stélla ut en statlig garanti for att tdcka Friidrotts-
forbundets ataganden i samband med uppforandet av en tillfillig by i centrala
Goteborg med husrum for de aktiva vid mésterskapet (prop. 1992/93:105 bil.
6, bet. 1992/93:KrU9, rskr. 1992/93:193). Av regeringsbeslutet om den stat-
liga garantin framgar bl.a. att garantin skulle gilla till utgdngen av oktober &r
1995 (beslut 1993-03-18, Finansdepartementet). Garantin kom aldrig att tas i
ansprak.
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Aven kulturutskottet anser att det ir angeléiget att Friidrottsforbundet kan
fortsitta sin verksamhet. Den 16sning som foreslas i propositionen innebér att
en ackordsuppgorelse kommer att kunna genomforas. En lanefinansiering i
enlighet med motionsforslaget skulle enligt utskottets mening inte vara dgnad
att ge forbundet mojligheter att inom rimlig tid forbéttra sin ekonomi. Ut-
skottet anser sig darfor bora godta regeringsforslaget. Motion Fi44 (v) yr-
kande 68 avstyrks.

Friga om utékad ram for utgiftsomrade 17

Sedan riksdagen faststillt regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsom-
rade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid till 7 161 590 000 kronor for
ar 1997, har riksdagen i december 1996 efter forslag av kulturutskottet anvi-
sat medel under olika anslag som totalt uppgar till nimnda belopp.

Utskottet har i det foregéende tillstyrkt att ett sammanlagt belopp om
49 537 000 kronor anvisas pa tilliggsbudget for &r 1997. Ett bifall till utskot-
tets forslag innebar att riksdagen kommer att under utgiftsomrade 17 for ar
1997 ha anvisat totalt 7 211 127 000 kronor.

Sérskilda utbildningsinsatser for vuxna ar 1997

I ett tidigare avsnitt, Sdrskilda utbildningsinsatser fér vuxna aren 1998-2000,
har utskottet redovisat riksdagens tidigare beslut om den femaériga vuxenut-
bildningssatsning som kallas kunskapslyftet. Satsningen startar den 1 juli
1997. Medel for budgetaret 1997 har anvisats for dels 10 000 platser inom
utbildning som anordnas direkt av folkhdgskolorna (utgiftsomrade 17), dels
86 300 utbildningsplatser inom utbildning som anordnas av kommunerna
(utgiftsomrade 16).

Regeringen foreslar i den nu aktuella propositionen att riksdagen pa till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1997 skall godkédnna dndrade
och nya anslag i enlighet med vad som anges i propositionen. Inom utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning foreslar regeringen att riks-
dagen skall anvisa 205 450 000 kronor under anslaget A 14. Sérskilda ut-
bildningsinsatser for vuxna att anvindas till bl.a. inrdttande av 10 000 nya
utbildningsplatser inom kunskapslyftet. Regeringen anger att kunskapslyftet
motts av mycket stort intresse och engagemang inom kommunerna och att ett
stort antal kommuner kan ta emot flera vuxna arbetslosa &n vad tidigare
anvisade medel for budgetaret 1997 ricker till. Regeringen anger att de fore-
slagna medlen pa tilliggsbudget avser “en utokning av platserna inom kom-
munal vuxenutbildning i kunskapslyftet”.

I motion Fi49 (m) anf6rs att kommunernas planering infor hosten 1997 vi-
sar att ett fital kommuner raknar med att anlita folkhdgskolor och studiefor-
bund som utbildningsanordnare. Den kommunala vuxenutbildningen fér i
praktiken monopol pa utbildningen. Darmed har kommunerna inte foljt in-
tentionerna med riksdagens beslut om kunskapslyftet. Dessutom har vissa av
kommunerna haft svart att fylla sina utbildningsplatser. Med tanke pé folk-
hogskolornas och studieforbundens flexibilitet och stora kontaktnét och deras
ansvar for att rekrytera korttidsutbildade, invandrare och personer med funkt-
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ionshinder &r det enligt motiondrernas mening inte sérskilt vélbeténkt att
avsta frén att anlita dem i den nu foreslagna utdkade utbildningen. Riksdagen
bor klart uttala att folkhdgskolor och studieforbund skall fa i uppdrag att
genomfora en del av den utdkade vuxenutbildningen. Riksdagen bor darfor
som sin mening ge regeringen till kdnna att folkbildningen bor ges en sér-
skild resurs inom kunskapslyftet.

Som utskottet redovisat tidigare i detta yttrande skall kommunerna inom
ramen for sin del av vuxenutbildningssatsningen kunna anlita olika utbild-
ningsanordnare, savédl den kommunala vuxenutbildningen som folkhégsko-
lor, studieforbund och enskilda utbildningsanordnare. Kommunerna fér
dérigenom frihet att vilja den organisation och utnyttja de utbildningsanord-
nare som &r effektivast och som bést svarar mot malgruppernas behov och de
lokala forutsdttningarna. Det &r viktigt att individen har mdjlighet att sjdlv
vélja hos vilken utbildningsanordnare hon eller han skall studera. Kulturut-
skottet anser dérfor att tidigare fastlagda principer for hur kommunerna skall
anordna vuxenutbildning inom kunskapslyftet inte bor dndras. Utskottet har
fran Utbildningsdepartementet inhdmtat att s inte heller varit avsikten med
det forslag som laggs fram i proposition 1996/97:150. Genom ett forbiseende
har uttrycket “kommunal vuxenutbildning” anvénts nir man avsett “utbild-
ning anordnad av kommun”. Regeringen har saledes inte haft for avsikt att
inskrdnka kommunernas mojlighet att anlita andra utbildningsanordnare dn
den kommunala vuxenutbildningen. Som kulturutskottet (bet. 1996/97:KrU1
s. 199) redan under hosten 1996 anforde dr det av vikt att folkbildningens
speciella forutsittningar, erfarenheter och kompetens, dvs. bade hos studie-
forbunden och folkhdgskolorna, tas i ansprak for att astadkomma en s& god
utbildningssituation som mojligt for den enskilde. Det dr saledes kulturut-
skottets mening att kommunerna aktivt bor anvédnda sig av den resurs som
folkbildningen utgér. Utskottet vill framhélla att det &r vidsentligt med en
fortlopande dialog mellan Delegationen for kunskapslyftet och kommunerna.
Ett exempel pa en sadan dialog dr att delegationen och Svenska Kommun-
forbundet redan i juni 1997 anordnar seminarier for representanter for kom-
munerna om kunskapslyftet dér bl.a. fordelningen av utbildningsplatser
mellan olika utbildningsanordnare kommer att diskuteras.

Kulturutskottet anser att finansutskottet i sitt betinkande med anledning av
motion Fi49 (m) bor klargora att kommunerna, dven nér det géller den fore-
slagna utdkade utbildningen, i enlighet med intentionerna med riksdagens
beslut om kunskapslyftet aktivt skall prova mojligheten att anlita &ven andra
olika utbildningsanordnare &n den kommunala vuxenutbildningen, ndmligen
folkhdgskolor, studieférbund och enskilda utbildningsanordnare. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 15 maj 1997

Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson
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I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Berit Oscarsson (s), Leo Persson
(s), Lennart Fridén (m), Bjorn Kaaling (s), Monica Widnemark (s), Jan
Backman (m), Carl-Johan Wilson (fp), Charlotta L Bjéilkebring (v), Annika
Nilsson (s), Ewa Larsson (mp), Fanny Rizell (kd), Lena Klevenas (s), Lars
Lilja (s), Elizabeth Nystrom (m), Birgitta Wichne (m) och Margareta An-
dersson (c).

Avvikande meningar

Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid &ren 1998-2000

1. Lennart Fridén, Jan Backman, Elizabeth Nystrom och Birgitta Wichne
(alla m) anser att avsnittet Kulturutskottets bedomning under ovan angivna
rubrik bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet tar forst upp till behandling frdgan om storleken av den prelimi-
ndra ramen for budgetaret 1998. Regeringen har, som angetts i det forega-
ende, foreslagit att den preliminéra ramen for utgiftsomrade 17 faststélls till
7 324 miljoner kronor f6r nimnda budgetér.

Utskottet delar den syn pa kulturstddet som kommer till uttryck i motion
Fi42 (m). Kulturen skall inte goras beroende av offentligt stod. Den bor sté
fri och obunden. Kulturyttringar kan i betydande omfattning ses som en del
av yttrandefriheten. Inte heller valet av andra fritidsaktiviteter &n sidana som
tillhor den egentliga kultursektorn bor styras genom statlig bidragsgivning.
Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att om Sveriges Radios och
Sveriges Televisions verksamhet koncentreras till tva radiokanaler respektive
en TV-kanal, kommer public service-verksamheten med sina betydande
resurser att kunna spela en mer kraftfull roll i det svenska kulturlivet och
stirka Sverige som kulturnation.

Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet att den preliminéra ramen
for utgiftsomradet bor vara betydligt ldgre &n vad regeringen foreslagit.
Ramen bor sidnkas med 465 miljoner kronor. Saledes bor den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 17 for budgetaret 1998 faststillas till ett belopp av 6
859 miljoner kronor.

Folkbildningen bor fa béra en betydande del av besparingen. Utskottet er-
inrar om att fragan om stddet till det s.k. kunskapslyftet behandlas i annat
sammanhang i betdnkandet. Besparingen bor ocksd ldggas ut pé Statens
kulturrdd och pa dess anslag for allmén kulturverksamhet, pa filmstdd och pa
stodet till En bok for alla. Aven stodet till ungdomsorganisationer och till
allménna samlingslokaler bor bli foremal for besparingar.

Utskottet delar ocksa motionérernas uppfattning att atgarder bor vidtas for
att 0ka de enskilda ménniskornas bidrag till kulturomradet. En s.k. dubble-
ringsfond bor skapas. I ett inledningsskede bor en sddan fond kunna tillféra
kulturomrédet 100 miljoner kronor.

Da det géller budgetaren 1999 och 2000 bor ytterligare besparingar goras.
I enlighet med vad som foreslds i motion Fi42 (m) bor ramarna for aren
1999 och 2000 vara 515 respektive 570 miljoner kronor lagre &n vad rege-
ringen foreslagit. I enlighet hirmed bor den prelimindra ramen for ar 1999
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bestdimmas till 6 962 miljoner kronor och for ar 2000 till 7 062 miljoner
kronor.

2. Carl-Johan Wilson (fp) anser att avsnittet Kulturutskottets beddmning
under ovan angivna rubrik bort ha foljande lydelse:

Utskottet tar forst upp till behandling fradgan om storleken av den prelimi-
ndra ramen for budgetaret 1998. Regeringen har, som angetts i det forega-
ende, foreslagit att den prelimindra ramen for utgiftsomrade 17 faststélls till
7 324 miljoner kronor f6r nimnda budgetér.

Som framgér av den i det foregdende ldmnade redovisningen har regering-
en berdknat visst reformutrymme inom den foreslagna ramen for utgiftsom-
radet. Med beaktande av att en del av reformutrymmet enligt regeringen skall
skapas genom omprioriteringar anser utskottet att det &r motiverat att tillfora
utgiftsomréadet ytterligare medel. Harigenom 6kar reformutrymmet. Utskottet
bor inte binda sig for att anvdnda reformutrymmet pa visst sétt innan rege-
ringen mera i detalj redovisat sina beddomningar och oppositionspartierna fatt
mojlighet att framfora sina alternativa forslag.

Enligt utskottets mening bor utgiftsramen i enlighet med vad som foreslés i
motion Fi43 (fp) bestdmmas till ett belopp som &r 50 miljoner kronor hogre
an det av regeringen foreslagna. Utskottet foreslar saledes att den preliminira
ramen for utgiftsomrade 17 for &r 1998 bestdms till 7 374 miljoner kronor.

Utskottet anser i enlighet med vad som foresléds i motion Fi43 (fp) att mot-
svarande hojning, 50 miljoner kronor, bor goras av ramarna for de bada
foljande budgetéren. Ramarna for utgiftsomrdde 17 bor sdledes bestdimmas
till 7 527 miljoner kronor for ar 1999 och till 7 682 miljoner kronor for ar
2000.

3. Charlotta L Bjidlkebring (v) anser att avsnittet Kulturutskottets bedomning
under ovan angivna rubrik bort ha féljande lydelse:

Utskottet tar forst upp till behandling fragan om storleken av den prelimi-
ndra ramen for budgetaret 1998. Regeringen har, som angetts i det forega-
ende, foreslagit att den preliminédra ramen for utgiftsomrade 17 faststills till
7 324 miljoner kronor f6r nimnda budgetar.

Utskottet anser att ramen bor vara storre. Detta foreslds i motion Fi44 (v).
Anslaget till folkbildning utgér en betydande del av de medel som anvisats
till utgiftsomradet. Det &r angeldget att folkhdgskolor och studieforbund fér
okade resurser i forhallande till medelsanvisningen under innevarande bud-
getdr. Da det giller andra satsningar under nésta budgetar vill utskottet redan
i detta sammanhang framhalla att villkoren for kulturtidskrifter bor forbéttras
och att ett kvinnomuseum med nationellt ansvar bor inréttas.

Det finns anledning att noggrant folja utvecklingen for lénsteatrar, folk-
bibliotek och kulturskolor.

Utskottet gor den beddomningen att, som foreslds i motion Fi44 (v), den
prelimindra ramen for utgiftsomrade 17 for budgetaret 1998 bor bestdmmas
till ett belopp som &r 200 miljoner kronor hdgre &n vad regeringen foreslagit.
Detta innebér att ramen bor vara 7 524 miljoner kronor.
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Utskottet tar inte stéillning till regeringens forslag till preliminéra ramar for
utgiftsomrade 17 for budgetaren 1999 och 2000. Utskottet vill dock med
héanvisning till vad som anfors i motion Fi44 (v) framhalla angeldgenheten av
att det i starten gors en stor satsning pa det planerade virldskulturmuseet i
Goteborg. Avsikten dr att museet skall inrdttas vid ingangen av ar 1999.

4. Ewa Larsson (mp) anser att avsnittet Kulturutskottets bedémning under
ovan angivna rubrik bort har foljande lydelse:

Utskottet tar forst upp till behandling frdgan om storleken av den prelimi-
néra ramen for budgetdret 1998. Regeringen har, som angetts i det forega-
ende, foreslagit att den preliminéra ramen for utgiftsomrade 17 faststills till
7 324 miljoner kronor f6r nimnda budgetar.

Utskottet godtar regeringens forslag.

Med anledning av vad som anfors i motion Fi45 (mp) finns skl att redan i
detta sammanhang anfora foljande om medelsfordelningen inom ramen.
Utskottet kommer att fororda en 6kning av stodet till musikomrédet — den av
regeringen forutskickade nedskdrningen med 30 miljoner kronor pa lansmu-
siken bor begrinsas — och till lokalt arrang6rsstdd samt till kulturminnesvérd.
Vidare kommer utskottet att foresla att medel anvisas for ett kvinnomuseum
och ett filmmuseum. Stod till fackliga organisationers uppsdkande verksam-
het bor inte utgd. Om detta stod bortfaller 6kar i motsvarande mén reformut-
rymmet pd andra omraden. Utskottet utgér fran att sommar-olympiaden ar
2004 inte tilldelas Stockholm. De medel som av regeringen berdknats for en
elitidrottssatsning bor i enlighet med vad som anf6rs i motionen utga som
extra stdd till permanenta kultursatsningar i hela landet.

Ocksé da det giller budgetiren 1999 och 2000 godtas regeringens forslag
till prelimindra ramar for utgiftsomrade 17. Ramarna bor saledes bestimmas
till 7 477 miljoner kronor for ar 1999 och 7 632 miljoner kronor for &r 2000.

5. Fanny Rizell (kd) anser att avsnittet Kulturutskottets bedomning under
ovan angivna rubrik bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet tar forst upp till bedomning fragan om storleken av den prelimi-
ndra ramen for budgetaret 1998. Regeringen har, som angetts i det forega-
ende, foreslagit att den prelimindra ramen for utgiftsomrade 17 faststills till
7 324 miljoner kronor fér nimnda budgetér.

Som framhalls i motion Fi46 (kd) &r ett mangsidigt kulturliv och forstielse
for var egen och andras kulturtradition en viktig forutséttning for ett hogtsta-
ende samhélle. Det &r oerhort angeldget att kulturen finns ndra ménniskorna
och ger en mojlighet till utveckling. Den satsning som fyrklverregeringen
gjorde pa den ideella sektorn har successivt urholkats. Det dr nodvandigt att
ytterligare resurser tillfors denna sektor.

Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet att ett dkat utrymme for
reformer under nésta budgetar bor skapas. Ramen for utgiftsomrédde 17 bor
dérfor goras vidare dn vad regeringen foreslagit.

Den preliminéra ramen for budgetaret 1998 bor i enlighet med vad som
foreslas 1 motion Fi46 (kd) bestdmmas till ett belopp som &r 93 miljoner
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kronor hdgre &n vad regeringen foreslagit eller saledes 7 417 miljoner kro-
nor.

D4 det giller de bada fojande budgetaren bor 1 enlighet med vad som fore-
slés 1 motion Fi46 (kd) motsvarande hojning goras. Detta innebir att utskot-
tet foreslar att den prelimindra ramen for utgiftsomrade 17 for budgetaren
1999 och 2000 skall bestdmmas till 7 570 respektive 7 725 miljoner kronor.

Tillaggsbudget for budgetiret 1997 savitt avser viss
finansieringsfraga for lokalkostnader for Naturhistoriska
riksmuseet

6. Lennart Fridén, Jan Backman, Elizabeth Nystrom och Birgitta Wichne
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Centrala museer:
Myndigheter som borjar med “Kulturutskottet gér” och slutar med “motion
Fi60 (m)” bort ha foljande lydelse:

Kulturutskottet gor f6ljande bedémning.

I likhet med motionédrerna bakom motion Fi60 (m) vill utskottet framhalla
att den finansiering i form av indragning av anslagssparande som regeringen
tillimpat d& det gdller kostnaden for Riksmuseets lokalhyra for museets
spritlagda samlingar ar olycklig. De institutioner som berdrs av indragningen
— ndmligen Riksarkivet och landsarkiven, Svenskt biografiskt lexikon och
Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska museet — har enligt vad
utskottet inhdmtat haft for avsikt att anvéinda medlen i sin framtida verksam-
het. Indragningen av medlen innebér saledes att planerad verksamhet inte
kommer att kunna genomforas.

Vidare vill utskottet framhélla att risken ar stor att den besparingsmetod
som regeringen tillimpat kan komma att medfora att institutionerna pa kul-
turomradet i framtiden kommer att forbruka anvisade medel under det bud-
getér for vilket medlen anvisats och séledes undvika anslagssparande.

Enligt utskottets uppfattning bor de aktuella hyreskostnaderna for Riksmu-
seet finansieras genom en motsvarande minskning pa anslagsposten for
Arbetets museum under anslaget Bidrag till vissa museer. Det dr rimligt att
de organisationer som star bakom Stiftelsen Arbetets museum nu tar ett
storre ekonomiskt ansvar for museets verksamhet. Finansutskottet bor sale-
des foresla riksdagen att bifalla motion Fi60 (m) och besluta att pa tilldggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1997 minska det under utgiftsomrade
17 anvisade anslaget H 4. Bidrag till vissa museer, anslagsposten 1. Arbetets
museum med 2 941 000 kronor. Utskottet forutsatter att regeringen som en
konsekvens hirav i motsvarande man éndrar beslutet om anslagssparande.

Tillaggsbudget for budgetiret 1997 savitt avser bidrag till
Svenska Friidrottsforbundet

7. Charlotta L Bjilkebring (v) anser att den del av utskottets yttrande i av-
snittet Stod till idrotten som borjar med ”Aven kulturutskottet” och slutar
med “yrkande 68 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
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Aven kulturutskottet anser att det ir angeléiget att Friidrottsforbundet kan
fortsdtta sin verksamhet. Samtidigt anser utskottet — med hénvisning till att
Stockholm kan komma att anordna olympiska sommarspel ar 2004 — att det
dr av vikt att staten har en genomténkt och principiellt héllbar policy for
statens ekonomiska ataganden da det géller stora idrottsliga evenemang.
Enligt utskottets uppfattning &r den 16sning som foreslas i propositionen inte
lamplig. Medlen bor i stéllet tilldelas forbundet i form av ett lan. Regeringen
bor bestimma villkoren for lédnet sa att forutsdttningarna inte rubbas for
ackordsuppgorelsen och att konkurs undviks. Riksdagen bor séledes med
anledning av regeringens forslag bifalla motion Fi44 (v) i hér aktuell del
(yrkande 68).

Tillaggsbudget for budgetaret 1997 savitt avser friga om
utokad ram for utgiftsomrade 17

8. Lennart Fridén, Jan Backman, Elizabeth Nystrdom och Birgitta Wichne
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Fradga om utdkad
ram for utgiftsomrdde 17 som borjar med “Utskottet har” och slutar med
”7 211 127 000 kronor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende foreslagit en minskning av anslaget Bidrag
till vissa museer med 2 941 000 kronor (avvikande mening nr 6). Samman-
lagt innebér utskottets forslag att 46 596 000 kronor bor anvisas pa tillaggs-
budget for &r 1997. Ett bifall till utskottets forslag innebdr att riksdagen
kommer att under utgiftsomrdde 17 for & 1997 ha anvisat totalt
7 208 186 000 kronor.

Gotab, Stockholm 1997
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