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Sammanfattning

Den 8 juli 2020 presenterade Europeiska kommissionen tvd meddelanden om
EU-strategier for energisystemintegration respektive vitgas. Strategierna
kompletterar varandra och syftar till att lagga grunden for ett energisystem
som bidrar till en klimatneutral och konkurrenskraftig ekonomi. Strategin for
energisystemintegration bygger pd sex pelare som fokuserar pa
energieffektivisering, elektrifiering, fornybara och ldgkolsbrénslen,
marknader for minskade utsldpp av vixthusgaser och distribuerad
produktion, samt integrerad energiinfrastruktur. I vétgasstrategin utvecklar
kommissionen sin syn pa vitgas och redogér for en fiardplan mot 40 GW
produktionskapacitet fran fornybar el till 2030. Strategin innehaller ocksé en
investeringsagenda och atgirdsforslag for att nd okad produktion och
efterfrigan pa vitgas, samt en plan for utformning av ramverk for
infrastruktur och marknadsregler. Strategin redogdr dven for forsknings- och
utvecklingsbehov och den internationella dimensionen.

Regeringen vélkomnar strategierna och anser att strategin  for
energisystemintegration kan ligga till grund for att nd den grona givens mal
om en klimatneutral och konkurrenskraftig ekonomi senast 2050. Regeringen
anser att det bor bli dyrare att sldppa ut vixthusgaser fran fossila brénslen
och att styrmedel darfor bor riktas direkt mot utsldppen och de fossila
bréinslena, for att pa sa vis utgora starkare incitament for de mal som bada
strategierna syftar till, till exempel energieffektivisering, omhéndertagande



av spillvirme och restprodukter, utfasning av fossila brinslen, innovation
och konkurrenskraft. Regeringen anser ocksa att insatser for att ersitta fossila
branslen genom O6kad elektrifiering och effektiv eldistribution ska prioriteras
och att EU inte ska finansiera infrastruktur for fossila brénslen. Regeringen
anser att initiativ for vitgas, elektrobrénslen och andra langsiktiga 16sningar
inte far leda till minskat fokus pé de utmaningar EU maéste klara till 2030 och
som i huvudsak ska finansieras av marknaden. Regeringen menar att
nuvarande mal for fornybar energi till 2030 maste skédrpas for att
Overensstimma med maélet for nettonollutsldpp. Regeringen menar att
samhillsekonomisk effektivitet ska vara en ledstjirna for arbetet med
energisystemintegration.

Vad géller vitgas bedomer regeringen att detta dr en av flera tekniker som pé
sikt kommer att krévas for att hantera de svaraste utmaningarna for att uppna
klimatneutralitet. Regeringen anser inte att det ska vara krav pa
direktansluten fornyar elproduktion till produktionsanldggningar for vétgas,
utan att all koldioxidfti el fran nitet ska kunna anvindas. P4 anvindarsidan
bor kommissionen fokusera pa sektorer med en betalningsforméga for
vitgasens unika egenskaper och dér billigare alternativ saknas. Regeringen
anser att utsldppsfri stilproduktion ar ett bra exempel dér initiativ for
industriella kluster kring elektrifiering och vétgas ér vil motiverat.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om den europeiska grona given (Faktapromemoria 2019/20:FPM13). Syftet
var att frdmja ett réttvist och vdlmdende samhidlle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslapp 2050.
Meddelandet aviserade en rad kommande lagstiftningsforslag och strategier.
Den grona given foljdes den 8juli 2020 av de tvd parallella och
kompletterande strategierna Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-
strategi for energisystemintegration, samt En vdtgasstrategi for ett
klimatneutralt Europa. Bada strategierna syftar till att bidra till att uppfylla
malen i1 Parisavtalet och Agenda 2030, samt stirka EU:s industriella
konkurrenskraft.

1.2 Forslagets innehall

Strategin Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi for
energisystemintegration

Med energisystemintegration avser kommissionen koordinerad planering och
drift av energisystemet som en helhet, med flera energibérare, infrastrukturer
och anvindarsektorer. Mélet &r ett energisystem som &r drivande i att skapa
en klimatneutral och konkurrenskraftig ekonomi 2050.
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Energisystemintegration kan &dven bidra till EU:s &terhdmtning efter
Covid19-pandemin.

Kommissionen hédvdar att systemintegration omfattar tre koncept som
kompletterar varandra: (i) ett mer cirkuldrt energisystem med effektiv
energianvindning, (ii) en dkad elektrifiering av energisystemet, samt (iii) en
okad anvindning av fornybara och andra ldgkolsbrinslen, inklusive vétgas,
nér direkt uppvarmning och elektrifiering inte 4r majligt.

Kommissionen identifierar sex pelare for att moéta nuvarande hinder for
energisystemintegration.

Ett mer cirkuldrt energisystem ddr principen om energieffektivisering forst
utgor kdrnan

Kommissionen menar att principen att energieffektivisera forst maéste
tillimpas 6ver hela energisystemet och att det behdvs atgirder for att
konsumenters val ska reflektera energibdrarnas  miljoprestanda.
Kommissionen ska dérfor verka for att lagstiftningen baseras pa relevanta
jamforelser av hur mycket energi som behéver tillforas for varje enhet
anvéind energi (primdrenergifaktorer) for olika energibédrare. Kommissionen
bedomer ocksa att atgirder behdvs for béttre utnyttjande av lokala
energiresurser som spillvdrme, biologiskt avfall samt rest- och biprodukter
fran till exempel jord- och skogsbruket.

Pdskynda elektrifieringen, baserat pa ett i huvudsak fornybart elsystem

Kommissionen anser att klimatneutralitet forutsétter att elanvdndningens
andel av den totala energiférbrukningen okar kraftigt, och beddémer att
merparten av elen kommer vara fornybar. Kommissionen pekar pa att
havsbaserad vindkraft, utdver landbaserad produktion, kommer att ha stor
potential och man aviserar en kommande strategi for havsbaserad fornybar
energi, samt att EU:s finansiella instrument kommer utnyttjas.
Kommissionen avser ocksa stimulera elektrifiering och 6kad efterfridgan av
fornybar el genom forslag pa revideringar av direktiven om férnybar energi
(EU/2018/2001) respektive om alternativa brinslens infrastruktur
(2014/94/EU), samt genom revidering av koldioxidstandarder for fordon.
Kommissionen menar att elektrifiering av  védrmesektorn genom
viarmepumpar dr angeldget i bade byggnads- och industrisektorn och att till
exempel hoga skatter pa el och laga skatter pa fossila bridnslen utgdr ett
hinder for elektrifieringen. For transportomradet aviseras en strategi for
uthdllig och smart mobilitet. Kommissionen hédnvisar ocksd till att olika
finansiella instrument kommer utnyttjas for att frdmja utbyggnad av
laddinfrastruktur, = samt att  forordningen @ om  transeuropeiska
energiinfrastrukturer (EU no. 347/2013) ska ses Over. Kommissionen
bedomer ocksa att okad elektrifiering leder till regionala utmaningar for
elsystemet och aviserar bildandet av regionala koordinationscenter for

2019/20:FPM61



samarbete mellan medlemsstater, samt att det ska utvecklas nitverkskoder
for efterfrageflexibilitet, och i synnerhet for nétens interaktion med elfordon.

Frimja fornybara och lagkolsbrinslen, inklusive vitgas, i sektorer som har
svart att minska vixthusgasutslippen

Kommissionen konstaterar att vissa industrisektorer och till exempel flyget
inte kan anvdnda kostnadseffektiva 16sningarna som elektrifiering eller
fornybar viarme. Istéllet skulle dessa sektorer kunna anvénda, till exempel,
vétgas, biogas, flytande biobrinslen eller syntetiska brinslen. Kommissionen
aviserar forslag pa reviderade hallbarhetskriterier for skogsbiobréinslen i
fornybartdirektivet (EU/2018/2001)., samt hénvisar till att anvindningen av
biodrivmedel frdn jordbruksgrodor ska minimeras. Kommissionen lyfter
ocksd vitgasens framtida betydelse for tunga fordon, tdg och sjofart, i
industriella processer, samt for produktion av syntetiska brénslen och vid
energilagring. Kommissionen anser att vitgas frdn fornybar el ska ha
prioritet, men att det i en overgangsfas behdvs andra former av lagkolsvéitgas
for att ersétta existerande fossilbaserade produktionstekniker och uppna
okande volym. Forutom ekonomiskt stod till vissa anvédndarsektorer
overviager kommissionen krav pd minimikvoter for fornybar vitgas i vissa
sektorer dir vitgas redan anvdnds. Kommissionen aviserar ocksa forslag pa
enhetlig terminologi och certifiering av vétgasens miljoprestanda genom
revidering av fornybartdirektivet (EU/2018/2001). Kommissionen anser
ocksa att avskiljning, lagring och anvindning av koldioxid (CCS och CCUS)
kommer f& en roll och aviserar initiativ for demonstration av
koldioxidavskiljning i en process déir vétgas och koldioxid anvinds for
produktion av syntetiska brénslen.

Anpassa  energimarknaderna  till minskade  vixthusgasutsldipp  och
distribuerad produktion

Kommissionen menar att ett integrerat energisystem ska styra kunderna till
energi- och kostnadseffektiva 10sningar for att minska véxthusgasutslédppen.
Man pekar pd att det i minga medlemsstater dr hogre skatter och avgifter pa
el &n pé fossila energibdrare och att kostnaden for energi som andel av det
totala elpriset minskat. Kommissionen pépekar ocksa att energiintensiva
sektorer som flyg, sjofart och jordbruk kan omfattas av ldg eller ingen
mervérdesskatt  alls. Kommissionen aviserar en  dversyn av
energiskattedirektivet (2003/96/EG), statsstodsregelverket samt eventuellt
utdkning av sektorer under EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). Man
planerar ocksa en informationskampanj och en vigledning om
konsumentinformation, samt aviserar forslag pa dndrade informationskrav
till gas- och fjarrvirmekunder. Kommissionen aviserar ocksd dversyn av
regelverk for att frimja koldioxidfria gasers tillgéng till marknaden.
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En mer integrerad energiinfrastruktur

Kommissionen pekar pé att energisystemintegration forutsétter mer fysiska
kopplingar mellan energibdrare och att det krdver ny planering av
infrastrukturen. Kommissionen lyfter behovet av investeringar i fjarrvarme
och att elektrifieringen stéller 6kade krav pa elndten. Kommissionen ska
darfor analysera behovet av fordndringar i fornybartdirektivet och
forordningen om transeuropeiska energiinfrastrukturer, samt se &ver de
tioarsplaner (TYNDPs) som genomfors parallellt i EU och medlemsstaterna.
Kommissionen anser vidare att hamnar och vissa existerande gasnét kan
anpassas till hantering av vitgas. Kommissionen kommer analysera behovet
av tankstationer for vitgas vid revideringen av direktivet om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen (2014/94/EU). Man aviserar ocksa
analys av infrastruktur for transport av koldioxid. Kommissionen menar att
energisystemintegrationen stéller 6kade krav pé digital och fysisk sékerhet
och aviserar att detta ska behandlas i en kommande strategi.

Ett digitaliserat energisystem och understodjande innovationsramverk

Kommissionen anser pa att digitaliseringen fraimjar systemintegration, ocksé
mellan  energibdrare, och mojliggér okad  efterfrageflexibilitet.
Kommissionen menar att forskning och innovation spelar en nyckelroll och
aviserar bland annat en atgérdsplan for 6kad digitalisering av energiomradet
och ndtverkskoder for cybersikerhet i elsektorn.

Strategin En vitgasstrategi for ett klimatneutralt Europa

Kommissionen pekar pé att intresset for vétgas 6kat och menar att EU stér
infor en brytpunkt. Man pekar pd kostnadsminskningarna for foérnybar el
samt att vitgasen bedoms noddvédndig for att vissa sektorer ska né
klimatneutralitet. Kommissionen pekar ocksd pa att EU dr internationellt
konkurrenskraftig i1 vitgasteknik, men att ingen lagkolsvitgas dnnu &ar
konkurrenskraftig och att det kridvs gemensamma satsningar for att hantera
utmaningarna.

Mot ett ekosystem for vitgas i Europa — en fdrdplan till 2050

Kommissionen anser att vétgas producerad med el frén solceller och
vindkraft ska ha prioritet. P4 kort och medelldng sikt anser dock
kommissionen att lagkolsvitgas behdvs, det vill sdga vitgas producerad av
fossila bréanslen i kombination med CCS. Strategin definierar en vision om
att i en forsta fas fram till 2024 ska det installeras 6 GW elektrolysorer med
el fran fornybara energikéllor. I denna fas bor elektrolysorerna etableras dér
vitgasefterfrigan finns och ha direkt koppling till lokal fornybar el.
Kommissionen anser ocksa det behdvs infrastruktur for CCS. For att fraimja
utvecklingen av en vétgasmarknad avser kommissionen foresld rittsliga
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ramverk som ger incitament for bade produktion och anvindning av vitgas. |
en andra fas, fran 2025 till 2030, bor minst 40 GW elektrolysdrer uppnas
med produktion baserad péd fornybar el. I denna fas aviserar kommissionen
ocksa forslag pa lagstiftning for till exempel staltillverkning och vissa
transportsektorer. Kommissionen aviserar ocksa atgirder for att fossilbaserad
vitgasproduktion ska kombineras med CCS, samt utveckling av lokala
vitgaskluster ddr gasen transporteras i regionala nétverk och kan anvéndas i
flera anvdndningsomraden. 1 en tredje fas, fran 2030 till 2050, ska
vitgastekniken ha mognat och vara redo for storskalig anvéndning i sektorer
dér andra l6sningar saknas eller &r alltfor dyra.

En investeringsagenda for EU

Kommissionen menar att den nybildade ren-vétgasalliansen kommer att
underldtta 16sningar pa investeringsbehovet. Alliansens viktigaste uppgift dr
att identifiera och bygga upp livskraftiga investeringsprojekt lings hela
virdekedjan, finansierade av savdl privat som offentlig sektor.
Kommissionen avser folja upp de rekommendationer som gavs av det
strategiska forumet for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
(IPCEI). Kommissionen redovisar dven en rad EU-finansiella instrument
som kan anvéndas.

Okad efterfrdgan och uppskalad produktion

Kommissionen podngterar att en europisk vitgasekonomi fOrutsitter
utveckling  ldngs  hela  vdrdekedjan. Pa tillforselsidan  krévs
kostnadssénkningar i savél produktions- som distributionsledet, inklusive
produktionskostnaden for fornybar el. Kommissionen menar att det krivs
finansiella stdd och att revideringen av statsstodregelverket blir viktigt. For
att 6ka efterfrigan lyfter kommissionen mdjligheten att foresla en kvot for
andelen fornybar vitgas i sektorer som redan anvénder vétgas, samt dtgarder
for nya industriella processer som stal- och metanolproduktion, eller i
bransleceller i transportsektorn. Kommissionen aviserar ocksd att man
kommer utveckla planerna for transportsektorn i en kommande strategi. Man
aviserar dven forslag pa troskelvirden for vétgasens véxthusgasprestanda.
Kommissionens avsikt &r att frimja efterfragan pa el for vitgasproduktion
nir det rader ett Overskott pa fornybar elproduktion. I den kommande
revideringen av EU ETS och ett eventuellt forslag om en
gransjusteringsmekanism for koldioxid avser man analysera hur
vitgasproduktion kan frdmjas och samtidigt minska risken for
koldioxidlidckage i konkurrensutsatt industri. Kommissionen dvervéger ocksé
stodsystem med langsiktiga kontrakt for kostnadsskillnaden mellan ny teknik
och EU:s utsléppsritter i sektorer som har sérskilt svart att minska utslédppen,
till exempel i raffinaderier, konstgddselproduktion, stéltillverkning, flyg och
sjofart. Kommissionen anser ocksd att direkta stodsystem for
vitgasproduktion fran fornybar el kan anvéndas.
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Utforma ett ramverk for vditgasinfrastruktur och marknadsregler

Kommissionen beddmer att efter 2024 kommer lokala vitgasnétverk uppsté
och att det finns behov av storre gasnitverk. Detta ska beaktas vid
revideringen av  bland annat forordning om transeuropeiska
energiinfrastrukturer (EU no. 347/2013) och direktivet om alternativa
brénslens infrastruktur (2014/94/EU). Kommissionen aviserar ocksé att man
ska frimja vitgasinfrastruktur vid kommande revisioner av de tiodrsplaner
som genomfors parallellt i EU och medlemsstaterna (TYNDPs).
Kommissionen anser att renovering av existerande gasledningar kan vara
kostnadseffektivt, men menar samtidigt inblandning av vitgas i naturgas har
en begrinsad potential d& blandningen sidnker vétgasens virde och riskerar
fragmentera naturgasmarknaden. Kommissionen lyfter ocksa behovet av att
infrastrukturen for vitgas behover vara Oppen for tredjepartstilltrade och
mojliggora handel pa inre marknaden.

Stod till forskning och innovation

Kommissionen beddmer att det behdvs mer utveckling av elektrolysorer och
infrastruktur for transport och lagring, samt for anvéndningen av gasen i
olika sektorer. Man pekar ocksa pa forskning om kritiska rématerial,
sékerhetsstandarder och miljopaverkan. Kommissionen aviserar Okat stod
och koordination av utvecklingsinsatserna genom EU:s forskningsprogram
och EU ETS innovationsfond.

Internationella dimensionen

Hittills har samarbeten skett med USA och Japan genom internationella
partnerskapet for vitgasekonomin (IPHE) och kommissionen hidvdar att det
nu finns mdjlighet till nya samarbeten, i synnerhet med Ukraina och de s6dra
grannldnderna. Kommissionen menar att vatgasfragor, pA samma sétt som
klimat, forskning och handel, bdr integreras i EU:s diplomatiska
internationella arbete. Kommissionen avser ocksd verka for att euron
anvinds som valuta vid vitgashandel.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandena avser tva strategier som inte innehdller négra
lagstiftningsforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelanden har ingen omedelbar budgetir konsekvens for
Sverige da det inte innehaller nagra forslag till atgarder.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar strategierna och anser att strategin  for
energisystemintegration kan bidra till att nd den grona givens mal om en
klimatneutral och konkurrenskraftig ekonomi senast 2050. Regeringen
vialkomnar dven kommissionens strdvan att frimja okad digitalisering av
energisystemen.

Regeringen anser att bade okad energisystemintegration och konsumenters
mojlighet till en aktiv roll forutsétter vilfungerande energimarknader med
korrekta prissignaler som aterspeglar olika energibdrares och tekniska
systems kostnadseffektivitet och utsldpp av véxthusgaser. Det &r viktigt att
samhéllsekonomiska perspektiv dr végledande vid utformandet av forslag.
Regeringen bedomer att dagens regelverk mojliggdr konsumentpriser for
fossila brinslen som inte i tillricklig utstrickning leder till en
kostnadseffektiv energiomstillning. Regeringen anser dérfor att det bor bli
dyrare att sldppa ut vixthusgaser fran fossila brinslen och att styrmedel
dérfor bor riktas direkt mot utsldppen och de fossila branslena for att pa sé
vis utgora starkare incitament for de mal som bada strategierna syftar till, till
exempel energieffektivisering, omhéndertagande av spillvirme och
restprodukter, utfasning av fossila brinslen, innovation och konkurrenskraft.
Regeringen menar att alla 16sningar som kostnadseffektivt bidrar till EU:s
klimatmal kan spela en viktig roll.

Regeringen anser ocksa att insatser fOr att ersitta fossila brinslen genom
okad elektrifiering och effektiv eldistribution ska prioriteras och att EU inte
ska finansiera infrastruktur for fossila bréanslen.

Regeringen vidlkomnar en utveckling av koldioxidavskiljning och lagring
(CCS) da det kan bli nodvéndigt for att uppné klimatneutralitet, dels for att
astadkomma negativa utsldpp genom CCS pa biobrénsleférbrianning, dels for
att minska utsldppen dédr andra rimliga alternativ saknas genom CCS pa
fossila utsldpp, sdrskilt inom industriella processer. Regeringen vélkomnar
ocksd att kommissionen ska verka for att EU:s naturgasberoende i
virmesektorn minskar. Samtidigt anser regeringen att EU bor vara
aterhallsam med detaljreglerade 16sningar i lagstiftning for virmesektorn och
energieffektivisering eftersom variationen mellan medlemsstaternas
forutsdttningar och mest ldmpliga 16sningar ar sérskilt stora i dessa sektorer.

Regeringen anser att initiativ for vétgas, elektrobrdnslen och andra
langsiktiga 10sningar inte fir leda till minskat fokus pd de utmaningar EU
maste klara till 2030 och som 1 huvudsak ska finansieras av marknaden, till
exempel utfasning av fossila branslen genom elektrifiering, biodrivmedel och
biobrinslebaserad kraftvirmeproduktion. Regeringen menar att nuvarande
maél for fornybar energi till 2030 méste skdrpas for att verensstimma med
nettonollutsldppsmaélet. Regeringen anser ocksa att alla medlemsstater bor
uppna klimatneutralitet senast 2050 och darfor har ett ansvar att infora
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styrmedel som leder till att energi- och klimatmélen nés. Regeringen anser
ocksa att alla hallbara och kostnadseffektiva biobrdanslen kommer behdvas
och menar att det skulle vara miljomaéssigt och ekonomiskt kontraproduktivt
att revidera fornybartdirektivets hallbarhetskriterier for skogsbiobrénslen pé
det sétt som indikeras i strategin for energisystemintegration. Regeringen
bedomer att ett aktivt, hallbart skogsbruk kan bidra till klimatomstéllningen
genom att ersétta fossil ravara och genom en langsiktigt 6kad inlagring av
kol i skogsmark samtidigt som &vriga miljokvalitetsmal, bland annat levande
skogar ska nas.

Regeringen stddjer en réttvis omstillning men anser samtidigt att en stor del
av de investeringar som krdvs for att nid energimilen for 2030 maste
finansieras av marknadens aktdrer och att EU:s ekonomiska stod for
omstdllning ska fokusera pa ny teknik och projekt med ett tydligt EU-
mervirde.

Vad giller vitgas anser regeringen att detta dr en av flera tekniker som pa
kort och lang sikt kommer att krdvas for att hantera de svaraste utmaningarna
for att uppna klimatneutralitet. Regeringen menar att produktion av vitgas
bor produceras genom elektrolys fran koldioxidfri el och att det inte ska vara
krav pa direktansluten fornybar elproduktion till produktionsanldggningar for
vétgas, utan att all koldioxidfri el fran nitet ska kunna anvindas. P&
anviandarsidan bor kommissionen fokusera pa sektorer med en
betalningsformaga for vitgasens unika egenskaper och dir billigare
alternativ som till exempel elektrifiering eller férnybara brénslen inte &r ett
alternativ. Regeringen menar att utsléppsfri stalproduktion &r ett bra exempel
ddr initiativ for industriella kluster kring elektrifiering och vitgas &r vil
motiverat. Regeringen delar kommissionens skepsis till kostnadsdrivande
initiativ som syftar till inblandning av vétgas i naturgasndtet. Regeringen
anser ocksa att vitgas kan spela en viktig roll for energilagring.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter om meddelandena ar &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandena avses inte remitteras.
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3 Forslagets forutsattningar 2019/20:FPM61

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Ej tillampligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

De tva strategierna vintas diskuteras i rddsarbetsgruppen for under hdsten

2020 och eventuellt vid TT(E)-rddsmétet den 14 december 2020.

4.2 Fackuttryck/termer
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