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Sammanfattning

Forslaget &r dmnat att fraimja uppkomsten av alleuropeiska elektroniska
kommunikationstjdnster och operatdrer som verkar i fler 4n en medlemsstat.
Sarskilda bestimmelser foreslds bland annat f{or att harmonisera
bredbandstjdnster pa grossistnivd, harmonisera skyldighetsbeslut gentemot
operatorer samt gora konsumentréttigheter mer enhetliga. Dessutom foreslas
atgédrder for att samordna tillstindsgivning for tradlost bredband Gver hela



EU. Dessutom foreslds en ny incitamentsstruktur i syfte att pressa ner de
mobila roamingavgifter som operatorer tar ut.

Regeringen delar kommissionens instdllning att 6kad harmonisering och
forverkligandet av en inre marknad anpassad till en digital ekonomi é&r
centralt for att bidra till tillvéxt och sysselséttning i Europa. De atgirder som
foreslas behover dock en grundlig analys. Det &r tveksamt om det ar forenligt
med proportionalitetsprincipen att foresld &dndringarna inom ramen for en
forordning. Enskilda bestdmmelser har pad grund av forslagets omfattning
dnnu inte kunnat analyseras tillrdckligt for att bedoma bestimmelsernas
proportionalitet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska radet betonade pa sitt varméte 2013 den digitala inre marknadens
betydelse for tillvixt och uppmanade kommissionen att ligga fram konkreta
atgérder for att uppritta en inre marknad for it sd snart som mojligt, i god tid
for radets oktoberméte. Detta forslag till forordning tillsammans med
meddelandet om en inre telekommarknad antogs den 11 september 2013.

1.2 Forslagets innehall
Redovisningen omfattar de huvudsakliga forslagen.
EU-auktorisation

Genom forslaget ska proceduren forenklas for operatérer som vill
tillhandahélla tjanster i flera medlemslénder. Ett nytt system inférs med en
gemensam anméilan (”one-stop-shop”) och en egen kategori av sé kallade
“EU-leverantorer”. Malet 4r att en EU-auktorisation ska minska
administrativa hinder och leda till en mer enhetlig tillimpning av lagstadgade
rittigheter och skyldigheter. Det blir uttalat att innehavare av en EU-
auktorisation ska ha rétt till samma réattsliga behandling i liknande situationer
i medlemsstaterna dér denne ar verksam. Darmed syftar forslaget till att
underldtta operatdrers marknadstilltrdde samt ge dem ytterligare incitament
att verka i andra medlemslidnder. Forslaget innebdr att en operatdr endast
behover ldmna in en anmélan till regleringsmyndigheten i
hemmedlemsstaten. Det &r varje regleringsmyndighets ansvar att dvervaka
och sdkerstdlla att operatdrer efterlever de villkor som rader i
viardmedlemsstaten, men endast regleringsmyndigheten i hemmedlemsstaten
som har rétt att aterkalla operatorers rittigheter. Forslaget innebér ett dkat
samarbete regleringsmyndigheter emellan. Nya marknadsaktorer och mindre
aktorer undantas frén administrativa avgifter och fran finansieringen av
samhillsomfattande tjanster i andra medlemsstater 4n hemmedlemsstaten.
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Radiospektrum

Genom forslaget ska hanteringen av radiospektrum i unionen ytterligare
harmoniseras. Forordningen faststéller gemensamma réttsliga principer for
de villkor som knyts till tillstand att anvénda radiofrekvenser. Kommissionen
foreslas fa befogenhet att anta genomforandeakter for att harmonisera
tillgdngen till radiospektrum, tidpunkt for tilldelningar och giltighetstider for
tillstdind. Dessutom foreslds att det inrdttas en mekanism som ger
kommissionen mojlighet att granska forslag till nationella atgarder i fraga om
tilldelning av radiofrekvenser och i vissa fall forhindra antagandet av sidana
atgérder. Slutligen foreslas forenklade villkor for anvindning av tradlosa
system for bredband via s.k. lageffektstillimpningar, t.ex. trddlosa nétverk
(RLAN). Syftet med forslagen &r att underlétta for mobiloperatdrer att verka
pé flera marknader samtidigt genom att villkoren for anvédndningen av
radiofrekvenser pé olika sétt samordnas.

Europeiska produkter for virtuell bredbandsaccess

Forslaget innebdr att europeiska produkter for virtuell bredbandsaccess
skapas genom att det i forordningen, och senare genom rittsakter fran
kommissionen, definieras vilka parametrar och minimiegenskaper sadana
tjdnster ska uppfylla. Skyldigheter att erbjuda sddana europeiska produkter
ska fasas in pad marknaden. Detta genom att nationella regleringsmyndigheter
alagger operatorer med betydande inflytande pa marknaden dessa
skyldigheter om det &r lampligt och proportionerligt. Syftet med att infora
europeiska produkter &r att underlitta marknadsintride for bade
slutanvindare och foretag samt underldtta tillhandahallandet av
gransoverskridande tjénster.

Utékade befogenheter for kommissionen

Om kommissionen finner att en nationell regleringsmyndighets forslag att
infora, &ndra eller dra tillbaka en skyldighet for en EU-leverantor av
elektronisk kommunikation &r ett hinder for den inre marknaden eller skulle
kunna std i strid med unionsritten, foreslds kommissionen fa besluta att
regleringsmyndigheten ska dra tillbaka sitt forslag (slags veto). Med EU-
leverantor avses att foretaget riktar sina tjdnster till fler &n en medlemsstat,
vilket dr en ny definition som ingar i forslaget. Syftet med den utdkade
befogenheten &r att sédkerstdlla att EU-leverantorer inte sdrbehandlas
beroende pa vilken nationell marknad de verkar pa.

Anslutningsprodukt med garanterad tjdnstekvalitet
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Forslaget ger leverantdrer av elektroniska tjdnster en skyldighet att till
rimliga villkor tillhandahalla anslutningsprodukter med garanterad
tjdnstekvalitet till andra leverantérer av elektroniska tjdnster som
tillhandahéller motsvarande produkt. Genom férordningen, och senare
genom rittsakter fran kommissionen, definieras vilka parametrar och
minimiegenskaper anslutningsprodukten ska uppfylla.

Roaming

I juni 2012 antogs den s.k. tredje roamingforordningen (foérordning
531/2012). Kommissionen foresldr vésentliga fOordndringar i denna
forordning. Enligt forslaget ska ett frivilligt system inforas for
mobiloperatdrer att ingd i bilaterala eller multilaterala allianser s& att de
gradvis kan infora en prisséttning pd roamingtjansten som ar likvardig med
prissittningen for de nationella tjdnsterna. De operatorer som genom att inga
i en roamingallians kan anpassa sin prissittning ges undantag fran
skyldigheten att ge abonnenter mojlighet kdpa roamingtjdnster separat fran
alternativa ~ roamingoperatérer  (utbrytning av  roamingtjdnsten).
Kommissionen hidvdar att instrumenten i 2012 ars roamingférordning inte pa
egen hand kommer att pressa ner roamingavgifterna till 6nskvirda nivéer.

Konsumentrdttigheter

Forslaget innehaller bland annat regler for leverantorsbyte, obligatorisk
forhandsinformation och avtalsinformation samt en maximal tid pa en dag
for att flytta med sig sitt telefonnummer vid leverantdrsbyte. Konsumenter,
och andra slutanvdndare om inte annat har avtalats, ska ha rétt att sdga upp
ett avtal med en ménads uppségningstid ndr sex ménader har gétt sedan
avtalet ingicks. Kommissionen ges mdjlighet att ndrmare reglera och
harmonisera vilken information som ska ldmnas och hur kvalitet ska métas.
Darutover foreslas en skyldighet for leverantoren att vidarebefordra e-post
under tolv ménader vid byte av leverantdr. Ett forbud foreslds mot hogre
slutkundstaxa for utlandssamtal inom EU &n vad nationella langdistanssamtal
kostar.

Dessutom foreslas att inom ramen for en internet-anslutningstjénst ska det
finnas en skyldighet for leverantdrer att tillhandahalla obehindrad anslutning
till allt innehéll och alla tillimpningar och tjanster som slutanvindarna har
tilltrade till (dven kallat nétneutralitet). Samtidigt regleras for vilka syften
leverantorer kan vidta rimliga trafikstyrningsdtgérder i denna tjdnst.
Forslagen till regler om nétneutralitet ska inte hindra tillhandahallandet av
specialiserade tjanster som prioriteras i en operatdrs ndt, sdsom t.ex. ip-tv
och Video-on-Demand.
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Kommissionens meddelande om en inre telekommarknad

Meddelandet motiverar forslagen ytterligare. Internetekonomins BNP-andel
oOkar stindigt vilket gor effektiva internetanslutningar och internetinnovation
avgorande for produktivitetstillvixten inom alla ekonomiska sektorer. En
inre telekommarknad skulle ge ekonomin en vilkommen stimulans genom
att nya killor till ekonomisk tillvixt frimjades. Meddelandet tydliggdr
instdllningen att 26 ar av lagstiftningsreformer inte har natt fram till en inre
marknad. Kommissionen har dirfor identifierat ett antal hinder som bor
undanrdjas for att fraimja en alleuropeisk marknad. Denna strategi innebér att
man har identifierat specifika fordndringar for att skapa en “vandpunkt”,
utifran vilken marknaden kan utvecklas i riktning mot en EU-omfattande inre
marknad. Kommissionen hévdar att effekten pa medellang sikt av
forordningsforslaget forviantas bli storre frihet och fler alternativ for
marknadsaktdrerna, i kombination med en dkad konsolidering inom sektorn.

Kommissionen anser fortfarande att en gemensam europeisk
tillsynsmyndighet skulle behovas péd langre sikt men att denna frdga bor
utredas vidare.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forordningen blir direkt tillimplig som svensk lag. Forslaget stipulerar &ven
vissa dndringar i direktiven som ligger till grund for lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK). D4 forslaget 4r komplext och berdr ett
flertal omraden gér det inte att i nuldget gora en uttdommande analys dver
vilka forfattningar som kan komma att behdva justeras och i vilken
omfattning. De flesta relevanta bestimmelser dterfinns dock i LEK och
ett antal av dessa kommer att paverkas av forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga EU-budgetira konsekvenser kan forutses. I nuldget dr det inte mojligt
att sla fast om forslaget for med sig konsekvenser pa statsbudgeten.

Sammanfattning av kommissionens konsekvensanalys

Enligt kommissionens konsekvensanalys (dokument SWD(2013) 331final)
ar den storsta direkta fordelen med en inre marknad for elektroniska
kommunikationstjanster berdknas av kommissionen uppga till omkring 110
miljarder euro per &r. De positiva spridningseffekterna pa andra sektorer
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forvintas dessutom uppga till flera tiotals miljarder euro per ar i potentiella
vinster. Tre olika handlingsalternativ har analyserats. Fordelen med det
regleringsalternativ som foreslas hdvdas vara dels att det bygger pa befintlig
lagstiftning och forvaltning dels att det &r inriktat pa de vdsentliga aspekterna
av de identifierade fragmenteringsproblemen, men utan onddig
centralisering, vilket ddrmed gor det till en realistisk strategi for att snabbare
och sdkrare &n med Ovriga alternativ uppnd dessa fordelar. Det valda
alternativet &r ett pragmatiskt sétt att bemota betydande problem, sérskilt
med avseende pa spektrumutrymme som ger tillgdng till ndtet vid ratt
tidpunkt for att undvika trafikstockningar eller ssmmanbrott i niten.

For det forsta kommer direkt relaterade sektorer som tillverkning av
telekommunikationsutrustning, tillimpningsutvecklare och innehallsindustrin
omedelbart att vinna pa en mer dynamisk unionsmarknad for
telekommunikation.

For det andra kommer sektorer som bilindustrin, logistiksektorn och
energisektorn att vinna pd Okade uppkopplingsmdjligheter pd den inre
marknaden och produktivitetsvinster, t.ex. genom allmidnt utbredda
molntjinster, uppkopplade enheter och mojligheter att erbjuda olika delar av
foretaget vissa tjdnster i integrerad form.

For det tredje kommer &dven offentliga fOrvaltningar och allménnyttiga
tjénster, sdrskilt hédlsosektorn, ocksd att vinna pa oOkad tillgang till e-
forvaltnings- och e-hédlsotjénster. Sdrskilt e-hdlsa innebdr en mojlighet att
tillhandahélla vard av battre kvalitet till mycket 1dgre kostnader.

Enligt kommissionen kommer EU:s konsumenter att dra fordel av okad
valfrihet och mer innovativa tjénster av béttre kvalitet.

Forstahandsalternativet gor det majligt att uppna det avsedda syftet samtidigt
som fOrslaget innebdr en ldgre administrativ borda for foretagen.
Kommissionen menar att genom skapandet av en béttre fungerande inre
marknad kommer produktiviteten att stirkas och nya affairsmojligheter
skapas, inte minst for internetbaserade tjénster.

Kommentar till kommissionens konsekvensanalys

Konsekvensutredningen &r omfattande men trots detta framgédr inte
kopplingen mellan de enskilda forslagen och de bedomda konsekvenserna pa
ett tydligt sétt. Kommissionen har jamfort tre alternativ dér de tva som inte
har valts far sdgas vara tva extrema varianter vilket gor att jimforelsen vare
sig blir intressant eller relevant. Den forsta extremen ar att gora tvd mindre
Oversyner i tva fragor som dr obligatoriska enligt befintligt regelverk. Den
andra extremen &r att i samband med en storre 6versyn med fokus pé en stor
strukturell fordndring i att inrdtta en gemensam EU-regleringsmyndighet.
Mer realistiska tillvigagangssitt saknas som alternativ i kommissionens
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jamforelse. Ett forsta béttre alternativ vore att jamfora med en situation dér
man gor en storre direktivsdversyn av hela regelverket vilken sannolikt dndé
stundar inom ett par ar, utan fokus pa en EU-regleringsmyndighet. Den andra
relevanta jamforelsen i dagsldget dr den ytterligare harmonisering som kan
astadkommas genom béttre genomforande av befintligt regelverk, effektivare
tillsyn fran kommissionens sida samt att medlemsstaterna foljer de
rekommendationer som tagits fram pa omradet. Mgjligen kunde detta senare
scenario kompletteras med framtagande av ytterligare harmoniserande
rekommendationer, jimte ytterligare forstiarkt samarbete mellan EU:s
regleringsmyndigheter. Kommissionen ndmner visserligen dessa alternativ
oversiktligt men avfirdar dem med att icke-bindande reglering inte &r
tillréckligt for att uppnd syftet samt att en direktivsoversyn skulle ta alltfor
lang tid att genomfora och dérfér inte heller komma till rdtta med den
fragmenterade marknaden. Regeringen anser att det finns anledning att
nirmare studera hur foretag paverkas i administrativt hdnseende.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens instdllning att forverkligandet av en digital
inre marknad, dér sektorn for elektronisk kommunikation utgor en viktig del,
kan bidra till tillvixt och skapa jobb i1 Europa. Regeringen delar
kommissionens instéllning att 6kad harmonisering och forverkligandet av en
inre marknad anpassad till en digital ekonomi 4r centralt for att bidra till
tillvixt och sysselsdttning i FEuropa. Det huvudsakliga malet for
forhandlingsarbetet ar att vdrna och stirka den inre marknaden samtidigt som
mojligheter att vidta nationella atgirder for att nd angeldgna mal maste kunna
bibehallas.

Regeringen anser for att det hade varit naturligt att paborja en fullstindig
6versyn av hela det underliggande regelverket vilket sker ungefar vart tionde
ar, istdllet for att som hér i férordningsforslaget adressera vissa omréaden.

Forslaget dr bade omfattande och séavél tekniskt som juridiskt komplicerat.
For att kunna bedoma forslagets dndamalsenlighet bor respektive delforslag
beddmas bland annat i ljuset av foljande generella utgangspunkter:

e Oppenhet — hinder inom EU och vid EU:s griinser bér rivas. Europa
behover vara Oppet for att vara globalt konkurrenskraftigt, inbordes
och mot omviérlden. Det dr viktigt att eventuella nya forslag inte
leder till protektionism. Det skapar inte nya arbetstillfdllen utan kan
snarare motverka nddvindig och langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling.
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e Konsumentintresse — Konsumenternas rittigheter i valsituationer
och vid kop av elektroniska kommunikationstjénster ar viktigt. Det
ar viktigt med ett system som i hog grad fraimjar méjligheterna till
vélinformerade konsumenter som kan vélja en annan operator och
som har fortroende for att en god konsumentskyddsniva
uppritthéller deras intressen och rittigheter. Konsumenter som ser
virdet av tillgang till och utnyttjande av elektroniska ndt och
tjanster, driver efterfrigan och, som en foljd, tillvixt och
investeringar.

e Marknadsorientering — Omradet for tjanster som kan levereras via
elektroniska kommunikationsnédt som kan effektivisera privat och
offentlig sektor dr under stark utveckling. Stora investeringar
behovs dock. Foretag bor i1 forsta hand sjélva definiera
affairsmodeller och strukturer pa marknaden och dra fordel av
efterfrigan och betalningsvilja, sa ldnge det inte far negativa
konsekvenser for tillgédng till information och tjénster. Det &r viktigt
med en sddan flexibilitet och 6ppenhet som gor att konsumenter
och foretag kan anpassa sig efter nya innovationer och behov. En
balans mellan ett behov av att styra marknaden och en flexibilitet
for att f6lja marknadens utveckling maste upprétthallas.

e Regelefterlevnad och forutsebarhet. Det finns mdjlighet till dkad
harmonisering inom ramen for existerande regelverk. Potentialen &r
sannolikt inte uttdomd vad géller ytterligare atgérder for att utveckla
samordningen  mellan  regleringsmyndigheter =~ och  med
kommissionen.

Regeringen anser dven att det dr av vikt att beakta att bestimmelserna i
forslaget inte kommer 1 konflikt med den svenska tryck- och
yttrandefriheten.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

De flesta medlemsstater har indikerat en ifrgasdttande instillning till
forslaget som helhet och i synnerhet tidplanen for dess antagande. Emellertid
kan generellt skonjas en mer positiv syn pa syftet med forslaget &n pa
innehallet i de enskilda delarna av forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte tillkdnnagivit ndgon standpunkt angéende
forslaget. Europaparlamentets industriutskott (ITRE) har dock antagit ett
initiativbetdnkande' hanforligt till det s kallade Telekompaketet som antogs
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2009. Huvudbudskapet i initiativbetdnkandet &r att kommissionen bor
aterkomma efter de europeiska valen inom ramen for en fullstindig 6versyn
av regelverket med forslag jamte tillrdcklig remittering, evidens om
problemet och en konsekvensanalys.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr remitterat och sista svarsdatum &r den 8 november 2013 och
remissinstansernas stindpunkter dr darfor &nnu inte kénda.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger att forslaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF). Detta motiveras av forslagets
syfte, som &ar att forverkliga den inre marknaden for elektronisk
kommunikation och se till att den fungerar.

Beslut om att anta forordningen fattas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294 EUF. Detta innebar att radet och
Europaparlamentet gemensamt antar forordningen. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen framfor att det inte har varit mojligt att helt uppné malet att
inrdtta en inre marknad for elektronisk kommunikation med det befintliga
regelverket. Kommissionen framfor vidare att de nationella reglerna ar
forenliga med EU:s befintliga regelverk, men att det finns skillnader som
forhindrar grénsoverskridande verksamhet och tjdnster, vilket i sin tur
begransar friheten att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjénster.
Detta har en direkt effekt pad den inre marknadens funktionssitt.
Medlemsstaterna har varken behérighet eller incitament for att dndra det
befintliga regelverket. Kommissionen hdvdar alltsa att det krdvs atgérder pa
EU-nivd for att uppnd Okad harmonisering. Regeringen delar denna
bedémning.

1'A7-0313/2013
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Proportionalitetsprincipen

Kommissionen hévdar att forslaget 4r begrénsat till vad som dr nddvéndigt
for att uppnd de faststillda malen och att dtgérderna &r inriktade pd att
komma till rdtta med tydliga hinder for den inre marknaden. Kommissionen
menar dédrmed att de fOreslagna &tgirderna dr motiverade utifran
proportionalitetsprincipen. Regeringen ar tveksam till om det finns
tillréckliga skl for en férordning och om inte malen med forslaget lika val
kan uppnés genom dndringar i gillande direktiv, eventuellt i kombination
med en genom kommissionen effektivare tillsyn och en effektivare nationell
rattstillimpning. Mot denna bakgrund &r det tveksamt om det ar forenligt
med proportionalitetsprincipen att foresld &ndringarna inom ramen for en
forordning.

Enskilda bestdmmelser har pa grund av forslagets omfattning &dnnu inte
kunnat analyseras tillrdckligt for att beddma bestimmelsernas
proportionalitet.

Det ligger i1 sakens natur att en definitiv bedomning av forslagets
proportionalitet paverkas av det kommande forhandlingsarbetet och
rattsaktens slutliga utformning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandling i radsarbetsgruppen (presentation av forslaget) skedde den 19
september. Forslaget kommer att behandlas vid Europeiska radet den 24-25
oktober 2013. Kommissionen har uttalat att ambitionen &r att forslaget ska
vara antaget av radet och Europaparlamentet i april 2014. Ordférandeskapet
har dock aviserat att rddsarbetsgruppen ska fortsitta behandla forslaget forst
efter det Europeiska radet i oktober.

Utskottet ITRE inom Europaparlamentet kommer ha huvudansvar. IMCO
kommer antagligen att ha ansvar for vissa delar.

4.2 Fackuttryck/termer
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