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Andringar av ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas riksdagsstyrelsens framstéllning 2005/06:RS4
Andringar av ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter jamte en foljd-
motion och 18 motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden 2005.
Bland annat foreslds att en sarskild skattefri ersattning, benamnd stock-
holmstraktamente, betalas ut vid forrdttningar med overnattning i Stock-
holm med 100 kr per dag utan reduktion for halv dag, fria maltider eller
da forrattningen overstiger tre manader. Riksdagsstyrelsen skall vidare fullt
ut svara for kostnaderna for overnattningsbostédder som ingér i det egna
bostadshestandet eller motsvarande boende som forvaltningen ordnar. For
de traktamentsberattigade ledaméter som har egna bostéder i Stockholm
skall logiersattning betalas med ett maximibelopp som anpassas till den
aktuella hyresnivan och inledningsvis héjas till 7 000 kr. Varje ledamot
skall under en valperiod f& disponera 25 000 kr for resor inom EU m.fl.
lander pa eget initiativ. Inkomstgarantin foreslas i huvudsak oférandrad,
men reglerna skarps i vissa avseenden. Bland annat infors en jamkningsre-
gel. Kostnadsersattningen avskaffas. Ledamot skall kunna begéra arvodes-
avdrag vid kortare ledigheter. Ersattare skall kunna fi kompensation for
forlorade semesterdagar. Aven andra dndringar foreslas. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft i och med den nya valperioden utom reglerna om
inkomstgaranti som foreslas trada i kraft den 1 juli 2006. Dock skall nya
regler om inkomstgaranti beraknat bara pa grundarvodet efter fem ars garan-
titid endast galla de ledamoter som lamnar riksdagen efter nésta valperiod
eller senare och alltsd inte de ledaméter som avgar i och med valet 2006.

Utskottet tillstyrker framstéllningen med vissa justeringar foranledda
bl.a. av vad Lagradet anfort.

| betdnkandet lagger utskottet ocksa fram ett initiativ till andringar i
lagen (1991:359) om arvoden till statsrdd m.m. som innebar att ratten till
traktamentsersattning, forrattningstillagg och lonetillagg slopas. Vidare fore-
slas att ersattningen for logikostnader kopplas till de nivaer som foljer av
reglerna for riksdagsledamater. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Samtliga motioner avstyrks. Fem reservationer har avgetts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Logikostnader
Riksdagen antar i bilaga 2 som forslag 1 intagna forslag till lag om
andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter savitt avser 5 kap. 4 8. Darmed bifaller riksdagen fram-
stallning 2005/06:RS4 i denna del och avslar motion 2005/06:K441.

2. Forslaget om andringar av inkomstgarantin
Riksdagen antar i bilaga 2 som forslag 1 intagna forslag till andring
i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamo-
ter, savitt avser 13 kap. Darmed bifaller riksdagen delvis framstall-
ning 2005/06:RS4 i denna del.

3. Ett reformerat inkomstgarantisystem
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K29, 2005/06:K275 och
2005/06:K288 yrkande 4.
Reservation 1 (mp)

4. Kostnadsersattning
Riksdagen antar i bilaga 2 som forslag 1 intagna forslag till lag om
andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter sdvitt avser 6 kap. Darmed bifaller riksdagen framstall-
ning 2005/06:RS4 i denna del och avslar motionerna 2005/06:K344
och 2005/06:K456 yrkande 3.

5. Arvodesavdrag
Riksdagen antar i bilaga 2 som forslag 1 intagna férslag till &ndring
i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamo-
ter, savitt avser 3 kap. 5 §. Darmed bifaller riksdagen framstallning
2005/06:RS4 i denna del och avslar motion 2005/06:K204.
Reservation 2 (s)

6. Sarskilda uppdragsarvoden
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:K218, 2005/06:K274 och
2005/06:K456 yrkande 4.
Reservation 3 (v, mp)

7. Ledamotsstod
Riksdagen antar i bilaga 2 som forslag 1 intagna forslag till lag om
andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter, sdvitt avser 4 kap. 3 a §, samt som forslag 6 intagna for-
slag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsle-
damoéternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Darmed bifaller
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10.

11.

12.

riksdagen framstallning 2005/06:RS4 i denna del och avslar motio-
nerna 2005/06:K276, 2005/06:K295 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:
K321.

Riksdagsordningen

Riksdagen i den ordning som anges i 8 kap. 16 § andra meningen
regeringsformen antar i bilaga 2 som forslag 2 intagna forslag till
lag om andring i riksdagsordningen. Darmed bifaller riksdagen fram-
stallning 2005/06:RS4 i denna del.

Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar utskottets i bilaga 2 som férslag 1 intagna forslag
till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter, i den man lagen inte omfattas av forslagspunk-
ter ovan, som forslag 3 intagna forslag till lag om &ndring i lagen
(1989:186) om overklagande av administrativa beslut av riksdagsfér-
valtningen och riksdagens myndigheter, som férslag 4 intagna for-
slag till lag om &ndring i lagen (1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesnamnd, som forslag 5 intagna forslag till lag om
&ndring i skattebetalningslagen (1997:483) samt som forslag 7 intag-
na forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Dérmed bifaller riksdagen delvis framstallning 2005/06:RS4 i denna
del.

Ersattning och formaner till statsrad

Riksdagen antar utskottets i bilaga 2 som férslag 8 intagna foérslag
till lag om &andring i lagen (1991:359) om arvoden till statsraden
m.m.

Nytt system for att bestimma riksdagsarvodet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K288 yrkandena 2 och 3 samt
2005/06:K456 yrkandena 1 och 2.

Reservation 4 (v, mp)

Fortroendekommission
Riksdagen avslar motion 2005/06:K288 yrkande 1.
Reservation 5 (mp)

Stockholm den 1 juni 2006

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goéran Magnusson
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Géran Magnusson (s), Barbro
Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel Sahlberg (s), Inger Jarl
Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (),
Henrik S Jarrel (m), Helene Petersson (s), Kerstin Lundgren (c), Billy
Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav Frido-
lin (mp), Carl-Erik Skarman (m) och Liselott Hagberg (fp).
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Arendet och dess beredning

En av riksdagsstyrelsen tillsatt kommitté, Oversynskommittén, lamnade i
januari 2005 ett slutbetankande kallat Ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter (2004/05:URF2). Forslaget blev foremal for remissbehandling.

En sarskild utredare presenterade p& uppdrag av riksdagsstyrelsen i juni
2005 ett forslag i betdnkandet Traktamente, Bilersdttning, EU-resor
(2005/06:URF3). Ocksé detta forslag remissbehandlades. Bada betankan-
dena ligger till grund for den nu aktuella framstéllningen. Ett forslag av
Oversynskommittén om egenpensioner, dvs. alderspension, sjukpension
och efterlevandepension samt foérslag som rér Sveriges ledaméter i Europa-
parlamentet kommer dock att beredas ytterligare.

Framstéllningen har foranlett en motion. | detta betdnkande behandlas
aven 18 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2005, bilaga 1.

Lagradet

Utskottet har inhamtat Lagradets yttrande Gver riksdagsstyrelsens forslag
till lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter, lag om &andring i lagen (1989:186) om d&verklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter,
lag om andring i lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvo-
desndmnd, lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483) samt lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229). Lagradet har foreslagit vissa dnd-
ringar av teknisk karaktar.

Lagradet har ocksd granskat ett av utskottet pd eget initiativ upprattat
forslag till lag om andring i lagen (1991:359) om arvoden till statsraden
m.m., och har lamnat forslaget utan erinran.

Bada lagradsyttrandena finns i bilaga 3.

Framstéllningens huvudsakliga innehall

Riksdagsstyrelsen foreslar att en sarskild ersattning — stockholmstrakta-
mente — ersétter det nuvarande dagtraktamentet. Den skall betalas ut vid
forrattningar i Stockholm som &r fdrenade med overnattning. Stock-
holmstraktamentet skall utgéra 100 kr for varje hel eller halv dag under
forrattningen. Beloppet skall vara skattefritt och skall inte reduceras med
kostnadsfria maltider. Vid inkomsttaxeringen skall avdrag kunna medges
bara i de fall da ersattning faktiskt betalats ut och da inte med mer an 100
kr. Riksdagsstyrelsen foreslar vidare att riksdagsforvaltningen skall svara
for hela boendekostnaden for dvernattningsbostader i det egna bostadsbe-
standet. Den maximala ersattningen for andra Gvernattningsbostader bor
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hojas till 7 000 kr per manad och félja den aktuella hyresnivan. Riksdags-
forvaltningen bor enligt forslaget svara for hela boendekostnaden for dver-
nattningsbostader i riksdagens bostadsbestdnd. Den enskilda ledamoten
kommer darmed inte att debiteras hyra. For andra Gvernattningsbostader
bor betalas en ersittning som ar anpassa till den aktuella hyresnivan och
inte som idag till utvecklingen av konsumentprisindex. Erséttningen bor
inledningsvis hojas till 7000 kr.

Ratten till ersattning for faktisk logikostnad vid forrattning bor anpassad
till det forhallandet att riksdagsledamdternas tjanstestalle ar bostaden pa
hemorten. Forrattningstillagget vid endagsforrattning foreslas slopas.

For alla slags tjansteresor med egen bil foreslas en och samma kilome-
terersattning med det vid inkomsttaxeringen avdragsgilla beloppet plus 80
oOre, vilket enligt dagens regler skulle bli 26 kr per mil.

For att ge riksdagsledamdterna utékade nojligheter att engagera sig i EU-
fragor foreslar riksdagsstyrelsen att varje ledamot under en valperiod fér
disponera 25 000 kr for att pd eget initiativ gora resor inom EU, till anso-
karlander och till lander som deltar i EES-samarbetet, i syfte att frimja det
politiska arbetet, att varje utskott tilldelas ytterligare 100 000 kr per valpe-
riod som resebidrag for att forbattra samarbetet med EU och dess medlems-
stater, samt att stodet till utrikesresor pd uppdrag av en partigrupp Okas
med 10 000 kr per mandat och valperiod i syfte att frdmja ledamdternas
individuella EU-resor.

Nar det galler inkomstgarantin foreslas att den skall kunna jamkas helt
eller delvis om n&gon begatt brott av allvarligare slag eller nar nagon for-
varvsarbetar utan att uppbéra skalig ersattning for detta arbete. Riksdagens
arvodesnamnd foreslas fa i uppdrag att préva jamkningsfallen. Inkomstga-
rantin skall enligt forslaget efter fem &r beraknas bara pa grundarvodet.

Riksdagsstyrelsen foreslar att kostnadsersattningen avskaffas.

Riksdagsstyrelsen foreslar vidare att det skall inforas en mojlighet for
en ledamot att begéra arvodesavdrag vid ledighet som &r kortare &n en
manad under den tid d& arbetsplenum pégéar. Avdraget bor beriknas bade
betraffande arvoden enligt ersattningslagen och enligt arvodeslagen. Upp-
drag som ersétts enligt arvodeslagen och som inte &r direkt kopplade till
riksdagsuppdraget berérs dock inte.

Det foreslas ocksé att avdrag pé arvodet skall géras dels vid foraldrale-
dighet d&ven om ingen ersattning betalas fran Forsakringskassan, dels vid
sjukdom och foraldraledighet pa de ersattningar som riksdagsférvaltningen
betalar for uppdrag enligt arvodeslagen, dvs. for nérvarande uppdrag i riks-
dagsstyrelsen, Nordiska radets svenska delegation, Riksdagens éverklagan-
dendmnd och EU-n&mnden.

Riksdagsstyrelsens forslag innebdr vidare att en erséttare som tjanstgjort
under Kkortare tid &n tolv manader kompenseras for de semesterdagar som
gar forlorade hos den ordinarie arbetsgivaren till foljd av ersattarens tjanst-
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goring i riksdagen. Den som tjanstgjort under en langre period skall bara
fa ersattning for den del av perioden som inte uppgar till hela tolvmana-
dersperioder.

Riksdagsstyrelsen foreslar uttryckliga regler i lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens ledaméter om var och hur man 6verklagar
erséattningsbeslut av riksdagsforvaltningen, Riksdagens arvodesnamnd och
Statens pensionsverk. Alla beslut om inkomstgaranti bor éverklagas till all-
man forvaltningsdomstol.

Lagandringarna betraffande inkomstgarantin foreslds trada i kraft den 1
juli 2006. Dock skall de nya reglerna om berdkningen av inkomstgaranti
pé& endast grundarvodet efter fem ars garantitid inte tillimpas pa ledamoter
som avgér i och med valet 2006 eller tidigare fatt beslut om inkomstga-
ranti. Ovriga lagandringar foresls trada i kraft fr.o.m. den nya valperioden.
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Utskottets 6vervaganden

Logikostnader

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens framstallning savitt avser
logikostnader och avstyrker en motion (v), som anses tillgodosedd.

Framstallningen

Riksdagsstyrelsen konstaterar att den nuvarande erséttningen for dvernatt-
ningsbostad i Stockholm om 4 400 kr per manad ger full kompensation till
mindre &n halften av de ledaméter som har sadana kostnader. Riksdagssty-
relsen framhaller att det numera ar vanligt att en arbetsgivare/uppdragsgi-
vare svarar for den logikostnad som den anstallde/uppdragstagaren har
under en tjansteresa. Riksdagsstyrelsen foreslar i linje med detta att riks-
dagsforvaltningen fullt ut skall svara for kostnader for sddana Gvernattnings-
bostader som ingar i riksdagens bostadsbestand. Nar det galler ledamoters
egna Gvernattningsbostader i Stockholm foreslas en 6vre grans for logier-
séttning pd 7 000 kr per manad. Hojningar i framtiden foreslas anpassas
till faktiska hyreshgjningar.

Motionen

Hyressattningen for ledamoternas Overnattningsbostéder tas upp i motion
2005/06:K441 av Tasso Stafilides (v). Han hénvisar till att skillnaden &r
mer &n 2 000 kr per manad for 47 kvadratmeter. Enligt motionen &r denna
hyressattning djupt oréttvist, och riksdagsstyrelsen bor ges i i uppdrag att
vidta atgarder for en réttvisare hyressattning av riksdagens Gvernattningsbo-
stader.

Utskottets stallningstagande

Riksdagsstyrelsens forslag innebdr bl.a. att riksdagsforvaltningen skall
svara for hela boendekostnaden for 6vernattningsbostéder i det egna bostads-
bestdndet och att den enskilda ledamoten darmed inte kommer att debite-
ras nagon hyra. Genom detta forslag far motionsyrkandet anses tillgodo-
sett. Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter, savitt
géller 5 kap. 4 § och avstyrker motion 2005/06:K344 (v).
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Inkomstgarantin

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag
till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter, savitt avser 13 kap., med vissa dnd-
ringar av redaktionell karaktir. En motion (mp) om ett behovs-
provat inkomstgarantisystem och en motion (fp) om en dversyn
av inkomstgarantin avstyrks.

Jamfor reservation 1 (mp).

Framstéllningen

Enligt riksdagsstyrelsens forslag bor inkomstgarantin i huvudsak vara utfor-
mad som i dag. Forslaget innebdr dock att det tydliggérs att syftet med
garantin ar att vara en ekonomisk trygghet under en 6vergangsperiod. En
ledamot saknar den trygghet som i allmanhet galler pa arbetsmarknaden
och som garanteras genom skydd mot uppségning och av arbetsloshetsfor-
sékringen. Uppdraget som riksdagsledamot &r ett uppdrag i medborgarnas
tjdnst. Den som é&tar sig uppdraget lamnar ofta en civil karridr och om upp-
draget varar lange &r risken stor att riksdagsledamoten tappar sin yrkeskom-
petens. Riksdagsstyrelsen anser att det dar av stor vikt att villkoren for
uppdraget ar utformade sa att det ger alla oavsett bakgrund samma méjlig-
heter att fullgéra en tjanstgoring i riksdagen. Uppdraget &r forenat med
viss osékerhet eftersom det dr val till riksdagen vart fjarde ar. Mot denna
bakgrund och med beaktande av vad som allmént rader pa arbetsmarkna-
den bor omstéllningen efter en period som ledamot underlattas genom
inkomstgaranti under en 6vergangsperiod. Samtidigt framhaller riksdagssty-
relsen att det &r viktigt att vidmakthalla den allmant gallande principen om
forsorjning genom eget arbete. Villkoren bor darfor vara utformade sé att
atergangen till foretagande eller forvarvsarbete underlittas utan att den f.d.
ledamoten blir 6verkompenserad.

Efter valet 2002 beviljades 57 f.d. ledaméter varaktig garanti, men fler-
talet garantier &r vilande pa grund av att garantitagarna har for hoga
inkomster. Vidare fick 36 ledamater ratt till en ettdrig inkomstgaranti, 2
till en tvaarig och 3 till en femarig.

Riksdagsstyrelsen pekar pé att det ibland kanske inte ar majligt for en
avgangen ledamot att forvarvsarbeta. Pensioneringen kanske bara ligger
nagra ar framat i tiden eller den f.d. ledamoten har en vacklande halsa.
Ocksa svarigheter att uppratthalla yrkeskompetensen och aterga till tidigare
verksamhet efter manga ars bortovaro kan utgora ett hinder. Riksdagssty-
relsen anser darfor att det dven i framtiden skall vara mojligt att ha réatt till
varaktig inkomstgaranti om den som fyllt 50 ar vid avgangen har varit leda-
mot i sex ar.
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Riksdagsstyrelsen foreslar en jamkningsregel som tar sikte pa tva situa-
tioner. Den ena ar nar ledamot eller tidigare ledamot domts for brott av
allvarligare slag. Den andra &r nir en garantitagare arbetar &t annan utan
att ta ut skilig ersattning. Riksdagsstyrelsen foreslar att Riksdagens arvo-
desnamnd skall besluta i fragor om jamkning och att arvodesnamndens
beslut skall kunna dverklagas till allmén foérvaltningsdomstol.

For att ytterligare markera att inkomstgarantin skall ge trygghet under
en Gvergangsperiod foreslas att en f.d. ledamot tillférsakras en inkomstga-
ranti som berdknas pa grundarvodet och eventuella tilliggsarvoden och/
eller fasta arvoden under en omstallningsperiod pa fem ar for att sedan i
de fall det ar friga om s.k. varaktig garanti endast beraknas pd grundarvo-
det. Erséattning for vissa uppdrag, som inte har direkt samband med uppdra-
get som ledamot, foreslas inte ingd i underlaget for berakning av
inkomstgarantin.

Det nu gallande kravet pd en sammanhangande tjanstgoringstid i riksda-
gen om sex ar for att ha ratt till inkomstgaranti foreslas andrad till
sammanlagd tid om sex ar i syfte att forbattra forhallandena for ledamoter
som gor tillfalligt avbrott i riksdagsuppdraget och for erséttare.

Riksdagsstyrelsens forslag innebdr att samordning med andra inkomster
aven i fortsattningen bor ske som i dag. Det tydliggors att t.ex. inkomster
fran anstallning eller uppdrag utomlands som beskattas i Sverige men inte
ar pensionsgrundande har kan inverka pa garantins storlek. Forslaget inne-
bér ocksa en anpassning till regelverket for statsrdd och chefsanstallda.

Riksdagsstyrelsen foreslar vidare en regel som innebér att Statens pen-
sionsverk (SPV) kan samrada med andra pensionsutbetalare sd att en
eventuell minskning av pensionserséttningar och inkomstgarantier ger rim-
liga effekter.

Motionerna

Gustav Fridolin begér i foljdmotion 2005/06:K29 och i motion 2005/06:
K288 yrkande 4 ett reformerat inkomstgarantisystem. Ett lampligt nytt
system vore enligt motionen att en inkomstgaranti med lampliga avtrapp-
ningsregler utbetalades automatiskt under tva ar efter uttradet ur riksdagen
och darefter enbart utifrin en behovsprovning av riksdagsforvaltningen,
oavsett hur lange man suttit i riksdagen och oavsett alder. Regler for vilka
som dé skulle kunna f& fortsatt inkomstgaranti borde utarbetas gemensamt
mellan partierna.

En Oversyn av inkomstgarantin begérs i motion 2005/06:K275 av Allan
Widman och Tina Ackeltoft (bdda fp). Motionarerna hanvisar till att forut-
satt att en avgaende ledamot uppnétt femtio ars alder och tjanstgjort under
en sammanhangande tid av minst sex ar finns en mojlighet att vélja om
man vill forvarvsarbeta eller inte fram till dess allman pensionsalder upp-
nas. | egenskap av lagstiftare har riksdagen uppstallt det principiella kravet
mot medborgarna att den som kan skall forvarvsarbeta. Riksdagen méaste
tillampa samma krav mot sina egna ledamoter. Individen maste beakta att
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offentliga fértroendeuppdrag forr eller senare upphér och darfor férutsatter
alternativa forsorjningsmajligheter. Ett sddant synsétt kan mojligen ocksa
starka representativiteten i vara valda forsamlingar. Rimligt vore att en
oversyn utgick fran de villkor som pa arbetsmarknaden tillampas betraf-
fande tillsvidareanstallda.

Lagradet

Lagradet har foreslagit att det i lagen om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter uttryckligen anges — lampligen i 13 kap. 2 § — att det ar
riksdagsforvaltningen som beslutar om rétten till inkomstgaranti. Lagradet
foreslar ocksa ett fortydligande av jamkningsbestaimmelserna i foreslagna
13 kap. 16 § samma lag.

Tidigare behandling

Fragan om inkomstgaranti fick en utforlig behandling i betdnkande 2002/03:
KU19 (s. 33). Enligt utskottets mening gjorde sig de skal som I3g till
grund for inforandet av bl.a. inkomstgarantin fortfarande gallande. Mot bak-
grund av att uppdraget som riksdagsledamot ar behaftat med osakerhet var
det enligt utskottet rimligt att de som tar pa sig ett sadant viktigt samhalls-
uppdrag far en trygghet i handelse av att de av ndgon anledning lamnar
uppdraget. Av bl.a. rekryteringsskal och med héansyn till behovet for ett
parti att forandra personuppsattningen i riksdagen var det viktigt med ett
system som ger ett rimligt métt av trygghet. Utskottet ansag inte att inkomst-
garantin och visstidsformanerna borde forsamras eller slopas. Hosten 2003
vidholls stallningstagandena rérande arvodena och inkomstgarantin (bet.
2003/04:KU5). En reservation (mp) och ett sarskilt yttrande (v) avgavs.
Varen 2005 hanvisade utskottet till det da pagaende beredningsarbetet med
anledning av Oversynskommitténs forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande nar det galler behovet av
en inkomstgaranti. Som riksdagsstyrelsen framhaller bor omstallningen
efter en period som riksdagsledamot, med beaktande dven av vad som all-
mant rdder pd arbetsmarknaden, underlattas genom inkomstgaranti under
en Gvergangsperiod. Riksdagsstyrelsens forslag innebar vissa atstramningar
i forhallande till de nu géllande reglerna och en inledningsbestammelse
som tydliggor att syftet med garantin &r att vara en ekonomisk trygghet
under en 6vergangsperiod. Forslaget bygger pa den allmént géllande princi-
pen om forsorjning genom eget arbete.

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter, savitt avser
ett nytt 13 kap. med de &ndringar av lagteknisk karaktadr som foreslagits
av Lagradet.
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Riksdagsstyrelsens forslag grundar sig pa ett forslag fran Oversynskom-
mittén. Utskottet anser inte att det finns behov av en ny oversyn av
systemet med inkomstgaranti och avstyrker darfér motion 2005/06:K275
(fp). Utskottet ar inte heller berett att férorda en ordning som bl.a. innebdr
en behovsprévning av riksdagsforvaltningen, oavsett faktorer som alder
och tid som riksdagsledamot. Motionerna 2005/06:K29 och 2005/06:K288
yrkande 4 (bada mp) avstyrks.

Kostnadsersattning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag att kostnadserséatt-
ningen skall tas bort och foreslar att riksdagen antar riksdagssty-
relsens forslag till lag om é&ndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoéter, savitt avser 6 kap.
Utskottet avstyrker tva motioner (kd respektive v) om att kost-
nadsersattningen skall tas bort.

Framstallningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att kostnadsersattningen tas bort. Riksdagsforvalt-
ningen skall std for kostnaderna for tjanstesamtal utan att skyddet for
integriteten &aventyras. Den praktiska utformningen av detta ankommer
enligt riksdagsstyrelsen pa riksdagsforvaltningen att lésa. Kompensation
bor utgd om ett redan befintligt bredbandsabonnemang anvénds i tjansten.
Det bor ankomma pa riksdagsstyrelsen att i foreskrifter reglera den ekono-
miska erséttningen for att ledamoten anvander eget bredband och reglera
dvergangslosningar for atervalda ledaméter. Riksdagsstyrelsen héanvisar till
Riksdagens arvodesndmnd nér det galler eventuell hdjning av arvodet som
kompensation for kostnader for porto, prenumerationer, nyhetsbrev, facklit-
teratur, konferenskostnader och andra kostnader som &r forenade med
uppdraget och inte bekostas av riksdagsforvaltningen.

Motionerna

Torsten Lindstrom (kd) begar i motion 2005/06:K344 ett tillkdnnagivande
till riksdagsstyrelsen om att kostnadsersattningen skall tas bort. Ett system
dar riksdagen direkt stdr for porto- och telefonkostnader och andra kostna-
der foranledda av uppdraget vore darfor mer rimligt och bor ersatta den
nuvarande modellen. Modellen har ocksa Gvervagts av den utredning som
pa riksdagens uppdrag sett 6ver de ekonomiska forutsattningarna for leda-
moterna. Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion 2005/06:K456 yrkande 3
ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att kostnadserséttningen inrak-
nas i riksdagsarvodet.

2005/06:KU33

13



2005/06:KU33

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Riksdagsstyrelsens forslag till ett nytt 6 kap. i lagen (1994:1065) om ersatt-
ning till riksdagens ledamoter innebdr att kostnadserséttningen tas bort.
Motionerna far darfor i huvudsak anses tillgodosedda. Utskottet tillstyrker
riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens ledamdéter, sdvitt avser 6 kap. med de
andringar av lagteknisk karaktar som foreslagits av Lagradet. Motionerna
2005/06:K344 (kd) och 2005/06:K456 yrkande 3 (v) avstyrks.

Arvodesavdrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om att ledamo-
terna skall ges en majlighet att begdra avdrag pa arvodet vid
ledighet som talmannen beviljat &ven om ledigheten ar kortare
an en manad och foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens
forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamater, savitt avser 3 kap. 5 §.

En motion (m) om utbkade mojligheter till kortare ledigheter
avstyrks.

Framstallningen

Enligt 1 kap. 6 8§ riksdagsordningen kan en ledamot efter prévning bevil-
jas ledighet fran sitt uppdrag. Om den beviljade ledigheten uppgar till
minst en manad skall uppdraget utdvas av en ersattare. Talmannen provar
ans6kan om ledighet som &r kortare 4n en manad och riksdagen prévar
langre ledigheter. Under uppehall i kammarens arbete som ar langre an en
manad provar dock talmannen ocksd ansokan om ledighet som galler en
manad eller langre. | praktiken har utbildats ett s.k. kvittningsforfarande i
kammaren som ger utrymme for viss franvaro fran riksdagsarbetet utan att
ledighet formellt beviljats av talmannen.

Nar det galler langre ledigheter an en manad har sddana beviljats for
tjanst som statssekreterare, for vard av barn, for sjukdom och for interna-
tionella uppdrag. Om en ledamot har beviljats ledighet under minst en
manad i foljd lamnas forméanerna under ledighetstiden bara om skalet &r
offentligt uppdrag, militartjanstgoring, sjukdom eller annat forhallande som
omfattas av bestdmmelserna om rétt till ledighet for arbetstagare hos riks-
dagen. Bestammelserna innebar att fullt arvode utgar vid ledighet som
understiger en manad. Ar man beviljad ledighet en manad eller langre far
man inte arvode om det inte ar fraga om sadana skéal som angetts ovan. |
framstéllningen redovisas bl.a. den nu aktuella motionen 2005/06:K204 av
Rolf Gunnarsson (m).
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Riksdagsstyrelsen foreslar att en ledamot skall kunna begéra avdrag pa
arvodet vid ledighet som talmannen beviljat under den tid d& arbetsplenum
pagar aven om ledigheten ar kortare an en manad. Forslaget innebar inte
nagon andring av gallande praxis nar det géller beviljande av ledigheter
kortare an en manad. Reglerna skall alltjamt tillampas ytterst restriktivt
och endast nar det finns sérskilda skél.

Riksdagsstyrelsen framhéller att riksdagens ledamater far sitt mandat av
valjarna i samband med val. Det ar ledamotens ansvar att leva upp till
detta fortroende. | nasta val avgor valjarna om fortroendet skall fornyas.
Det innebér enligt riksdagsstyrelsen att varje ledamot i samarbete med sitt
parti sjalv avgor hur han eller hon skall skéta sitt uppdrag under l6pande
valperiod, vilka prioriteringar som skall géras och pa vilket sétt arbetsinsat-
sen skall genomforas. Det finns inga formella krav pa hur stor arbetsinsats
en ledamot skall gora.

Motionen

Rolf Gunnarsson (m) begdr i motion 2005/06:K204 att riksdagen beslutar
om regler som ger mojligheter till att ge riksdagsledamoter kortare tjanstle-
dighet for att mojliggora att ledamaéter skall kunna “jobba pa sina ordina-
rie jobb”. Han menar att om en riksdagsledamot valjer att tillfalligt aterga
till sitt ordinarie arbete, oavsett om det & som lokforare, journalist, advo-
kat eller murare, skall det finnas majlighet att fa tjanstledigt och darmed
mojlighet for riksdagen att ta in en ersattare pa kortare tid och att avdrag
sker pa manadsarvodet for den tjanstlediga ledamoten. Ett alternativ ar att
sddan tjanstledighet automatiskt skall “kvittas ut” via kvittningssystemet.
Men da finns arvodet kvar, vilket enligt motionaren knappast kan vara
meningen.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte hdsten 2003 en motion om dubbelarbete for riksdagsle-
damot (bet. 2003/04:KU5 s. 23 f.). Utskottet ansag att det finns ett varde i
att riksdagsledamoter kan vara aktiva i samhéllet vid sidan av det politiska
arbetet. For manga ledaméter kunde det dessutom vara ett grundlaggande
intresse att genom att fullgora visst arbete inom ramen for sin yrkesverk-
samhet vidmakthalla den kompetens och den verksamhet som behovs for
att kunna atergd i full verksamhet i yrket efter riksdagsuppdraget. Det
maste enligt utskottet i forsta hand vara en uppgift for den enskilde leda-
moten att sjalv avgdra om hans eller hennes arbetssituation medger ett
utrymme att fullgéra andra uppgifter — &ven lénearbete — &n de som
hanger samman med riksdagsuppdraget. Ytterst var det sjalvfallet valjarna
som i val avgor saken. Det kunde inte heller bortses frén att en reglering i
syfte att forhindra visst arbete utanfor riksdagen skulle kunna utesluta
vissa grupper frdn méjligheten att ata sig ett uppdrag som riksdagsleda-
mot. Utskottet avstyrkte motionen.
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Utskottet vidholl véren 2005 sin bedomning fran hosten 2003 nar det
géller utrymmet att fullgéra uppgifter utéver uppdraget som riksdagsleda-
mot (bet. 2004/05:KU29). Det borde enligt utskottets mening ocksa fortstt-
ningsvis ankomma pa den enskilde ledamoten att avgora vilket utrymme
som finns for sddana uppdrag. Utskottet var inte berett att fororda en utvidg-
ning av utrymmet for kortare ledigheter i enlighet med vad som férorda-
des i en motion liknande den nu aktuella motion 2005/06:K204 av samme
motiondr, utan avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet som vill understryka att riksdagsstyrelsens forslag inte innebdr
nagon andring av den ytterst restriktiva praxis som galler for ledigheter
kortare &n en manad tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag till andring i
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter, savitt
avser 3 kap. 5 8. Motion 2005/06:K204 (m) om utdkade mojligheter till
kortare ledighet avstyrks.

Sérskilda uppdragsarvoden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéllningstagande
tre motioner (m respektive v) om att vissa uppdragsarvoden
skall avskaffas.

Jamfor reservation 3 (v, mp).

Motionerna

I motion 2005/06:K218 begér Rolf Gunnarsson (m) att fértroendeuppdra-
get att vara ledamot i riksdagsstyrelsen inte skall ge ett extra arvode
utéver det arvode som utgdr till alla riksdagsledamoter.

Tomas Hogstrom (m) begar i motion 2005/06:K274 att de sérskilda
ersattningar som utgdr till ordférande och vice ordférande i riksdagens
utskott samt de sarskilda ersattningar som utgar for uppdrag som ledamot
och erséttare i riksdagsstyrelsen och dess organ avskaffas.

Kalle Larsson m.fl. (v) begar i motion 2005/06:K456 yrkande 4 att
extra erséttningar for uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet avskaffas.
Motiondrerna menar att det rimliga vore att man inom partierna i stallet
fordelade arbete sa att de ledamoter som innehar dessa viktiga uppdrag i
motsvarande man avlastas nar det géller andra delar av riksdagsuppdraget.
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Gallande regler

Enligt 1 § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksda-
gen, dess myndigheter och organ betalas manadsarvode for ledamot m.m.
av bl.a. riksdagsstyrelsen med 15 % av arvodet som riksdagsledamot. Sty-
relseuppdrag i andra av riksdagens organ ersétts med lagre procentsatser
medan ordférandeskap ersatts med hogre procentsatser. Tillaggsarvode beta-
las enligt 3 kap. 2 8§ lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledamé-
ter for manad till vice talman med 30 %, till ordférande i utskott med
20 % och till vice ordférande i utskott med 15 % av ledamotsarvodet.

Tidigare behandling

Varen 2000 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande i syfte att inskranka moj-
ligheterna till uppdragsarvode (bet. 1999/2000:KU22). Utskottet framhdll
att de uppdrag som ersétts enligt arvodeslagen ar sddana som tillkommer
utéver det ordinarie riksdagsuppdraget. Dessa uppdrag medférde enligt
utskottet ofta ett betydande merarbete i frdga om ansvar, inlasningsarbete
och tidsatgang. Det var darfor enligt utskottet motiverat att det betalades
sérskild ersattning for dessa uppdrag utover det ordinarie ledamotsarvodet.

Utskottet behandlade hdsten 2001 ett yrkande frAn samme motionar om
att fortroendeuppdraget att sitta i riksdagsstyrelsen inte skall ge extra
arvode (bet. 2001/02:KU12 s. 9 f.). Utskottet ansag fortfarande att det,
mot bakgrund av det merarbete som uppdragen innebér, var motiverat med
de sérskilda arvoden som anges i arvodeslagen. Motionsyrkandet avstyrktes.

Varen och hosten 2003 avstyrkte utskottet ater yrkanden med samma
innebdrd (bet. 2002/03:KU19 respektive bet. 2003/04:KU5).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionerna
2005/06:K218 (m), 2005/06:K274 (m) och 2005/06:K456 yrkande 4 (v).
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Ledamotsstod

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om stod for EU-
resor och foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag
till lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter, savitt avser 4 kap. 3 a § samt forslag
till lag om andring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsleda-
moternas och partigruppernas arbete i riksdagen.

Utskottet avstyrker med hanvisning till en aviserad utvarder-
ing tre motioner (m respektive fp) om ett individualiserat stod
till ledaméterna.

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att resurserna till EU-resor 6kas for att ge riks-
dagsledamoéterna utckade majligheter att engagera sig i EU-fragor. Forsla-
get innebér att varje ledamot under valperioden far disponera 25 000 kr
for att pa eget initiativ géra resor inom EU, till ansokarlander och till lan-
der som deltar i EES-samarbetet i syfte att frimja det politiska arbetet.
Vidare foreslas att varje utskott tilldelas ytterligare 100 000 kr per valpe-
riod som resebidrag for att forbattra samarbetet med EU och dess medlems-
stater. Slutligen foreslas att stodet till utrikesresor pd uppdrag av en
partigrupp bor ¢kas med 10 000 kr per mandat och valperiod i syfte att
frémja ledamdéternas individuella EU-resor.

Om ett parti inte aterkommer till riksdagen efter ett val skall de sist-
ndmnda medel som inte forbrukats betalas tillbaka till riksdagsforvalt-
ningen. Stodet till enskilda EU-resor som inte anvants fir om partiet
aterkommer till riksdagen efter ett val disponeras av partigrupperna.

Motionerna

Utformningen av stodet till riksdagsledaméterna tas upp i motion 2005/06:
K276 av Nina Lundstrom m.fl. (fp). Motiondrerna hanvisar till att i Fin-
land har systemet utformats utifrdn att den handlaggare/assistent som
ledamoten behéver rekryteras av ledamoten sjalv. Anstallningsforhallan-
dena & omgardade av ett regelverk med bade provanstillningar samt
ovriga anstallningsforhallanden. Tva ledamdéter kan valja att dela pé en assi-
stent.

Pa detta satt uppnas en hég grad av individualisering av stodet utifran
de behov som finns samt i relation till vilka fragor som den enskilda leda-
moten har huvudsakligt engagemang i eller ansvar for. Viktiga kvaliteter
kan dven bestd av sprakkunskaper for att underlatta ledamotens uppdrag.
Aven det nationella arbetet kan gynnas av olika typer av kompetens.
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Delar av arvodet kan ges som ersattning till riksdagsgruppens arbete
och kansliverksamhet. Personvalen har lett till att kraven har okat pa att
ledamoten utdver arbetet i riksdagen aven ar synlig i samhallsdebatten.
Ledamater i det svenska parlamentet bor kunna paverka hur det enskilda
stodet utformas samt dven ta mer personligt ansvar for att detta sker utan
att riksdagsgruppernas grundlaggande viktiga roll paverkas.

Anne-Marie Palsson m.fl. (m) begar i motion 2005/06:K295 att det leda-
motsnara stodet utkas (yrkande 1) och att en utredning tillsatts med syfte
att utforma regler for hur det ledamotsnadra stodet kan omvandlas till en
ledamotspeng, som skall betalas direkt till den enskilde riksdagsledamoten
och inte som nu till partierna (yrkande 2).

Aven Thomas Hogstrom och Goran Lindblad (m) tar i motion 2005/06:
K321 upp denna fraga. Stodet till ledamoterna bér enligt motionarerna
utformas sa att ledamoten, inte partigruppen, disponerar hur stodet utfor-
mas och anvands. En mojlig utformning &r att ledamoten hos riksdagen
”ropar av” resurser motsvarande en politisk sekreterare eller andra stodfor-
mer som ledamoten finner lampliga. Det kan vara frdga om t.ex. utred-
nings- och kampanjstod.

Bakgrund

Till partigrupperna i riksdagen lamnas enligt 1 8 lagen (1999:1209) om
stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen
basstod, stod till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens ledamo-
ter samt stod till kostnader for riksdagsledamoters utrikes resor.

Enligt 10 § ar stodet till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens
ledamoter avsett att bekosta handlaggarhjalp at riksdagens ledamater. Sto-
det beréknas efter normen att det skall motsvara kostnaden for 335 poli-
tiska sekreterare under perioden den 1 juli 2005-30 juni 2006 samt 349
politiska sekreterare fran den 1 juli 2006.

Vid bestdmmande av stddets storlek skall beloppet 46 000 kr per poli-
tisk sekreterare och ménad ligga till grund for berakningen.

Riksdagen beslutade 1999 att reformera det offentliga stodet till ledamoter-
nas och partigruppernas arbete i riksdagen. Syftet var att forbattra ledamo-
ternas arbetssituation genom utokad handl&ggarhjalp, s.k. politiska
sekreterare. Stodet utbetalades de forsta aren efter normen en politisk sek-
reterare per tvd ledamoter. En utvardering av reformen gjordes under
hosten 2002. Den visade att reformen slagit vél ut. En majoritet av ledamo-
terna ansag att de politiska sekreterarna har stor betydelse for deras upp-
drag som ledamot och att deras politiska arbete har underlattats. Flertalet
ledamoter ansdg ocksa att stodet borde utdkas. Det var en allman uppfatt-
ning att det har stor betydelse for en fungerande demokrati att riksdagen
och dess ledamoter har kvalificerade resurser som stod i arbetet. Behovet
av detta hade oOkat i takt med att riksdagsarbetet blivit mer komplext och
stallde storre krav pad ledamoterna. EU-fragorna hade vuxit p& senare ar,
béde till betydelse och omfattning. Riksdagen fokuserade mera pa utvarder-

2005/06:KU33

19



2005/06:KU33

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ing av politikens resultat. Medieuppméarksamheten hade 6kat. Den direkta
kommunikationen med allménheten, foretagare och organisationer hade
Okat kraftigt i och med att Internet numera ar s allmént tillgangligt. E-
postkommunikationen tog dock mycket tid i ansprdk for ledamoterna.
Sammantaget ledde dessa forandringar till ett storre behov av kvalificerat
stod for uppdraget som riksdagsledamot. Riksdagsstyrelsen ansdg att utbygg-
naden av reformen med politiska sekreterare skulle fortsatta. Genomféran-
det borde vara avslutat den 31 december 2006. En andra utvardering borde
ske efter genomforandet av den etapp tva. Reformen innebar ocksa okade
kostnader for riksdagsforvaltningen i form av okade lokalkostnader, IT-
stdd samt forbrukningsmaterial etc.

Riksdagen beslutade om lagandringar i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21). Lagéandringarna tradde i
kraft den 1 september 2004.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen samt lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter, savitt avser 4 kap. 3 a 8.

Riksdagsstyrelsen har ansett att en andra utvardering av reformen ar
1999 av det offentliga stodet till ledamdternas och partigruppernas arbete i
riksdagen skall genomforas efter etapp tvd av utbyggnaden av stodet.
Enligt utskottets mening bor denna utvérdering avvaktas. Motionerna
2005/06:K276 (fp), 2005/06:K295 (m) och 2005/06:K321 (m) avstyrks.
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Lagforslagen i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamater, i den man det inte omfattas av forslags-
punkterna ovan,

2. lag om andring i riksdagsordningen,

3. lag om é&ndring i lagen (1989:186) om Overklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter,

4. lag om andring i lagen (1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesnamnd,

5. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

7. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Dérmed tillstyrks i allt vasentligt riksdagsstyrelsens lagforslag,
dock med vissa justeringar med anledning bl.a. av vad Lagradet
yttrat.

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsens forslag till andringar i lagen om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter i 6vrigt innebdr i huvudsak att det inférs en kompen-
sation till ersattare for forlorad semester, att avdrag skall goras pa arvodet
vid foraldraledighet dven om ingen ersattning betalas fran Forsakringskas-
san, att avdrag skall goras pa de flesta sarskilda uppdragsarvodena vid
sjukdom och vid foréldraledighet, att en och samma kilometererséttning
for resor med egen bil infors med ett belopp som motsvarar det vid inkomst-
taxeringen avdragsgilla beloppet plus 80 ¢re, att det inférs en Stockholms-
ersattning om 100 kr per dag som ersétter det nuvarande dagtraktamentet
och inte skall reduceras for kostnadsfria méltider och att forrattningstillag-
get vid endagsforréttning slopas.

Riksdagsstyrelsen foreslar uttryckliga regler i lagen om ekonomiska vill-
kor om var och hur man overklagar ersattningsbeslut av riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens arvodesndmnd och Statens pensionsverk. Alla beslut
om inkomstgaranti foreslas kunna 6verklagas till allman forvaltningsdom-
stol. En andring i riksdagsordningen foreslas i detta syfte.

I lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodesnamnd fore-
slés en jamkningsregel och en bestammelse om nytt beslut i friga om
inkomstgaranti.

Vidare foreslas att det infors nya bestammelser i skattebetalningslagen
(1997:483) och inkomstskattelagen (1999:1229) som bl.a. innebdr att stock-
holmstraktamentet skall vara skattefritt och att det uttryckligen slas fast att
riksdagsledaméternas bostad pa hemorten skall anses som tjanstestélle.
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Lagradet

Lagradet har foreslagit vissa andringar av lagteknisk karaktar i ingressen
till forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-
kor for riksdagens ledaméter och nar det géller bestimmelserna om lagens
ikrafttradande.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening bor lagforslagen i den méan de inte omfattas av
vad utskottet ovan anfort antas av riksdagen med de andringar Lagradet
foreslagit och med vissa andra mindre &ndringar av lagteknisk Kkaraktér.
Dessutom foreslar utskottet i frdga om 5 kap. 3 § lagen om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter att orden “en trehundranittiondel av pris-
basbeloppet enligt lagen om allmén férsakring (1962:381) ” ersétts med
orden “halften av maximibeloppet enligt 12 kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229)”. Skélet till detta &r att stockholmstraktamentet vid varje givet
tillfalle bér motsvara det avdragsgilla beloppet.

Utskottet foreslar med delvis bifall till riksdagsstyrelsens framstallning
att riksdagen antar lagforslagen 1-5 och 7 i bilaga 2 i de delar som inte
omfattas av vad utskottet anfort i tidigare avsnitt.

Ersattning och formaner till statsrad

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar pa eget initiativ vissa lagandringar i syfte att
effektivisera ocksa ersattningssystemet for statsrad.

Till arendet har forts en promemoria upprattad den 5 april 2006 inom Rege-
ringskansliets forvaltningsavdelning och Finansdepartementet, bilaga 4. |
promemorian hénvisas till riksdagsstyrelsens nu aktuella framstéallning och
till att syftet med forslaget ar att effektivisera och férenkla ersattningssyste-
men och att skapa ett system som &r battre anpassat till ledamd&ternas
nuvarande forhallanden. | promemorian redovisas forslag som av liknande
skal bor dvervagas vad galler villkoren for regeringens ledaméter. Atgér-
derna tar sin utgangspunkt i de forslag som ldamnats i promemorian Ersétt-
ningar och formaner till statsrad m.m. (Ds 2004:27).

Det foreligger enligt promemorian sarskilda forutsattningar for uppdrag
som statsrad respektive riksdagsledamot. Det saknas anledning att ha olika
ersattningsnivaer for logiersattning for namnda kategorier. Bestimmelserna
om logierséttning i 6 § lagen (1991:359) om arvoden till statsraden m.m.
bor kopplas till de nivaer som féljer av de nu foreslagna reglerna i 5 kap.
4 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter.
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Vidare bor enligt promemorian statsradens ratt till traktamenten, forratt-
ningstillagg och lonetillagg enligt lagen om arvoden till statsraden m.m.
slopas. Administrationen kring dessa erséttningar &r betydande och det
finns flera olika regelsystem for var och en av de olika ersattningarna. |
de allra flesta fall reduceras ersattningen genom t.ex. kostformaner och det
ar forhéallandevis sma belopp som betalas ut.

Ratten till bilerséattning och biltillagg bor dock enligt promemorian fin-
nas kvar. Regeringskansliet skall alltjamt ersatta rena utlagg.

I samband med att utskottens initiativratt utvidgades forutsatte konstitu-
tionsutskottet (bet. KU1970:27 s. 7) att de nya befogenheterna skulle
begagnas med varsamhet. Arenden borde framledes liksom dittills normalt
vackas genom proposition eller motion, och politisk enighet borde efterstra-
vas i de fall dar initiativ kommer i fraga. Utskottet anser att det ar sd
angeléget att de redovisade forandringarna nu genomfors att det finns skél
att i detta syfte pa eget initiativ lagga fram ett forslag till dndringar av 2
och 5-8 88 i lagen om arvoden till statsrdd m.m. Utskottet foreslar att riks-
dagen antar i bilaga 2 framlagt forslag (8) till lag om &ndring i lagen
(1991:359) om arvoden till statsraden m.m.

Ovriga andringar som behandlas i promemorian tillhdr skatteutskottets
beredningsomrade.

Nytt system for att bestdmma riksdagsarvodet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéllningstagande
tvd motioner (v respektive mp) om ett nytt system for att
bestdmma riksdagsarvodet.

Jamfor reservation 4 (v, mp).

Motionerna

I motion 2005/06:K456 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs &ndring av det
gallande systemet for faststdllande av riksdagsarvodet till forman for ett
system dar nivan pa arvodet faststills genom knytning till prisbeloppet
(yrkande 1). Ett satt att begrénsa riksdagsarvodets utveckling till &nnu
hogre hojder ar enligt motionen att géra som i manga kommuner och lands-
ting, dvs. knyta arvodet till en faststalld procentsats av prisbasbeloppet.
Det skulle ha den uppenbara fordelen att arvodet inte skulle vara féremal
for standig diskussion och nya arliga beslut.

Nivéan pa arvodet handlar enligt motionarerna bl.a. om trovardighet. Riks-
dagsledamoterna skall vara representativa for sitt parti och dess standpunk-
ter och inte minst vara representativa for folket. Jamfort med de flesta
inom viéljarkdren har riksdagsledaméterna hoga manatliga ersattningar.
Den som gar fran ett Iagloneyrke in i riksdagen kan f& stora problem att
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anpassa sig tillbaka till den vanliga tillvaron ndr riksdagsperioden &r over.
Arvodet bor (yrkande 2) knytas till 100 % av ett prisbasbelopp (39 400 kr
for ar 2005).

Ett annat system begéars i motion 205/06:K288 av Gustav Fridolin m.fl.
(mp). | denna motion begdrs andring lagen (1993:1426) med instruktion
for Riksdagens arvodesnamnd och lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-
kor for riksdagens ledamoter pa ett sadant satt att riksdagen fattar beslut
om riksdagsledaméternas arvoden efter forslag frdn arvodesnamnden
(yrkande 2). Vidare begérs, vid bifall till yrkande 2, att riksdagen beslutar
att ledamaternas arvoden skall sankas med 10 000 kr per manad (yrkande
3).

Det vore enligt motionen battre om ledamoterna sjalva Oppet och for-
mellt tog ansvar for arvodesnivaerna. Vid arvodeshdjningar far ledamo-
terna ta — och bemdta — den kritik en sddan hojning kan tankas medféra.
Riksdagens arvodesnamnd kan behallas men ha som uppgift att forbereda
och ge forslag i arvoderingsfragor. Arvodesnamndens motiverade forslag
lamnas sedan till riksdagen, som har att besluta i frdgan. Arvodesnivaerna
kan beraknas utifrdn en rad faktorer. Man kan tanka sig att arvodet skall
berdknas utifran en uppskattning av véljarkarens genomsnittsinkomst.

Ledamdternas arvoden bor dock omgaende sankas. En rimlig sankning
vore 10 000 kr som en fingervisning at vilket hall man anser att arvodena
i dagsldget bor justeras.

Tidigare behandling

Med anledning av motioner med delvis samma innebérd som de nu aktu-
ella redovisade utskottet varen 2003 i betdnkande 2002/03:KU19 (s. 31 f.)
utforligt utvecklingen av riksdagsarvodet. Utskottet framhdll att fragan om
hur arvodet till riksdagsledamdterna skall bestammas och om arvodets stor-
lek hade varit foremal for ingdende bedémningar, och olika system for
bestdmningen av arvodet hade prévats. Enligt utskottets mening hade den
nuvarande ordningen med en sjalvstdndig ndmnd som faststéller arvodet
fungerat val och borde kunna ses som den langsiktiga l6sning som arvodes-
fragan behover. Enligt utskottets mening saknades det anledning att anta
att ett nytt system som bygger pa vissa principer for bestimmandet av arvo-
det skulle ha battre forutsattningar att vara en langsiktig l6sning an den
nuvarande arvodesndmnden. Motionsyrkandena avstyrktes.

Pafoljande riksmote avstyrktes motionsyrkanden (v respektive mp) med
samma innebord som de nu aktuella (bet. 2004/05:KU29). Tva reservatio-
ner (v respektive mp) avgavs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionerna
2005/06:K456 yrkandena 1 och 2 (v) och 2005/06:K288 yrkandena 2 och

3 (mp).
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Fortroendekommission

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéllningstagande
ett motionsyrkande (mp) om inréttandet av en fortroendekommis-
sion.

Jamfor reservation 5 (mp).

Motionen

Gustav Fridolin m.fl. (mp) begér i motion 2005/06:K288 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om en fértroendekommission (yrkande 1). Problemet
med den véxande klyftan mellan véljare och valda, och det 6kade politiker-
foraktet, fortjanar enligt motionen att tas pa allvar. En fortroendekommis-
sion for politiken skulle overvdga nodvandiga reformer for att minska
politikerforaktet, atgarder for att minska klyftan mellan véaljare och valda,
Okade mojligheter for allménheten att delta i det politiska samtalet och ana-
lysera orsakerna till politikerforaktet.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande (mp) om en fortroendekommission med samma inne-
bord som det nu aktuella behandlades véaren 2005 i ett betdnkande om
forfattningsfragar (bet. 2004/05:KU23). Motionsyrkandet avstyrktes med
héanvisning till att arbetet i Grundlagsutredningen i vasentliga delar hade
en sadan inriktning som efterfrdgades. En reservation (mp) forelag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motion
2004/05:K288 yrkande 1.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ett reformerat inkomstgarantisystem, punkt 3 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i reservationen om inkomstgarantisystemet. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2005/06:K29 och 2005/06:K288 yrkande 4 och avslar
motion 2005/06:K275.

Stallningstagande

I den offentliga diskussionen om inkomstgarantierna har kritiken fokuse-
rats kring det faktum att vissa riksdagsledaméter kunnat uppbéra inkomst-
garanti fram till pensionen och pa det sattet vara forsorjda av det allmanna
under hela resten av livet efter uttdget fran riksdagen. Ett lampligt nytt
system vore att en inkomstgaranti med ldmpliga avtrappningsregler utbeta-
lades automatiskt under tva ar efter uttradet ur riksdagen och darefter
enbart utifrdn en behovsprévning av riksdagsforvaltningen. Detta system
borde galla oavsett hur lange man har suttit i riksdagen och vilken alder
man har. Detta for att inte systemet skall uppmuntra att man sitter i riksda-
gen lange eller att man har en viss alder nar man innehar sitt riksdagsupp-
drag. Regler for vilka som da skulle kunna fa fortsatt inkomstgaranti
borde utarbetas gemensamt mellan partierna.

2. Arvodesavdrag, punkt 5 (s)
av Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Inger Jarl Beck (s), Anders Bengtsson (s), Helene Petersson
(s), Billy Gustafsson (s) och Karin Astrém (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen avslar i bilaga 2 som forslag 1 intagna forslag till lag om and-
ring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter,
savitt avser 3 kap. 5 §. Darmed avslar riksdagen framstallning 2005/06:
RS4 i denna del och motion 2005/06:K204.

Stallningstagande

Riksdagsuppdraget &r ett mycket viktigt samhéllsuppdrag och ledaméternas
situation skiljer sig pa flera satt fran andra uppdrag i samhallet. Det &r
darfor svart att jamfora en ledamots arbetsuppgifter och arbetsforhallanden
med ndgon annan yrkesgrupps. Det finns all anledning att hélla en tydlig
rdgang mellan de skillnader som finns mellan en anstallning och ett fortro-
endeuppdrag. Dessa skillnader bor inte tonas ned for att mer likstélla
ledamotskapet med en anstéllning. Att som folkvald vara med och stifta
lagar och bestamma statens budget har stor och djupgdende rackvidd in i
manniskors vardag. Det &r ett uppdrag som maste tas pa storsta allvar och
med en strikt seriositet.

Riksdagsledaméternas villkor for att fullgora sitt uppdrag betraktas i
manga fall som normgivande aven for andra typer av fortroendeuppdrag,
inte minst pad landstingsnivd och kommunal niva. En riksdagsledamot ar
vald av folket i allménna val for en bestdmd valperiod. Darefter ska den
forda politiken utvarderas och understallas valjarna pa nytt. DA kommer
fortroendet att antingen fornyas eller upphora. N&r vél fortroendet getts
kan det inte ensidigt brytas annat &n av mycket speciella skal, t.ex. sjuk-
dom. Att utstracka moéjligheterna till tjanstledighet fran ledamotskapet som
nu foreslas &r att tara pa fortroendet och urvattna uppdraget. Riksdagssty-
relsens forslag till ny 3 kap. 5 § lagen (1995:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter samt motion 2005/06:K204 (m) avstyrks darfor.

3. Séarskilda uppdragsarvoden, punkt 6 (v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sérskilda uppdragsarvoden. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:K218, 2005/06:K274 och 2005/06:K456
yrkande 4.

Stallningstagande

Det finns ett antal uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet for vilka det
utbetalas extra erséttningar. Det handlar exempelvis om att vice talmén har
ett tillaggsarvode pa 30 % av ledamotsarvodet och att utskottsordférande
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och vice utskottsordférande har ett motsvarande tilligg p& 20 respektive
15 %. Det rimliga vore att man inom partierna foérdelade arbetet s& att de
ledamoter som innehar dessa viktiga uppdrag i motsvarande man avlastas
nar det galler andra delar av riksdagsuppdraget. Darfér bor dessa extra
ersattningar for uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet avskaffas. Detta
bor riksdagen som sin mening ge riksdagsstyrelsen till kanna.

4. Nytt system for att bestdamma riksdagsarvodet, punkt 11

(v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om systemet for bestimmande av riksdagsarvodet. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K288 yrkande 2 och 2005/06:K456
yrkandena 1 och 2 samt bifaller delvis motion 2005/06:K288 yrkande 3.

Stallningstagande

Ett sétt att begrdnsa riksdagsarvodets utveckling till &nnu hdgre héjder ar
att gora som i manga kommuner och landsting, dvs. knyta arvodet till en
faststalld procentsats av prisbasbeloppet. Det skulle ha den uppenbara for-
delen att arvodet inte skulle vara foremél for standig diskussion och nya
arliga beslut. Riksdagen bor darfor ompréva nuvarande system vad galler
faststallandet av riksdagsarvodets storlek, och i stallet 6vervaga ett system
dar arvodet anges som en procentsats i forhallande till prishasheloppet och
sedan foljer prisbasbeloppets utveckling.

Det finns argument for att arvodet skall vara forhallandevis hogt. Det
minskar risken for att ett stort flertal méjliga ledaméter fran olika partier
avstar att kandidera pa grund av att det skulle innebara en inkomstminsk-
ning. Sdsom lagstiftare i Sveriges hogsta beslutande politiska organ skall
ledamoterna vara “omutbara”, dvs. inte kunna paverkas ekonomiskt for att
fatta beslut i en viss riktning. Det ar den egna dvertygelsen och partiets
politik som skall avgora den enskilda ledamotens olika stéllningstaganden.
I internationell jamforelse &r de svenska riksdagsledaméterna inte heller
speciellt hogt arvoderade.

Men det handlar ocksad om trovardighet. Riksdagsledamadterna skall vara
representativa for sitt parti och dess standpunkter och inte minst represen-
tativa for folket. Jamfort med de flesta inom véljarkaren har riksdagsleda-
moterna hdéga manatliga ersattningar, vilket riskerar att skapa en
fortroendeklyfta mellan de folkvalda ledaméterna och det folk de represen-
terar. Den som gar fran ett lagléneyrke in i riksdagen kan fa stora problem
att anpassa sig tillbaka till den vanliga tillvaron nér riksdagsperioden &r
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Over. Risken &r att fortroendeuppdraget forvaxlas med ett vanligt I6near-
bete, i stallet for det fortroendeuppdrag det ar. Nivan pé arvodet bor
knytas till 100 % av ett prisbasbelopp (39 400 kr for ar 2005).

Detta bor riksdagen som sin mening ge riksdagsstyrelsen till kanna.

5. Fortroendekommission, punkt 12 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fortroendekommission. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:K288 yrkande 1.

Stallningstagande

Problemet med den véxande Klyftan mellan véljare och valda, och det
okade politikerforaktet, fortjénar att tas pa allvar. 1 grunden dventyrar kéns-
lor som dessa det demokratiska samhallets fundament — fortroendet for de
beslut som de valda representanterna fattar. En liknande problematik
rorande minskat fortroende bland allménheten for det svenska néringslivet
foranledde att en fortroendekommission tillsattes under ledning av Erik
Asbrink. En fértroendekommission fér politiken skulle kunna titta p& nod-
vandiga reformer for att minska politikerforaktet, &tgarder for att minska
klyftan mellan véljare och valda, dkade mdjligheter for allménheten att
delta i det politiska samtalet och analysera orsakerna till politikerforaktet.
Det &r av sérskild vikt att vi som &r politiskt fortroendevalda visar samma
handlingskraft nar det handlar om att hantera minskat fortroende for vart
varv som vi visat nar det handlar om naringslivet. Darfoér bor en fortroen-
dekommission for politiken omedelbart tillsattas.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2005/06:RS4 Andringar av ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter:

Riksdagen antaf forslaget till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter,

2. lag om andring i riksdagsordningen,

3. lag om andring i lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter,

4. lag om é&ndring i lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens
arvodesnamnd,

5. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

6. lag om andring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamoternas
och partigruppernas arbete i riksdagen,

7. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Foljdmotion

2005/06:K29 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen beslutar om ett reformerat inkomstgarantisystem for riksdagens
ledamoter i enlighet med vad som anférs i motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K204 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen beslutar om regler som ger mojligheter till att ge riksdagsleda-
moter kortare tjanstledighet for att mojliggora att ledaméter skall kunna
"jobba pa sina ordinarie jobb".

2005/06:K218 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen beslutar att fortroendeuppdraget att vara ledamot i riksdagssty-
relsen inte skall ge ett extra arvode utéver det arvode som utgar till alla
riksdagsledamdéter.
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2005/06:K274 av Tomas Hogstrom (m):

Riksdagen beslutar att avskaffa de sérskilda ersattningar som utgar till ord-
forande och vice ordférande i riksdagens utskott samt att avskaffa de
sarskilda ersattningar som utgdr for uppdrag som ledamot och ersattare i
riksdagsstyrelsen och dess organ.

2005/06:K275 av Allan Widman och Tina Acketoft (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riksdagsledamdéters inkomstgaranti.

2005/06:K276 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om personval och utformningen av ledaméternas stod.

2005/06:K288 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av en fortroendekommission for politi-
ken.

2. Riksdagen beslutar andra lagen (1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesndmnd och lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter pd ett sddant satt att riksdagen fat-
tar beslut om riksdagsledaméternas arvoden efter forslag fran arvo-

desnamnden.

3. Riksdagen beslutar, vid bifall till yrkande 2, att ledamdternas arvo-
den skall sankas med 10 000 kr per ménad.

4, Riksdagen beslutar om ett reformerat inkomstgarantisystem for riks-

dagens ledaméter i enlighet med vad som i motionen anfors.

2005/06:K295 av Anne-Marie Palsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att det ledamotsnéra stddet bor utdkas.
2. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i

motionen anfors om att en utredning bor tillsattas med syfte att
utforma regler for hur det ledamotsnéra stodet kan omvandlas till
en ledamotspeng, som skall betalas direkt till den enskilde riksdags-
ledamoten och inte som nu till partierna.

2005/06:K321 av Tomas HAgstrom och Goran Lindblad (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stodet till ledaméterna skall utformas sa att ledamoten,
inte partigruppen, disponerar hur stodet utformas och anvénds.
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2005/06:K344 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som i
motionen anférs om att ta bort riksdagsledamoternas sérskilda kostnadser-
séttning.

2005/06:K441 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen beslutar att i enlighet med vad som anfors i motionen uppdra at
riksdagsstyrelsen att vidta atgarder for rattvisare hyressattning gallande riks-
dagens Overnattningsbostéder.

2005/06:K456 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att dndra det géllande systemet for faststél-
lande av riksdagsarvodet till forman for ett system dar nivan pa
arvodet faststélls genom att det knyts som en faststélld procentsats
i forhallande till prisbasbeloppet.

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att nivan pa arvodet bor knytas till 100 % av
ett prisbasbelopp.

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfdrs om att kostnadserséttningen bor réknas in i riks-
dagsarvodet.

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att avskaffa extra erséttningar for uppdrag
direkt knutna till riksdagsarbetet.



BiLaca 2

Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-

kor for riksdagens ledamoter

dels att 2 kap. 2 8, 5, 6 och 13 kap. samt 14 kap. 3 8§ skall upphora att

gélla,

dels att 3 kap. 3 och 4 88, 4 kap. 2 och 3 §§ samt 14 kap. 4 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 2 a §, 3 kap.
5 8§ och 4 kap. 3 a §, samt fyra nya kapitel, 5, 6, 13 och 16 kap., av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2a8§

Riksdagsforvaltningen far kom-
pensera en ersattare for forlorad
semester for den del av tjanstgoring-
en i riksdagen som understiger tolv
manader.

3 kap.
38

Ledamotsarvode och tillaggsarvo-
de anses som inkomst av anstall-
ning enligt lagen (1962:381) om
allman  forsdkring och  lagen
(1991:1047) om sjukldn. Ledamot
anses darvid som arbetstagare.

Ledamotsarvode och tillaggsarvo-
de anses som inkomst av anstall-
ning enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring, lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension
och lagen (1991:1047) om sjuklén.
Ledamot anses darvid som arbetsta-
gare.

48

Om en ledamot ar ledig fran sitt
uppdrag pa grund av sjukdom, gors
avdrag for samma tid fran arvodet
och tillaggsarvodet i enlighet med
bestdmmelser om sjukavdrag som
géller for arbetstagare hos riksda-

1 Senaste lydelse av 14 kap. 3 § 1997:1067
2 Senaste lydelse 1998:1717.

Om en ledamot &r ledig fran sitt
uppdrag pa grund av sjukdom, skall
avdrag goras for samma tid fran ar-
vodet och tillaggsarvodet och andra
fasta arvoden enligt 1 8 2, 4, 5 och
8 lagen (1989:185) om arvoden
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gen. Avdraget skall dock beraknas
pa grundval av arvodet och tillaggs-
arvodet delat med antalet kalender-
dagar i manaden.

Om en ledamot far foraldrapen-
ning eller tillfallig foraldrapenning
och for samma tid far arvode och
tillaggsarvode skall arvodet och
tillaggsarvodet minskas i enlighet
med de bestdmmelser som galler
for arbetstagare hos riksdagen.

m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ i enlig-
het med de bestdmmelser om sjuk-
avdrag som géller for arbetstagare
hos riksdagen. Avdraget skall dock
beraknas p& grundval av arvodet el-
ler arvodena delat med antalet ka-
lenderdagar i manaden.

Om en ledamot &r foréldraledig
och for samma tid far arvode och
tilldggsarvode och andra fasta arvo-
den enligt 1 § 2, 4, 5 och 8 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ, skall arvodet
eller arvodena minskas i enlighet
med de bestdmmelser som galler
for arbetstagare hos riksdagen.

58§

Om en ledamot av sérskilda skal
beviljats ledigt kortare tid an en ma-
nad under tid d& arbetsplenum pa-
gar, skall nar ledamoten begar det
avdrag géras for samma tid fran ar-
vodet och tillaggsarvodet och and-
ra fasta arvoden enligt 1 § 2, 4, 5
och 8 lagen (1989:185) om arvo-
den m.m. fér uppdrag inom riksda-
gen, dess myndigheter och organ.
Avdraget skall berdknas pa arvodet
eller arvodena delat med antalet ka-
lenderdagar i ménaden.

4 Kkap.
28

En ledamot har ratt till erséttning
for kostnader for tjansteresor med
belopp motsvarande den faktiska
kostnaden. Kostnader for tjansteresa
med egen bil ersétts med de belopp
som géller for tjansteman inom riks-
dagsforvaltningen.

3 Senaste lydelse 2001:543.

En ledamot har ratt till ersattning
for kostnader for tjansteresor med
belopp motsvarande den faktiska
kostnaden. Kostnader for tjansteresa
med egen bil, formansbil eller mo-
torcykel ersatts med de belopp som
riksdagsforvaltningen bestammer.
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38
Ledamoten beslutar sjalv om inrikes tjansteresor och om lampligt fard-
medel med hédnsyn tagen till kostnads- och tidsaspekter.
Riksdagsforvaltningen meddelar nédrmare foreskrifter om anvandning av
fardmedel och resetjénster for vilka sérskilt avtal traffats mellan riksdags-

forvaltningen och en leverantor.

(nuv. 3 8 tredje och fjérde styc-
kena)

Riksdagsstyrelsen eller den som
riksdagsstyrelsen bestdmmer fattar
beslut om en riksdagsledamots utri-
kes tjansteresa.

Regler for beslut om utrikes tjéns-
teresa for utskott eller foretradare
for utskott finns i riksdagsordning-
en samt for utrikes tjansteresa pa
uppdrag av partigrupp i riksdagen i
lagen (1999:1209) om stdd till riks-
dagsledaméternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen.

5 kap.

Traktamente
(nuv. 1 8§° forsta stycket
En ledamot har ratt till traktamen-

te enligt andra-sjatte styckena om
forutsattningarna for avdrag for oka-

4 Senaste lydelse:2001:543.

3as

Riksdagsstyrelsen eller den som
riksdagsstyrelsen bestdmmer fattar
beslut om en riksdagsledamots utri-
kes tjansteresa.

Riksdagsstyrelsen faststéller ett
belopp per valperiod fér en riks-
dagsledamots enskilda tjansteresa
for att delta i samarbetet inom Euro-
peiska unionen. Medel som inte an-
vants till sddan resa far Gverforas
till ledamotens partigrupp om parti-
et aterkommer till riksdagen efter
ett val och disponeras enligt 14 §
lagen (1999:1209) om stdd till riks-
dagsledamoternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen.

Regler for beslut om utrikes tjans-
teresa for utskott eller foretradare
for utskott finns i riksdagsordning-
en samt for utrikes tjansteresa pa
uppdrag av partigrupp i riksdagen i
lagen (1999:1209) om stdd till riks-
dagsledamdéternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen.

5 kap.

Traktamente m.m.
Ratt till traktamente

18

En ledamot har rétt till traktamen-
te enligt 2-6 §§ om forutséttningar-
na for avdrag for dkade levnadskost-

5 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 1 § 2001:543.
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de levnadskostnader &r uppfyllda
enligt 12 kap. 6 § inkomstskattela-
gen (1999:1229).

(nuv. 1 § andra och tredje stycke-
na)é

Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
rattning i Sverige betalas for varje
hel dag som tagits i ansprak for for-
rattningen med ett belopp som mot-
svarar en etthundratjugondel av
prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring av-
rundat till ndrmaste tiotal kronor.
Har forrattningen paborjats K.
12.00 eller senare avresedagen eller
avslutats kl. 19.00 eller tidigare
hemresedagen betalas halvt dagtrak-
tamente.

Har ledamot som har rétt till dag-
traktamente tillhandahallits kostfor-
man skall traktamentet reduceras
med hansyn hartill, sdvida inte for-
manen avser kost pa allmanna trans-
portmedel vid tjansteresa och kos-
ten obligatoriskt ingar i priset for
transporten.

nader ar uppfyllda enligt 12 kap. 6
och 6 a 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
rattning

28§

Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
rattning pa annan ort i Sverige an
Stockholm betalas for varje hel dag
som tagits i ansprak for forrattning-
en med ett belopp som motsvarar
en etthundratjugondel av prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring avrundat till
narmaste tiotal kronor. Har forratt-
ningen paborjats kl. 12.00 eller se-
nare avresedagen eller avslutats kl.
19.00 eller tidigare hemresedagen
betalas halvt dagtraktamente.

Har ledamoten fatt en fri maltid
under en tjansteresa skall dagtrak-
tamentet minskas med ett av riks-
dagsforvaltningen faststéllt belopp,
om inte maltiden obligatoriskt ingér
i priset for transporten pa allmanna
transportmedel.

Stockholmstraktamente vid fler-
dygnsforrattning

38§

Ersattning vid flerdygnsforratt-
ning i Stockholm (stockholmstrakta-
mente) betalas for varje hel och
halv dag som tagits i ansprak for
forrattningen med ett belopp som
motsvarar hélften av maximibelop-
pet enligt 12 kap. 11 § inkomstskat-
telagen (1999:1229) avrundat till
narmaste tiotal kronor. Stock-
holmstraktamente utbetalas inte for
dag som berattigar till dagtrakta-
mente enligt 2 §, utlandstraktamen-
te enligt 6 § eller forrattnings-
tillagg enligt 7 8.

6 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 1 § 2001:543.



(nuv. 1 § fjarde stycket)”

Erséttning for logikostnad i Sve-
rige (nattraktamente) betalas med
belopp motsvarande visad kostnad
upp till ett hogsta belopp per ma-
nad som riksdagsforvaltningen be-
stdmmer. Vid sarskild tjansteforratt-
ning i Sverige mer &n fem mil frén
bostaden och Riksdagshuset betalas
dock ersattning for faktisk logikost-
nad som foranleds av forréattningen.

Ersattning for sddan faktisk logi-
kostnad betalas ocksa vid konferens
med utskott, delegation, kommitté
eller liknande inom riksdagen samt
vid konferens med partigrupp i riks-
dagen utan hinder av att forrattning-
en agt rum inom fem mil fran
bostaden och Riksdagshuset.

(nuv. 1 § femte stycket) 8

Den som inte har haft nagra ut-
gifter for logi eller inte styrker logi-
kostnader far erséttning for hel natt
med halften av maximibeloppet en-
ligt 12 kap. 11 § inkomstskattela-
gen (1999:1229). Sadan ersattning
betalas inte nér resendren tillbringat
natten pa tdg, fartyg eller flygplan

UTSKOTTETS LAGFORSLAG  BiILAGA 2

Stockholmstraktamentet skall inte
reduceras om ledamoten fatt fria
maltider under forrattningen.

Nattraktamente

48

Erséttning for logikostnad i Sve-
rige (nattraktamente) betalas med
belopp motsvarande visad kostnad
upp till ett hogsta belopp som riks-
dagsforvaltningen bestdmmer. Vid
sérskild tjansteforrattning i Swverige
mer &n 50 km frdn bostaden betalas
dock ersattning for faktisk logikost-
nad som foranleds av forrattningen.

Nagon ersattning for logi betalas
dock inte

1. om riksdagsforvaltningen till-
handahaller logi utan kostnad for
ledamoten, eller

2. vid sarskild tjansteforrattning
som &ger rum inom 50 km fran Riks-
dagshuset om riksdagsforvaltningen
tillhandahéller logi utan kostnad
for ledamoten eller om ersattning
for logi betalas for annan bostad
beldgen inom denna 50-kilometers-
grans.

Oavsett vad som sags i forsta
och andra styckena betalas ersatt-
ning for faktisk logikostnad vid kon-
ferens med utskott, delegation,
kommitté eller liknande inom riks-
dagen samt vid konferens med par-
tigrupp i riksdagen.

58

Kan ledamoten inte visa vilka ut-
gifter han eller hon har haft for
logi betalas ersattning for hel natt
med halften av maximibeloppet en-
ligt 12 kap. 11 § inkomstskattela-
gen (1999:1229). Sadan ersittning
betalas inte nér resenéren tillbringat
natten pa tag, fartyg eller flygplan

7 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 1 § 2001:543..
8 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 1 § 2001:543.
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och inte heller da fri logi tillhanda-
héllits av en myndighet, ett trafikfo-
retag eller motsvarande.

(nuv. 1 § sjatte stycket)®

Vid flerdygnsforrattning utom-
lands betalas ersattning for okade
levnadskostnader enligt de villkor
och med de belopp som galler for
tjinstemé&n inom riksdagsforvalt-
ningen.

(nuv. 2 §)10

En ledamot som uppfyller forut-
sattningarna i 1 § for ratt till trak-
tamente, utom savitt avser kravet
pa Gvernattning pa forrattningsor-
ten, har ratt till forrattningstillagg
vid endagsforrattningar i Sverige
mer an fem mil frdn bostaden, om
forrattningen varar mer an fyra tim-
mar. Forrattningstilldgg  betalas
med ett belopp som motsvarar en
tvahundra-sjuttiofemtedel av pris-
basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allméan forsakring
avrundat till ndrmaste tiotal kronor.

Har ledamot som har rétt till for-
rattningstillagg tillhandahallits kost-
forman skall forrattningstillagget
reduceras med hansyn hartill, savi-
da inte formanen avser kost pa all-
manna transportmedel vid tjanstere-
sa och kosten obligatoriskt ingdr i
priset for transporten.

och inte heller da fritt logi tillhan-
dahallits av en myndighet, ett trafik-
foretag eller motsvarande.

Flerdygnsforrattning utomlands

68§

Vid flerdygnsférrattning utom-
lands betalas ersattning for okade
levnadskostnader enligt de villkor
och med de belopp som galler for
tjdnsteman inom riksdagsforvalt-
ningen.

Forrattningstillagg

78

9 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 1 § 2001:543.
10 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 2 § 2001:543.



(nuv. 3 §)1

Om en erséttare, som inte kan be-
redas bostad i riksdagens hus, har
hogre logikostnader &n det hogsta
belopp per ménad som betalas en-
ligt 1 § tredje stycket far riksdags-
forvaltningen, om det finns sarskil-
da skél, betala hogre ersattning.

(nuv. 4 §)12

Efter ledighet i mer &n nittio da-
gar i foljd betalas inte nagon ersatt-
ning for logikosthad om det inte
finns sérskilda skal.

(nuv. 5 §)13

Om det finns synnerliga skal far
riksdagsforvaltningen, efter ansokan
av ledamot, betala ersdttning for
kostnad som &r férenad med den bo-
stad dar ledamoten &r folkbokford
men dar nattraktamente inte betalas
for denna eller ndgon annan egen
bostad. Ersattningen far inte dversti-
ga det hogsta belopp per manad
som betalas enligt 1 § tredje stycket.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG  BILAGA 2

Vid endagsforrattning utomlands
som varar mer an fyra timmar beta-
las ersattning for okade levnadskost-
nader enligt de villkor och med de
belopp som géller for arbetstagare
hos riksdagen.

Erséttning for logikostnad i vissa
fall

88§

Om en ledamot eller en ersétta-
re, som inte har kunnat fa bostad i
riksdagens hus, har hogre logikost-
nader an det hogsta belopp som
betalas enligt 4 § forsta stycket far
riksdagsforvaltningen, om det finns
sérskilda skél, betala hogre ersatt-
ning.

Erséttning for logikostnad vid le-
dighet

98§

Efter ledighet i mer &n nittio da-
gar i foljd betalas inte nagon ersatt-
ning for logikostnad om det inte
finns sérskilda skal.

Ersattning for bostad pa folkbokfo-
ringsorten i vissa fall

10 §

Om det finns synnerliga skal far
riksdagsforvaltningen, efter ansokan
av ledamot, betala erséttning for
kostnad som &r forenad med den bo-
stad déar ledamoten ar folkbokford
men dar nattraktamente inte betalas
for denna eller nagon annan egen
bostad. Erséttningen far inte dversti-
ga det hogsta belopp som betalas
enligt 4 § forsta stycket.

11 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 3 § 2000:432.
12 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 4 § 1996:296.
13 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 13 § 2000:432.
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6 kap.
Kostnadsersattning och viss tek-
nisk utrustning

1 §14

En ledamot ar berattigad till kost-
nadsersattning. Kostnadsersattning-
en for manad utgér 9,5 procent av
basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring.

Vice talménnen &r berattigade
till extra kostnadsersattning for ma-
nad med 5 procent av basheloppet
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

(nuv. 2 §)15

Riksdagen tillhandahaller ledamo-
ter sadan teknisk utrustning som ar
av vasentlig betydelse for utférande
av uppdraget som ledamot i riksda-
gen.

3 §16

En ledamot som beviljas ledighet
under minst en manad i foljd for of-
fentligt uppdrag, militartjanstgo-
ring, sjukdom vard av barn mfl.
har réatt till kostnadsersattning un-
der den forsta manaden av ledighe-
ten.

Om det finns sarskilda skal skall
den tekniska utrustningen aterstal-
las nar ratten till kostnadsersatt-
ning upphor under ledighet.

6 kap.
Viss teknisk utrustning

18

Riksdagen tillhandahaller ledama-
ter sadan teknisk utrustning som &r
av vasentlig betydelse fér utférande
av uppdraget som ledamot i riksda-
gen.

28

En ledamot som &r ledig far be-
halla den tekniska utrustningen.
Om det finns sarskilda skal kan sa-
dan utrustning krévas tillbaka un-
der ledigheten.

38

Riksdagsforvaltningen far besluta
om ersattning for de kostnader en
ledamot har for att han eller hon
anvander privat teknisk utrustning i
riksdagsuppdraget.

14 Senaste lydelse av tidigare 6 kap. 1 § 1998:1717.
15 Senaste lydelse av tidigare 6 kap. 2 § 1996:296.
16 Senaste lydelse av tidigare 6 kap. 3 § 1997:1067.



13 kap.
Inkomstgaranti

1 §17

En ledamot som fore 65 ars al-
der ldamnar riksdagen efter minst tre
ars sammanhangande tid har ratt till
inkomstgaranti frdn och med den
tidpunkt arvodet upphér.

Den som &r eller har varit bade
ledamot i riksdagen och foretrada-
re i Europaparlamentet har inte
ratt till inkomstgaranti enligt denna
lag. Ratten till inkomstgaranti i sa-
dana fall regleras i lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sve-
riges foretradare i Europaparlamen-
tet.

2818

Inkomstgaranti géller, med de be-
gransningar som framgdr av 3 §
forsta stycket och 3 § andra stycket
1-2, till ingangen av den manad da
ledamoten fyller 65 ar eller, om le-
damoten avlider dessforinnan, till
och med utgangen av den manad
dé dodsfallet intraffar.

Om ledamoten ater tar plats i riks-
dagen, upphor garantin sa lange upp-
draget varar. Om ledamoten tar
plats i Europaparlamentet upphor
garantin enligt denna lag.

3 §19

For den som varit ledamot korta-
re sammanhangande tid &n sex hela
ar galler inkomstgarantin ett ar.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG  BILAGA 2

13 kap.

Inkomstgaranti och efterlevande-
skydd

Syfte

18

Syftet med inkomstgarantin ar att
skapa en ekonomisk trygghet for en
avgangen ledamot i den omstall-
ningssituation som uppstar nar han
eller hon lamnar riksdagen. Garan-
tin &r inte avsedd som en varaktig
férsorjning.

Ratt till inkomstgaranti

28

Riksdagsforvaltningen  beslutar
om ratt till inkomstgaranti. Ratt till
inkomstgaranti frdn och med den
tidpunkt arvodet upphdr har den
som

1. har varit ledamot och som fo-
re 65 ars alder lamnar riksdagen
efter minst tre hela ars ssmmanhéng-
ande tid i riksdagen, eller

2. har varit riksdagsledamot och
ledamot i Europaparlamentet och
som fore 65 ars alder lamnar riks-
dagen efter sammanlagt minst tre
hela &rs sammanhangande tid i Eu-
ropaparlamentet och riksdagen.

38

Ledighet som beviljats av riksda-
gen eller av talmannen eller sjuk-
franvaro begransar inte ratten till
inkomstgaranti.

17 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 1 § 1996:305.
18 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 2 § 1996:305.
19 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 3 § 1998:1717.
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For den ledamot som lamnar riks-
dagen efter en sammanh&ngande
tid av minst sex hela ar galler in-
komstgarantin

1. i tvd &r om ledamoten inte upp-
nétt 40 &rs alder,

2. i fem & om ledamoten upp-
natt 40 men inte 50 &rs &lder,

3. till ingéngen av den manad da
ledamoten fyller 65 ar om ledamo-
ten uppnétt 50 ars &lder.

For de forsta fem aren skall in-
komstgarantin jamstéllas med in-
komst av anstéllning och for tid
darefter skall inkomstgarantin jam-
stéllas med pension.

48

Ledighet som beviljats av riksda-
gen eller av talmannen eller sjuk-
frdnvaro begrénsar inte ratten till
inkomstgaranti.

5 8%

Om sarskilda skal foreligger far
riksdagsforvaltningen forldnga den
tid under vilken garantin galler en-
ligt 3 § forsta stycket och 3 § and-
ra stycket 1-2 med hogst ett ar
eller medge att aven tjanstgorings-
tid som inte &r sammanhdngande
far tillgodoraknas. | ett sadant be-
slut kan garantin bestdmmas till ett
lagre belopp.

Hur lange inkomstgarantin betalas

48

Inkomstgaranti betalas ut fran
och med den dag arvodet upphor
och géller, med de begrénsningar
som framgar av 5 § forsta stycket,
5 § andra stycket 1 och 2 och 16 §,
till och med manaden innan den da
ledamoten fyller 65 ar eller, om le-
damoten avlider dessforinnan, till
och med den ménad dd dodsfallet
intraffar.

Om ledamoten ater tar plats i riks-
dagen upphor garantin sa lange upp-
draget varar. Om ledamoten tar
plats i Europaparlamentet upphor
garantin enligt denna lag.

58§

For den som varit ledamot i riks-
dagen kortare sammanlagd tid &n
sex hela &r galler inkomstgarantin
ett ar.

20 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 5 § 2000:432.



6 §21

Riksdagsforvaltningen far bevilja
inkomstgaranti till en ledamot som
har frantratt sitt uppdrag och far
partiell sjukersattning eller partiell
aktivitetsersattning  enligt  lagen
(1962:381) om allman férsakring.

7 §22

Underlaget for berdkning av in-
komstgaranti utgors av foljande ar-
voden som betalas vid avgangstill-
fallet:

1. ledamotsarvodet enligt 3 kap.
1 §7

2. tillaggsarvode enligt 3 kap.
2§,

3. arvoden for manad till riks-
dagsledamot enligt 1 § 1-4 och 8
lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

8 §%

Inkomstgarantin betalas for ma-
nad under det forsta garantiret
med 80 procent av den del av ga-
rantiunderlaget som inte overstiger
1,67 basbelopp och med 40 procent
av den del som dverstiger 1,67 men

UTSKOTTETS LAGFORSLAG  BILAGA 2

For den ledamot som I&mnar riks-
dagen efter en sammanlagd tid av
minst sex hela ar i riksdagen galler
inkomstgarantin

1. i langst tvd &r om ledamoten
inte uppnatt 40 ars alder,

2. i langst fem &r om ledamoten
uppnatt 40 men inte 50 &rs élder,

3. langst till ingangen av den ma-
nad da ledamoten fyller 65 ar om
han eller hon uppnatt 50 &rs alder.

Detsamma galler den ledamot
som lamnar riksdagen efter en sam-
manlagd tid av minst sex hela &r i
riksdagen och Europaparlamentet.

68

For de forsta fem aren skall in-
komstgarantin jamstéllas med in-
komst av anstallning, och for tid
dérefter skall inkomstgarantin jam-
stallas med pension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &l-
derspension.

78

Om det finns sérskilda skal far
riksdagsforvaltningen forlanga den
tid under vilken garantin géller en-
ligt 5 § forsta stycket och 5 § and-
ra stycket 1 och 2 med hogst ett ar.
| ett sddant beslut kan garantin be-
stdmmas till ett lagre belopp.

88§

Riksdagsforvaltningen far bevilja
inkomstgaranti till en ledamot som
har lamnat sitt uppdrag och far par-
tiell sjukersattning eller partiell akti-
vitetsersattning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring.

21 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 6 § 2002:202.
22 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 7 § 2001:1000.
23 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 8 § 2001:1000.
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inte 2,5 basbelopp. For tid darefter
betalas inkomstgaranti med féljande
andelar av garantiunderlaget i for-
héllande till ledamotens sammanlag-
da tid i riksdagen

66,0 procent av den del av garan-
tiunderlagen som inte Overstiger
1,67 basbelopp och 33 procent av
den del som Overstiger 1,67 men in-
te 2,5 basbelopp efter minst 12 ar,

60,5 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte Overstiger
1,67 basbelopp och 30,25 procent
av den del som dverstiger 1,67 men
inte 2,5 basbelopp efter minst 11
men ej 12 ar,

55,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte Overstiger
1,67 basbelopp och med 27,5 pro-
cent av den del som oOverstiger 1,67
men inte 2,5 basbelopp efter minst
10 men ej 11 ar,

49,5 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte Overstiger
1,67 basbelopp och med 24,75 pro-
cent av den del som oOverstiger 1,67
men inte 2,5 basbelopp efter minst
9 men ¢j 10 ar,

44,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte Overstiger
1,67 basbelopp och med 22 procent
av den del som dverstiger 1,67 men
inte 2,5 basbelopp efter minst 8
men ej 9 ar,

38,5 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte Overstiger
1,67 basbelopp och med 19,25 pro-
cent av den del som oOverstiger 1,67
men inte 2,5 basbelopp efter minst
7 men €] 8 ar,

33,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte Overstiger
1,67 basbelopp och med 16,5 pro-
cent av den del som oOverstiger 1,67
men inte 2,5 basbelopp efter minst
6 men ej 7 ar.



9 §24

Inkomstgarantin - minskas  med
vad ledamoten far i form av sjuker-
sattning och aktivitetsersattning en-
ligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring under den tid inkomstga-
rantin betalas.

10 §%

Inkomstgarantin minskas ocks3,
p& satt som framgér av 11 §, med
foljande inkomster.

1. inkomst som &r pensionsgrun-
dande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad al-
derspension,

2. sadan inkomst av anstallning
eller uppdrag utomlands som inte
beskattas i Sverige,

3. kompletterande delpension,

4. pension och livranta i andra
fall &n som avses i 9 8.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG  BiILAGA 2

Underlaget

98§

Underlaget for berdkning av in-
komstgaranti de forsta fem garanti-
aren utgors av foljande arvoden
som betalas vid avgangstillfallet:

1. ledamotsarvodet enligt 3 kap.
18,

2. tilldggsarvode enligt 3 kap.
2 §, och

3. arvoden for manad till riks-
dagsledamot enligt 1 § 2, 4, 5 och
8 lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ.

Fran och med det sjatte garanti-
aret beraknas inkomstgaranti en-
bart pad det ledamotsarvode som
betalas vid avgangstillfallet.

Inkomstgarantins storlek

10 §

Inkomstgarantin betalas per ma-
nad under det forsta garantidret
med 80 procent av den del av ga-
rantiunderlaget som inte Overstiger
1,67 inkomstbasbelopp enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad al-
derspension och med 40 procent av
den del som &verstiger 1,67 men in-
te 2,5 inkomstbasbelopp. For tid
darefter betalas inkomstgaranti med
foljande andelar av garantiunderla-
get i forhallande till ledamotens
sammanlagda tid i riksdagen och i
Europaparlamentet:

— 66,0 procent av den del av ga-
rantiunderlaget som inte Overstiger
1,67 inkomstbasbelopp och 33 pro-

24 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 9 § 2002:202.
% Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 10 § 1998:699.
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11 §26

Minskningen skall utgéra den
procentandel, 80-33, som anges for
varje sarskilt fall i 8 § av den sam-
manlagda inkomst enligt 10 § som
per ar Gverstiger ett bashelopp en-
ligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

cent av den del som O6verstiger 1,67
men inte 2,5 inkomstbasbelopp ef-
ter minst 12 ar,

— 60,5 procent av den del av ga-
rantiunderlaget som inte Overstiger
1,67 inkomstbasbelopp och 30,25
procent av den del som Overstiger
1,67 men inte 2,5 inkomstbasbelopp
efter minst 11 ar,

— 55,0 procent av den del av ga-
rantiunderlaget som inte Overstiger
1,67 inkomstbasbelopp och med
27,5 procent av den del som over-
stiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbas-
belopp efter minst 10 ar,

— 49,5 procent av den del av ga-
rantiunderlaget som inte Overstiger
1,67 inkomstbasbelopp och med
24,75 procent av den del som over-
stiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbas-
belopp efter minst 9 ar,

— 44,0 procent av den del av ga-
rantiunderlaget som inte Overstiger
1,67 inkomstbasbelopp och med 22
procent av den del som Overstiger
1,67 men inte 2,5 inkomstbasbelopp
efter minst 8 ar,

— 38,5 procent av den del av ga-
rantiunderlaget som inte Overstiger
1,67 inkomstbasbelopp och med
19,25 procent av den del som over-
stiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbas-
belopp efter minst 7 ar,

— 33,0 procent av den del av ga-
rantiunderlaget som inte Overstiger
1,67 inkomstbasbelopp och med
16,5 procent av den del som over-
stiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbas-
belopp efter minst 6 Ar.

11§

For den som varit ledamot i sam-
manlagt minst sex hela ar anknyts
den faststallda inkomstgarantin till
det prisbasbelopp som enligt 1 kap.
6 8 lagen (1962:381) om allmén
forsakring galler for avgangsaret
och omraknas vid férandring av det-
ta.

% Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 11 § 1996:305.



12 §

Betalas inte inkomstgaranti un-
der helt kalenderar, skall vid minsk-
ningen medraknas endast inkomster
som hanfor sig till tid da inkomstga-
rantin betalas.

Minskningen fordelas pa det an-
tal kalenderméanader garantin beta-
las.

13 §

Ett efterlevandeskydd betalas till
eget arvsberattigat barn och adoptiv-
barn som inte fyllt 20 ar efter den
som vid sin dod var beréttigad till
inkomstgaranti enligt 3 § andra
stycket 1-2.

14 §27

Om sérskilda omstandigheter fo-
religger far riksdagsforvaltningen
bevilja efterlevandeskydd till efter-
levande make. Ett sadant beslut kan
omprovas.

15§

Efterlevandeskyddet  géller i
hogst fem ar och betalas till utgang-
en av den manad da ratten till skyd-
det upphor eller den berattigade
avlider.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG  BILAGA 2

12 §

Inkomstgarantin - minskas med
vad ledamoten far i form av sjuker-
séttning och aktivitetsersattning en-
ligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring under den tid inkomstga-
rantin betalas.

13 §

Inkomstgarantin minskas ocksa,
pa det satt som framgar av 14 §,
med foljande inkomster:

1. inkomst som &r pensionsgrun-
dande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &l-
derspension,

2. sadan inkomst av anstéllning
eller uppdrag utomlands som inte
beskattas i Sverige,

3. delpension enligt kollektivav-
tal,

4. pension och livranta i andra
fall 4n som avses i 12 §,

5. andra kontanta formaner pa
grund av anstéllning eller uppdrag
an dem som avses i 1-4.

14 §

Minskningen skall utgéra den
procentandel som anges for varje
sarskilt fall i 10 § av den samman-
lagda inkomst enligt 13 § som per
ar oOverstiger ett prishasbelopp en-
ligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring.

15§

Foreligger inte ratt till inkomst-
garanti under ett helt kalenderar,
skall endast inkomster som hanfor
sig till den tid da ratt till inkomst-
garanti foreligger medréknas vid
minskningen.

27 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 14 § 2000:432.
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16 §

Efterlevandeskyddet betalas for
ar med ett belopp motsvarande 0,5
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allman forsakring for varje barn.

17 §%8
Den som vill ha efterlevande-
skydd skall anstka om det hos riks-
dagsforvaltningen.
Efterlevandeskydd kan inte beta-
las for langre tid tillbaka an tva ar
fore ansékningsmanaden.

Minskningen fordelas pa det an-
tal kalenderdagar garantin betalas.

Om den som har inkomstgaranti
samtidigt dven tar emot avgangsfor-
maner pd grund av uppdrag som
statsrad, arbetstagare med statlig
chefsanstallning eller kommunal for-
troendeman, och avgangsformaner-
na skall minskas med héansyn till
andra inkomster, far minskningen
enligt forsta stycket justeras om det
behévs med hansyn till de samman-
lagda effekterna av de olika regel-
systemen. Statens pensionsverk be-
slutar efter samrdd med berérda
pensionsgivare om sadan jamkning.

Jamkning av inkomstgarantin

16 §

Riksdagens arvodesnamnd far be-
sluta att ratt till inkomstgaranti inte
foreligger eller att utbetalningen av
inkomstgarantin skall minskas eller
helt upphdra om en garantitagare

1. forvarvsarbetar i vasentlig om-
fattning at nagon annan och inte
tar ut skalig ersattning for detta ar-
bete, eller

2. domts for brott som medfért
att garantitagaren skiljts fran upp-
draget som riksdagsledamot eller
domts for brott av sadan allvarlig
art att det framstdr som sannolikt
att garantitagaren skulle ha skiljts
fran uppdraget som riksdagsleda-
mot om han eller hon hade varit
kvar i riksdagen.

Ratt till efterlevandeskydd

17 §

Ett efterlevandeskydd betalas till
eget arvsberattigat barn som inte
fyllt 20 ar efter den som vid sin
dod var beréttigad till inkomstgaran-
ti enligt 5 § andra stycket 1 och 2.

28 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 17 § 2003:13.



18 §%°
Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall ansoka om det
hos riksdagsforvaltningen.
Inkomstgaranti kan inte betalas
ut for langre tid tillbaka 4n sex ma-
nader fore ansokningsmanaden.

19 §%

Ansokan om utbetalning av in-
komstgaranti skall vara skriftlig.
Den som ansokt om utbetalning
skall &ven i ovrigt enligt utfardade
foreskrifter eller nar riksdagsforvalt-
ningen begart det skriftligen lamna
sadana uppgifter som behovs for att
beddma sokandens rétt till utbetal-
ning. Uppgifterna skall lamnas pa
heder och samvete.

Om den som anstkt om utbetal-
ning inte ld&mnar de uppgifter som
begarts far riksdagsforvaltningen
hélla inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetal-
ning av inkomstgaranti far vasent-
ligt &ndrade inkomstforhallanden
och dessa kan antas paverka ratten
till utbetalning skall han eller hon
utan sérskild begéran Iamna uppgift
om detta till riksdagsférvaltningen.

20 8%

Arbetsgivare och annan som har
betalat ut ersattning eller forman
skall pa begaran av riksdagsforvalt-
ningen lamna de uppgifter for namn-
given person om sadana forhéllan-
den som &ar av betydelse for
tillampningen av denna lag.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG  BiILAGA 2

18 §

Om det finns sarskilda skal far
riksdagsforvaltningen bevilja efterle-
vandeskydd till efterlevande make.
Ett sadant beslut kan omprévas.

Hur lange efterlevandeskydd beta-
las

19 §

Efterlevandeskyddet  galler i
hogst fem ar och betalas till utgang-
en av den manad da ratten till skyd-
det upphor eller den beréttigade
avlider.

Efterlevandeskyddets storlek

20 §

Efterlevandeskyddet betalas per
ar med ett belopp for varje barn
motsvarande 0,5 prisbasbelopp en-
ligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring.

29 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 18 § 2003:13.
30 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 19 § 2003:13.
31 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 20 § 2003:13.
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Den som underlater att fullgéra
sin skyldighet enligt forsta stycket
far forelaggas att fullgora skyldighe-
ten. Forelaggandet far forenas med
vite.

21 §%

Om det har betalats ut ett for
hogt belopp avseende inkomstgaran-
ti skall garantitagaren betala tillba-
ka skillnaden.

Ett belopp som skall betalas till-
baka skall, nar det ar lampligt, mins-
ka kommande utbetalningar av
inkomstgarantin. Om det finns sar-
skilda skal far aterkravet efterges
helt eller delvis.

22 §%

Om det har betalats ut ett for
hogt belopp avseende inkomstgaran-
ti och skillnaden inte har betalats
tillbaka inom en manad efter det att
krav pa Aterbetalning framstallts,
skall garantitagaren betala ranta for
darpa féljande tid intill dess betal-
ning sker. Ré&ntan skall bestdmmas
efter den réntesats som anges i ran-
telagen (1975:635). Om det finns
sarskilda skal far kravet pa ranta ef-
terges helt eller delvis.

Vad som sags i forsta stycket
skall ocksd gilla om garantitagaren
forsummat att 1amna uppgifter som
erfordras for bestimmande av det
belopp som skall betalas tillbaka. |
ett sadant fall skall ranta tas ut fran
den dag da uppgifterna senast skul-
le ha ldmnats in.

Handlaggning av arenden

218
Den som vill ha efterlevande-
skydd skall anstka om det hos riks-
dagsforvaltningen.
Efterlevandeskydd kan inte beta-
las for langre tid tillbaka &n tva ar
fore ansokningsmanaden.

22 8

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall skriftligen an-
soka om det hos Statens pensions-
verk enligt 2 a § 1 lagen
(2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas
ut for langre tid tillbaka &n sex mé-
nader fore ansokningsménaden.

23 8§

Den som ansokt om utbetalning
skall skriftligen lamna s&dana upp-
gifter som Statens pensionsverk be-

32 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 21 § 2003:13.
33 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 22 § 2003:13.
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hdver for att bedéma sékandens rétt
till utbetalning. Uppgifterna skall
lamnas pa heder och samvete.

Om den som ansokt om utbetal-
ning inte l&mnar de uppgifter som
begarts far Statens pensionsverk hal-
la inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetal-
ning av inkomstgaranti far vasent-
ligt andrade inkomstforhallanden
och dessa kan antas péverka ratten
till utbetalning skall han eller hon
utan sérskild begéran lamna uppgift
om detta till Statens pensionsverk.

24 §

Arbetsgivare och andra som har
betalat ut ersattning eller forman
skall pa begaran av Statens pen-
sionsverk lamna de uppgifter for en
namngiven person om sadana for-
héllanden som &r av betydelse for
tilldmpningen av denna lag.

Den som inte fullgor sin skyldig-
het enligt forsta stycket far forelag-
gas att fullgéra skyldigheten. Fore-
laggandet far forenas med vite.

258§

Om inkomstgarantin har betalats
ut med ett for hogt belopp skall ga-
rantitagaren betala tillbaka mellan-
skillnaden. Ett belopp som skall
betalas tillbaka skall, nér det &r
lampligt, minska kommande utbetal-
ningar av inkomstgarantin. Om det
finns sarskilda skal far aterkravet ef-
terges helt eller delvis.

26 §

Om inkomstgarantin har betalats
ut med ett for hogt belopp och mel-
lanskillnaden inte har betalats tillba-
ka inom en ménad efter det att
krav pd aterbetalning framstallts,
skall garantitagaren betala ranta for
tid darefter till dess betalning sker.
Réntan skall bestdmmas efter den
réntesats som anges i réantelagen
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(1975:635). Om det finns sérskilda
skal far kravet pa ranta efterges
helt eller delvis.

Bestdmmelserna i forsta stycket
skall ocksa galla om garantitagaren
forsummat att lamna uppgifter som
behovs for bestimmande av det be-
lopp som skall betalas tillbaka. | ett
sddant fall skall ranta tas ut fran
den dag da uppgifterna senast skul-
le ha ldmnats in.

Ansgkan om inkomstgaranti efter
jamkningsbeslut

27 8§

En garantitagare, vars ratt till in-
komstgaranti har jamkats enligt
16 §, ager ratt att nar nya forhal-
landen intratt pa nytt anséka om
inkomstgaranti. En sadan ansokan
provas av Riksdagens arvodes-
namnd.

14 kap.
4 §34

Med bashelopp i 2 kap. 9 §,
8 kap. 4 §, 9 kap. 5 §, 10 kap. 3 §,
12 kap. 5 § och 13 kap. 8 § avses
det forhdjda prisbasbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om all-
mén forsékring.

Med bashelopp i 2 kap. 9 §, 8
kap. 4 8 9 kap. 5 §, 10 kap. 3 §
och 12 kap. 5 § avses det forhojda
prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § la-
gen (1962:381) om allmén forsék-
ring.

Om inte annat sdgs i forsta stycket avses med bashelopp i denna lag
prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén forsékring.

34 Senaste lydelse 1998:551.

16 kap.
Overklagande

18§

Ett beslut av riksdagsforvaltning-
en enligt 13 kap. denna lag far
overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Vid dverklagande till kam-
marratten kravs provningstillstand.

Ovriga beslut av riksdagsférvalt-
ningen enligt denna lag overklagas
hos Riksdagens 6verklagandendmnd.
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28

Ett beslut av Riksdagens arvodes-
namnd enligt 13 kap. 16 eller 27 §
denna lag far Gverklagas hos all-
man forvaltningsdomstol. Vid over-
klagande till kammarrétten Kkrévs
prévningstillstand.

38§

Ett beslut av Statens pensions-
verk enligt denna lag far overkla-
gas hos allman forvaltningsdomstol.
Vid 6verklagande till kammarratten
kravs provningstillstand.

48

Ett beslut dverklagas skriftligt. |
overklagandet skall klaganden ange
vilket beslut som 6verklagas och
den andring i beslutet som han el-
ler hon begar.

Overklagandet ges in till den
myndighet som har meddelat beslu-
tet. Det skall ha kommit in dit inom
tre veckor fran den dag klaganden
fick del av beslutet.

1. Bestdmmelserna i 13 kap. 1-8 och 10-27 §§ samt 16 kap. denna lag
trader i kraft den 1 juli 2006. Ovriga bestimmelser trader i kraft den
2 oktober 2006 och tillampas forsta gangen for valperioden 2006-2010.

2. Bestammelserna om jamkning av inkomstgaranti i 13 kap. 16 § skall
endast tillampas med avseende pa garantibelopp som utfaller efter den 1
juli 2006.
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2. Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § riksdagsordningen skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Beslut av ett riksdagsorgan i ett
forvaltningsarende som far Gverkla-
gas enligt sarskilda bestdmmelser,
provas av Regeringsratten i de fall
som riksdagen bestammer och i 6v-
riga fall av Riksdagens overklagan-
dendmnd.

Beslut av ett riksdagsorgan i ett
forvaltningsarende som far Gverkla-
gas enligt sérskilda bestdmmelser,
prévas av allmén forvaltningsdom-
stol i de fall som riksdagen bestam-
mer och i dvriga fall av Riksdagens
6verklagandendmnd.

Overklagandenamnden bestar av ordférande, som skall vara eller ha va-
rit ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra andra
ledaméter, valda inom riksdagen. Ordféranden véljs sérskilt. Val till dver-
klagandendmnden avser riksdagens valperiod.

For ordforanden skall det finnas en erséttare. Bestimmelser om ordféran-

den skall tillampas dven pa ersattaren.

Vid val med slutna sedlar av ordférande eller erséttare for ordféranden i
Overklagandenamnden tillampas det forfarande som anges i 8 kap. 1 § and-

ra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

1 Riksdagsordningen omtryckt 2003:594.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
riksdagsfoérvaltningen och riksdagens myndigheter

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Ett beslut som avses i 4 § forsta stycket dverklagas hos Regeringsratten
om talan fors av en enskild eller av en kommunal myndighet.

Ett beslut om inkomstgaranti el-
ler efterlevandeskydd overklagas en-
ligt bestdmmelserna i 16 kap. lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter.

Ovriga beslut éverklagas i enlighet med 9 kap. 5 § riksdagsordningen
hos Riksdagens dverklagandendmnd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

1 Senaste lydelse 2003:185.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1993:1426) med
instruktion for Riksdagens arvodesnamnd

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1993:1426) med instruktion for Riks-
dagens arvodesndmnd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!

Riksdagens arvodesnamnd skall i
enlighet med 3 kap. 1 § lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter faststélla
det belopp for manad som leda-
motsarvode skall betalas med. Namn-
den skall ange vilka 6vervdganden
som foranlett beslutet.

Riksdagens arvodesndmnd skall

1. i enlighet med 3 kap. 1 § la-
gen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter fast-
stalla det belopp for manad som
ledamotsarvode skall betalas med,
samt

2. i enlighet med 13 kap. 16 §
samma lag besluta om jamkning av
inkomstgaranti och 13 kap. 27 §
samma lag besluta om utbetalning
av inkomstgaranti pa nytt.

Na&mnden skall ange vilka dverva-
ganden som foranlett beslutet.

N&mnden &r en myndighet under riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

1 Senaste lydelse 1998:1720.
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5 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 19 § skattebetalningslagen (1997:483)

skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
19 §!

Fran ersattning for dkade levnads-
kostnader som ldamnas vid sddan
tjansteresa som avses i 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall
skatteavdrag goras endast till den del
ersattningen Overstiger de schablon-
belopp som anges i 12 kap. 10-15,
17 och 21 8§ inkomstskattelagen el-
ler, nér det galler kostnad for logi,
den faktiska utgiften.

Fran ersattning for 6kade levnads-
kostnader som lamnas vid sadan
tjansteresa som avses i 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
skall skatteavdrag goras endast till
den del ersattningen Overstiger de
schablonbelopp som anges i 12
kap. 6 a, 10-15, 17 och 21 8§ in-
komstskattelagen eller, nér det gél-
ler kostnad for logi, den faktiska
utgiften.

Denna lag trader i kraft den 2 oktober 2006 och tillampas forsta gangen

for valperioden 2006—2010.

1 Senaste lydelse 1999:1300.
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledamoternas och partigruppernas

arbete i riksdagen

Harigenom foreskrivs att 14-16 8§ lagen (1999:1209) om stdd till riks-
dagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 81

Stod till kostnader for riksdagsle-
damoéternas utrikes resor l&mnas for
deltagande i internationella konfe-
renser utomlands och andra utrikes
resor. Partigrupperna skall arligen
till riksdagsforvaltningen lamna re-
dovisning for hur det utbetalda rese-
stodet har anvants under foregdende
budgetar.

Stodet beraknas pa grundval av
ett belopp uppgaende till 5 000 kro-
nor per ar.

Stod till resekostnader for riks-
dagsledamdternas deltagande i sam-
arbetet inom Europeiska unionen
lamnas till partigrupperna med
2 500 kr per ar for en ledamot som
tillhér partigruppen.

Om ett parti inte aterkommer till
riksdagen efter ett val skall de me-
del som inte forbrukats betalas till-
baka till riksdagsforvaltningen.

15§

Stodet lamnas

a) for en partigrupp som bestér
av hoégst 20 ledamdter med ett be-
lopp for varje mandat som har till-
fallit partiet vid det senaste riksdags-
valet, samt

b) for ovriga partigrupper med
ett belopp for varje mandat for de
forsta 20 mandaten och ett halvt be-
lopp for varje vytterligare mandat
som har tillfallit partiet vid det se-
naste riksdagsvalet.

Stod till kostnader for riksdagsle-
damoternas resor lamnas for delta-
gande i internationella konferenser
utomlands och andra utrikesresor.
Stodet lamnas till varje partigrupp
med 5 000 kr per ar for de forsta
20 mandaten som har tillfallit parti-
et i det senaste valet till riksdagen
och med 2 500 kr per &r for varje
ytterligare mandat som tillfallit par-
tiet i valet.

16 §

En partigrupp far inte bevilja en ledamot storre stod till kostnader for en
utrikesresa an vad en tjansteman i riksdagen skulle ha erhallit for att i tjans-

ten delta i en motsvarande resa.

1 Senaste lydelse 2000:436.

Partigrupperna skall varje ar till
riksdagsforvaltningen redovisa hur
utbetalade resestdd har anvénts un-
der det foregaende budgetaret.
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Denna lag trader i kraft den 2 oktober 2006 och tillampas forsta gangen
for valperioden 2006—2010.
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7 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 12 kap. 8 och 17 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 kap. 6 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.

6as8

Né&r en riksdagsledamot befinner
sig pa tjansteresa i Stockholm som
ett led i utévandet av sitt uppdrag
galler inte bestammelserna i 14, 16
och 18-22 88. | stallet skall avdrag
for Okade levnadskostnader goras
enligt foljande.

Om riksdagsledamoten fatt ersatt-
ning for okade utgifter for maltider
och diverse smautgifter (stock-
holmstraktamente) for en tjansteresa
till Stockholm, skall avdrag goras
med 50 procent av ett maximibe-
lopp for varje hel och for varje halv
dag som tagits i ansprak for resan.
Detta galler oavsett om den samman-
lagda utgiftsokningen under samtli-
ga tjansteresor till Stockholm under
beskattningséret varit stérre an det
sammanlagda avdraget beréknat en-
ligt vad nu sagts och oavsett om
arbetet varit forlagt till Stockholm
under langre tid an tre manader i
en foljd.

Om riksdagsledamoten inte fatt
stockholmstraktamente skall avdrag
inte goras for okade levnadskostna-
der i Stockholm.

88§

Tjanstestallet &r den plats déar den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt
arbete. Utfors detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden
vaxlar, anses i regel den plats dar den skattskyldige hdmtar och lamnar
arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjénste-
stélle.
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Om arbetet pagar en begrinsad tid pa varje plats enligt vad som géller
for vissa arbeten inom byggnads- och anldaggningsbranschen och liknande
branscher, anses bostaden som tjénstestalle.

For reservofficerare anses bosta-
den som tjénstestélle. Detsamma gél-
ler for ndmndeman, jurymén och
andra liknande uppdragstagare i all-
man domstol, allmén forvaltnings-
domstol, hyresndmnd, skattenamnd
eller arrendendmnd.

For riksdagsledamater, reservoffi-
cerare samt ndmndemé&n, juryman
och andra liknande uppdragstagare i
allman domstol, allmén férvaltnings-
domstol, hyresndmnd, skattendmnd
eller arrendendmnd anses bostaden
som tjénstestalle.

Med bostad anses for riksdagsle-
daméter bostaden pd hemorten.

17 §

Avdrag for okade levnadskostna-
der enligt 6-16 88 skall minskas
med vardet av kostformaner som
den skattskyldige fatt. Detta galler
dock inte sddana kostférmaner pa
allméanna transportmedel som enligt
11 Kkap. 2 § inte skall tas upp.

Avdrag for okade levnadskostna-
der enligt 6 och 7-16 8§ skall mins-
kas med vardet av kostférmaner
som den skattskyldige fatt. Detta gal-
ler dock inte sadana kostformaner
pé& allménna transportmedel som en-
ligt 11 kap. 2 § inte skall tas upp.

Avdrag for 6kade utgifter for mal-
tider och smautgifter enligt 6 a §
skall inte minskas med vardet av
kostformaner som den skattskyldige
fatt.

Denna lag trader i kraft den 2 oktober 2006 och tillampas forsta gangen

for valperioden 2006—2010.
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8 Forslag till lag om andring i lagen (1991:359) om

arvoden till statsraden m.m.

Harmed foreskrivs i fraga om lagen (1991:359) om arvoden till statsra-

den m.m.!

dels att 7 § skall upphéra att gélla,

dels att 2, 5, 6 och 8 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 82

Om ett statsrad inte kan fullgéra
sitt uppdrag pa grund av sjukdom,
skall avdrag goras pa statsradets ar-
vode och saddan avléningsforstark-
ning och tillagg for logikostnad
som avses i 6 8.

Under de forsta fjorton dagarna
av en sjukperiod gors avdrag enligt
de bestdmmelser som géller for
tjinsteménnen i regeringskansliet.
Avdraget per dag darefter &r 15 pro-
cent for den femtonde till och med
den nittionde dagen samt 25 pro-
cent for de darpd foljande dagarna.
Avdraget skall beraknas pa grund-
val av arvodet, avloningsforstark-
ningen och tillagget delat med
antalet dagar i méanaden.

Om ett statsrad inte kan fullgéra
sitt uppdrag pa grund av sjukdom,
skall avdrag goras pa statsradets ar-
vode och saddan avléningsforstark-
ning som avses i 6 §.

Under de forsta fjorton dagarna
av en sjukperiod gors avdrag enligt
de bestdmmelser som géller for
tjdnstemannen i Regeringskansliet.
Avdraget per dag ddrefter ar 15 pro-
cent for den femtonde till och med
den nittionde dagen samt 25 pro-
cent for de darpd foljande dagarna.
Avdraget skall beraknas pa grund-
val av arvodet och avl6ningsfor-
starkningen delat med antalet dagar
i manaden.

58§

Ett statsrad som gor en inrikes re-
sa inom ramen for sitt uppdrag har
ratt till traktamente, resekostnadser-
séattning, forrattningstillagg for en-
dags- och flerdygnsforrattning, 16ne-
tillagg for avrese- och hemreseda-
gar, bilersattning och biltillagg
enligt de bestdmmelser som géller
for tjanstemannen i regeringskansli-
et.

Ett statsrdd som gor en inrikes re-
sa inom ramen for sitt uppdrag har
rétt till resekostnadsersattning, biler-
sattning och biltillagg enligt de be-
stdmmelser som géller for tjanste-
mannen i Regeringskansliet.

Ett statsrdd som &r ledamot av riksdagen har dessutom ratt till sadan
erséttning vid resor mellan Stockholm och den valkrets som han represen-

terar i riksdagen.

1 Lagen omtryckt 1991:832.
2 Senaste lydelse 1996:1087.
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6 §°

Ett statsrad som har langre fard-
vdg an 70 km frdn bostaden pa
hemorten till Regeringskansliet har,
om forutsattningarna for avdrag i
12 kap. 18-20 88 inkomstskattela-
gen (1999:1229) &r uppfyllda, ratt
till avloningsforstarkning  och
tillagg for logikostnad med de be-
lopp som géller for tjansteméan med
tidsbegransad anstallning i reger-
ingskansliet. For resor mellan Stock-
holm och hemorten betalas dess-
utom resekostnadsersattning.

Ett statsrad som har langre fard-
vdg an 70 km frdn bostaden pa
hemorten till Regeringskansliet har,
om forutsattningarna for avdrag i
12 kap. 18-20 8§ inkomstskattela-
gen (1999:1229) &ar uppfyllda, ratt
till avléningsforstarkning med de be-
lopp som géller for tjanstemén med
tidshegransad anstéllning i Reger-
ingskansliet. Ersattning for logikost-
nad betalas med samma belopp
som galler for riksdagsledamoter
enligt 5 kap. 4 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor fér riksda-
gens ledamdéter. For resor mellan
Stockholm och hemorten betalas
dessutom resekostnadsersattning.

88§

Ett statsrad som gor en utrikes re-
sa inom ramen for sitt uppdrag har
ratt till resekostnadsersattning och
traktamente enligt de bestdmmelser
som galler for statstjansteman vid
utrikes resor.

Ett statsrdd som gor en utrikes re-
sa inom ramen for sitt uppdrag har
rétt till resekostnadserséttning enligt
de bestdmmelser som géller for
statstjansteman vid utrikes resor.

Denna lag trader i kraft den 2 oktober 2006.

3 Senaste lydelse 1999:1270.
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Lagradets yttrande

LAGRADET

Konstitutionsutskottet

ink 2006 -05- 24

Dnr 059 -333%-2005/6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-05-22

Nirvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitieradet Leif
Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Vissa ersittningar till statsrad

Riksdagens konstitutionsutskott har den 18 maj 2006 beslutat inhdm-
ta Lagradets yttrande over férslag till lag om &ndring i lagen
(1991:359) om arvoden till statsraden m.m.

Riksdagens skatteutskott har samma dag beslutat inhamta Lagradets
yttrande 6ver férslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Forslagen har infér Lagradet foredragits av foredraganden i konstitu-
tionsutskottet Ase Matz och féredraganden i skatteutskottet Peder
Brynolf.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Ur protokollet ritt utdraget
betygar:

/77 ZZ%}M&////
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Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -05- 0 4

1.Dnro89- 3289-2005/%

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-05-02

Narvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Andringar av ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter

Riksdagens konstitutionsutskott har den 6 april 2006 besluta inhamta
Lagrédets yttrande 6ver i 2005/06:RS4 framlagda forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter,

3. lag om andring i lagen (1989:186) om &verklagande av admini-
strativa beslut av riksdagsférvaltningen och riksdagens myndig-
heter,

4. lag om andring i lagen (1993:1426) med instruktion for Riks-
dagens arvodesnamnd,
lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),
lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av foredraganden i konstitu-
tionsutskottet Ase Matz, hovrattsassessorn Helén Tornqvist och

kammarrattsassessorn Ann Cathrine Bergman.

Férslagen foéranleder foljande yttrande av Lagridet:
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Foérslaget till lag om andring i lagen om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledamoéter

Ingressen

Enligt Lagradets mening kan lagens ingress ges en enklare och i
vissa hanseenden mer korrekt lydelse om den forslagsvis utformas
pa foljande satt:

"Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor fér riksdagens ledamoter

dels att 2 kap. 2 §, 5, 6 och 13 kap. samt 14 kap. 3 § skall upphéra
att gélla,

dels att 3 kap. 3 och 4 §8, 4 kap. 2 och 3 §§ samt 14 kap. 4 § skall
ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 1 kap. 2 a §,

3 kap. 5 § och 4 kap. 3 a §, samt fyra nya kapitel, 5, 6, 13 och 16
kap., av féljande lydelse.”

13 kap. 2 §

I 18 kap. behandlas fragor rérande ratten till inkomstgaranti och efter-
levandeskydd. De formella férutsattningarna for att en ratt till in-
komstgaranti skall uppkomma framgér av 13 kap. 2 §.

| samband med att en riksdagsledamot avgér ankommer det p4 riks-
dagsforvaltningen att fatta beslut om ratten till inkomstgaranti, medan
Statens pensionsverk sedan efter anstkan hos verket om utbetalning
skoter handlaggningen av inkomstgarantin.

Sistnamnda forhéllande foreslas numera uttryckligen bli reglerat i
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13 kap. 23 § medan det forhallandet att riksdagsforvaltningen forst
har att fatta det grundlaggande beslutet om ratten till inkomstgaranti,
enligt vad som uppgivts vid lagradsforedragningen, endast framgar
av tillampningsforeskrifter till nu aktuell lag och lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsférvaltningen. Enligt Lagradets mening bor det
aven i lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter uttryck-
ligen, lampligen i anslutning till 13 kap. 2 §, anges att det &r riksdags-
forvaltningen som fattar beslut om rétten till inkomstgaranti. Detta
beslut blir d& ocksa dverklagbart i enlighet med bestammelserna i

16 kap. 1 §.

13 kap. 16 §

Enligt vad som foreskrivs i paragrafen skall ratten till inkomstgaranti
efter beslut av Riksdagens arvodesnamnd i vissa fall kunna jamkas. |
bestammelsen, som endast reglerar mojligheten till jaAmkning av rat-
ten till inkomstgaranti men inte ratten till efterlevandeskydd, stadgas
bl.a. att jamkning kan ske om garantitagaren déms fér brott som kan
anses gora honom eller henne uppenbarligen olamplig fér ett upp-
drag som riksdagsledamot.

D4 négra vandelskrav inte uppstalls i frAga om valbarhet till riksda-
gen avses bestdmmelsen narmast tab sikte p& den situationen att en
riksdagsledamot begér ett s allvarligt brott att han eller hon av dom-
stol frntas sitt uppdrag (jfr 4 kap. 7 § tredje stycket regeringsformen
och 20 kap. 4 § brottsbalken).

Bestammelsen avses &ven omfatta den situationen att en riksdags-
ledamot doms for ett s& allvarligt brott att det skulle ha medfért att
ledamoten skiljts frén sitt uppdrag om han eller hon inte valt att
sjalvmant avgé och det fallet att en f.d. riksdagsledamot efter att ha
lamnat riksdagen déms fr ett brott som &r av den art ait garantitaga-
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ren skulle ha skilits frin uppdraget som riksdagsledamot om han eller
hon varit kvar i riksdagen.

Enligt Lagradets mening bor det av lagtexten klart framgé att be-
stdmmelsen tar sikte p& samtliga ovan namnda tre fall, varvid i de tv&
sist ndmnda fallen den hypotetiska frAgan om skiljande fran uppdra-
get som riksdagsledamot far grundas pé en sannolikhetsbeddémning.
Lagradet foreslar darfor att lagtexten i denna del utformas enligt fol-
jande:

2. domts for brott som medfért att garantitagaren skiljts frén
uppdraget som riksdagsledamot eller domts for brott av s&dan
allvarlig art att det framstér som sannolikt att garantitagaren
skulle ha skilits frdn uppdraget som riksdagsledamot om han
eller hon hade varit kvar i riksdagen.

lkrafttradande

Lagandringarna avseende inkomstgaranti och efterlevandeskydd i
13 kap. foreslas trada i kraft den 1 juli 2006 med undantag for 9 §
som foreskriver att underlaget for garantin skall reduceras fran och
med det sjatte garantidret. Avsikten &r att &ndringarna skall trada i
kraft s& snart som mojligt, s& att de med undantag fér reduktionsre-
geln skall galla for de ledaméter som lamnar riksdagen vid inneva-
rande mandatperiods slut, om en inkomstgaranti blir aktuell fér dem.
Nagra 6vergangsbestammelser vid sidan av tidpunkten for ikrafttra-
dandet har inte ansetts erforderliga.

Dérmed blir bestammelsen om jamkning av inkomstgaranti enligt 13
kap. 16 § omedelbart tillamplig vid lagens ikrafttradande. Enligt vad
som foreskrivs i paragrafen kan jamkning ske nar ndgon forvarvsar-
betar &t annan utan att uppbéra skalig ersattning for detta arbete el-
ler doms for allvarligare brott. Att en jamkningsklausul tillampas aven
pé en rattshandling som har foretagits fore klausulens ikrafttradande
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har godtagits t.ex. vid inférandet av generalklausulen i 36 § avtalsla-
gen (prop. 1975/76:81 s. 149) men pa forslag av Lagradet géller dar-
vid att klausulen inte far tillampas i ett mal som var anhangigt vid
ikrafttradandet (a. prop. s. 170 och 174). Detta bor gélla aven den nu
foéreslagna jamkningsklausulen i frga om ett beslut om rétt till in-
komstgaranti som fattats fore ikrafttradandet, dock s& att nagon
retroaktiv jamkning av inkomstgarantin ej bor ske pa grundval av att
garantitagaren f6re ikraftirédandet anses ha uppburit ersattning som
inte beddms som skalig. Bestammelsen i 16 § ar emellertid, som
nyss framhallits, avsedd att tillampas i tvd olika situationer. Punkten
2 tar sikte pa fallet att garantitagaren déms fér brott. Frgan ar allts&
om ett slags rattsverkan av brott. Av allmanna principer, som har
kommit till uttryck i 5 § promulgationslagarna till s&val 1864 ars
strafflag som brottsbalken samt i 2 kap. 10 § regeringsformen, féljer
att bestdmmelsen kan tilldmpas endast i anledning av brott som be-
gétts efter det att den tratt i kraft. Nagra sérskilda évergangsbe-
stdmmelser erfordras darfor i och for sig inte i denna del.

Som namnts ovan skall enligt lagférslaget 13 kap. i lagen, med un-
dantag for dess 9 §, trada i kraft den 1 juli 2006 och i Gvrigt med bor-
jan frdn den valperiod som inleds den 2 oktober 2006. Med hansyn
till den koppling som foreligger mellan bestdmmelserna i 13 kap. och
mdjligheten att enligt 16 kap. 6verklaga beslut som fattats med stod
av férstndmnda kapitel forordar Lagradet att &ven 16 kap. far trada i
kraft den 1 juli 2006.

Mot bakgrund av det anférda foreslar Lagradet att ikrafttrddande- och
overgangsbestammelserna far foljande lydelse:

1. Bestammelserna i 13 kap. 1-8 och 10-27 §§ samt 16 kap.
denna lag trader i kraft den 1 juli 2006. Ovriga bestammelser
trader i kraft den 2 oktober 2006 och tillampas forsta gangen
foér valperioden 2006—2010.

2. Bestdmmelserna om jamkning av inkomstgaranti i 13 kap.
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16 § skall endast tillampas med avseende pé garantibelopp
som utfaller efter den 1 juli 2006.

Ovriga lagférslag

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.

Ur protokollet ritt utdraget
betygar:

/{Zwﬁm W vf:%,m
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Promemoria

2006-05-05SB2004/4761
Forvaltningsavdelningen

Finansdepartementet
Ersattningar och formaner till statsrad

Efter forslag fran riksdagsstyrelsen bereds i konstitutionsutskottet vissa for-
andringar i de ekonomiska villkoren for riksdagens ledaméter. Syftet med
riksdagsstyrelsens forslag &r att effektivisera och forenkla erséttningssyste-
men och att skapa ett system som &r bdttre anpassat till ledamdternas
nuvarande férhallanden. | denna promemoria redovisas vissa forslag som
av liknande skal bor dvervagas vad galler villkoren for regeringens ledamo-
ter. Atgarderna tar sin utgéngspunkt i de férslag som lamnats i promemo-
rian Ersattningar och formaner till statsrdd m.m. (Ds 2004:27).

Forslagen i foreliggande promemoria innebdr sammanfattningsvis foljande
anpassningar i regelverken:

1. Koppla ersattningen for hyreskostnader i Stockholm till statsrad bosatta
pa annan ort till motsvarande ersattning for riksdagsledamater.

2. Skapa tydligare réttslig grund for nuvarande praxis avseende avdrag for
Okade levnadskostnader for statsrad med bostad pa annan ort.

3. Slopa statsradens rétt till traktamente enligt arvodeslagen vid tjanstere-
sor for statsraden.

4. Regeringskansliets riktlinjer for anvandningen av bilarna klargors samti-
digt som statsrddens anvandning av statsradsbilarna undantas fran beskatt-
ning.

1. Logiersattning m.m. till statsrad

Forslag: Statsradens rétt till avléningsforstarkning, logiersattning, resekost-
nadsersattning nér statsrddet har langre fardvag an 70 km fran bostaden
pa hemorten till Regeringskansliet bor klargoras. Det foreslas ske genom
att det i 12 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229) uttryckligen anges
att uppdraget som statsrad skall behandlas som ett tillfalligt arbete. Stats-
rad som i ovrigt uppfyller forutsattningarna for logiersattning skall erhélla
samma ersattning som riksdagsledamoter.
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Promemorians forslag: Statsrddens skatterattsliga tjanstestalle skall
anses vara bostaden pd hemorten, vilket innebér att statsrdden anses vara
pa tjansteresa vid arbete i Regeringskansliet och ha ratt att dra av for
Okade levnadskostnader, om avstandet mellan bostaden och Regeringskans-
liet &r langre an 50 kilometer.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker att statsradens tjanstestalle
skall vara bostaden pd hemorten. Skatteverket papekar dock att det bor klar-
goras vad som skall avses med bostad pd hemorten. Mot bakgrund av RA
2002 ref. 35 bor enligt Skatteverket vidare belysas hur de hemresor statsra-
den vidtar under en pagaende forrattning med overnattning skall betraktas.
Kammarrétten i Stockholm har pekat pd olikheter i regelsystemen nar det
galler riksdagens ledamoter och de foreslagna reglerna for statsraden. Lans-
ratten i Stockholms lan anfor att promemorian innefattar Gvervaganden
som kan uppfattas som kontroversiella men har inget att erinra mot lagfor-
slagen.

Ovriga remissinstanser har inte haft nigonting att erinra mot forslaget
eller har avstatt fran att yttra sig dver det.

Skaélen for forslaget: Ett statsrad som har langre fardvag an 70 km fran
bostaden pa hemorten till Regeringskansliet har, om forutséttningarna for
avdrag i 12 kap. 18-20 88 inkomstskattelagen (1999:1229) &r uppfyllda,
ratt till avléningsforstarkning och tillagg for logikostnad med de belopp
som galler for tjanstemén med tidsbegrénsad anstallning i Regeringskans-
liet. FOr resor mellan Stockholm och hemorten betalas dessutom resekost-
nadserséttning. Detta foljer av 6 8 lagen (1991:359) om arvoden till
statsraden m.m.

En ordning med bostaden som tjanstestalle, vilket foreslas i promemo-
rian, innebar att statsrdden ar pa tjansteresa nar de i tjansten vistas utanfor
bostaden. Det medfor att arbetsresor skatterattsligt far karaktaren av tjans-
teresor. Vidare blir reglerna om avdrag for dkade levnadskostnader under
tjansteresa under vissa forutsattningar tillampliga vid tjansteresa till Stock-
holm. Nar en forrattning pagétt under langre tid &n tre méanader kommer,
beroende pd omstindigheterna, ratten till avdrag att bedomas enligt reg-
lerna om tillfalligt arbete p& annan ort.

Statsraden fullgor normalt sitt uppdrag i Stockholm. Det ar inte lampligt
att anse ett statsrad vara pa tjansteresa nar uppdraget utfors inom Rege-
ringskansliets lokaler. Daremot finns det anledning att fortydliga regler-
ingen nar det galler statsradens ratt till bl.a. logierséttning nir de bor pa
annan ort &n Stockholm. Det bor darfor klargras att uppdraget som stats-
rad skall behandlas som ett sddant arbete som kan berattiga till avdrag for
Okade levnadskostnader vid tillfalligt arbete enligt bestdimmelserna i 12
kap. 18 § inkomstskattelagen.

Det foreligger sarskilda forutsattningar for uppdrag som statsrad respek-
tive riksdagsledamot. Det saknas anledning att ha olika ersattningsnivaer
for logiersattning for namnda kategorier. 6 § lagen (1991:359) om arvoden
till statsraden m.m., savitt avser logiersattning, bor darfor kopplas till de
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nivaer som féljer av reglerna i 5 kap. 4 § lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledaméter. Foljden blir att om villkoren
andras for riksdagsledamoter &ndras med automatik de vid varje tillfalle
utgéende ersattningarna aven for statsrad.

2. Rétten till traktamentsersattningar slopas

Forslag: Statsradens ratt till traktamente, forrattningstilligg och Ione-
tillagg enligt lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m. slopas.
Regeringskansliet kommer i stallet att svara direkt for statsrddens kostna-
der vid tjansteresor.

Promemorians forslag: Overensstaimmer i huvudsak med detta forslag.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna har endast Statsradsarvodes-
namnden yttrat sig sérskilt dver forslaget till slopade erséttningar. Ingen av
remissinstanserna har heller haft nagonting att erinra mot forslagen.

Skalen for forslaget: Statsrdd som gor en inrikes resa inom ramen for
sitt uppdrag har enligt lagen (1991:359) om arvoden till statsraden m.m.
ratt till traktamente, resekostnadserséttning, forrattningstillagg for endags-
och flerdygnsforréttning, 10netillagg for avrese- och hemresedagar, bilersatt-
ning och biltillagg enligt de bestdmmelser som galler for tjanstemannen i
Regeringskansliet.

Administrationen kring dessa ersattningar ar betydande och det finns
flera olika regelsystem for var och en av de olika ersattningarna. | de allra
flesta fall reduceras ersattningarna genom t.ex. kostférmaner och det &r for-
héllandevis sma ersattningsbelopp som betalas ut. Det finns darfor anled-
ning att slopa statsradens ratt till traktamente, forrattningstilligg och
lonetillagg vid tjansteresor. Rétten till bilersattning och biltillagg bor dock
finnas kvar. Regeringskansliet skall alltjamt ersatta rena utlagg.

Forslagen medfor andringar i lagen (1991:359) om arvoden till statsra-
den m.m.

3. Ingen skatteeffekt nar statsrad reser med statsradsbil

Forslag: | Regeringskansliets interna riktlinjer bor det nérmare anges
under vilka forutsattningar statsradsbilarna far anvandas. Ett statsrdds fria
resor med statsradsbil skall inte tas upp till beskattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med detta forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker forslaget. Sékerhetspolisen
vid Rikspolisstyrelsen (SAPO) valkomnar forslaget och anfor att vid sidan
av de hotbildsbedémningar som kontinuerligt gors inom personskyddet [am-
nar SAPO allménna rdd om sékerhetshojande atgarder for enskilda stats-
rad. Det ligger enligt SAPO i sakens natur att det ar sikrare att fardas
med statsradsbil an att t.ex. 8ka kollektivt. Aven i de fall ndgon kand kon-
kret hotbild mot ett statsrdd inte foreligger ar det viktigt att en hog
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personlig sakerhet uppratthalls. Detta leder fram till att statsraden, frdn det
perspektiv SAPO har att beakta, alltid bor ha mojlighet att dka statsradsbil,
oavsett om det ar tjansteresa eller helt privat. Den féreslagna I6sningen
torde enligt SAPO bidra till att fler statsrd valjer ett sikrare fardsatt &n i
dag. Ovriga remissinstanser har inget att erinra mot forslaget eller har
avstatt fran att yttra sig over det.

Skalen for forslaget: Det kravs ett vél fungerande personskydd for att
minska regeringens och darmed samhallets sarbarhet for vald och hot om
vald. De enskilda statsrddens sakerhet &ar central i flera dimensioner.
Genom att uppratthalla en hog personlig sakerhet for landets hogsta foretra-
dare starks skyddet for demokratin och vérnas det demokratiska statsskic-
ket. Hoga krav stalls sdledes pa att statsrddet kan omgardas med
erforderliga sakerhetsatgarder.

Framfor allt mordet pa Anna Lindh har rest krav pa en allmant forstarkt
personlig sikerhet for samtliga statsrad utan en individuell hotbildsbedém-
ning for det enskilda statsradet. Statsradens speciella stallning och behovet
av en forstarkt sakerhetsapparat for att skydda dem och hoja den person-
liga sakerheten runt statsraden som nu aktualiseras har harigenom medfort
ett nytt l&ge i dessa avseenden. Detta innebér att den skattemdssiga beddm-
ningen av statsradens forman av resor med statsradshil maste omvarderas
pa sa satt att privata resor med sadan bil undantas frdn férmansbeskatt-
ning. For forutsebarheten i beskattningen vore det dnskvart om det fram-
gick direkt av den foreslagna undantagsbestdammelsen i inkomstskattelagen
vilka resor som kan anses vara av den karaktiren att forménsbeskattning
inte skall komma i frdga. Mot en s&dan ordning talar det faktum att fragor
om hotbilder séval generellt som i det enskilda fallet ar mycket komplexa.

Det ar av sdkerhetsskal motiverat att ett statsrdd reser med statsradsbil
for andra resor an tjansteresor nar det enligt Regeringskansliets sékerhets-
chef, ett departements sakerhetschef eller S&kerhetspolisens beddémning
anses foreligga en hotbild mot statsrddet. Sakerhetsaspekten kan hér ses
som en effekt av statsradsuppdraget som far omedelbara aterverkningar pé
den privata sfaren for personen i friga. | ett sidant lage ar det uteslutet att
lata ett statsrad resa kollektivt eller pd nigot annat satt. Har maste Reger-
ingskansliet kunna diktera villkoren dven for privata resor. Det ar rimligt
att statsradet da inte heller forméansbeskattas. Den nirmare regleringen av
de faktiska situationer da privata resor med statsradsbil skall fa ske kom-
mer att inforas i Regeringskansliets interna riktlinjer.

Mot bakgrund av det ovan anforda bor 11 kap. inkomstskattelagen kom-
pletteras med en bestammelse om att statsradens fria resor med statsradsbil
inte skall tas upp till beskattning. Bestammelsen bor kompletteras med
interna bestdmmelser inom Regeringskansliet, som ger anvisningar om hur
det faktiska utnyttjandet av statsradsbilarna och rutinerna kring det skall
hanteras i den praktiska tillampningen.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:359) om

arvoden till statsraden m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:359) om arvoden till stats-

raden m.m.

dels att 7 § skall upphora att gélla,

dels att 5, 6 och 8 88 skall ha féljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Ett statsrad som gor en inrikes re-
sa inom ramen for sitt uppdrag har
rétt till traktamente, resekostnadser-
sattning, forréttningstillagg for en-
dags- och flerdygnsforréattning, 16ne-
tillagg for avrese- och hemreseda-
gar, bilersattning och biltillagg
enligt de bestdmmelser som géller
for tjanstemannen i regeringskansli-
et.

Ett statsrdd som gor en inrikes re-
sa inom ramen for sitt uppdrag har
rétt till resekostnadsersattning, biler-
sattning och biltillagg enligt de be-
stdammelser som géller for tjanste-
mannen i Regeringskansliet.

Ett statsrdd som ar ledamot av riksdagen har dessutom ratt till sidan
ersattning vid resor mellan Stockholm och den valkrets som han represen-

terar i riksdagen.

6 §2

Ett statsrad som har langre fard-
vag an 70 km frdn bostaden pa
hemorten till Regeringskansliet har,
om forutsttningarna for avdrag i
12 kap. 18-20 88 inkomstskattela-
gen (1999:1229) ar uppfyllda, ratt
till avloningsforstarkning  och
tillagg for logikostnad med de be-
lopp som géller for tjansteméan med
tidsbegréansad anstéllning i reger-
ingskansliet. For resor mellan Stock-
holm och hemorten betalas dess-
utom resekostnadsersattning.

1 Senaste lydelse 1991:832.
2 Senaste lydelse 1999:1270.

Ett statsrdad som har langre fard-
vag an 70 km frdn bostaden pa
hemorten till Regeringskansliet har,
om forutsattningarna for avdrag i
12 kap. 18-20 88 inkomstskattela-
gen (1999:1229) &r uppfyllda, ratt
till avléningsforstarkning med de be-
lopp som géller for tjainsteméan med
tidsbegrédnsad anstélining i Reger-
ingskansliet. Ersattning for logikost-
nad betalas med samma belopp
som galler for riksdagsledamoter
enligt 5 kap. 4 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamdter. For resor mellan
Stockholm och hemorten betalas
dessutom resekostnadserséttning.

2005/06:KU33

75



2005/06:KU33

76

BiLaca 4 PROMEMORIA

8 &3

Ett statsrad som gor en utrikes re-
sa inom ramen for sitt uppdrag har
ratt till resekostnadserséttning och
traktamente enligt de bestdmmelser
som géller for statstjinstemén vid
utrikes resor.

Ett statsrad som gor en utrikes re-
sa inom ramen for sitt uppdrag har
rétt till resekostnadserséttning enligt
de bestdmmelser som galler for
statstjansteman vid utrikes resor.

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 12 kap. 18 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 11 kap. 10 a §, och
narmast fore 11 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

10a8
Ett statsrads forman av resa med
statsradsbil skall inte tas upp.

12 kap.
18 §

Okade  levnadskostnader  pa
grund av att den skattskyldige har
sitt arbete pd en annan ort 4n den
dér han har sin bostad skall dras av
bara om

1. arbetet avser en Kkortare tid,

2. arbetet inte &r kortvarigt men
anda &r tidsbegransat till sin natur
eller sddant att det kraver en fast an-
knytning till bostadsorten,

3. arbetet skall bedrivas pa flera
olika platser, eller

4. det av nagon annan anledning
inte skaligen kan ifrdgaséttas att
den skattskyldige bor flytta till ar-
betsorten.

3 Senaste lydelse 1991:832.

Elanders Gotab, Stockholm 2006

Okade  levnadskostnader  pa
grund av att den skattskyldige har
sitt arbete pd en annan ort an den
dar han har sin bostad skall dras av
bara om

1. arbetet avser en Kkortare tid,

2. arbetet inte dr kortvarigt men
anda &r tidsbegransat till sin natur
eller sddant att det kraver en fast an-
knytning till bostadsorten,

3. arbetet skall bedrivas pa flera
olika platser, eller

4. det av nagon annan anledning
inte skaligen kan ifrdgasattas att
den skattskyldige bor flytta till ar-
betsorten.

Uppdrag som statsrad skall be-
handlas som ett sddant arbete som
avses i 2.



