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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av EU:s
gemensamma forteckning over sékra ursprungslander enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU och om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd och om &ndring av
direktiv 2013/32/EU

Sammanfattning

Forslaget syftar till att EU gemensamt upprittar en lista &ver sédkra
ursprungslidnder for att underldtta for alla medlemsstater att anvinda samma
forfaranden. Forslaget avser bidra till harmonisering av regelverket och en
Okad effektivitet i asylprocessen nér det giller asylansdkningar som é&r
uppenbart ogrundade samt forhindra sekundéra forflyttningar av personer
som soker asyl. Kommissionen foreslar att Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Makedonien, Montenegro, Kosovo, Serbien samt Turkiet tas
upp pa den gemensamma listan.

Regeringen vilkomnar forslaget om en forordning for att upprétta ett system
med sdkra ursprungslédnder. En gemensam lista bor omfatta ldnderna pé
véstra Balkan, men inte Turkiet. Ett system med sidkra ldnder ersétter inte en
rattssdker och individuell provning.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens forslag 4 en uppféljning av den europeiska
migrationsagendan som presenterades den 13 maj 2015 (2014/15:FPM36) i
vilken kommissionen uttryckte ambitionen att stirka bestimmelserna om
sékra ursprungslinder i asylprocedurdirektivet (2013/32/EU). Detta
vilkomnades av Europeiska radet i slutsatserna vid métet den 25-26 juni
2015. Den 20 juli 2015 antog radet slutsatser om sékra ursprungslidnder.
Kommissionen presenterade forslaget om en forordning den 9 september
2015.

1.2 Forslagets innehall

I asylprocedurdirektivet ges mdjlighet for medlemsstaterna att pa nationell
niva faststélla en lista 6ver sdkra ursprungsldnder. Direktivet medger ocksé
sérskilda forfaranderegler, som till exempel ett paskyndat forfarande vid
uppenbart ogrundade ansdkningar. Genom forslaget forstiarks tillimpningen
av bestimmelserna om sdkra ursprungslinder. Behovet av att gdra en
individuell prévning i varje asylansokan kvarstar.

De tredjeldnder som é&r sdkra ursprungslénder ska framgd i bilagan till
forordningen. Kommissionen ska regelbundet se &ver situationen i dessa
lander med hjélp av en rad olika informationskédllor och med stéd av bl.a.
UNHCR samt stodkontoret for asylfragor (EASO). Eventuella &ndringar i
listan antas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande. Kommissionen ska ges
befogenhet att anta delegerade akter for att tillfdlligt ta bort ett tredjeland
fran listan. Om situationen i ett tredjeland som befinner sig pa listan plotsligt
forandras ska kommissionen kunna besluta om att ta bort det landet frén
listan under ett ar samt vid behov forldnga perioden ytterligare ett ar.

Kommissionens forslag till férordningen innebér en éndring av artiklarna 36
och 37 i asylprocedurdirektivet som féar till foljd att ett tredje land kan
faststdllas som ett sdkert ursprungsland savél genom nationella listor som
genom att tas upp pa EU:s gemensamma lista 6ver sékra ursprungslénder.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har inte ett system med en lista dver sdkra ursprungsldnder utan en
ordning med s.k. uppenbart ogrundade asylansékningar och mojligheten att
besluta om omedelbar verkstdllighet av ett avldgsnandebeslut. Genom
forslaget till forordning blir bestimmelserna om en gemensam lista Gver
sékra  ursprungslander  direkt  tillimpliga 1  Sverige. = Négra
forfattningséndringar for att den gemensamma listan ska bli géllande i
Sverige krivs déarfor inte. Ddremot ses nu éver om och vilka anpassningar i
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svensk lagstiftning som behdver goéras for den praktiska tillimpningen av
forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Férslaget medfor inga konsekvenser for EU:s budget. Aven om Sverige inte
har en nationell lista strdvar Migrationsverket mot att minska antalet
uppenbart ogrundade ansokningar. En gemensam EU-lista skulle kunna
minska antalet uppenbart ogrundade ansékningar inom EU. De ekonomiska
konsekvenserna dr dock svarbedémda.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget om en forordning for att uppritta ett system
med sékra ursprungslinder. En gemensam lista medger ett paskyndat
forfarande for uppenbart ogrundade ansdkningar. P4 sé sitt kan EU:s ansvar
for att bereda skydd till personer med skyddsbehov 6ka

En gemensam lista bor omfatta landerna pé vistra Balkan, men inte Turkiet.

Ett system med sékra ldnder ersdtter inte en réttssiker och individuell
provning.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Den absoluta majoriteten av medlemsstaterna ar for forslaget att inrdtta en
gemensam lista 6ver sdkra ursprungslinder.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundas péd artikel 78.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens bedomning dr att forslaget, som syftar till uppréttande av en
gemensam lista Over sékra ursprungsldnder pa unionsniva, kommer att
underldtta for alla medlemsstater att anvéinda samma forfaranden. Forslaget
bidrar dven till harmonisering av regelverket. Det dvergripande mélet for den
foreslagna atgdrden kan inte 1 tillricklig utstrackning uppnds av
medlemsstaterna utan kan béttre uppnas av unionen.

Enligt kommissionens bedomning gir de foreslagna dndringarna av den
befintliga lagstiftningen inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppna
maélet, enligt proportionalitetsprincipen. EU:s gemensamma lista dver sdkra
ursprungslinder kommer att uppréttas i enlighet med kriterierna i
asylprocedurdirektivet for att faststdlla sdkra ursprungsldnder, och det
kommer att goras en regelbunden &versyn av ldnderna i den gemensamma
forteckningen. De foreslagna éndringarna av direktivet &r begrinsade till vad
som dr nodvindigt for att sdkerstilla att de bestimmelser som ror
tillimpningen av begreppet sdkert ursprungsland dr tillimpliga pé
tredjeldnder som ingdr i EU:s gemensamma forteckning &ver sédkra
ursprungslédnder.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
En lagesrapport om forslaget kommer att ges vid radet for réttsliga och

inrikes frdgor den 8-9 oktober 2015.

4.2 Fackuttryck/termer
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