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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har ldmnat forslag om é&ndringar i
mervérdesskattedirektivet och punktskattedirektivet som innebdr att
motsvarande regler om mervérdesskatt och punktskatt for varor och tjénster
som avser forsvarsinsatser inom Nordatlantiska fordragsorganisationen
(Nato) dven ska gélla forsvarsinsatser inom unionens ram.

Det kan vara motiverat med sérskilda regler for mervérdesskatt och
punktskatter vid transaktioner som giéller forsvarsinsatser inom unionens
ram. Eventuella undantag frén de generella reglerna bor dock inte vara vidare
dn vad som 4r nodvéndigt for insatsernas funktion och de bor vara i linje med
vad som redan géller for andra liknande situationer.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen och den hoga representanten lade i mars 2018 fram ett
gemensamt meddelande om en handlingsplan for militdr rorlighet som
uppfoljning till deras gemensamma meddelande fran november 2017 om



forbattrad militar rorlighet i EU. T handlingsplanen erkénns behovet av lika
behandling av forsvarsinsatser i syfte att minska den administrativa bérdan
och dirmed forseningar och kostnader for militdr rorlighet och ge
medlemsstaterna incitament att samarbeta. Den krdver att kommissionen
bedémer om det dr mojligt att anpassa EU:s mervérdesskattebehandling av
forsvarsinsatser inom EU:s regelverk och Natos beskydd till varandra.

Rédet enades den 19 november 2018 om sédkerhet och forsvar inom ramen
for EU:s globala strategi. Rédet vdlkomnade de betydande framsteg som
gjorts pa sikerhets- och forsvarsomriddet under de tva senaste &ren och
betonade vikten av att halla tempot uppe i medlemsstaternas och EU-
institutionernas fortsatta engagemang. Radet vilkomnade sarskilt framstegen
i genomforandet av det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) och det
pagéende genomforandet av insatserna for att forbattra rorligheten for militar
personal, materiel och utrustning for rutinverksamhet och under kriser och
konflikter inom och utanfér EU.

I linje med handlingsplanen och radets slutsatser dr enligt kommissionen
syftet med detta fOrslag att sd langt som mdjligt anpassa EU:s
mervirdesskattebehandling av forsvarsinsatser inom EU:s och Natos
regelverk till varandra. Bestimmelserna om befrielse fran punktskatteplikt
bor, enligt vad som anges i punktskattedirektivet, anpassas pa ett liknande
sétt.

Det framhélls uttryckligen i bakgrunden till forslaget att &ven om en
kollektiv forsvarsinsats gors genom det Nordatlantiska fordraget, har unionen
dnnu inte ndgon gemensam forsvarspolitik.

Forslaget presenterades av kommissionen den 24 april 2019.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebér att ett undantag fran mervardesskatt infors for leveranser
av varor och tillhandahéllanden av tjénster som &r avsedda antingen for de
vépnade styrkorna i en medlemsstat eller for den civilpersonal som &tfoljer
dem, eller for forsdrjning av deras méssar eller marketenterier, nir sddana
styrkor deltar i en insats pd forsvarsomradet for att genomfdra en
unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken utanfér sin medlemsstat. Leveranser av varor och
tillhandahéllanden av tjénster for de vdpnade styrkorna i den medlemsstat dir
dessa varor levereras eller tjdnster tillhandahélls foreslas dock inte omfattas
av undantaget frdn mervirdesskatteplikt.

Dessutom foreslas befrielse fran mervardesskatt nér varor som importeras av
en medlemsstats vipnade styrkor dr avsedda for bruk av dessa styrkor, eller
av den civilpersonal som atfoljer dem eller for forsérjning av deras méssar
eller marketenterier, ndr de deltar i en insats pd forsvarsomradet for att
genomfOra en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken utanfor deras medlemsstat.
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Forslaget innebdr dven att befrielse fr&n punktskatt infoérs for
punktskattebelagda varor som levereras for bruk av de vépnade styrkorna i
en annan medlemsstat d4n den dér punktskatten kan tas ut, nér dessa styrkor
deltar i en insats pa forsvarsomradet for att genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken utanfor
sin medlemsstat.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De foreslagna éndringarna i mervérdesskattedirektivet genomfors i svensk
ritt genom &ndringar i mervirdesskattelagen (1994:200). Nar det géller
andringar i punktskattedirektivet finns i dag bestimmelser om punktskatter i
svensk ritt 1 bl.a. lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen (1994:1563)
om tobaksskatt och lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Det finns dven
bestimmelser om savél mervardesskatt som punktskatter i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag atfoljs inte av nagon konsekvensbedomning. Med
tanke pa det foreslagna undantagets begrénsade tillimpningsomrade finns det
inga sociala, ekonomiska eller miljomaéssiga konsekvenser pd EU-niva.

Kommissionen identifierar fem olika omrdden inom ramen for den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken som skulle omfattas av
undantagen: Militdra uppdrag och insatser, stridsgrupper, 6msesidigt bistand,
Pesco och Europeiska forsvarsbyrdns verksamhet. Det &r endast for
Europeiska forsvarsbyrans verksamhet som kostnader for eventuella forluster
av mervardesskatteintdkter uppskattats. Forlusten for alla medlemsstater
skulle for denna verksamhet kunna bli omkring 80 miljoner euro. Dértill
kommer eventuellt minskade intdkter fran punktskatter pd energiprodukter
(t.ex. brinsle och el) men dessa har inte uppskattats.

Genom forslaget om att utvidga tillimpningsomradet for undantagen fran
mervérdesskatteskatteplikt skulle de mervardesskatteintdkter som uppbérs av
medlemsstaterna och didrmed de egna medlen fran mervérdesskatt kunna
minska. Aven om det inte kommer att uppsta nigra negativa konsekvenser
for EU:s budget, eftersom de egna medel som baseras pa
bruttonationalinkomsten (BNI) uppviger alla utgifter som inte ticks av
traditionella egna medel och mervérdesskattebaserade egna medel, skulle alla
medlemsstater behdva uppvéga de mervirdesskattebaserade egna medel som
inte uppbérs fran vissa medlemsstater genom de BNI-baserade egna medlen.
Punktskatt ingar inte i de egna medlen. Darfor paverkar denna skatt inte
unionens budget.

Regeringen anser att eventuella kostnader for statsbudgeten ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar samt att eventuella kostnader for EU:s
budget ska hanteras inom EU-budgetens befintliga ram.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Det kan vara motiverat med sdrskilda regler for mervirdesskatt och
punktskatter vid transaktioner som géller forsvarsinsatser inom unionens
ram. Eventuella undantag fran de generella reglerna bor dock inte vara vidare
dn vad som dr nddvandigt for insatsernas funktion och de bor vara i linje med
vad som redan géller for andra liknande situationer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas, forutom kommissionens, standpunkter ar inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslagen remitterades den 6 maj 2019. Remisstiden gér ut den 11 juni 2019.
Négra synpunkter har dnnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for att harmonisera mervérdesskatte- och
punktskatteomrddena dr artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Enligt artikel 113 ska radet genom enhélligt beslut pa forslag
av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén anta bestimmelser om harmonisering av bl.a.
omséttningsskatter for att sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Den bristande dverensstimmelsen mellan mervirdesskattebehandlingen och
punktskattebehandlingen i frdga om fOrsvarsinsatser i EU:s och Natos
regelverk har sin grund 1 nuvarande mervirdesskattedirektiv och
punktskattedirektiv. Medlemsstaterna kan darfor inte hantera detta pa egen
hand. Kommissionen anser darfér att forslaget dr i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anser vidare att forslaget &r forenligt
med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gér utdver vad som é&r
nddviandigt for att uppnd malen i fordragen om en vil fungerande inre
marknad och den gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik
inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Genom
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detta forslag kommer undantagens tillimpningsomrade att vara lika
omfattande for unionens och Natos insatser pa forsvarsomradet. Aven om
eventuella undantag paverkar skatteintikterna kommer enligt kommissionen
en utvidgning av tillimpningsomradet for dessa undantag till att omfatta
EU:s insatser pa forsvarsomradet fa en minimal paverkan pé skattebasen.

Regeringen instimmer i beddomningen att forslagen om &ndring i
mervirdesskattedirektivet och punktskattedirektivet dr forenliga med sévél
subsidiaritetsprincipen som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget kommer att ske i radsarbetsgruppen for skatter.

4.2 Fackuttryck/termer
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