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Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 27 januari 1997 beslutat att bereda bl.a. socialforsak-
ringsutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens proposition 1997/98:42
Schengensamarbetet i de delar som har samband med respektive utskotts
beredningsomrade jimte motioner vickta med anledning av propositionen
samt tvd motioner frdn allmdnna motionstiden &r 1997.

Socialforsdkringsutskottet behandlar i det f6ljande propositionens yrkan-
den 1, 2 och 6 samt motionerna Jull yrkande 1, Jul2, Jul3 yrkandena 3 och
4, Jul4 yrkandena 1 och 3, Jul5 yrkandena 4 — 6, Jul6, Jul7 yrkande 1, Jul8
yrkandena 1, 6 — 12, 16 och 17 samt Ju220 yrkandena 1 och 4. De fragor som
utskottet harvid behandlar faller frimst under Schengenkonventionens regler
i Avd. II Om avskaffande av kontroller vid de inre grinserna och om perso-
ners rorlighet.

Schengenavtalet
Propositionen

Schengensamarbetet startade som ett mellanstatligt avtal mellan Frankrike,
Tyskland och Beneluxstaterna ar 1985. Ar 1990 undertecknades en tillimp-
ningskonvention till Schengenavtalet — harefter kallad Schengenkonvention-
en — vilken innehaller bestimmelser om praktiska atgérder for att genomfora
avvecklingen av grdnskontrollerna vid de inre grdnserna samt §vriga ndd-
viandiga samarbetsatgirder. Schengenkonventionen bdrjade tillimpas och
grinskontrollerna upphérde den 26 mars 1995 mellan sju av de EU-ldnder
som da hade anslutit sig till Schengenavtalet. I juni 1995 6verldmnade Sve-
rige och Finland sina respektive ansdkningar om anslutning till
Schengensamarbetet. Aven Norge och Island gjorde klart att de var ange-
lagna om ett ndra samarbete med Schengensamarbetet, tillsammans med de
nordiska ldnderna. Alla de nordiska ldnderna har i sina respektive ansdkning-
ar gjort forbehall for att den nordiska passfriheten maste bevaras. Detta vill-
kor accepterades som en given utgédngspunkt for forhandlingarna. Sverige
gjorde dven ett sarskilt forbehall for att de s.k. kompensatoriska atgérderna
maste vara genomforda fullt ut i samtliga Schengenldnder samt fungera
tillfredsstdllande. Vidare understrok Sverige att dess krav pa sdkerhet och
kontroll vad géller narkotika méste kunna tillgodoses.



Schengensamarbetet kan sdgas innefatta tvd grundtankar, som &r starkt sam-
manldnkade med varandra. Den forsta dr den fria rérligheten for personer, i
den betydelsen att personkontrollerna vid nationsgrdnserna mellan Scheng-
enstater — inre grians — skall upphdra. Den andra grundtanken, som delvis
aktualiseras av den fria rorligheten for personer, dr att kampen skall stérkas
mot internationell kriminalitet och mot sadan invandring som é&r illegal. Den
fria rorligheten for personer, varor, tjénster och kapital &r grundstenar i EG:s
regelverk for den inre marknaden. Nér Sverige tog stéllning for ett EU-
medlemskap forklarade vi att det inte forelag nagra problem med att accep-
tera EG:s regelverk angdende personers fria rorlighet, och att Sverige 6nskar
medverka till att forverkliga den fria rorligheten for personer enligt EG-
fordragets artikel 7a. Regeringen konstaterar att Sverige ddrmed i sak har
accepterat ett samarbete pd unionsniva av det slag som har trétt i kraft mellan
de EU-medlemmar som medverkar i Schengensamarbetet.

Avsikten dr att Europa genom Schengensamarbetet pa sikt kan bli ett om-
rade utan inre granser. En naturlig del av en séddan utveckling ar enligt rege-
ringen att den yttre grianskontrollen stérks, som motvikt till avskaffandet av
den inre granskontrollen och for att motverka en 6kad brottslighet.

Regeringen bedomer att en anslutning till Schengensamarbetet sammanta-
get innebdr patagliga fordelar for Sverige pa en rad viktiga omraden som
kompletterar EU-samarbetet. Regeringen anser darfor att Sverige bor ansluta
sig till Schengensamarbetet. Regeringen hemstéller om att riksdagen god-
kénner Sveriges tilltrdde till det s.k. Schengenavtalet, den s.k. Schengenkon-
ventionen och ett tilliggsprotokoll till denna samt samarbetsavtalet mellan
Schengenstaterna & ena sidan och Norge och Island & den andra. Sedan riks-
dagen har godként Sveriges anslutning till Schengensamarbetet, kan dvriga
nodvéndiga forberedelsedtgirder paborjas. Malséttningen &r enligt regering-
en att samtliga atgédrder skall vara slutférda i sddan tid att verkstéllande
kommittén kan fatta beslut om att alla konventionskrav &r uppfyllda och att
Sverige kan intrdda fullt ut i samarbetet under ar 2000.

Motionerna

I ett antal motioner, Jull, Jul2, Jul4, Jul6 och Jul8, yrkas avslag pa propo-
sitionens forslag om att riksdagen skall godkdnna Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet.

Birgitta Hambraeus m.fl. (c¢) anser i motion Jull yrkande 1 att
Schengensamarbetet innebér ett steg ndrmare federation. Vidare anfor mot-
iondrerna bl.a. att det finns en risk for att asylridtten undermineras, att svensk
narkotikapolitik méste dndras och att nordisk passfrihet hotas om Sverige
skulle ansluta sig till Schengensamarbetet.

I motion Jul2 av Bengt-Ola Ryttar (s) yrkas avslag med hénvisning bl.a.
till att Schengensamarbetet &r ett steg mot dverstatlighet, att den parlamenta-
riska insynen &r alltfor délig och att de ekonomiska konsekvenserna av ett
medlemskap inte &r tillrdckligt utredda.

I motion Jul4 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1 anser motiondrerna
att Schengensamarbetet lider av dalig parlamentarisk insyn. Motiondrerna
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anfor dven att det inte finns ndgon redovisning av hur den lagstiftning som
krdvs for konventionens genomforande kommer att se ut.

Lennart Rohdin (fp) yrkar i motion Jul6 avslag pa forslaget om ett svenskt
medlemskap i Schengensamarbetet med hinvisning till de effekter som sam-
arbetets restriktiva instrument mot asylinvandring kommer att fa, den déliga
demokratiska insynen och kontrollen samt den politiska oviljan att ta samlat
ansvar for asylréttens innehall inom EU.

I motion Jul8 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 1 anfor mot-
iondrerna att Sverige genom Schengensamarbetet kommer att forlora kon-
trollen 6ver vem som skall fi resa in i Sverige. Vidare hotas bl.a. kampen
mot internationell brottslighet och mot narkotika att forsvagas genom
Schengensamarbetet.

I motion Ju220 av Ragnhild Pohanka och Ulla Hoffmann (mp, v) yrkande
1 motsétter sig motiondrerna en svensk anslutning till Schengenavtalet bl.a.
darfor att murarna for flyktingar genom Schengensamarbetet blir hogre.

Utskottet

I samband med forhandlingarna om medlemskap i EU forklarade Sverige sig
berett att acceptera regelverket betraffande personers fria rorlighet och un-
ionsfordragets artiklar om samarbete i réttsliga och inrikes fragor. Vi forkla-
rade ocksa att vi 6nskar medverka till att forverkliga den fria rorligheten for
personer enligt EG-fordragets artikel 7a. Utskottet instimmer i regeringens
bedomning att Sverige ddrmed i sak accepterat ett samarbete pd unionsniva
av det slag som tritt i kraft mellan de EU-linder som medverkar i
Schengensamarbetet. Det &r dirfor ett naturligt steg att ingd ocksd i
Schengensamarbetet.

I betdnkande 1996/97:SfU5 behandlade utskottet principer for den svenska
migrationspolitiken. I betéinkandet anlades ett helhetsperspektiv pa migrat-
ionspolitiken och fastslogs att denna bor vara human, tydlig och konsekvent
samt bygga pa respekt for méanskliga réttigheter, internationell solidaritet och
forutsdttningarna i Sverige. Grundlaggande for den svenska migrationspoliti-
ken var dven en aktiv migrationspolitik inom EU. I betidnkandet anfordes att
Sverige bor verka for att en migrationspolitisk helhetssyn aterspeglas i det
europeiska samarbetet och att Sverige maste ta aktiv del i arbetet med att
forverkliga den fria rérligheten.

Schengensamarbetet syftar dels till att uppfylla mélet om den fria rorlig-
heten for personer, dels till att motverka internationell kriminalitet och illegal
invandring. Med vad som ovan anforts anser utskottet att en anslutning till
Schengensamarbetet star i god overensstimmelse bade med de deklarationer
som Sverige gjorde i samband med ansékan om EU-medlemskap och med de
riktlinjer for migrationspolitiken som riksdagen antog 1996. Med utgéngs-
punkt i de fragor som faller inom socialforsdkringsutskottets beredningsom-
rdde anser utskottet darfor att propositionens hemstillan om att godkénna
Sveriges anslutning till Schengensamarbetet bor bifallas. Utskottet avstyrker
motionerna Jull yrkande 1, Jul2, Jul4 yrkande 1, Jul6, Jul8 yrkande 1
samt Ju220 yrkande 1.
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Yttre granskontroll
Konventionen

Yttre grinser i Schengenkonventionens mening &r alla Schengenstaters land-
och sjogranser samt flygplatser och hamnar som enligt konventionen inte
rdknas som inre grins. Schengenkonventionen innehdller bestimmelser om
hur kontrollen av de yttre grinserna skall ske. Kontrollen skall genomftras
enligt gemensamma principer, inom ramen for respektive stats egna lagar
och med hénsyn till de dvriga staternas intressen. Personkontroll skall ske
bade vid inresa till Schengenomradet och utresa dérifran till tredje land.
Séavil inrese- som utresekontrollen skall vara noggrannare vad géller utldn-
ningar, vilket enligt konventionens mening innefattar personer som inte &r
medborgare 1 ndgon av EU:s medlemsstater. Passerande av de yttre grinserna
regleras i artiklarna 3—8 i Schengenkonventionen.

I artikel 3 framgar att de yttre granserna i princip endast far passeras vid
griansovergéangsstéllen och under fasta dppethallandetider. Schengenstaterna
har atagit sig att inféra pafoljder for den som passerar de yttre granserna vid
andra platser eller pa andra tider &n de tillatna utan tillstand.

Artikel 4 behandlar fragor om kontroll vid passerande av yttre grans som
ar flygplats. Flygpassagerare som kommer fran tredje land for att fortsétta
med flyg inom Schengenomradet skall underkastas personkontroll och kon-
troll av handbagage. Motsvarande kontroll skall ske for den som fran ett flyg
inom Schengenomrédet skall fortsitta med flyg till tredje land.

I artikel 5 anges forutséttningar for inresa pa Schengenomradet for med-
borgare i tredje land. Artikeln innehaller en lista pa fem krav som en utlén-
ning skall uppfylla for att beviljas inresa i samband med vistelse som inte
overskrider tre manader. Utldnningen skall ha dokument som tillater passe-
randet av gridnsen och som faststillts av Verkstdllande kommittén; inneha
giltig visering, om sadan krivs; i forekommande fall kunna uppvisa doku-
ment som visar syftet med och villkoren for den avsedda resan samt ha till-
riackliga medel for uppehille och éterresa; inte vara registrerad pé spérrlistan;
och slutligen, inte anses utgdra en risk for den allmidnna ordningen, statens
sékerhet eller ndgon av Schengenstaternas internationella forbindelser. Un-
dantag fran ett eller flera av dessa krav kan goras av en stat som finner det
nddvindigt av humanitéra skal, i eget intresse eller pa grund av internation-
ella forpliktelser. Inresetillstindet begréinsas da till att avse enbart det berérda
landet. Ovriga Schengenstater skall dven underrittas nér ett sidant tillstdnd
ges.

En medborgare i tredje land som har uppehallstillstand eller visering utfér-
dat av annat Schengenland skall medges genomresa. Férekommer han eller
hon pa den gemensamma spérrlistan kan detta utgdra hinder mot genomresa.

Artikel 6 innehdller bestimmelser om hur grianskontrollen skall ga till.
Schengenkonventionen foreskriver savél inrese- som utresekontroll. Kontrol-
lerna skall alltid verkstéllas enligt nationell ritt. Av artikeln framgér att ut-
lanningar vid inresa i Schengenomradet underkastas en mer noggrann kon-
troll &n medborgare i EU-staterna. Kontroll skall dven ske vid utresa till
destinationer utanfor Schengenomrédet och dven i dessa fall med hénsyn till

1997/98:StU3y

15



staternas inre sikerhet och allménna ordning. Denna kontroll skall utforas i
samtliga fall vad géller medborgare i tredje land.

I artikel 7 foreskrivs att Schengenstaterna skall ha ett néra samarbete med
varandra for att uppna en effektiv kontroll och bevakning.

Artikel 8 anger att Verkstidllande kommittén skall fatta nddvéndiga beslut
om hur kontroll och bevakning av grinserna skall genomforas i praktiken.

Motion

I motion Jul3 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkande 3 anfors att det med anled-
ning av Schengenavtalets krav pa bl.a. skérpt inrese- eller grinskontroll ar
betydelsefullt att ett ndra samarbete mellan Statens invandrarverk och polisen
kommer till stind. Motiondrerna anfor att inresekontrollen vid Sveriges yttre
grinser dr en hogt prioriterad fraga for Invandrarverket, eftersom Overva-
gande majoritet av dem som i dag soker asyl gor det efter inresa i landet,
vilket leder till langvariga och kostsamma asylprocesser. Motiondrerna anser
att Invandrarverkets ansvar for inresekontrollen mot bakgrund av detta ytter-
ligare borde tydliggoéras och utvecklas.

Utskottet

Regeringen anfor i propositionen att en forutsittning for Sveriges intrdde
som operativ medlem i Schengensamarbetet, vilket &r planerat till ar 2000, &r
att den svenska yttre grinskontrollen da har byggts upp till en nivd som
svarar mot Schengenkonventionens krav. I propositionen redovisar regering-
en polisens, tullens och Kustbevakningens roll i den yttre grdnskontrollen
samt vilka krav och behov av fordndringar som Schengensamarbetet stéller
pa dessa myndigheter.

Utskottet vill dock liksom motiondrerna i motion Jul3 fésta uppméirksam-
heten dven pa Invandrarverkets roll i granskontrollsammanhang. I proposit-
ionen anges bl.a. att enligt Riksrevisionsverkets rapport gér 70-80 % av dem
som ansoker om asyl det inne i landet i stillet for vid grinsen. Aven Kom-
mittén om EU:s utvidgning har i sitt betinkande SOU 1997:159 tagit upp
denna fraga. Dar redovisas att cirka tva tredjedelar av de asylsokande lamnar
sina uppgifter inne i landet, vilket ses som en indikation pa bade den yttre
och den inre kontrollens svaghet.

I betidnkandet Verkstdllighet och kontroll i utldnningsidrenden (SOU
1997:128) av utredningen med samma namn anfors att manga av de uppgif-
ter och handlingar som ar erforderliga i verkstéllighetsarbetet inte sdllan ar
svara att sékra, om utldnningen ger in sin ansdkan om uppehéllstillstand forst
efter en tid efter ankomsten till Sverige. Det ar darfor angeldget att astad-
komma en ordning som innebdr att s& ménga som mojligt ger in sin ansdkan
om uppehéllstillstind redan i samband med inresan till Sverige. For att 6ka
antalet ansokningar vid gransen bor Invandrarverket i 6kad utstrickning
forlagga sin verksamhet till de storre flygplatserna och till de storre farje-
hamnarna. Invandrarverket har nu permanent bevakning endast pd Arlanda.
Utredaren anser att personal fran Invandrarverket sé gott som alltid bor fin-
nas pa plats vid de storre flygplatserna. Verkets personal bor dessutom i regel
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finnas pa plats i farjehamnarna vid de tider da férjor, som erfarenhetsméssigt
for med sig asylsokande, anloper svensk hamn. Invandrarverket bor tillsam-
mans med den grinsbevakande polisen utarbeta gemensamma arbetsformer
och rutiner som kan bidra till att fler ans6kningar om uppehéllstillstdnd gors i
omedelbar anslutning till inresan. En sadan samverkan bor kunna byggas upp
utan nagon forfattningsreglering.

I det ndmnda betidnkandet hdnvisas dven till att Verkstéllighetsutredningen
i sitt betinkande SOU 1995:55 har foreslagit s.k. gatekontroll, som framfor
allt medfor battre mojligheter att sékerstdlla uppgifter om resvigen till Sve-
rige, vilket har betydelse for bl.a. frigan om utldnningen skall atersdndas till
sitt hemland eller till ett forsta asylland. Gatekontroll ger dessutom mdjlighet
att 1 ett tidigt skede fanga upp dem som har for avsikt att sdka asyl, vilket i
manga fall kan underldtta sdvil asylutredningen som verkstilligheten av ett
avldgsnandebeslut. Saknar utlanningen resedokument 6kar ocksa mdjligheten
att fa uppgifter fran flygbolaget. Den forstnimnda utredningen (SOU
1997:128) anser det darfor angeldget att genomfora Verkstéllighetsutred-
ningens forslag om gatekontroll vid de stdrre internationella flygplatserna.
Sadan kontroll bor ske i vart fall av ankommande flyg som erfarenhetsméss-
igt ofta medfor asylsokande. Ansvaret for denna kontrollverksamhet bor vila
pa polisen, men det ar angelédget att finna ldmpliga former for samarbete med
Invandrarverket. Det bor dverlatas at Rikspolisstyrelsen och Invandrarverket
att utforma dessa. Utredaren péapekar att det beskrivna arbetssittet &r av lika
stor betydelse i drenden om uppehallstillstdnd som i verkstéllighetsérenden.
Frdgoma har redan uppmérksammats av Invandrarverket. Verket har i en
skrivelse den 1 september 1997 till Utrikesdepartementet hemstéllt om en
Oversyn av utlinningslagstiftningen s att verkets personal far mojlighet att
sjdlvstindigt besluta om och genomfora gatekontroll m.m.

Utskottet vill tilldgga att sedan den 1 oktober 1997 har Invandrarverket tagit
Over ansvaret for att ta emot ansdkningar om uppehallstillstind och dven
gora den s.k. grundutredningen som sker vid ansokningstillfallet, ndgot som
tidigare ankom pa polisen. Ett viktigt motiv till att ge Invandrarverket ansva-
ret for grundutredningen var att effektiviteten i asylprovningen déa skulle
forbattras. Fragan behandlades i utskottets betinkande 1996/97:SfUS. Ut-
skottet framhdll dir att det var en stor fordel ur utredningssynpunkt att de
som skall fatta beslut i ett asyldrende far den forsta kontakten med sdkanden
redan vid grundutredningen. Vidare hade utskottet fatt manga uttryck for att
asylsokande med svéra upplevelser fran hemlandets polismyndigheter hade
haft svért att lita pa polismyndigheter i andra lander och beritta om de f6rfol-
jelser som de varit utsatta for.

Med hénvisning till det anforda delar utskottet motionédrernas uppfattning
att det &r viktigt att Invandrarverkets ansvar for inresekontrollen tydliggdrs
och utvecklas ytterligare. Utskottet kommer i sitt betdnkande 1997/98:SfU9
om flykting- och invandrarfragor att behandla bl.a. tvd motioner frdn den
allminna motionstiden &r 1997 som ror Invandrarverkets roll i granskontroll-
sammanhang. Utskottet avser att ddrvid ndrmare Overvdga behovet av ett
uttalande fran riksdagens sida i frdgan. Med hénsyn hartill och dé Invandrar-
verkets roll i granskontrollsammanhang inte ar begrinsad till Schengensam-
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arbetet anser utskottet att forevarande motion Jul3 yrkande 3 bor avslas av
riksdagen.

Spérrlista
Konventionen

I Schengenkonventionens artikel 96 anges att registrering far ske av en ut-
lanning pd s.k. spérrlista. Beslut om inférande pa spérrlistan skall ha fattats
av administrativa myndigheter eller behorig domstol i enlighet med proces-
suella regler i nationell lagstiftning. Sddana beslut kan grundas pa att en
utldnning utgor ett hot mot allmén ordning och sdkerhet, exempelvis om
utldnningen domts for gérning som har ett minimistraff pa ett ars fangelse
eller om det finns grundad anledning att anta att utlinningen begatt grova
brott eller om det skéligen kan befaras att han kommer att bega séddana brott
pa nagon Schengenstats territorium. Beslut om inférande pé spérrlista kan
ocksa grundas pa att utldnningen i fraga varit foremal for avvisning eller
utvisning.

En person som fors in pa spérrlistan skall végras inresa eller uppehallstill-
stand i Schengenomréadet enligt villkor som foreskrivs i kapitel 2—5 i kon-
ventionen, om passerandet av de inre respektive de yttre grinserna. Av arti-
kel 5 framgér, som ovan redovisats, att en utldnning som finns registrerad pa
sparrlista inte kan beviljas inresa till Schengenomradet. Liksom redan fram-
gatt kan en Schengenstat avvika fran denna princip av humanitéra skil, i eget
intresse eller pd grund av internationella forpliktelser. I sddana fall skall
inresetillstandet begréinsas till den berdrda statens territorium och meddelas
ovriga Schengenstater.

I artikel 25 behandlas fradgor om uppehallstillstdnd for personer som ér re-
gistrerade pé spérrlista. Dir framgéar att den stat inom Schengensamarbetet
som avser att utfdrda ett uppehallstillstand till en utlénning, som finns uppta-
gen pé spérrlistan, forst skall radgéra med den Schengenstat som verkstéllt
registreringen, varvid hénsyn skall tas till den sistndmnda statens intressen.
Uppehéllstillstand far endast meddelas om det finns skél av allvarlig art,
sérskilt av humanitart slag eller till f61jd av internationella forpliktelser. I det
motsatta fallet, da ett land registrerar en person pa spérrlista som redan har
beviljats uppehallstillstdind i ndgon Schengenstat, skall den senare staten
besluta om det finns skél att aterkalla tillstaindet. Om sa inte sker, skall regi-
streringen aterkallas.

Motion

I motion Jul8 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 16 anser motion-
drerna att regeringen bor gora ett fortydligande av under vilka forutsittningar
och med vilken tidsbegrinsning som svenska myndigheter kommer att fa
infora utldnningar med verkstéllt avvisningsbeslut pé sparrlistan. I yrkande
17 anfors att regeringen bor se over proceduren for hur personer avfors fran
sparrlistan.
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Utskottet

I konventionens artikel 96 finns, som ovan redovisats, bestimmelser om vem
som skall besluta om inférande av person pa sparrlista och pa vilka grunder
som en sddan registrering far ske. Av artikel 25 framgar vidare regler for
aterkallande av registrering av utldnning som beviljats uppehéllstillstand i
nagon Schengenstat. Utskottet forutsitter att regeringen i samband med
forberedelserna infor Schengensamarbetet ser 6ver vilka regler som haruté-
ver ndrmare skall gilla for savil registrering som avregistrering pé spérrlis-
tan. Med héanvisning till detta avstyrks motion Jul8 yrkandena 16 och 17.

Viseringar
Konventionen

Schengenkonventionen innehéller bestimmelser om en gemensam viserings-
politik for Schengenstaterna.

I artikel 9 forbinder sig Schengenstaterna att anta en gemensam politik vad
géller rorligheten for personer, i synnerhet i fraga om reglerna for beviljande
av viseringar. Staterna forbinder sig att gemensamt efterstrdva en harmonise-
ring av viseringspolitiken. Hér framgér dven att fordndringar rérande vise-
ringar sker genom en gemensam dverenskommelse mellan Schengenstaterna.
Endast i undantagsfall och nér det finns tvingande skdl som beror pa att
statens politik kriver ett bradskande beslut, kan en stat ensam avvika fran de
gemensamma reglerna. I sdant fall skall samrdd ske med de 6vriga Scheng-
enstaterna, och den stat som gor avsteg frdn den gemensamma politiken skall
ta hinsyn till Ovriga staters intressen.

I artiklarna 10—12 behandlas regler om en enhetlig visering som skall inf6-
ras inom Schengenomrédet. Den enhetliga viseringen skall gélla for inresa
till samtliga Schengenstaters territorium och gélla for hogst tre ménader.
Viseringen kan vara en inresevisering och gélla for en eller flera inresor
under giltighetstiden. Tiden for en oavbruten vistelse eller den sammanlagda
tiden for flera pa varandra foljande vistelser far inte Gverstiga tre manader
per halvér riknat fran den forsta inresan. En visering kan &ven beviljas som
transitvisering, dvs. en rétt att fairdas genom en eller flera Schengenstater for
att ta sig till ett tredje land. Det dr Schengenstaternas diplomatiska och kon-
suldra myndigheter samt vissa myndigheter hos Schengenstaterna som utfar-
dar den enhetliga viseringen. I princip skall den Schengenstat som dr resans
huvudmal utfirda den enhetliga viseringen.

Artiklarna 13-16 behandlar de resedokument som kan godtas i samband
med beviljande av visering. Artikel 17 anger de fragor dir verkstillande
kommittén skall fatta beslut om niarmare tillimpning av viseringsbestdmmel-
ser. I artikel 18, slutligen, behandlas viseringar for en tid dverstigande tre
ménader. En sddan visering skall betraktas som ett nationellt uppehéllstill-
stdnd i den utfirdande staten. En utlinning med sédan visering ges ritt att
passera Ovriga Schengenstater pa vég till den utfardande staten, forutsatt att
utldnningen uppfyller resevillkoren i artikel 5 och inte finns upptagen pa
spérrlista.
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Motioner

I motion Jul5 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd) framfors i yrkande 4 krav pa att
viseringens effekter pd mdjligheten att soka asyl skall utredas.

I motion Jul8 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) anfors i yrkande 6 att
man aldrig bor eller far anvinda viseringsinstrumentet som ett sétt att hindra
ménniskor som flyr undan krig eller forfoljelse att kunna ta sig till ett annat
land. I motionens yrkande 7 menar motiondrerna att Sverige aktivt bor verka
inom Schengensamarbetet for att 1dgga egna forslag till vilka ldnder som bor
befrias fran viseringsskyldighet. I motionens yrkande 8 framfors asikten att
regeringen bor utreda hur samarbetet inom Schengenomradet kan komma att
paverka svensk viseringspraxis. [ yrkande 9 anfors vidare att ett av Scheng-
enavtalets och Dublinkonventionens kriterier for att ett land skall anses an-
svarigt for att prova en asylansokan dr att landet i fraga utfardat visering for
den asylsokande. Motiondrerna anser att regeringen dven hér bor se 6ver hur
svensk viseringspraxis kan paverkas av en anslutning till Schengensamar-
betet.

Négra motioner handlar om behovet av en gemensam europeisk flyktingpoli-
tik.

I motion Jul7 av Siw Persson m.fl. (fp), yrkande 1, menar motionérerna att
tillimpningen av Schengenavtalet och Dublinkonventionen méste priglas av
stravan att fa till stind en ménsklig och generds flyktingpolitik pa europeisk
niva och undvika en situation dér de minst generdsa landerna sitter normen.

Behovet av att fa till stdnd ett humanitért europeiskt samarbete inom asyl-
och flyktingpolitiken betonas dven i motion Jul8 av Marianne Samuelsson
m.fl. (mp), yrkandena 10—12. Motionérerna anser att det bor skapas en ge-
mensam europeisk praxis for tillimpningen av flyktingbegreppet i 1951 ars
Genévekonvention; en gemensam europeisk uppfattning om vem som har
skyddsbehov utéver Genévekonventionens definition samt ett system for att
asylpraxis skall delges 6vriga ldnder sa att en lika tillimpning sker dverallt.

Utskottet

En anslutning till Schengensamarbetet kommer att innebéra att Sverige med-
verkar i Schengenstaternas samarbete om viseringsregler. Schengenstaterna
forbinder sig enligt konventionen att gemensamt efterstriva en harmonise-
ring av viseringspolitiken. Hittills har en harmonisering enbart delvis upp-
natts inom samarbetet. Schengenstaterna har uppréttat en gemensam s.k.
negativlista vilken upptar de stater vars medborgare skall ha visering for
inresa i omradet. En annan lista upptar de stater mot vilka nagot viserings-
krav inte skall gélla. I anslutning till negativlistan finns dock vidare ett antal
stater vars medborgare dr viseringspliktiga i minst en Schengenstat men inte i
alla. For att uppnd en harmonisering av viseringspolitiken krdvs darfor att
Schengenstaterna kommer dverens om huruvida medborgare i dessa stater
skall vara viseringspliktiga eller ej. Slutligen finns en forteckning dver stater
vars medborgare skall ha en sdrskild transitvisering for flygplatsvisering
inom Schengenomrédet.
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Av det av riksdagen godkénda betéinkandet Svensk migrationsperspektiv i
globalt perspektiv (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfUS5, rskr. 1996/97:80)
framgér att det 6vergripande malet for den svenska viseringspolitiken &r att
skapa s4 stor frihet som mdjligt 6ver grinserna. Onskemalet om fri rorlighet
maste dock stéllas mot nodvindigheten av att uppritthdlla den reglerade
invandringen. Av invandringspolitiska skél &r det darfor nddvandigt att upp-
ratthalla kravet pa visering i forhallande till ett stort antal ldnder. Utskottet
framholl i betdnkandet att viseringspolitiken i sdrskilt hog grad dr en del av
var invandringspolitik, dér det dr nodviandigt att politiken inte skiljer sig
alltfor mycket fran vara grannldnders. En svensk viseringsfrihet i forhallande
till lander vars medborgare ar viseringspliktiga i de flesta andra lédnder skulle
kunna leda till ett mycket stort invandringstryck, menade utskottet.

I nagra motioner anfors att Schengenkonventionens viseringsregler kan fa
odnskade konsekvenser for svensk asylpolitik. Aven frigan om forhallandet
mellan viseringspolitik och méjligheten att soka asyl behandlades i utskottets
betéinkande 1996/97:SfUS. Utskottet anforde dér, med hénvisning till rege-
ringens skrivningar i propositionen, att viseringskrav endast i mycket liten
utstrdckning torde hindra ménniskor fran att soka skydd, men att det ddremot
kan vara ett hinder for dem att soka asyl just i Sverige. Utskottet framhdll
emellertid att det inte finns ndgon ratt for asylsokande att sjélv vilja asylland.
Om andra lander fir ta emot oproportionellt manga skyddsbehdvande fér
detta 10sas genom internationellt samarbete. Den svenska flyktingkvoten
utnyttjas for just sadana situationer.

Som utskottet redan uttalat bor vidare en anslutning till Schengensamar-
betet och dess arbete med att harmonisera viseringskraven anses std i god
overensstammelse med de riktlinjer f6r migrationspolitiken som riksdagen
antog 1996. Nagra uttalanden frén riksdagens sida med anledning av motion-
erna Jul5 yrkande 4 och Jul8 yrkandena 6-9 ér saledes inte pakallade, och
motionerna avstyrks.

Nagra motioner berdr behovet av en samverkan om asylpolitiken inom EU.
Schengenavtalet dr ett separat mellanstatligt avtal utanféor EU som sedan
Dublinkonventionens ikrafttrdidande — den 1 september 1997 for de ursprung-
liga undertecknarna, den 1 oktober 1997 for Sverige och Osterrike samt den
1 januari 1998 for Finland — inte lingre reglerar bestimmelser om asylan-
sokningar. Arbetet for en gemensam flykting- och asylpolitik inom EU be-
rors darfor inte direkt av Schengensamarbetet. Utskottet vill emellertid hén-
visa till att savdl nuvarande som tidigare regeringar lagt stor vikt vid det
internationella samarbetet i syfte att verka for en solidarisk ansvarsférdelning
och for att stirka flyktingars réttsliga skydd. Utskottet vill ater (se senast bet.
1996/97:SfUS) erinra om att EU:s framtida flyktingpolitik bygger bl.a. pé att
alla medlemsstater har slutit upp kring Europakonventionen och FN:s flyk-
tingkonvention. Enligt regeringen (prop. 1996/97:25) vill Sverige medverka
till att de véigledande principerna vidareutvecklas och forverkligas. Utskottet,
som for nirvarande behandlar étskilliga motioner om flykting- och invand-
ringsfrdgor, kommer att i betdnkande 1997/98:SfU9 nérmare redovisa sin syn
pa dessa fragor. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Jul7 yr-
kande 1 och Jul8 yrkandena 10 — 12.
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Transportoransvaret
Konventionen

I Schengenkonventionens artiklar 26 och 27 finns bestimmelser om s.k.
transportdransvar. I dessa artiklar 4ldggs Schengenstaterna att i sin nationella
lagstiftning inféra motsvarande bestdmmelser.

Enligt artikel 26 skall den transportdr som ombesorjt sjo-, luft- eller land-
transport fram till den yttre grinsen for en utlindsk medborgare, vilken dér-
efter nekats inresa, vara skyldig att utan drojsmal aterta ansvaret for utlén-
ningen. P4 begéran av den myndighet som bevakar grénsen skall transportd-
ren ombesdrja aterresa for utldnningen till tredje land. Transportoren skall
vidare vara skyldig att kontrollera att en utlénning som transporteras sjo-
eller luftvdgen har de resedokument eller viseringar som erfordras for inresa i
Schengenomradet. Och i den man det ar konstitutionellt mojligt skall
Schengenstaterna infora nationella sanktioner mot transportdrer som beford-
rar utlinningar som saknar erforderliga dokument. Schengenstaternas ata-
ganden vad giller transportorer géller endast i den méan det inte strider mot
staternas forpliktelser enligt flyktingkonventionen.

I artikel 27 forbinder sig Schengenstaterna att i sin nationella lagstiftning
infora ldmpliga sanktioner mot den som i vinstsyfte hjélper eller forsdker
hjélpa utldnningar att resa in i eller vistas inom Schengenomrédet i strid mot
gillande bestimmelser. Schengenstaterna &r skyldiga att meddela varandra
nér de fir vetskap om sédan verksamhet riktad mot annan stat.

Motioner

Négra motioner beror transportdransvaret.

I motion Jul3 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkande 4 anfors att nuvarande
svensk lagstiftning rérande sanktioner mot transportforetag som luft- eller
sjovégen befordrar utldnningar utan nddvéndiga resedokument inte uppfyller
Schengensamarbetets krav. Motionédrerna begir darfor kompletterande be-
stimmelser om sanktionsmdjligheter mot transportforetag i enlighet med
Schengenkonventionens artikel 26.

I motion Jul4 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 3 anser motionérerna
att — i det fall riksdagen godkénner forslaget om att ratificera Schengenavta-
let — Sverige skall gora ett tydligt forbehall att nagon skérpning av det
svenska transportéransvaret inte kan komma i fraga.

Rolf Abjérnsson m.fl. (kd) anser i motion Jul5 yrkande 5 att man bér be-
géra garantier fran 6vriga konventionsstater om att svenska regler om trans-
portor-ansvar kan bibehallas. Motiondrerna menar i yrkande 6 vidare att
Sverige bor verka for att de svenska reglerna om transportéransvar vinner
gehor i fler konventionsstater.

I motion Ju220 av Ragnhild Pohanka och Ulla Hoffmann (mp, v) yrkande
4 anfors att Sverige starkt skall arbeta for en minskning av transportorernas
ansvar. Motiondrerna anser vidare att — innan riksdagen tar stéllning till
Schengenkonventionen — fullstindiga och klara garantier bor erhallas fran
Schengens verkstillande kommitté for att den erkdnner och respekterar Sve-
riges stéllningstagande att inte botfilla transportorer.
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Utskottet

I 9 kap. 2 och 3 §§ utldnningslagen finns bestimmelser om skyldighet for
transportdrer att ersitta staten for kostnader for utldnningens resa frdn Sve-
rige inklusive vissa andra kostnader. Skyldigheten intrdder ndr utlinningen
saknar pass, tillstand for inresa och medel for hemresan. Transportéren kan
under vissa omstidndigheter befrias fran betalningsskyldighet. Motioner som
rorde fragor om transportéransvar behandlades i det migrationspolitiska
betidnkandet 1996/97:SfUS. Utskottet ansdg dér att de géllande reglerna for
transportdransvar var nddvindiga for att uppritthélla det migrationspolitiska
syftet att reglera invandringen och ge skydd at dem som verkligen behdver
det. Utskottet ansag inte att ndgon éndring av reglerna var pakallad. Utskottet
angav att frdgor om transportéransvar ocksd berdrs av EU- och
Schengensamarbetet. De behandlade motionerna avstyrktes.

I propositionen gor regeringen beddmningen att de nuvarande bestimmel-
serna om transportoransvar far anses uppfylla Schengenkonventionens krav.
De svenska bestimmelserna pad omradet har presenterats och noggrant dver-
végts under Sveriges forhandlingar om anslutning till Schengensamarbetet.
Négon kritik riktades inte i det ldget mot den svenska lagstiftningen. Rege-
ringen papekar samtidigt att detta inte hindrar att det kan finnas anledning i
ett senare skede, sérskilt nér storre erfarenhet finns av konventionens prak-
tiska tillimpning, att pa nytt ta upp fragan till diskussion.

Men hénvisning till vad som ovan anforts anser utskottet att det i dagsliget
inte finns anledning att omprova géllande regler for transportdransvar. Med
hénvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna Jul3
yrkande 4, Jul4 yrkande 3, Jul5 yrkandena 5 och 6 samt Ju220 yrkande 4.

Stockholm den 19 februari 1998

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Bdérje Nilsson

I beslutet har deltagit: Borje Nilsson (s), Gullan Lindblad (m), Margareta
Israelsson (s), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Margit Gennser (m),
Lennart Klockare (s), Sven-Ake Nygérds (s), Gustaf von Essen (m), Sigge
Godin (fp), Ronny Olander (s), Ulla Hoffmann (v), Mona Berglund Nilsson
(s), UIf Kristersson (m), Rose-Marie Frebran (kd), Karin Israelsson (c¢) och
Jan Lindholm (mp).
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Avvikande meningar

Anslutning till Schengenavtalet

1. Ulla Hoffmann (v) och Jan Lindholm (mp) anser att den del av utskottets
yttrande som bdrjar med I samband” och slutar med “yrkande 1” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att Schengensamarbetet dr ytterligare ett steg mot overstatlig-
het. Den parlamentariska insynen och mojligheten till demokratisk kontroll
av arbetet inom Schengendverenskommelsen &r vidare mycket bristfallig.
Utskottet vill 4ven peka pd att beredningen av drendet inte kan betraktas som
tillfredsstdllande. Regeringen har exempelvis undvikit att for allmén kénne-
dom redovisa de behov av lagstiftning som en anslutning till Schengensam-
arbetet for med sig. Utskottet menar att Schengensamarbetet i praktiken
medfor en harmonisering av asyl- och flyktingpolitiken. Det innebér att
Sverige mister makten dver vem som skall fa resa in och fa en fristad hér.
Utskottet anser att Schengensamarbetet syftar till att skapa hogre murar for
flyktingar och att det ddrigenom strider mot FN:s flyktingkonvention.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet séledes att justitieutskottet
bor tillstyrka motionerna Jul4 yrkande 1, Jul8 yrkande 1 och Ju220 yrkande
1 och avstyrka propositionen. Darvid bor enligt utskottet &ven motionerna
Jul2, Jull yrkande 1 och Jul6, som yrkar avslag pa regeringens proposit-
ion, tillstyrkas av justitieutskottet.

Spérrlista

2. Ulla Hoffmann (v) och Jan Lindholm (mp) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med I konventionens” och slutar med 16 och 17" bort
ha foljande lydelse:

Enligt artikel 96 i Schengenkonventionen kan uppgifter om utldnningar som
avvisats eller utvisats frdn Schengenomridet inforas pd den gemensamma
spérrlista dver personer som inte dr dnskvdrda pa Schengenldndernas territo-
rium. Ddremot finns det inte angivet i propositionen vilka kategorier utldn-
ningar som pd denna grund kan komma att inforas pa spérrlistan. Utskottet
anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett fortydligande vad
géller under vilka forutsdttningar och med vilken tidsbegransning som
svenska myndigheter kommer att fa infora utlinningar med verkstéllt avvis-
ningsbeslut pé sparrlistan. Dessutom bor proceduren for hur personer avfors
fran sparrlistan ses dver. Utskottet anser saledes att justitieutskottet bor till-
styrka motion Jul8 yrkandena 16 och 17.

Viseringar

3. Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd) och Jan Lindholm (mp) anser
att den del av utskottets yttrande som borjar med “En anslutning” och slutar
med “motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:
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Schengenstaterna har upprittat en s.k. negativlista vilken upptar de stater
vars medborgare skall ha visering for inresa i Schengenomridet. Vid en
anslutning till Schengensamarbetet méste &dven Sverige krdva visering av
medborgare i de 128 stater som for ndrvarande star pa negativlistan. Det
innebdr viseringstvang gentemot ytterligare 27 stater i forhallande till gél-
lande svensk viseringspraxis. Manga av dessa lander dr vl kdnda for krank-
ningar av méanskliga rittigheter.

Det ar utskottets bestimda uppfattning att viseringsinstrumentet aldrig
skall anvéndas som ett sétt att hindra ménniskor som flyr undan krig eller
forfoljelse att ta sig till ett annat land. Det &r mot bakgrund av detta viktigt
att Sverige, om riksdagen godkdnner Sveriges anslutning till Schengensam-
arbetet, driver en aktiv roll med egna forslag till vilka l&nder som bor befrias
fran viseringsskyldighet. En annan f6ljd av Schengensamarbetet blir att
Sverige vid prévning av en viseringsansdkan maste ta hinsyn till de andra
Schengenstaternas invandringspolitiska intressen. Utskottet anser att rege-
ringen ndrmare bor utreda vilka konsekvenser detta kan f4 for svensk vise-
ringspraxis. Regeringen bor enligt utskottets mening dven utreda hur Dublin-
konventionens kriterium om vilket land som har ansvaret for att prova en
asylsansokan kan komma att paverkas genom Schengensamarbetet. Med
hénvisning till vad som ovan anforts anser utskottet att justitieutskottet bor
tillstyrka motionerna Jul8 yrkandena 6-9 och Jul5 yrkande 4.

4. Sigge Godin (fp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Nagra motioner” och slutar med ”yrkandena 10—12” bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet anser att Schengensamarbetet dr ett steg framét mot det grénslosa
EU med fri rorlighet for dess medborgare. Samtidigt som utskottet ser med
tillfredsstdllelse pa att den fria rorligheten for medborgarna i EU pé detta sétt
frimjas finns det anledning att hysa oro for att en mer inhuman flyktingpoli-
tik inom EU riskerar att utvecklas. Utskottet vill darfor betona att det &r av
yttersta vikt att arbeta for att skapa en gemensam asylpolitik inom EU. En
samordning av medlemsstaternas minimiansvar vad géller asylpolitiken &r
nédvindig, om det atminstone i ndgra ldnder i praktiken skall vara mojligt att
bedriva en mer generds flyktingpolitik. Med vad som hédr anforts anser ut-
skottet att justitieutskottet bor tillstyrka motion Jul7 yrkande 1.

5. Jan Lindholm (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Négra motioner” och slutar med “yrkandena 10-12” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet anser att det bor skapas en gemensam europeisk praxis for tillamp-
ningen av flyktingbegreppet i FN:s flyktingkonvention. Vidare bor en ge-
mensam europeisk uppfattning om vem som har skyddsbehov utéver Ge-
névekonventionens definition fastslas. Europas stater bor dven arbeta for att
skapa ett gemensamt system for asylpraxis.

Utskottet anser siledes att justitieutskottet bor tillstyrka motion Jul8 yr-
kandena 10-12.
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Transportoransvaret

6. Sigge Godin (fp), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd) och Jan
Lindholm (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med 1
kap. 9” och slutar med ”yrkande 4” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att Sverige vid en anslutning till Schengensamarbetet skall
begéra garantier fran 6vriga Schengenstater att Sverige kan behalla géllande
regler for transportdransvar utan ndgra fordndringar. Sverige bor vidare
verka for att de svenska reglerna for transportéransvar vinner gehor i flera
Schengenstater. Med hénsyn till det anforda anser utskottet saledes att justiti-
eutskottet bor tillstyrka motionerna Jul4 yrkande 3, Ju220 yrkande 4 samt
Juls yrkandena 5 och 6.

7. Gullan Lindblad, Margit Gennser, Gustaf von Essen och Ulf Kristersson
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med I 9 kap.”
och slutar med “’yrkande 4” bort ha f6ljande lydelse:

Den nuvarande lagstiftningen rérande sanktioner mot transportfoéretag som
luft- eller sjovégen befordrar utldnningar utan ndédvindiga resedokument kan
enligt utskottets uppfattning inte ségas uppfylla Schengenkonventionens krav
sdsom de framgdr i artikel 26. Nuvarande svenska regler innebér att transpor-
torer under vissa omsténdigheter blir ersdttningsskyldiga till staten, men
medger inte nagon form av sanktionsmdjlighet mot transportforetag som
brister i kontrollen av utldnningars resedokument sa som forutsitts enligt
Schengenkonventionen. Utskottet anser att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med kompletterande bestimmelse om sanktionsmdjlighet mot
transportforetag i enlighet med Schengenkonventionens artikel 26. Utskottet
anser saledes att justitieutskottet bor tillstyrka motion Jul3 yrkande 4.

Elanders Gotab, Stockholm 1998

1997/98:StU3y

15



