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Sammanfattning

Mot bakgrund av det exceptionellt hoga migrationstrycket mot EU:s sddra
sjogranser, foreslar kommissionen att atgédrder ska vidtas for att bekdmpa
olaglig invandring, skydda flyktingar och stdrka kontrollen av de yttre
sjogrianserna.

Atgidrderna syftar bland annat till att stirka Frontex kapacitet, forbattra
informationsutbytet med medlemsstaternas migrationssambandsman, inrdtta
ett kustbevakningsnidtverk i Medelhavsomradet, inrdtta ett europeiskt
griansovervakningssystem samt tillhandahalla grupper med experter pa
mottagande.

Regeringen instimmer i att den nuvarande situationen krdver atgirder pa
savil nationell som europeisk niva. Vi méste dock se de enskilda konkreta
forslagen till atgirder, innan vi kan ta stéllning till dessa.

1 Forslaget

1.1 Innehéll
1.1.1 Inledning

Migrationstrycket mot EU:s medlemsstater i Medelhavsomradet och
Atlantomrédet har under de senaste aren varit hdgre dn ndgonsin tidigare.



Situationen kraver atgérder pa savil nationell som europeisk niva, dels for att
upprétthalla den reglerade invandringen till Schengenomradet, dels for att
forhindra nya tragedier med migranter som forolyckas pa végen dit.

Kommissionen foreslar en tvadelad strategi med:

- Operativa atgirder som kan genomforas omgéaende for att bekdmpa olaglig
invandring, skydda flyktingar och stirka kontrollen av de yttre sjogranserna.

- Uppf6ljning och forstirkande av samarbetet med tredjeldnder i samband
med associeringsavtalen och den europeiska grannskapspolitikens
handlingsplaner liksom i samband med Cotonouavtalet.

Det foreliggande meddelandet fokuserar pd den forsta delen av denna
tvadelade strategi och innehéller kommissionens rekommendationer for att
forbattra forvaltningen av unionens sddra sjogranser.

Forhallandet till de tredjelinder som &r ursprungs- eller transitlinder och
fragan om roten till den olagliga invandringen behandlas i kommissionens
meddelande “Den overgripande strategin for migration efter ett ar: P& vig
mot en samlad europeisk migrationspolitik”.

1.1.2 Maximering av Frontex kapacitet

En av Frontex huvuduppgifter ar att utarbeta riskanalyser och for detta arbete
maste byrdn ha tillgéng till relevanta informationskillor. For ndrvarande
saknar Frontex direkt tillgdng till den information som samlas in av
medlemsstaternas nétverk av migrationssambandsmidn. Kommissionen
foreslar darfor en dndring av forordning (EG) nr 377/2004 om inrittande av
ett nitverk av sambandsmén for invandring, for att ge Frontex tillgéng till
denna information samt l4ta Frontex och kommissionen delta i nétverkets
moten. Kommissionen anser vidare att sambandsmédn stationerade i
tredjeldnder ska kunna utfora uppgifter at kommissionen, Frontex och andra
medlemsstater 4n den egna, men konstaterar samtidigt att detta forslag kriver
fortsatta §verldggningar med medlemsstaterna.

Vad giller gemensamma operationer uppmanar kommissionen Frontex att
Overvdga mojligheten att fortlopande genomféra kontrollinsatser utmed
unionens sodra sjogréinser, sirskilt under perioden fran varen till senhdsten
2007. En sadan étgérd skulle leda till bordning av flera batar med irreguljira
migranter ombord och bidra till att liv rdddas till sjoss, men skulle ocksa ha
en avskrickande effekt och ddrmed minska trycket pa denna del av de yttre
granserna. Detta bor dock goras med hénsyn till riskerna med en omledning
av migrationsstrommarna och diarmed en forflyttning av migrationstrycket
till andra medlemsstater eller tredjeldnder.

1.1.3 Nya verktyg for ndsta generation av den integrerade
gransforvaltningen
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I genomforbarhetsstudien "Medsea”, som presenterades av Frontex i juli
2006, framholls behovet av ett permanent kustbevakningsnétverk for
unionens sddra grinser. Kommissionen anser att ett sddant nétverk skulle
innebdra ett verkligt mervirde, genom att medlemsstaterna kan samordna
sina bevakningsscheman, forena sina civila och militdra resurser samt utbyta
strategisk och taktisk information i realtid. Néatverket bor inrédttas och
forvaltas av Frontex tillsammans med medlemsstaterna i regionen snarast
mojligt.

For att forbdttra Overvakningen av de sOdra sjogrdnserna anser
kommissionen att ett europeiskt gransdvervakningssystem bor inrittas, i
enlighet med Frontex genomforbarhetsstudie. Detta system kunde i ett forsta
skede syfta till att sammankoppla de befintliga nationella
overvakningssystem, men i ett andra skede ersitta dessa system.

En utmaning for hanteringen av blandade migrationsstrémmar 4r den initiala
bedomningen av de enskilda fallen — bade av personer som soker
internationellt skydd och av personer som kan komma att dterséndas till sina
ursprungs- eller transitlinder. Kommissionen menar att medlemsstater vars
kapacitet p4 omrddet dr sdrskilt anstringd bor fi anvénda sig av andra
medlemsstaters sakkunskap och personal. Kommissionen vill dérfor
undersoka mojligheten att inrédtta en mekanism for snabbt tillhandahéllande
av experter frdn medlemsstaterna, framst for tolktjanster, hantering av
enskilda fall och sakkunskap om ursprungslandet.

1.1.4 Den praktiska tillimpningen av internationell havsrdtt

Kommissionen avser att presentera en studie om internationell havsréitt med
sérskild tillampning pd Medelhavsomradet. Studien dr frimst en analys av
brister i lagstiftningen och tar upp fragor som skulle kunna undersdkas
ndrmare. Exempel pd sddana ar vilket forfarande som ska tillimpas vid
bordande av fartyg som transporterar irreguljdra migranter, vilken hamn som
ska anses lampligast att g8 in i efter rdiddningsinsatser till sjoss eller bordning
samt om skyldigheten att tillhandahalla internationellt skydd ska delas upp
mellan stater som deltar i bordnings-, sok- och rdddningsinsatser.

1.1.5 Maximerad anvindning av EU:s ekonomiska medel

Gemenskapsbudgeten kommer att anvindas for att finansiera Frontex
verksamhet  (t.ex. gemensamma operationer, inrdttande av ett
kustbevakningsnatverk, snabbinsatsgrupper), fonderna i
migrationsramprogrammet, det sjunde ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling samt en forberedande insats for “Migrationshantering
eller aktiv solidaritet”, som syftar till att stddja medlemsstaterna att klara av
mottagandet av irreguljara migranter som anldnder sjovigen.
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1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa ~ 2006/07:FPM37

Kommissionens meddelande saknar den konkretionsgrad som krivs for att
kunna bedoma forslagens eventuella effekt pé relevanta svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Kommissionens meddelande saknar den konkretionsgrad som krdvs for att
kunna bedoma forslagens eventuella budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen instimmer i att den nuvarande situationen krdver atgirder pa
savil nationell som europeisk niva. Vi méste dock se de enskilda konkreta
forslagen, innan vi kan ta stéllning till dessa.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid radets (rittsliga och inrikes fragor) mote den 4-5 december 2006
vilkomnade medlemsstaterna meddelandet och Frontex roll betonades.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu okénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens meddelande har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande presenterades vid radets (rdttsliga och inrikes
fragor) mote den 4-5 december 2006. Den fortsatta behandlingen ar oséker.
Sannolikt kommer enskilda konkreta initiativ att tas i behoriga fora
(radsarbetsgrupper, Frontex styrelse eller i dialog mellan kommissionen och
Europaparlamentet).

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet i sig foranleder inga beslut.



3.3 Fackuttryck/termer 2006/07:FPM37

Frontex: Den europeiska byréan for forvaltningen av det operativa samarbetet
vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Innehåll
	1.2 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.3 Budgetära konsekvenser

	2 Ståndpunkter
	2.1 Svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Övrigt
	3.1 Fortsatt behandling av ärendet
	3.2 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.3 Fackuttryck/termer


