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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:129

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

- lag om forsdk i vissa kommuner dir viljarna skall kunna avge en
sdrskild personrést vid de allmidnna valen ar 1994,

- lag om dndring i vallagen (1972:620).

2  Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om forsok i vissa kommuner dér viljarna
skall kunna avge en sirskild personrdst vid de allmdnna
valen ar 1994

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid valet den 18 september 1994 tll kommunfullméiktige i
Helsingborg, Linkoping, Solna, Vaggeryd, Vinersborg, Ostersund och
Overtornea skall viljarna ges mojlighet att avge en sirskild personrost.
Vid valet pa dessa orter skall utdver vad som ségs i vallagen (1972:620)
gilla vad som anges i denna lag.

Valsedlar

2 § Utdver 6 kap. 2 § vallagen (1972:620) giller foljande.

Pa valsedel skall det finnas minst en rad dir véljaren kan skriva till
namn, och en ruta intill varje rad dédr viljaren genom markering kan
avge en personrdst for ett av dessa namn.

P4 de valsedlar som tar upp namn pa en eller flera kandidater skall
det dessutom framfor varje namn finnas en ruta dér viljaren genom
markering kan avge en personrdst for det namnet.

3 § Utdver det som anges i 6 kap. 7 § vallagen (1972:620) skall
centrala valmyndigheten ocksa forse valsedelsblanketterna med sidana
rader och rutor som anges i 2 §.

4 § Utdver 6 kap. 9 § vallagen (1972:620) giller foljande.

I vallokalerna och pA postkontoren i de kommuner dér rdstning
anordnas enligt denna lag skall viljarna for valet ¢ll kommun-
fullmiktige ha tillgng tll foljande:

1. Valsedlar for varje parti som vid nigot av de tvi senaste
riksdagsvalen har fitt mer 4n en procent av rOsterna i hela landet.
Dessa valsedlar skall vara forsedda med

- parti- och valbeteckning,

- minst en rad dédr viljaren kan skriva till namn, och

- en ruta intill varje rad dér viljarma genom markering kan avge en
personrost for ett av dessa namn.
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2. Blanketter till valsedlar som forsetts med

- minst en rad dir vdljaren kan skriva tll namn, och

- en ruta intill varje rad dir viljarna genom markering kan avge en
personrgst for ett av dessa namn.

Lantbrevbérare i de kommuner déir rdstning anordnas enligt denna lag
och som tar emot valsedelsforsindelser bér medfora ocksid sidana
valsedlar som anges i andra stycket.

Valsedlar enligt andra stycket halls till handa genom centrala
valmyndigheten.

5 § Valforrittaren skall se till att viljarna pa plats som anges i 9 kap.
6 § vallagen (1972:620) ocksd har tillging till sidana valsedlar som
anges i 4 §.

Slutlig sammanrdkning och mandatfsrdelning

6 § Bestimmelserna i denna paragraf giller utover 14 kap. 4 § andra
stycket vallagen (1972:620).

Namnen pa valsedlar skall anses obefintliga om ett valkuvert
innehdller flera valsedlar som alla bdr samma partibeteckning men ir
olika med avseende pa personrdsterna.

Namnen pi en valsedel skall vidare anses obefintliga

1. om valsedeln inte ar utformad for rostning pd person enligt vad
som anges i 2 §,

2. om det finns fler 4n en personmarkering pa valsedeln eller det inte
klart framgér vilken kandidat som personmarkeringen avser, eller

3. om personmarkeringen kan antas vara gjord maskinellt.

7 § I stillet for 14 kap. 15 § vallagen (1972:620) och i de fall det i
vallagen gors hdnvisningar till den paragrafen giller foljande.

Ordningen mellan kandidatnamnen inom varje parti faststills genom
sirskilda utrikningar. Vid varje utrikning giller valsedel endast for ett
namn,

Valsedlar pd vilka avgivits personrdster ordnas gruppvis efter
partibeteckning. Direfter rdknas antalet personrdster for varje namn i
gruppen. Personliga rostetal faststills endast for kandidater som fatt
personroster till ett antal som motsvarar minst fem procent av partiets
rostetal i valkretsen, dock ldgst 50 roster. Ett namns personliga rostetal
dr lika med det antal personroster som har limnats for namnet under en
och samma partibeteckning. Ordningsfoljden mellan namnen bestims pa
grundval av varje namns personliga rostetal. Det namn som har det
storsta personliga rostetalet tar forsta plats i ordningen, det som har det
nist storsta personliga rostetalet tar andra plats i ordningen och si
vidare enligt samma grund. Har flera namn lika stora personliga rostetal
avgdrs foretridet genom lottning. '

Far man inte fram tllrickligt manga kandidatnamn nir valsedlarna
ordnas enligt tredje stycket skall ordningsfoljden bestimmas enligt 14
kap. 6 § andra - fjirde styckena vallagen.
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Vid de utrikningar som gors sedan kandidatnamn ordnats enligt
tredje stycket skall samtliga valsedlar med namn delta, varvid bortses
frdn de namn som tagit plats enligt tredje stycket.

8 § I stillet for 14 kap. 16 § vallagen (1972:620) och i de fall det i
vallagen gors hdnvisningar till den paragrafen giller f6ljande.

Har en kandidat fatt plats i ordningen i fler 4n en valkrets eller for
mer dn ett parti och skulle kandidaten dérfor fA mandat i fler 4n en
valkrets eller for mer é4n ett parti, skall kandidaten dérfor fa tilltrada det
mandat, for vilket hans eller hennes personliga rostetal enligt 7 § &r
storst i forhdllande dll antalet avgivna roster for partiet.

Har kandidaten inte tagit plats i ordningen pa grundval av personligt
rostetal skall kandidaten tilltrdda det mandat for vilket hans eller hennes
jadmforelsetal enligt 7 § dr storst.

Har kandidaten fatt plats i ordningen i kraft av personligt rostetal
skall det mandat som kandidaten inte tilltrider besittas p4 grundval av
de sinsemellan likadana valsedlar, p4 vilka kandidaten fatt flest
personroster jimte Ovriga valsedlar som tar upp samma namnordning.
Den som har det stérsta personliga rostetalet enligt 7 § fir mandatet.
Vid lika tal avgérs foretridet genom lottning. Kan mandatet inte
besdttas genom detta forfarande skall femte stycket dga motsvarande
tiflampning.

Har kandidaten fatt plats i ordningen genom sitt jimfGrelsetal enligt 7
§ faststills vid ny sammanrikning vem som skall fA det mandat som
kandidaten inte tilltriider pA grundval av de valsedlar som gillde for
kandidatens namn nir namnet fick plats i ordningen. Vid denna
utrikning géller varje valsedel som hel rost. Rostviardet skall
tillgodoridknas det namn som stir frimst p4 valsedeln och dirvid skall
iakttas att namnet pi en kandidat som redan tilitréitt mandat for partiet
skall anses som obefintligt. Den som fir det hogsta rostetalet far
mandatet. Mellan lika tal avgors foretridet genom lottning.

Om il foljd av denna paragraf tvd eller flera mandat inte har
tilltrédtts, tillsitts de ett och ett allt efter storleken pd de personliga
rostetalen enligt 7 § i férhallande till antalet avgivna roster for partiet.
Kan inte samtliga mandat tilltridas genom detta tillsitts de ett och ett
allt efter storleken pa jamforelsetalen for namnen enligt 7 §.

9 § I stillet for det som anges i 14 kap. 19 § forsta - tredje styckena
vallagen (1972:620) och i de fall det i vallagen gors hinvisningar till
den paragrafen utses ersittare pa foljande sitt.

Nar en ersittare skall utses for en kandidat som fatt plats i ordningen
enligt 7 § pd grundval av personligt rostetal ordnas de valsedlar pa vilka
det limnats personrgster for namnet i sdrskilda grupper. Grupperna
bestims med utgAngspunkt i namnordningen pA valsedlarna s& att
sinsemellan likadana valsedlar bildar en sdrskild grupp. Valsedlarna i
den stdrsta av dessa grupper bildar en grupp tillsammans med &vriga
valsedlar som ftar upp samma namnordning. Ersittarna utses pa
grundval av valsedlarna i denna grupp efter storleken pa sina personliga
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rostetal under forutsdttning att rostetalen uppgér till minst fem procent
av partiets rostetal, dock ldgst 50 roster.

Det namn som har det storsta personliga rostetalet dr utsedd tll
ersittare for den ledamot som sammanrikningen avser. Vid lika tal
avgérs foretrddet genom lottning. Kan inte ersittare utses genom detta
forfarande skall fjdrde stycket tillimpas.

Nir en ersittare skall utses fir en ledamot som fitt plats i ordningen
pd grundval av jimforelsetalet enligt 7 § gors for varje ledamot en
sammanrikning inom det parti, for vilket ledamoten har blivit vald. Vid
varje sammanrikning tas hdnsyn endast till de valsedlar som upptar
ledamotens namn och som pd grund av detta gillde f6r detta namn, nir
det fick plats i ordningen. Varje valsedel giller som hel rost. Rostvirdet
skall tillgodoriknas det namn som stdr frimst pa sedeln och dérvid skall
det iakttas att namnet pa en kandidat som utsetts till ledamot skall anses
som obefintligt. Den som fir hogsta rostetalet dr utsedd till ersiittare for
den ledamot som sammanrdkningen avser. Mellan lika tal avgérs
foretrddet genom lottning.

Om det antal ersittare som har utsetts enligt andra - fjirde styckena
ir mindre in det antal som kommunfullmiktige har bestimt enligt 14
kap. 18 a § vallagen och samma ersittare har utsetts for tre eller flera
ledamoéter, gors ytterligare en sammanrikning for var och en av dessa
ledamoter. Dirvid skall dven namnet pAd en sddan kandidat anses som
obefintligt som genom valet har blivit utsedd till ersittare for den
ledamot som sammanrikningen avser. I vrigt forfars pa sitt som anges
i andra - fjdrde styckena.

Om nagon ersittare for en viss ledamot inte kan utses enligt andra -
femte styckena eller vad som giller i 6vrigt enligt 14 kap. 19 § fjarde -
sjunde styckena vallagen, giller i stdllet for 14 kap. 19 § attonde
stycket vallagen att ingen ersittare utses for den ledamoten.

Ovriga bestimmelser

10 § Nirmare foreskrifter om forsoksverksamhetens genomforande
meddelas av regeringen eller, om regeringen bestimmer det, centrala
valmyndigheten.

11 § Centrala valmyndighetens beslut i drenden som avses i denna lag
overklagas hos Valprévningsnimnden.

Centrala valmyndigheten har ritt att fi bitrdde av linsstyrelse i
drenden som avses i denna lag.

Atgirder som en kommun, en valnimnd eller en valfSrrittare vidtar
med tillimpning av denna lag skall bekostas av kommunen.

I alla vallokaler och pa postkontoren i de kommuner dir rostning
anordnas enligt denna lag skall ett exemplar av lagen finnas tillginglig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2.2 Forslag till lag om dndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs att det i vallagen (1972:620) skall inforas en
ny paragraf, 14 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

4a8

Valsedlar som dr utformade
enligt bestdmmelserna i lagen
(1994:.000) om forsék | Vvissa
kommuner ddr viljarna skall
kunna avge en sdrskild personrdst
vid de allmdnna valen ar 1994 och
pd vilka det finns sddana
markeringar som anges i den
lagen skall, om de anvints vid
rostning § ndgon annan kommun
dn som anges i den lagen, vid
sammanrikningen  riknas  som
giltiga men namnen pd val-
sedlarna skall anses obefintliga.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994,

' Lagen omtryckt 1991:95.
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3 Arendet och dess beredning

Det nuvarande valsystemet i Sverige brukar karaktiriseras som ett
renodlat partival. Viljaren tar stillning till de alternativ som partierna
utgdr. Inom partivalets ram finns dock méjligheter for viljaren att
paverka vilka personer som skall ta plats i de beslutande
forsamlingarna. Formellt har nidmligen viljarna i vart land en i det
nidrmaste total frihet att ligga sin rOst pd just de personer som bist
svarar mot deras preferenser. 1 realiteten dr emellertid inslaget av
personrdstning obetydligt.

Under de senaste 20 dren har flera utredningar behandlat frigan om
ett okat inslag av personval men nigon politisk enighet har inte kunnat
uppnds. Konstitutionsutskottet har ocksd vid flera tillfillen de senaste
aren behandlat frigan, senast i bet. 1992/93:KUS.

Folkstyrelsekommittén framholl i sitt betinkande Folkstyrelsens villkor
(SOU 1987:6) att det var viktigt att man underldttar for viljarna att
inom ramen for sitt partival paverka vilka kandidater som viljs for
respektive parti. Ett okat personvalsinslag i vart valsystem skulle enligt
kommittén uppmuntra viljarna att intressera sig mer for asikter och
egenskaper hos de uppstillda kandidaterna och dessa skulle 4 sin sida
anse det viktigt att informera sig om viljarnas instillning.

Personvalskommittén har i betinkandet Okat personval (SOU 1993:21)
redogjort for olika modeller med inslag av personval. En reform skulle
enligt kommittén i och for sig kunna genomforas redan tilli de alilmidnna
valen 4r 1994 eftersom ett Okat personvalsinslag enligt de modeller
Personvalskommittén presenterat inte forutsitter nigra #ndringar i
grundlag utan endast dndringar i vallagen (1972:620). Kommittén
foreslir emellertid att en reform genomfors med sikte pi att kunna
tllimpas forst efter 1994 ars allmidnna val eftersom det enligt
kommittén vore en fordel om reformen kunde foregds av viss
forsoksverksamhet.

Betiinkandet har remissbehandlats och en sammanstillning av remiss-
utfallet finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr. 93-1120).

Remissutfallet dr 6verlag positivt. De flesta remissinstanserna tll-
styrker en reform som innebdr att personvalsmomentet forstirks. Inte
ndgon remissinstans anser att en reform bor genomforas sd snart som
vid valen &r 1994, och de flesta anser att en reform maste foregds av
forsok vid 1994 ars val.

Vid dverldggningar mellan riksdagspartierna som hallits under ar 1993
har bl.a. frigan om personval varit foremal for diskussioner. Partierna
har dirvid enats om att det i 3 kap. 1 § regeringsformen infors en
bestimmelse om att val till riksdagen sker genom rostning pa parti med
mojlighet for viljarna att avge sérskild personrdst, att mandatperioden
till riksdagen samt landstings- och kommunfullmiktige forldngs till fyra
ar och att vid 1998 4rs val personrdstning enligt den modifierade danska
modell med preferensrostning som Personvalskommittén presenterat
skall fillampas forsta gangen. Man &r ocksd Overens om att en sidan
personvalsreform bor foregds av forsok genom att det vid val till
kommunfullmiktige i minst tre representativa kommuner ar 1994 skall
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vara mojligt for viljarna att personrosta. I prop. 1993/94:115 Prop. 1993/94:129

Valperiodens lingd och vissa andra grundlagsfrigor har regeringen lagt
fram f6rslag om de grundlagsiindringar som behovs for att genomfora
Overenskommelsen.

Regeringen ldgger nu fram forslag som skall mdjliggéra forsok med
personrostning vid 1994 rs val.

Centrala valmyndigheten har under lagstiftningsarbetet beretts tillfille
att ldmna sina synpunkter.

4  Forsok med personrostning

Regeringens forslag: Vid 1994 ars val till kommunfullmiktige
skall viljarna 1 Helsingborg, LinkOping, Solna, Vaggeryd,
Vinersborg, Ostersund och Overtorned ges mojlighet att avge
siarskild personrdst. Denna sérskilda valordning infors som ett
forsok och utformas i enlighet med Personvalskommitténs forslag.

Skillen for regeringens forslag: Riksdagspartierna ir alltsi Gverens om
att en personvalsreform skall genomforas enligt den modifierade danska
modellen med preferensrdstning till 1998 ars val och att reformen bor
foregds av forsok som dock inte bor goras mera omfattande dn att de
skall avse val till fullmiktige i ett visst begrinsat antal representativa
kommuner.

Regeringen foreslar dirfor att forsok med personrdstning skall
genomforas. De nodvindiga lagindringarna bor utformas i enlighet med
Personvalskommitténs forslag till dndring i vallagen (1972:620).

Grunddragen i en sddan ny ordning ir foljande.

Partierna nominerar kandidater och presenterar dem i rangordning pa
valsedlarna liksom i nuvarande system. Viljama kan dven
fortsittningsvis anvidnda valsedeln som den ir eller pAd den gora
strykningar eller andra godtagbara forindringar. Det nya ar att viljaren
ocksd kan markera en av kandidaterna med et kryss i en ruta intill
namnet. Viljaren anses da ha lamnat en personrdst. Markeringen skall
goéras for hand och namnen skall anses obefintliga om markeringen kan
antas ha gjorts maskinellt. Att personrdstningen begrinsas till endast ett
namn 4r motiverat bl.a. av att sammanrikningsforfarandet i annat fall
riskerar att fordrgjas pa ett oacceptabelt sitt.

Systemet innebdr inte att mandatfordelningen mellan partierna
fordndras, diremot kan det paverka mandatférdelningen inom partierna.

Grundprincipen ér att den kandidat som far flest personroster tilldelas
det forsta mandatet, den med nist flest det andra osv. Om det inte
avgivits personrdster pa lika méanga kandidater som vunna mandat, skall
aterstiende mandat tillsittas pA samma sitt som i dag.

En ordning didr endast antalet personrdster blir avgdrande for
kandidaturvalet, reducerar avsevirt partiinflytandet och Oppnar for att
ett fatal personrdster kan bestimma personvalet. Systemet bor darfor



kompletteras med en sparr for hur stort det antal personrdster skall vara Prop. 1993/94:129
som skall medfora att partiets rangordning skall fringis. Regeringen
viljer, liksom kommittén, att tillimpa en ordning med en procentsats av
de réster som totalt avgetts for partiet i valkretsen.

Modellen medger att flera listor kan anvéndas av partierna och att den
fria nomineringsritten behalls.

Systemet bygger pa att tvd olika regelverk skall kunna tillimpas dven
om endast en listform anvidnds. For det fall att nigra personroster inte
har limnats eller om de personrdster som limnats inte uppgér till den
bestimda spirren, blir listordningen liksom hittills gdllande. I de fall
dir en kandidat fitt personrOster som Overstiger spirren skall enbart
personrdsterna bli avgérande. For viljaren kommer denna viéxling
mellan olika regelverk inte att medfora nigra oklarheter, utan det dr de
valadministrativa myndigheterna som kommer att tillimpa olika regler
for de olika fallen.

De frigor som en lag om forsoksverksamhet bor reglera dr frimst den
om valsedlarnas utformning, sammanrakningsforfarandet och mandat-
fordelningen. Remissinstanserna har i dessa frigor haft vissa synpunkter
pa Personvalskommitténs forslag. S har t.ex. Valprévningsnimnden
ifrigasatt forbudet mot maskinell personmarkering. Riksskatteverket
(RSV) anser att endast ett utrymme for att skriva till namn och markera
personrost bor fa forekomma eftersom viljarna annars [att kan forledas
tro att det dr tillitet att avge personrOster for mer dn en kandidat.
Vidare har det framforts synpunkter pd utformningen av valsedlarmna i
olika avseenden, tillhandahdllandet av valsedlar m.m,

I fraga om sammanrakningsforfarandet (kandidaturvalet och ersittar-
systemet) har framfor allt framhallits att forfarandet kommer att
forsvaras och ta lingre tid. FrAn RSV:s sida har ocksa gjorts gillande
att forslaget innebir ett brott i rangordningen med personliga roster vid
utseende av ersiittare. Enligt RSV bor det ifrdgasittas, om inte viljarnas
beslut att prioritera vissa personer borde fa fortsatt giltighet dven nir
ersittarna utses s& linge det finns kandidater som fitt personroster Gver
kvoten bland totalt avgivna réster for partiet. De som utses till ersittare
pa personliga roster borde enligt RSV i sd fall bli ersittare for samtliga
valda ledamoter. Vidare anser RSV att de foreslagna reglerna for att
utse ersittare for person som valts in pd personliga roster dr bide
svartolkade och komplicerade.

Regeringen anser for sin del att kommitténs forslag i si stor
utstrackning som mojligt skall ligga ill grund for fors6ken. Endast for
det fall det skulle innefatta uppenbara felaktigheter eller fi orimliga
konsekvenser bor forslaget fi en annan lydelse och utformning 4n den
av kommittén foreslagna. Néagra sidana forhillanden anser regeringen
inte foreligga betraffande forslaget; bestimmelserna bor dock goras
mera littillgéingliga. De synpunkter som framforts skall dock sjdlvfallet
beaktas vid den utvdrdering som skall goras av férséken och dirigenom
ligga till grund for utformningen av det slutliga personrostnings-
systemet.

Silunda bor forsokslagen fa en utformning som Gverensstimmer med 10
kommitténs forslag och ddri anges bara de undantag eller avvikelser



som #r erforderliga i forhdllande till vad som annars giller enligt
vallagen. Nir det t.ex. giller valsedlarnas utformning maste utdver vad
som anges i 6 kap. 2 § vallagen finnas bestimmelser om hur en
valsedel skall se ut i val med mojlighet till personrdstning. Silunda
behéver det anges att pA en valsedel som upptar namn pa en eller flera
kandidater skall det finnas markerat utrymme i form av en ruta invid
varje namn dér viljaren genom en sérskild markering skall kunna avge
en personrost for det namnet. P4 valsedel - forutom namnvalsedlar
ocksi partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter - skall dessutom
finnas markerat utrymme i form av minst en rad med ruta for att skriva
till minst ett namn och for att avge en personrdst for nigot av de
tillagda namnen.

I friga om sammanrikningsforfarandet bor t.ex. anges den ordning
som skall gdlla i stillet f6r vad som anges i 14 kap. 15 § vallagen.

I Gvrigt och ndr det géller forslaget till andring i vallagen hédnvisas till
forfattningskommentaren.

De kommuner som har anmilt intresse for att delta i forsSken é&r
Danderyd, Helsingborg, Jonkoping, Linkoping, Ljusdal, Simrishamn,
Solna, Stockholm, Vaggeryd, Vellinge, Véinersborg, Ostersund och
Overtornea. Utifran sidana aspekter som kommunernas geografiska
placering, antalet rostberittigade, valdeltagande, fullmiktiges
sammansittning vid det senaste valet bl.a. i friga om partibilden och
fordelningen mellan kvinnor och médn samt synpunkter fran central och
regional valadministration bor enligt negenngens mening Helsmgborg,
Linkoping, Solna, Vaggeryd, Vinersborg, Ostersund och Overtornea i
forsta hand komma i fraga.

5 Genomforande

Genomfdrande och kostnader

De nyheter som blir aktuella for de valadministrativa myndigheterna pa
savil central som lokal nivd dr, bl.a. mot bakgrund av det begrinsade
tillimpningsomrade det dr frdga om, inte av storre eller svarare slag.
Forsoket behdver dirfor inte bli alltfor komplicerat och tungrott.
Eftersom de kommuner som kommer att delta har valts ut sedan de
anmdlt intresse hidrom, kan man rikna med att forsOksverksamheten
kommer att genomf6ras i den positiva anda som &r nddvindig.

For centrala valmyndighetens del bér det framst bli friga om att vidta
atgirder sd att valsedlarna fir den utformning som krivs och se till att
behovlig information ges och nar ut tll berorda valmyndigheter och
viljare.

Betriffande de regionala och lokala valmyndigheterna Aligger det
dven dem att verka for att informationen i god tid nar ut till viljarna
men ocksd att sd snart som mdjligt vidta de Atgédrder som behdvs for att
genomfora forsdken. I detta senare avseende bor det i forsta hand bli
friga om att organisera forfarandet i vallokalerna si att rostningen kan
genomfdras pa ett smidigt sitt.

Prop. 1993/94:129
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Niar det giller sammanrikningsforfarandet bdr ordningen vara Prop. 1993/94:129
densamma som i dag. Salunda skall den prelimindra rostrakningen ske
enligt géngse rutiner. Nar det giller sammanriikningen i friga om vilka
kandidater som skall besitta de mandat som fordelats mellan partierna
kommer detta sjalvfallet att ta mera tid i ansprak. Inriktningen bor dock
vara den att ett preliminirt resultat skall kunna presenteras si snart som
mojligt, dvs. tas med fortur. Hiar bor de berérda valmyndigheterna i
samrdd med centrala valmyndigheten kunna bestimma vilken ordning
som passar varje enskild kommun bést; t.ex. bor det vara mdjligt att
lita valnimnden gora en preliminir sammanrdkning ocksd i detta
avseende.

Nir det giller de merkostnader som f6rséken kommer att fora med
sig torde det hdnfora sig till information, valsedelframstillning och
sammanrakningsforfarandet. Silunda 4r det i forsta hand centrala
valmyndigheten och ldnsstyrelserna som i detta hinseende berdrs. De
merkostnader som kommer att uppstd for centrala valmyndigheten bér
emellertid inte bli stdrre dn att de kan tickas inom ramen for det
ordinarie valanslaget. For de linsstyrelser som berdrs torde det i forsta
hand réra sig om ersittningar till personer som anlitas vid den slutliga
sammanrikningen och sidana I6nekostnader for externt anlitade
personer torde tickas av de medel i valanslaget som linsstyrelserna
disponerar. For kommunernas del torde merkostnaden inte bli stdrre an
att kommunerna sjilva kan std en sddan kostnad.

Uppfoljning

Vid forsoksverksamhet av det slag som nu foreslds dr det viktigt att den
foljs upp, inte minst mot bakgrund av att verksamheten dr tinkt att bli
permanent i samtliga allménna val redan ar 1998. Utvirderingen bor
nirmast ta sikte pd de tekniska, ekonomiska, organisatoriska och
praktiska aspekterna. Ett viktigt moment i utvdrderingen &r givetvis
ocksd vilka effekter det nya systemet - 1 forhdllande till vad som annars
skulle ha blivit fallet - fAr i friga om vilka personer som kommer att
besitta de mandat som partierna tilldelats.

Centrala valmyndigheten, dvs. Riksskatteverket, bor vara den
myndighet som forbereder och organiserar uppfoljningen och sedan
redovisar resultatet till regeringen. Regeringen avser att ge ett sidant

uppdrag.
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6 Forfattningskommentar Prop. 1993/94:129

6.1 Forslaget till lag om forsdk i vissa kommuner dir
viljarna skall kunna avge en sérskild personrost vid de
allménna valen ar 1994

138

I paragrafen anges i vilka kommuner som forsok med personrdstning
skall genomftras. Det ér alltsi enbart vid val till fullmiktige i dessa
kommuner som lagen dr tillamplig.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1994 och kommer att gilla
under hela valperioden. Detta innebir t.ex. att for det fall att en
ledamot avgar (14 kap. 22 § andra stycket vallagen) skall 8 och 9 §§
denna lag tillimpas. Lagen skall ocksi tillimpas vid eventuellt omval i
berérda kommuner.

2§

I paragrafen ges de regler for utformningen av valsedlar som fordras
for att personréstning skall kunna ske. Det foreskrivs sdlunda att alla
former av valsedlar, alltsd forutom namnvalsedlar dven partimarkerade
valsedlar och blanketter till valsedlar, skall ha markerade utrymmen i
form av minst en rad dir valjaren kan skriva till namn och en ruta intill
varje sidan rad for personmarkering for ett av de tillskrivna namnen,
Vidare foreskrivs i tredje stycket att namnvalsedlar skall forses med
ruta intill varje namn dér viljaren kan géra en personmarkering.

38

I paragrafen anges att i forekommande fall centrala valmyndigheten
skall forse valsedlarna med sidana markerade utrymmen (rader och
rutor) som anges t 2 §.

4och S §§

Bestimmelserna i dessa paragrafer kan tyckas vara av mera
ordningskaraktir. Det ir emellertid viktigt for forsOksverksamhetens
genomforande att partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter som
skall finnas i de vallokaler och pa de postkontor dir rdstning sker 4r sa
utformade att de ger mdjlighet for viljarna att rosta pa person. Dédremot
behdver sidana valsedlar inte finnas pd postkontor eller andra stillen
utanfor de aktuella kommunerna dir fortidsréstning dger rum. En sddan
obligatorisk ordning skulle bli alltfér komplicerad och féranleda flera
praktiska komplikationer for sivil valforrittare som viljare. Det ir
ddremot inget som hindrar att en viljare som 4r bosatt i nigon av de
kommuner som deltar i forsoksverksamheten pa ett postkontor utanfor
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utformade for att medge personrdstning. Viljaren maste d4 sjilv ha med Prop. 1993/94:129
sig valsedeln till postkontoret.

6§

Av samma anledning som det dr viktigt att det i vallokal dédr rOstning
dger rum finns valsedlar av det nya slaget dr det viktigt att det vid
sammanridkningsforfarandet finns klara regler for hur valsedlarna skall
behandlas i olika avseenden. Eftersom det kan fGrekomma valsedlar
som inte ger utrymme for personrdstning, vilket kan vintas intriffa i
friga om fortidsrdstning och rostning med valsedelsforsindelse, dr det
angeldget att i lagen sla fast att sidana valsedlar inte accepteras i friga
om personrdstningen. Bedoms utifrin paragrafens bestimmelser att
namnen r obefintliga tillfaller rosten i vanlig ordning partiet.

Personmarkering bor goras med en kryssmarkering. Skulle en
valsedel i den dirfor avsedda rutan ha forsetts med en personmarkering
utan att markeringen kan betecknas som ett kryss skall det emellertid
inte medfora att personrdsten anses obefintlig. Naturligtvis kan
svirbedombara fall intriffa. Utgangspunkten for bedémningen bor di
vara om viljaren kan antas ha velat utirycka en preferens for en sirskild
kandidat eller inte,

Foérbudet mot maskinella markeringar dr foranlett av 6nskemalet att
hindra mera organiserade och omfattande former av forsatliga
forfaranden i syfte att vilseleda viljarna. Forbudet innebidr ddremot inte
ett forbud mot distribution av for hand forkryssade valsedlar eftersom
ett sddant forbud formodligen skulle fora med sig  stora
tillimpningssvarigheter.

7§

Paragrafen skall tillimpas i stillet for 14 kap. 15 § vallagen. Exempel
pa hénvisning i andra paragrafer till 14 kap. 15 § 4r 15 d § samma
kapitel.

I tredje stycket anges utgdngspunkten for ordnandet av kandidatnamn
som fatt personrdster och hur spirregeln ir konstruerad. Spirren skall
beriknas med utgingspunkt i antalet giltiga rOster for partiet.
Kandidatnamnen skall ordnas si att partiets mandat i forsta hand
kommer att besittas med kandidater som kommit dver spirren och att
det da ar antalet personrdster for varje kandidat som 4r avgorande for i
vilken ordning kandidaterna skall utses. Termen personligt rostetal
anvinds for att ange det antal personroster som en kandidat har fatt pa
valsedlar med samma partibeteckning. I stycket anges ocksi att
spirregeln skall vara minst fem procent av partiets rostetal i valkretsen,
dock ldgst 50 roster. Vidare anges hur det skall forfaras da tva eller
flera kandidater fint lika stora personliga rostetal. I sidana fall skall
foretridet avgdras genom lottning.

For kandidater som inte fatt si méinga personrdster att de uppnatt
sparren skall jimforelsetal beriknas enligt den nuvarande metoden och 14
kandidaturvalet sker alltsi pA samma sétt som nu. Detta har angetts



genom hdnvisningen i fjarde stycket till 14 kap. 6 § andra - fjirde
styckena vallagen. Berdkningen av jamforelsetal for kandidater som inte
kommit upp till spdrren skall alltsdi ske forst sedan kandidatnamn
ordnats pa grund av personliga rostetal enligt tredje stycket. I femte
stycket markeras ocksd att att vid berikning av jimforelsetal i dessa fall
skall bortses fran namn som tagit plats pi grund av personrdster. Nagon
reduktion av jimforelsetal for de kandidater som inte nitt upp till
sparren skall diarfor inte ske med anledning av att kandidatnamn
dessforinnan ordnats efter personliga rostetal.

8§

Exempel pd hidnvisning i andra paragrafer till 14 kap. 16 § ar 22 §
samma kapitel.

Av andra stycket framgdr att en kandidat som fatt plats i mer 4n en
valkrets eller for mer 4n ett parti och han eller hon till foljd dérav
skulle erhdlla mandat i mer 4n en valkrets eller for mer 4n ett parti,
skall kandidaten tilltrdda mandat i den krets och for det parti didr han
eller hon relativt sett fatt storst personligt rostetal. Det innebér att
kandidaten skall dlltrida ett mandat som han eller hon vunnit pid grund
av personrdster fore ett som erhillits genom jamforelsetal enligt
heltalsmetoden. I de fall kandidaten fatt mandat i flera kretsar pd grund
av jamforelsetal blir storleken pid dessa tal avgérande. Avgorande for
vem som skall besdtta mandat som kandidaten inte tilltrdder &r
ersittarordningen. Detta har angetts genom hénvisningen till 7 § som i
sin tur ir en hénvisning till reglerna i vallagen. Det innebidr att ett
listtroget sitt anvands for att utse de ledaméter som skall besitta de
mandat som blivit lediga.

I sjéitte stycket regleras i vilken ordningsfoljd mandaten skall besittas
dd flera mandat blivit lediga. Avgérande &dr kandidatens relativa
personliga rostetal resp. jamforelsetal. Ett mandat som blivit obesatt
darfor att kandidaten tilltritt ett mandat pA grund av personligt rostetal
skall besittas fore ett som kandidaten vunnit till f6ljd av jamforelsetal.

938

I paragrafen regleras forfarandet vid utseende av ersittare for
kandidater som blivit valda pa personrdster. Exempel pi hinvisning i
andra paragrafer till 14 kap. 19 § 4r 22 § samma kapitel.
Utgangspunkten for att bestimma ersdttarordningen 4r den lista som
mest bidragit till att den ordinarie ledamoten blivit vald. Med lista avses
i detta sammanhang en grupp av valsedlar som upptar samma namn och
har samma rangordning mellan namnen. De valsedlar pa vilka det
avgetts en personrdst for den kandidat som valts far alltsd sorteras med
utgdngspunkt i namnen och rangordningen mellan dessa sd att man fir
fram en grupp som &r stérre 4n vriga. I normalfallet torde detta bli
partiets huvudlista utan strykningar. Denna grupp innehiller ett antal
valsedlar pd vilka det avgetts en personrdst for den ordinarie ledamoten.
Valsedlarna 4r &dven i Ovrigt identiska i friga om namn och
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namnordning. For att fi fram det slutliga wunderlaget for
ersattarordningen skall till gruppen ldggas Ovriga valsedlar som upptar
samma namn och namnordning. Bland dessa kan finnas valsedlar som
saknar personroster och sddana som upptar en personrdst for nagon
annan kandidat @n den som blivit vald. Att personrdster avgetts for
olika kandidater innebdr inte att valsedlarna skall anses vara olika i
fraga om namn och namnordning. Den sammanlagda gruppen kan alltsa
innehdlla tre kategorier av valsedlar, nimligen sidana som saknar en
personrost, sidana som har en personrdst for den kandidat for vilken
ersittare skall utses och sddana som upptar en personrdst for nigon
annan kandidat.

Ordningsféljden for utseende av ersittarna inom gruppen avgdrs i
forsta hand av om det finns nigra kandidater som faut ett personligt
rostetal som nar upp till eller Sverstiger spirren. Ar si fallet utses
ersittarna 1 ordning efter storleken pd de personliga ristetalen, Har
flera kandidater lika stora personliga rostetal fAr ocksid hédr lottning
tillgripas. Om det inte finns nigra eller alltfor f& ersittarkandidater som
natt upp till spérren tillimpas betriffande dessa ett tillvigagingssitt som
motsvarar den nuvarande metoden, vilket anges genom hinvisningen i
tredje stycket till fjirde stycket.

Femte och sjitte styckena motsvarar 14 kap. 19 § tredje resp. attonde
styckena vallagen.

I Svrigt giller vallagens bestimmelser i 14 kap. 19 § vallagen.

10 §

Centrala valmyndigheten skall vara den myndighet som har att meddela
niarmare foreskrifter om  férsoksverksamhetens  genomfdrande.
Paragrafen gor detta mojligt. Avsikten dr ocksd att centrala
valmyndigheten skall forbereda den uppfdljning som behovs for
utvirderingen.

11§

Paragrafen innehiller bestimmelser av mera administrativt slag. Nér
det giller drenden som centrala valmyndigheten kan komma att fatta
beslut i, kan det gélla t.ex. frigor om valsedlar eller andra frdgor om
val till kommunfullmidktige som i huvudsak handliggs enligt vallagens
bestimmelser men som ocksd har anknytning till bestimmelserna i
forsokslagen.

6.2 Forslaget till 4ndring i vallagen (1972:620)

Eftersom det pd postkontoren i de kommuner som deltar i fOrsoks-
verksamheten kommer att finnas valsedlar av det nya slag som anges i
forsokslagen, dr det inte uteslutet att siddana valsedlar kommer att
anvidndas av viljare frdn andra kommuner som postréstar i dessa
forsokskommuner. For det fall det vid den slutliga sammanrikningen i
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andra kommuner forekommer valsedlar som &r avsedda for forsoks- Prop. 1993/94:129
verksamheten skall de emellertid inte anses som ogiltiga utan - med

bortseende fran de namn pd kandidater och markeringar som kan finnas

pa dem - tillfalla det parti som finns angivet pa valsedeln.
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Justitiedepartementet Prop. 1993/94:129

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 februari 1994
Nérvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden
Johansson, Hérnlund, Dinkelspiel, Hellsvik, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Fdoredragande: statsradet Hellsvik

Regeringen beslutar proposition 1993/94:129 Forsok i vissa kommuner
dér viljarna skall kunna avge sirskild personrdst.
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