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Protokoll
@ 1998/99:103

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 25 maj.

2 § Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
3 juni ki. 14.00 skulle foljande statsrad nérvara:

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén, justitieminister Laila Frei-
valds, jordbruksminister Margareta Winberg, statsradet Mona Sahlin,
statsridet Leif Pagrotsky, utbildningsminister Thomas Ostros, socialmi-
nister Lars Engqvist och miljominister Kjell Larsson.

3 § Svar pa interpellation 1998/99:303 om nordisk sameradio

Anf. 1 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Lars Hjertén har frdgat mig vilka atgirder jag dmnar
vidta for att forbattra samernas mojligheter att hora nyheter och andra
program fran hela Norden pa sitt eget sprak.

Public service-radion och televisionen har ett stort ansvar for att till-
godose olika minoriteters krav och behov. I sdndningstillstanden for aren
1997-2001 for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB stadgas att foretagen ar skyldiga att beakta sprak-
liga och etniska minoriteters behov. Samiska, finska och tornedalsfinska
(meénkieli) skall inta en sérstillning. Av anslagsvillkoren for &r 1999
framgar dessutom att programforetagen sinsemellan far fordela ansvaret
for olika slags insatser i frdga om verksamheten pa invandrar- och mino-
ritetssprak. Foretagens samlade resurser for detta omrade skall vara minst
ofordndrade i jamforelse med ar 1996.

Regeringen foreskriver inte ndrmare i detalj hur foretagen skall upp-
fylla skyldigheten att beakta sprékliga och etniska minoriteters behov.
Det é&r séledes programforetagen, som inom ramen for radio- och TV-
lagen och sdndningstillstandet, beslutar om vilka program som skall
sdndas och om andra nddvindiga atgirder for att beakta samernas behov.

Vid inférandet av digital séndningsteknik for ljudradio blir pa sikt en
av fordelarna att fler roster kan komma till tals; det far helt enkelt plats
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fler kanaler pa det givna frekvensutrymmet. Det dr dock dnnu for tidigt
att sdga hur detta framtida utrymme kommer att fordelas.

Som Lars Hjertén mycket riktigt papekar pagér ett samnordiskt pro-
jekt mellan den svenska, finska och norska public service-radion. Enligt
uppgift i Sveriges Radios public service-redovisning for &r 1998 ér det pa
sikt tdnkt att utbudet for den samiska mélgruppen i Sverige, Finland och
Norge skall samlas i en ny samnordisk digital ljudradiokanal. De nor-
diska bolagen berdknar att starten av kanalen bor kunna ske senast ar
2005.

Andre vice talmannen konstaterade att interpellanten inte var nérva-
rande i kammaren och forklarade 6verldggningen avslutad.

4 § Svar pi interpellation 1998/99:314 om starta-eget-bidrag och
begreppet vilande foretag

Anf. 2 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Ake Sandstrom har frgat vilka atgirder jag ir beredd att
vidta for att minska skillnaderna mellan att driva ett foretag med stéd av
starta-eget-bidrag och att driva foretaget under tiden da personen far
arbetsloshetsersattning.

Ake Sandstrdm konstaterar att en foretagare i vissa fall kan fa arbets-
16shetsersattning. Kravet ar att foretaget ar vilande. Foretagaren kan
alltsd inte bade driva verksamhet i foretaget och samtidigt uppbéra ar-
betsloshetsersittning. Ake Sandstrom anser att det 4r fel. Han tycker att
en sadan foretagare inte skall behandlas annorlunda &n en person som far
starta-eget-bidrag.

Forst vill jag sdga att sedan lange géller att en foretagare inte betrak-
tades som arbetslos om han inte upphdrt med sin verksamhet. Hosten
1997 inférdes en mojlighet for foretagare att inte behova realisera alla
foretagets tillgangar for att kunna fa arbetsloshetserséttning nér han séker
annat arbete. Ett krav ar dock att foretaget dr vilande. Avsikten med
reformen har alltsd inte varit att arbetsloshetserséttning skulle utgora ett
tillskott till foretagarens ekonomi vid minskad orderingang eller da fore-
taget inte 10nar sig. Arbetsloshetserséttningen skall vara ett ekonomiskt
skydd i omstéllningen till ett nytt arbete.

Starta-eget-bidraget har tillkommit som ett stdd till den som ar arbets-
16s. Avsikten med atgérden och bidraget dr att den sokande skall kunna
koncentrera sig pa att bygga upp sitt foretag. Sjalvklart skall foretagaren
gbra marknadsunderskningar, ta fram trycksaker och gora prototyper.
Det finns ingenting i reglerna om starta-eget-bidraget som séger att per-
sonen inte ocksa far ha inkomster av sitt foretagande.

Det forhallandet att nivén i starta-eget-bidraget dr densamma som
personen skulle ha fatt i a-kassan gor att de ibland upplevs som utbyt-
bara. Arbetsloshetserséttning lamnas dock till den som dr 6ppet arbetslos
och dgnar sig at att soka nytt arbete. Utbildningsbidrag lamnas till den
som deltar i en arbetsmarknadspolitisk édtgérd, t.ex. arbetsmarknadsut-
bildning, arbetspraktik eller att starta eget.

Mot bakgrund av vad jag har anfort har jag ingen avsikt att ga ifrdn
kravet for arbetsloshetsersittning, ndmligen att foretaget skall vara vi-



lande. Under starta-eget-tiden &r det ddremot utomordentligt angelédget att
foretagaren ar aktiv i sitt foretag &ven om det inte just dd ger sé stor eko-
nomisk utdelning.

Anf. 3 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Forst och framst tack for svaret!

Jag maste dock konstatera att min fraga har tolkats pa ett sétt som gor
att svaret tenderar att missa problemet i fragestéillningen. Min utgangs-
punkt var inte att ndgon arbetslos skall ha mojlighet att driva foretag. Jag
har heller aldrig ifrdgasatt den generella regeln for detta.

Min huvudpunkt i fragan &r just den strikta tolkningen av begreppet
vilande foretag i relation till vad som dr mdjligt att gora under den tid
som den arbetslose stér till arbetsmarknadens forfogande. Som jamfo-
relse ndmnde jag dé starta-eget-verksamheten, som jag har god kénne-
dom om efter ménga ar i kommunledning. En foretagare som tidigare har
drivit foretag har i manga fall idéer och insikter om nya produkter, men
han har formellt sett inte ens rétt att tinka pa de sakerna under arbetslos-
hetstiden.

Det &r det som &r min fundering: Anser statsradet att denna valdigt
strikta tolkning gor det léttare eller svarare att f4 en arbetslos med vi-
lande foretag tillbaka till verksamhet och till arbete igen? Det 4r just
denna strikta tolkning som jag har upplevt som besvirande efter manga
ar ute 1 falt. En person som &r korrekt och formellt haller sig till reglerna
far 4ndé inte ens tinka pa ett foretag, som jag skrivit i interpellationen.
Han fir moéjligen, enligt ett av fackforbunden, betala ut fakturor.

Det dr min fraga. Det kunde vara littare att f i gdng méinniskor i ny
verksamhet om de hade rétt att tinka pé verksamheten.

Anf. 4 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Det &r sjilvfallet inte forbjudet att tinka pé sitt foretag,
pa nya idéer och pd om man mdjligen har forutsittningar att dra i gang
ett annat foretag. Men man maste ha i minne vad arbetsldshetserséttning
faktiskt dr. Det var det som jag ville utveckla i svaret.

Arbetsloshetserséttning far man niar man skall soka ett annat arbete.
Inte minst i den konjunktur som vi nu befinner oss i dr det viktigt att vi
bevakar och forsvarar arbetsloshetsersittningen som ett medel nir det
géller att man skall kunna vara aktiv och gé frén ett arbete till ett annat.
Darfor ér jag inte beredd att dvervdga ndgra forandringar i det avseende
som Ake Sandstrom talar om.

Man skall ocksé minnas att det forr kriavdes att foretaget var helt av-
vecklat. Borje Hornlund var med och drev igenom den foéréndring som vi
nu diskuterar, ndmligen att foretaget i stillet skulle kunna vara vilande.
Och vilande ar vilande: det finns inga tolkningsmojligheter i det avseen-
det.

Mot den hdr bakgrunden vill jag inte foresld nagra forandringar i det
hir systemet.

Anf. 5 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag har forstétt svaret. Men det hiar med relationen mellan
dem som forsdker starta eget och som inte har alltfor goda mdjligheter
och insikter och de foretagare som av olika skdl maste ha sitt foretag
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vilande upplevs dnda som knepigt. Den hér reformen har jag ingenting
emot. Jag tycker att det dr en riktig ordning. Jag har ocksa forstéelse for
problemen med den, och med det hér ville jag belysa dem. Dessa frége-
stillningar forekommer i manga lan. Jag &r klar 6ver de formella regler-
na.

Jag far tacka for svaret.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellationerna 1998/99:273 och 285 om Posten AB

Anf. 6 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Géran Higglund och Ake Sandstrém har stillt liknande
fragor till niringsministern avseende Posten AB:s agerande nir det géller
att folja reglerna i konkurrenslagen och postlagen. Frdgorna har stillts
dels mot bakgrund av att Posten har varit part i flera konkurrensrittsliga
drenden de senaste aren, dels mot bakgrund av att Post- och telestyrelsen
tidigare i ar anmodade Posten att upphora att tillimpa ett kundavtal angé-
ende rabatterade priser for enstaka forséndelser.

Arbetet i regeringen ar sé fordelat att det &r jag som skall besvara in-
terpellationerna.

Jag vill inledningsvis framhalla att det &r en sjédlvklarhet att statliga
bolag liksom andra foretag skall folja gillande lagar. Jag stér naturligtvis
ocksa bakom de uttalanden som tidigare gjorts av regeringen nér det
giéller de hogt stillda krav som staten maste ha pa sina bolag inte minst i
konkurrenshénseende. Om man ser pad postmarknaden i ett historiskt
perspektiv s& finner man att det totalt sett bara dr under en kort tid som
marknaden har varit konkurrensutsatt. Staten har vidare alagt Posten
vissa skyldigheter som inte &ligger 6vriga postoperatdrer. Lagstiftningen
ar dirmed en sammanvégning av olika intressen. Det kan darfor vara
svart for aktorerna pa marknaden att fran borjan och utan ndrmare prov-
ning ha full klarhet i hur lagen skall tillimpas i konkreta fall. Detta géller
sérskilt 1 en 6vergangsfas pa en marknad som gar frdn monopol till kon-
kurrens. Det &r naturligtvis viktigt att den hér fasen blir s& kort som mgj-
ligt.

Statens ansvar som ensam dgare av Posten utdvas genom att man till-
ser att bolagets koncernstyrelse har en sdédan sammansittning att den har
formaga att fatta beslut som skapar forutsittningar for Posten att agera i
moderna och effektiva former. Genom de fordndringar som beslutades pa
den ordinarie bolagsstimman den 27 april 1999 anser jag att styrelsen
fatt en sammanséttning som ytterligare forbéttrar forutséttningarna.

I 6vrigt ar det regering och riksdag som genom lagstiftning ansvarar
for att ange vilka spelregler som skall gilla pa postmarknaden. Det an-
svaret dr uppfyllt bl.a. genom konkurrenslagen och postlagen. Nar det
géller postlagen vill jag paminna om att regeringen verldmnade en pro-
position (1998/99:95) om postal infrastruktur till riksdagen i februari i ar.
I propositionen foresléas vissa d@ndringar i postlagen som syftar just till att
skapa bittre forutséttningar for ett mer konkurrensneutralt och bittre
samutnyttjande av den postala infrastrukturen nér det giller postnummer-
och postboxsystem.



Det ankommer pad Konkurrensverket respektive Post- och telestyrel-
sen att beddma om Postens agerande star i strid med konkurrenslagen
och postlagen. S& har ocksa skett t.ex. genom Post- och telestyrelsens
anmodan mot Posten tidigare i ar. Konkurrensverket har vidare, precis
som Goran Héagglund redovisat, bedomt Postens agerande vid flera till-
féllen. Enligt vad jag har inhdmtat hos Konkurrensverket finns sedan en
tid tillbaka inga klagomalsédrenden riktade mot Posten.

Anf. 7 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Inledningsvis vill jag naturligtvis tacka for svaret pa min
interpellation.

Jag hade fyra fragor. Den forsta var i korthet: Instimmer statsradet i
att sirskilt hoga krav bor stéllas pa Posten, som ett tidigare vildigt stort
monopolforetag, nér det giller konkurrensfragor? Jag uppfattade det som
att statsradet svarar ja pa den fragan.

Min andra fréga gillde nér vi kan forvinta oss att Posten anpassar sig
till gillande lagstiftning, sd att de upprepade Gvertrddelserna upphdr.
Svaret pa den fragan blir ndgot mer svivande. Men det kan kanske tolkas
som att Posten s& sméningom kommer att f6lja lagen.

Den tredje frdgan var: Vilket ansvar har staten, som dgare av Posten,
for att foretaget haller sig till givet regelverk? Svaret pa den fragan blir
att staten tillsitter en styrelse och ansvarar for lagstiftningen. Det &r
ocksé svaret pa den fjarde frdgan om hur staten verkligen skall kunna ta
sitt ansvar som dgare.

Fru talman! Min interpellation dr féranledd av det faktum att Posten,
som é&r heldgt av staten och som har en dominerande stéllning p&4 mark-
naden, ndrmast kroniskt har varit under provning hos Konkurrensverket
sedan avregleringen dgde rum. Man har fallts for brott mot konkurrensla-
gen mer dn 25 génger. Posten forefaller sétta i system att ligga pé lag-
stiftningens yttersta grins. Och ibland — alltfor ofta — gar man 6ver den.
Jag har ocksa i min interpellation beskrivit ett fall som jag tycker ar sér-
skilt upprorande i det avseendet. Men, systematiken ar ocksd, som sagt
pafallande.

Jag dr bekymrad 6ver det har och skulle gérna vilja hora statsradet ut-
tala att det som sker och har skett dr oacceptabelt och att Postens kon-
cernledning och styrelse i framtiden maste anstringa sig for att hélla sig
inom konkurrenslagens rdmérken. Detta kan tyckas vara en sjilvklarhet,
men om Vi tittar i backspegeln ser vi att det uppenbarligen inte dr det.

Jag skulle ocksa vilja hora statsrédet sdga att hon tdnker ta ett allvar-
ligt samtal med Postens ledning for att klargora allvaret i situationen och
sdga att ndgra ytterligare krankningar av lagstiftningen inte kommer att
tolereras av staten. Varfor det? Jo, det hir dr en marknad som nyligen har
Oppnats for nya aktorer. Nya aktorer har sjélvfallet svart att sl sig in pa
den hir marknaden, dér det har varit monopol under en léang tid. Och
staten dr i dag, forstas, ensam édgare till Posten. Det hédr handlar naturligt-
vis om att man skall folja lagen, men jag tycker ocksa att det dr en fraga
om etik och moral. Vi bor inte skilja mellan statliga och privata foretag,
men eftersom staten &r ensam #gare till Posten har staten inte bara ett
allmént ansvar utan ocksa ett sérskilt ansvar for att lagstiftningen skall
foljas.
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Statsrddet sdger i slutet av svaret att det for narvarande inte ligger
ndgra klagomalsarenden riktade mot Posten hos Konkurrensverket. Det
ar siakert sant, men det dr ocksa sant att Konkurrensverket — trots stor
resursbrist, bl.a. till foljd av att man tvingas ldgga ned mycket stora re-
surser pé att folja Postens turer pa det hiar omradet — har gjort Posten till
ett initiativdrende. Det betyder att man har funnit sérskilda skél att pa
egen hand granska Postens verksamhet och prissdttning mot bakgrund av
vad som har forevarit. Det dr ungefdr som ndr polisen ibland tvingas
punktmarkera sdrskilt brottsbelastade personer for att helst hindra men i
alla fall snabbt atgirda nya lagovertradelser.

Jag skulle alltsa vilja hora statsrddet med allvar i rosten séga att Pos-
tens ledning skall hélla sig till lagen i framtiden. Man skall hélla en mar-
ginal nér det giller lagstiftningen, s& som tidigare statsrad har uttalat. Jag
skulle vilja hora henne sdga att hon ténker tala med Postens ledning for
att klargora allvaret i situationen. Kan statsradet lova det?

Anf. 8 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag far borja med att tacka for svaret, som tyvirr inte be-
rorde min huvudfraga, vilka atgdrder ministern kommer att vidta for att
Posten skall uppfylla regeringens krav vad géller moral och etik vid be-
motande av konkurrensen pa postmarknaden.

Léat mig som komplement till Géran Hagglunds fragor konstatera att
regeringen var forvarnad om betydelsen av selektiva lokalporton. Enligt
Post- och telestyrelsens instruktion skall myndigheten i samband med
arsredovisningen ocksd redovisa konkurrenssituationen pa olika del-
marknader inom postomradet. I den forsta rapporten, Service och konkur-
rens, som lades fram for lite mer 4n ett ar sedan, konstateras hur skor
konkurrensen egentligen dr pd marknaden for enstaka forsédndelser:

I kravet pa enhetsporto ligger emellertid ocksé det storsta potentiella
hotet mot lokalpostforetagen. Om Posten, helt eller delvis, skulle befrias
fran kravet pa enhetliga porton pé enstaka brev och ddrmed beredas mgj-
lighet till ovan beskrivna selektiva prissittning, skulle detta medfora att
marknadsforutsattningarna for lokalpostforetagen helt skulle styras av
den dominerande aktdren och pa sa sitt bli oacceptabelt oforutsdgbara.
Aven om konkurrenslagens regler om underprissittning giller ocksé i en
sadan situation skulle dnd4, enligt PTS bedomning, osékerheten i forhél-
landet i praktiken utgora ett marknadshinder for de foretag som vill eta-
blera sig pd marknaden for enstaka forsédndelser.”

Sa siger man i Post- och telestyrelsens rapport Service och konkur-
rens, s. 7-8.

Regeringen fick saledes varning fran Post- och telestyrelsen for drygt
ett ar sedan. Regeringen var saledes ocksd medveten om betydelsen av
att Posten inte fick tillimpa en geografisk prissittning for enstaka for-
sdndelser ndr postlagen reviderades. Posten har dnda under perioden fran
den 1 juli 1997 fram till mars 1999 genom sin selektiva prissittning age-
rat pa ett sdtt som enligt Post- och telestyrelsen inneburit ett marknads-
hinder for de foretag som vill etablera sig pd marknaden for enstaka
forsandelser. Marknadsforutsittningarna for lokala postforetag har styrts
av den dominerande aktdren pa ett sddant sétt att forutsdttningarna for
deras verksambhet har blivit oacceptabelt oforutsigbara.



Regeringen har alltsé sedan den 27 februari 1998 kaént till konsekven-
serna av en sadan selektiv prisséttning. Min forsta frdga ar da: Har rege-
ringen utovat tillracklig kontroll 6ver Posten AB?

Vi far ocksa i den hir debatten ofta hora att exempelvis lantbrevbi-
ringen hotas om den lokala postoperatoren skulle i ta dver exempelvis
kommunens post. S& har det varit i min hemkommun, och vi har hort
liknande exempel fran andra delar av Sverige. Pa nationell nivd, menar
Postens forutvarande vd Ulf Dahlsten, skulle rikstdckningen vara hotad
om man inte fick konkurrera med geografiskt differentierade priser mot
City-Mail. Detta dr min andra fraga.

Den tredje frdgan ber jag att fa aterkomma till i ndsta inldgg.

Anf. 9 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att upprepa vad jag sade — Goran
Hagglund ville hora statsradet siga det med allvar i rosten, sé jag fir vél
forsoka lata allvarlig: Jag forutsitter att lagarna foljs ocksd av Posten.
Detta sidger jag med mycket stort allvar, och jag hoppas att det syns
ocksé i den utskrift som jag utgér fran att olika aktorer sedan laser. Jag
hoppas att ingen misstror den avsikten. Jag tycker ocksa att det syntes
mycket tydligt i svaret vilken syn jag och regeringen har. Den som skall
fora samtal med Posten i de hér drendena &r i forsta hand PTS, vilket man
ocksé har gjort i en del av de fall som det har redogjorts for.

Jag kan ocksé understryka det som bada fragestillarna sade: Det som
har skett dr oacceptabelt. Det &r ingen tvekan om det. Men det dr ocksa
sd, precis som Konkurrensverket har papekat, att det har skett fordnd-
ringar. Jag tror att bdda fragestéllarna och jag &r Gverens om att i det
gransland som uppstétt nir man gatt fran en total monopolsituation in i
en konkurrensutsatt verksamhet har det uppstatt friktioner som inte har
varit bra. Nu giller det for regeringen, bade via styrelsen och via lagarna
och reglerna, att se till att 6vergangen till konkurrens pa detta omrade
sker helt och fullt och ocksa blir accepterad av alla parter pa marknaden.

Jag foljer alltsé det har mycket noga, for att uttrycka det milt. Enligt
regeringen dr ocksd konkurrensutsittningen pa de tidigare monopol-
marknaderna, dit post och tele hor, véldigt vésentlig for tillvixtpolitiken
och dven for konsumenternas mdjligheter att f4 ldga priser och bra ser-
vice.

Jag upprepar det gédrna igen: Jag foljer detta mycket noga. Det har
skett fordndringar, och vi kommer att bevaka att de verkligen fullfoljs.
Jag upprepar ocksé detta gérna: Posten skall ha mycket god marginal till
de granser som lagstiftningen sitter ut.

Anf. 10 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag vill tacka statsrddet for de ytterligare klargéranden
som kom i det senare inldgget. Jag tycker att det for aktorerna pa mark-
naden bor vara alldeles uppenbart vad som géller framover, i den mén det
inte har varit det tidigare.

Vi har en konkurrenslagstiftning som séger att det inte ar fel att ha en
dominerande stillning — sjdlvfallet — men att det &r fel att missbruka en
saddan dominerande stéllning. Min uppfattning ar att Posten har gjort det
under den tid som ligger bakom. Man har t.ex. haft sérskilda prislistor
just inom de omréden dir konkurrens rader eller varit pa vég att uppsta.
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Det forefaller uppenbart att syftet enbart har varit att sla ut uppstickande
foretag som velat etablera sig.

Jag tror liksom statsradet sjdlvfallet att konkurrens ar av godo, ef-
tersom den gor att aktdrer tvingas skérpa sig lite extra, att priserna kan
hallas lagre d4n annars och att servicen blir béttre. Darfor ar konkurrens av
godo, och dérfor dr det ocksa vildigt viktigt att konkurrenslagstiftningen
foljs upp pa ett bra sdtt. Avregleringen har nu ganska manga ar bakom
sig, och det bor nu finnas en mojlighet att alla foretag pd marknaden
foljer lagstiftningen, och detta med marginal — annars leder det inte till
den goda service och de laga priser som vi skulle kunna ha pa det hér
omradet.

Jag har i interpellationen beskrivit ett agerande av Posten, eller
kanske flera, som jag tycker hade varit alldeles oacceptabelt oavsett vem
som &gt foretaget. Det dr dock alldeles sérskilt bekymmersamt nér det ar
ett statligt foretag som agerar pa det hér sattet. Vi har all anledning att se
till att de foretag som staten dger foljer lagen och gor det med god mar-
ginal, sa att den lagstiftning som riksdagen har faststéllt ocksa kan full-
foljas.

Jag vill tacka for de kompletterande svaren och hoppas att det hér
skall fungera klargdrande for framtiden.

Anf. 11 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag far ocksa borja med att tacka for det klarldggande vi
fragestéllare har fatt hir. Det ar ett ovanligt klarldggande for att riktas till
ett statligt monopolforetag, och jag hoppas verkligen att detta nya be-
grepp — med god marginal till lagstiftningen — skall leda till en positiv
utveckling.

Lat mig med anledning av svaret stilla en kompletterande fraga. Det
géller mojligheten att vidga rollen for Post- och telestyrelsen. Konkur-
rensverket har ju tidigare till regeringen framfort synpunkten att det vore
angelédget att utvidga rollen for Post- och telestyrelsen vad géller konkur-
rensfridgorna pa postmarknaden, att Post- och telestyrelsen skulle fa i
uppdrag att aktivt frimja konkurrensen pa postmarknaden. Detta vore
inte sérskilt markligt med tanke pé att sektorsmyndigheten i ménga andra
lander har ett sddant uppdrag pa avregleringsmarknader. Motsvarande
uppdrag finns for Post- och telestyrelsen pé telesidan. Om Post- och
telestyrelsen hade haft ett sddant uppdrag i dag tror jag att de problem
och speciella fall som jag har redovisat i interpellationen hade kunnat
undvikas.

Post- och telestyrelsen &vervakar i dag framfor allt postlagens efter-
levnad. Denna &r i mycket hog grad inriktad pa regler for postbefordran
och mottagarnas réttigheter men mindre pa relationen mellan foretagen
pa marknaden. Min kompletterande friga blir: Ar ministern beredd att
vidta négra éatgirder for att vidga Post- och telestyrelsens uppdrag i en
sadan riktning som hér har beskrivits? Jag 4r medveten om att fragan ar
kompletterande i forhallande till huvudfrigan i interpellationen.

Jag far i 6vrigt tacka for det klarldggande svaret.

Anf. 12 Statsrddet MONA SAHLIN (s):
Fru talman! Jag dr inte beredd att svara sé tydligt i dag. Jag tycker att
den fragestillning som Ake Sandstrém tar upp #r komplicerad och inte



helt enkel. Det handlar om huruvida det verkligen &r bra att ge PTS de
dubbla roller som det skulle innebéra.

Det jag ddremot &r beredd att séiga &r att vi infor nésta ar jobbar med
en proposition om konkurrensfrdgor, dér vi skall ga igenom alla olika
verksamheter som vért niringsdepartement ansvarar for. Ddr kommer vi
forstas ocksa att titta ndrmare pa PTS roll och ansvar. Men om det skall
g i den riktning som Ake Sandstrém siger ir jag inte beredd att svara
jakande pé i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1998/99:271 om Gotlandstrafiken

Anf. 13 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Roy Hansson har fragat vilka dtgirder jag avser att vidta
for att resor till och frén Gotland skall kunna ske med den nya, moderna
snabbfarjan aret om.

Inledningsvis vill jag siga att regeringen delar uppfattningen att det &r
viktigt med vil fungerande transporter till och fran Gotland. Infér 1999
gjorde regeringen beddmningen att vissa forandringar i trafikprogrammet
var nddvindiga for att sikerstdlla en tillfredsstillande trafikforsorjning.
Darfor foreslog regeringen i budgetpropositionen for ar 1999 att man
skulle ansla ytterligare 15 miljoner kronor, totalt 190 miljoner kronor, for
Gotlandstrafiken.

En utdkning av trafiken med tv& dagliga dubbelturer under hela éret
med hoghastighetsfirjan har kostnadsberdknats till 21 miljoner kronor.
Det har dock hittills inte funnits mojlighet att inrymma denna utékning
av trafikprogrammet inom de angivna kostnadsramarna.

En aretrunttrafik med hoghastighetsfarjan skulle ocksa innebédra en
betydande overkapacitet under lagsdsong, forutsatt att ingen annan for-
dndring av trafikprogrammet gors. Om en sadan dverkapacitet skall upp-
ratthallas menar jag att det &r rimligt att regionen tar sin del av det eko-
nomiska ansvaret.

Den 1 juli i ar startar den nya myndigheten Rikstrafiken sin verksam-
het. Rikstrafiken skall 6verta ansvaret for bl.a. Gotlandstrafiken, och till
arsskiftet kommer myndigheten att vara fullt uppbyggd. D& fors dven
anslagen Transportstdd till Gotland, K&p av interregional persontrafik pa
jarnvdg m.m. och Erséttning till trafikhuvudménnen for kdp av viss kol-
lektivtrafik over till ett sammanhéllet anslag for Rikstrafikens verksam-
het. Ett av skidlen for Rikstrafikens bildande &r att myndigheten skall
kunna gora en sammantagen beddmning av vilken trafik staten av trans-
portpolitiska skél skall upphandla. I denna bedémning ligger naturligtvis
mojligheten att inom angivna ramar géra en omfordelning av medel infor
kommande ar sa att de transportpolitiska mélen kan uppnds pa ett béttre
och mera kostnadseffektivt sdtt. Regeringen anser att Rikstrafiken, i
samverkan med andra intressenter, kommer att ha goda forutséttningar
att utveckla trafiklosningar som béttre kan tillfredsstilla olika kundgrup-
pers behov.

Det ar riktigt att Gotlandstrafiken inte sérskilt omnédmns i varpropo-
sitionen. Regeringen har dock for avsikt att i budgetpropositionen ater-
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komma till riksdagen med ett inriktningsforslag avseende den framtida
Gotlandstrafiken, vilket bl.a. féranleds av den utredning om Gotlandstra-
fiken som Sjofartsverket gjort.

Anf. 14 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Jag tackar naringsministern for svaret, &ven om det drojt.
Interpellationen stédlldes den 21 april.

Skalet till att jag stéllde denna fornyade interpellation var att det inte
fanns nagot i varpropositionen om hur regeringen hade tinkt sig denna
trafik. Jag hade hoppats att drojsmélet med svaret skulle ha anvénts till
att reda upp den hir fragan. Jag kan nu konstatera att sa inte blivit fallet.
Naringsministern har inget besked till gotlanningarna i dag.

Det ar viktigt att kommunikationer moderniseras och utvecklas. Sa &r
det niir det giller Olandsbron, motorviigsbyggen runtom i Sverige, nya
och utbyggda flygplatser, tunnelbyggen, med varierande framgang, och
brobyggen, som t.ex. Hogakustenbron — den senare till en kostnad av ett
antal miljarder just for att modernisera trafiken vid hoga kusten. Detta &r
bra. Det &r viktigt for naringsliv, trafikanter och samhéllsutveckling.

Fru talman! Gotland fick den hér véren en modernisering och ut-
veckling av trafiken med den nya snabbférjan. Redan nu mérks en for-
bittring och ett dkat resande. Jag dr beredd att redovisa exempel i nésta
replikomgang.

Men detta moderna trafikmedel skall inte enligt géllande turlista vara
i trafik efter den 19 september i host, och trafiken borjar inte igen forrén i
april nista ar.

Gotlénningarna och andra trafikanter dr séledes host, vinter och var
hénvisade till tidigare trafiksystem, dvs. att fardas i mopedfart.

Jamforelsen kommer, fru talman, osdkt in pad om regeringen av kost-
nadsskal skulle besluta att stinga t.ex. Hogakustenbron september—mars
med motiveringen att det blir fér dyrt med snérdjningen. Eller t.ex. att
lata X2000-tadgen sta kvar i Goteborg i stillet for att gd mellan Goteborg
och Stockholm. Jag undrar vad vanner som bor i Goteborg skulle sdga
om de hénvisades till att fardas kanske inte med &nglok, men med ett
tidigare trafiksystem.

Min fraga till ndringsministern &r: Inser ministern att detta &r likartat
det som sker med Gotlandstrafiken? Man stiller av ett modernt trafiksy-
stem och léter firjan ligga kvar i hamnen i Visby.

I svaret hanvisar ministern till den nya rikstrafikmyndigheten. Det &r
bara det att den hdr myndigheten inte skall 6verta ansvaret for Gotlands-
trafiken forrdn vid arsskiftet. Men enligt turlistan upphdr snabbférjan den
20 september detta ar.

Det talas ocksa i svaret om dverkapacitet och om utformning av trafi-
ken. Det dr det som regeringen har haft /dng tid pa sig att fundera pé nér
det giller Sjofartsverket.

Det som bekymrar mig nagot i svaret &r att det talas om regionernas
ansvar. Vilka andra regioner har ansvar for rikstrafiken?

Min fraga kvarstar fortfarande: Kommer néringsministern och rege-
ringen med nagot forslag? Det dr brattom. Gotldnningarna borjar bli
otéliga i den hér fragan.



Anf. 15 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Nér det giller regioner och kommuner som tar ansvar for
trafiken kan jag ta minga exempel. Det &r minga kommuner som bidrar
med det. Det senaste exemplet dr Kvarkentrafiken, mellan Umeé och
Vasa, dir regionerna i bdde Finland och Sverige deltar.

Nir det sedan giéller jaimforelser med infrastruktursatsningar, t.ex.
Oresundsbron, kan man siga att det kanske #r lika lampligt att jimfora
statens engagemang i Gotlandstrafiken med statens kop av olénsam jérn-
végstrafik som att gora andra jamforelser. Gotlandstrafiken stods med
190 miljoner, vilket &r ca 50 miljoner mer &n stodet till den dyraste en-
skilda jarnvégstrafiken.

Jag vill sedan ta upp Sjdfartsverkets roll. Sjofartsverket har uppdraget
att i samverkan med andra intressenter faststilla turlistan, och jag utgar
fran att detta sker pé bésta sitt utifran den efterfrgan som finns och de
ekonomiska ramar som riksdagen har lagt fast. Sjofartsverket foljer sjalv-
fallet utvecklingen, och om det p& nigot sétt finns utrymme for justering-
ar av tidtabellen inom angivna ramar utgér jag fran att verket genomfor
dessa.

Av budgetpropositionen for ar 1999 framgar att regeringen gett NU-
TEK i uppdrag att i samrad med berdrda intressenter utarbeta forslag till
en modell for stdd till godstransporter till och fran Gotland. NUTEK:s
forslag gar i korthet ut pa ett nolltaxesystem. Forslaget har remissbehand-
lats.

Nér snabbférjan introducerades var inte avsikten att den skulle upp-
ratthalla aretrunttrafik. Avsikten var att den i forsta hand skulle g& under
hogsdsongen. Dirfor finns inte medel anslagna till trafiken under 14gsa-
song.

Den nya hoghastighetsfiarjan utgdr oprovad teknik i véra farvatten.
Det ar inte klarlagt hur den klarar svenska isforhallanden. Enligt vad jag
har erfarit, bl.a. fran Sjofartsverket, dr det sannolikt att den inte klarar en
rejél isvinter. Det kan dérfor vara klokt att testa den ingdende dven under
vinterforhéllanden innan den sdtts in i reguljar aretrunttrafik. Vi bereder
detta drende med Sjofartsverket och inom departementet. Vi far avvakta
nér vi vet mer. Som alltid: Det &r en budgetfraga.

Anf. 16 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Efter detta inldgg blir jag ndgot mer bekymrad. Forst och
framst var det tal om rikstrafiken och en jadmforelse med trafiken mellan
Finland och Sverige. Jag maste erinra om att Gotland ar en del av Sve-
rige. Gotland har ritt till samma omfattning pé trafiken som alla andra
regioner har. Jag vet inte ndgon region som har ansvar for rikstrafiken.
Nér borjar man t.ex. i Norrland att med hjilp av lokala insatser svara for
végarna norr om Boden? Mig veterligt sker inte det. Sammalunda géller
trafiken dver Oresund. Det #r inte en nationell friga.

I det hér fallet forsoker regeringen genom att hénvisa till regionernas
ansvar glida undan ansvaret for trafiken till och fran Gotland. Vig 73
borde sluta i Visby, inte i Nynidshamn. S& enkelt ar det.

Ministern tog upp forslaget om fraktfrigan. Det &r en helt annan
fraga. Det som sades hir var inte korrekt. Det ar riktigt att regeringen gav
NUTEK 1 uppdrag att studera fragan. NUTEK lade fram ett forslag. Det
var ett forslag som underkindes av regeringen och skickades till Sjo-
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fartsverket for utredning. Sjofartsverket arbetar nu med ett annat alterna-
tiv. Det som sades hér var inte korrekt. Det dr en annan och lika betydel-
sefull frdga, som jag skall be att f4 aterkomma till i ett annat samman-
hang. Det bekymrar mig hur Sjofartsverket handldgger detta drende.

Ministern tog upp fragan om vintertrafik. Det &r faktiskt forsta
gangen jag har fatt hora att det inte har varit avsikten att firjan skall gé i
trafik aret om. Nér planerna for den nya firjan presenterades pa ritbordet,
sades det att det &r mojligt att den vissa stringa isvintrar inte kan ga in-
omskars. Det intraffar vart sjunde ar. So what? Det far man acceptera
vart sjunde ar, ett par veckor i februari manad. Men om avsikten var att
farjan aldrig skulle gé vintertid, kdnner jag mig — och andra gotldnningar
— ford bakom ljuset. Jag tror att firjan dr byggd for att g aret om, men
vissa stringa isvintrar kan den inte gd inomskaérs.

Jag kan konstatera att ndgot besked i den hér frigan till mig, gotlan-
ningarna eller andra trafikanter till Gotland, kom inte i dag — vilket jag
beklagar.

Anf. 17 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag har inte mer att tilligga &n att vi bereder drendet. Vi
och alla gotldnningar far vara lite tdlmodiga. Tanken var fran borjan att
farjan inte skulle g& aret runt. Sjofartsverkets bedomning var att den
skulle anvindas under hogsdsong. Ett annat problem &r den konkurrens
som uppstar med annan béttrafik om férjan skall ga aret runt.

Men &n en gang: Det dr ingen som har sagt att vi inte skall lata detta
fartyg gé aret runt, men vi vill ha mer beredning och analys fran Sjo-
fartsverket innan vi aterkommer till den fragan.

Anf. 18 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Jag aterkommer till frigan om att tanken inte var att far-
jan skulle ga aret om. Jag misstinker att nir en firja kops for ett antal
hundra miljoner, byggs den for att den skall ga aret om. Jag kan inte se
en mening i att 1ata en férja ligga stilla i hamn fran september till april.
Det maste vara ett daligt utnyttjande av tillgdngarna.

Vissa strénga isvintrar ma det vél vara hént att férjan inte kan ga — ny
teknik osv. Men det har sagts att det intrdffar séllan. En siffra som har
ndmnts &r vart sjunde ar.

Sjofartsverket svarar for upphandling och turlista. Det &r verket som
har studerat resandestrommen. Med den nya férjan 6kar resandestrom-
men hogst avsevirt. For ndgon vecka sedan valde ett sekreterarnédtverk av
chefssekreterare pd Gotland att utnyttja farjan for att &ka till Stockholm.
Det gladde mig sirskilt att de valde att besdka mig i riksdagen. Det inne-
bar, ministern, att de akte fran Gotland p& morgonen, besokte riksdagen
kl. 11.00, at lunch, damerna fick shoppa ute i staden, ékte kl. 15.00 och
var hemma samma kvéll. Det &r en helt ny méjlighet som inte har funnits
tidigare i Gotlandstrafiken. Det har naturligtvis pa ett patagligt sitt for-
dndrat mojligheterna att resa.

Ministern hanvisar till att ingen har sagt att farjan inte skall ga aret
om. Av svaret framgar tydligt att regeringen inte kommer att ta nagot
initiativ for att vidta fordndringar. Tydligare &n s& gar det inte att avvisa
fragan.



Anf. 19 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Vi talar om 1999. Vad som hénder sedan har jag inte ut-
talat mig om. Det far vi avvakta. Vi méste vara langsiktiga nér det giller
fartyg som skall ga dret runt till och frén Gotland.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1998/99:275 om kompetensflykt

Anf. 20 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Ola Karlsson har fragat mig vilka &tgérder regeringen
kommer att vidta for att gora det intressant for vélutbildade och vilavls-
nade att stanna och verka i Sverige. Ola Karlsson har dven fragat mig
vilka atgéarder regeringen avser att vidta for att forbéttra villkoren for nya
kunskapsforetag samt for att avskaffa straffbeskattningen pa utbildning
och hért arbete. Svaret har utformats i samrad med finansministern.

Jag héller med Ola Karlsson om att kompetensnivan ir en viktig fak-
tor for Sveriges konkurrenskraft och vélfird. Daremot vinder jag mig
emot uttryck som “’straffbeskattning” pé arbete och utbildning.

Jag vinder mig ocksé emot den dverdrivna och i flera avseenden helt
felaktiga bild av hur manga som flyttar utomlands. Sverige har under de
senaste dren fatt in fler tekniker och personer med annan hogskoleutbild-
ning &n vad som har flyttat ut. Bland utflyttade civilingenjorer har ater-
flyttningen under flera &r pa 1990-talet, bl.a. pa grund av stor efterfragan
fran svenskt niringsliv, t.o.m. 6kat snabbare dn utflyttningen.

Att dividera det totala antalet utflyttade med antalet nyexaminerade
och utifrén en séddan rdkneoperation pasta att det motsvarar 25 % av en
arskull ar totalt missvisande. 2-3 % av de nyexaminerade civilingenjo-
rerna flyttar utomlands ett till tva &r efter examen enligt SCB:s uppfolj-
ningar av examenskullarna under 1990-talet. Netto har Sverige en ut-
flyttning pa 3—4 %eo.

Regeringen ser, till skillnad fran Ola Karlsson, den 6kade rorligheten
som nagot positivt. Vi vill stimulera till 6kad rorlighet bland studerande.
Detta sker exempelvis genom att studenter kan beviljas studiemedel for
att lasa utomlands och genom regler om att vissa utlandsstudier kan till-
godoriknas i en svensk hogskoleexamen. For regeringen ar utlandserfa-
renhet inte ett hot utan ndgot som bor stimuleras.

Kompetens &r, som Ola Karlsson mycket riktigt papekar, viktigt for
att svenska foretag skall kunna konkurrera pa den internationella mark-
naden. Regeringen aviserade i varpropositionen flera foérslag som bidrar
till en dkad utbildningsniva.

Under aren 1997-2002 kommer antalet platser pa hogskolor och uni-
versitet att byggas ut med 88 000. Sverige har i dag den kraftigaste ut-
byggnaden av utbildning inom naturvetenskap och teknik i Europa. Re-
geringen har ocksa i vérpropositionen foreslagit ytterligare medel till
forskning samt en stimulans till kompetensutveckling i arbetslivet som
kommer att genomforas 2000-2002.

Det ar regeringens avsikt att med bdrjan under mandatperioden ge-
nomfora inkomstskattesinkningar for alla med tyngdpunkt pé lag- och
medelinkomsttagare. Skattesdnkningarna bor utformas sa att marginalef-
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fekterna minskas och arbetskraftsdeltagande och utbildning uppmuntras.
Detta ar ett viktigt instrument for att l1angsiktigt stérka Sveriges internat-
ionella konkurrenskraft.

Nar det giller de 6vergripande skattefrdgorna hdnvisar jag till de skat-
tedverldggningar som pagar och dar samtliga partier deltar.

Mot bakgrund av detta ar jag Overtygad om att Sveriges kunskaps-
och kompetensbehov mer dn vél kommer att tillgodoses genom de sats-
ningar regeringen har genomfort och foreslagit.

Anf. 21 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag skall borja med att tacka néringsministern for svaret,
dven om jag maste sdga att jag blir lite bekymrad nér jag laser det. Jag
uppfattar det som att statsradet tar valdigt 14tt pd problemen.

Ord som "totalt missvisande” och “felaktig bild” anvénds for att be-
skriva den stora debatt som har varit om flytten av vélutbildade ménni-
skor utomlands. Nar statsradet talar om 16sningen pa de eventuella pro-
blemen handlar det egentligen enbart om satsningar pé fler utbildnings-
platser. Inte pa ndgon punkt talas det om riktade atgérder for att gora det
mojligt eller intressant for vélutbildade och vélavlonade att stanna i Sve-
rige.

Jag skulle vilja fraga statsrddet varfor det &r totalt missvisande nir
man gor en rdkneoperation och visar att den totala bruttoutflytten av
civilingenjorer motsvarar 25 % av en arskull. Varfor ar detta totalt miss-
visande, som statsradet hdvdar?

Sedan forsoker statsridet negligera problemet genom att péstd att
Sverige bara har en utflyttning p& 3—4 %o netto.

Jag delar uppfattningen att det ar viktigt och bra med utlandserfaren-
het. Manga av de foretag som &r stora i dag har etablerats och startats
dérfor att vilutbildade ménniskor utbildade sig utomlands, gjorde praktik
utomlands och kom tillbaks och startade dessa foretag.

Problemet &r inte att svenska ungdomar flyttar utomlands, utbildar sig
och jobbar, utan problemet &r att alltfor f4 av dem flyttar tillbaks och att
alltfor fa utlandska ungdomar och ingenjorer kommer till Sverige.

Nir vi i ndringsutskottet hade en hearing med bl.a. Siemens-Elemas
svenske vd konstaterade han att det &r omdjligt for dem att driva sampro-
jekt hir i Sverige, darfor att det 4r omojligt att ge tyska och andra civilin-
genjorer en loneniva och ersittningsniva efter skatt som motsvarar den
de har hemma. Det svenska klimatet for civilingenjorer gjorde det omdj-
ligt for Siemens-Elema att forlagga forsknings- och utvecklingsprojekt
hit. D4 &r det ett allvarligt problem.

Niér foretag véljer att 1dgga utvecklingssatsningar pa andra stéllen &n i
Sverige, nédr forskning och utveckling — det som skapar morgondagens
jobb — ldggs utanfor landet déarfor att det dr svart att rekrytera ratt ménni-
skor till Sverige ar det ett problem. Om detta andas statsradets svar inte
nagonting.

Jag tror ocksa att det &r sa hér: I takt med att alltfler stora svenska fo-
retag blir utlandsdgda kommer fler civilingenjorer att flytta ut med dem.
Det blir naturligt att gora karridr i de foretagen, som det &r i dag, men
karridren kommer i sé fall att leda till huvudkontor utanfér Sverige. Det
ar snarast sa att utflyttningen kommer att oka.



Jag tycker att det dr riktigt oroande att statsrddets svar inte pa nadgon
enda punkt talar om villkoren for kunskapsforetagen. Det &dr som om det
inte skulle vara négot problem alls.

Anf. 22 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lat mig borja med att séiga att det gar bra for Sverige.
Sysselséttningen Okar dag for dag. Arbetslosheten sjunker. Vi har en
tillvéxt som ligger hogre &n EU:s genomsnitt. Vi satsar mer pa forskning,
utveckling och utbildning 4n nagot annat land i Europa. Vi har mycket
lag inflation. Vi har realléner som vi inte har haft pd ménga ar. Som jag
sade har vi en stark tillvixt. De prognoser som gors av andra utanfor
detta land tecknar en véldigt ljus bild av Sverige.

Det &r faktiskt inte sant att i talarstolen séiga att all utveckling flyttar
hérifrdn och att forskning och utveckling inte vill vara hir. Det ar som
jag sade: Det finns fa lander i virlden som satsar s& mycket pa forskning
och utveckling som Sverige gor. Sidg det. Berdtta den sanningen.

Ola Karlsson forsoker formedla en bild av brain drain som jag vén-
der mig emot. Han pekar pé att utvandringen 1997 motsvarade 25 % av
en arskull. Jag sdger att detta inte dr sant. Vad Ola Karlsson forsdker gora
dr att sprida en bild av att en fjardedel av alla vara unga duktiga civilin-
genjorer flyr landet i skatteprotest. Anda vet Ola Karlsson likavil som
jag att sa inte &r fallet.

I november 1996 gjorde SCB en undersékning 6ver hur manga av de
civilingenjorer som examinerades 1994 och 1995 som da, ett och ett
halvt ar senare, inte ldngre var folkbokforda i Sverige. D4 handlade det
om ett sjuttiotal personer — en siffra som motsvarar 2-3 %. I mina 6gon
ar det alldeles for lite. Jag hoppas att antalet har 6kat markant sedan dess.

Sedan andra vérldskriget pagar en 6kad rorlighet 6ver landets grianser.
Antalet utflyttade okar for ndrvarande, men aterinflyttningen till Sverige
okar i minst samma takt. Dessutom har Sverige haft ett stort invand-
ringsdverskott under hela 1990-talet. Nettot — inflyttade minus utflyttade
— ger varje ar ett befolkningstillskott i landet, och en stor del av detta
tillskott utgors av personer med hogskoleutbildning.

Att som Ola Karlsson mala fan pa véiggen 6ver den 6kade internat-
ionella rorligheten gestaltad i enbart utflyttningsstatistik vittnar antingen
om trangsynthet eller om ett medvetet val for andra politiska syften.
Regeringen ser, till skillnad fran Ola Karlsson, den dkade rorligheten
som nagot positivt.

Avslutningsvis vill jag sdga att det inte dr s att utlindska intressen
investerar 80 miljarder per ar i Sverige bara for att det dr s& déligt hér.
Ericsson producerar varor och tjénster varav 3—4 % siljs i Sverige. Res-
ten sdljs i Ovriga vdrlden. Det séger sig sjdlvt att man inom det foretaget
har en stor rorlighet. Skulle man inte ha detta skulle man inte vara sa
framgangsrik som man trots allt &r.

Anf. 23 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag tycker att bilden bekriftas och forstarks dnnu mer av
detta inldgg fran statsrddet. For ndringsministern dr kompetensutflyttning
— brain drain — inget som helst problem. For ndringsministern blir utflyt-
tade civilingenjorer, civilekonomer, lidkare och sjukskoterskor bara ett
led i en moderat komplott i syfte att svartmala regeringen.
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Jag tycker att det dr beklagligt att vi har en naringsminister — ett stats-
rad — som inte ser problemen och som inte ser att det dr ett bekymmer for
svenska foretag och for folkhushéllet att manga vilutbildade flyttar ut-
omlands for att sedan inte flytta tillbaks. Vi har en situation dér stora
delar av denna flytt bara gér at ena hallet. Det 4r svenska civilingenjorer
som flyttar utomlands, bade for att utbilda sig vidare och for att skaffa
sig praktik, men det &r fa utlindska civilingenjorer som kommer hit,
savida det inte géller flyktingar som sedan dessvarre hamnar som stédare
eller diskare dérfor att vi har ett sd déligt system for att ta till vara den
utldndska kompetensen.

Jag tycker att det dr beklagligt att ett statsrad sa totalt negligerar de
larmrapporter som faktiskt har kommit bl.a. fran Industriférbundet och
fran SACO.

I SACO:s undersokning Ddrfor flyttar unga akademiker utomlands
sédgs att var tredje civilekonom och civilingenjor kan ténka sig att stanna
storre delen av sitt yrkesverksamma liv utomlands, dvs. i minst 20 ar. Det
r klart att det dr bra for dem om de hittar béttre villkor utomlands, men
problemet &r att vi far tillbaka for fa av dem. Vi borde fa tillbaka dem
med de utdkade erfarenheter som de fatt. Vi borde erbjuda villkor som
g0r det intressant for dem att komma tillbaka.

Sedan till villkoren for de nya kunskapsforetagen. Anser statsradet
inte att det finns nagonting att gora for att forbéttra villkoren for dessa?
Vi har stillt foljande fraga: Vilka atgérder avser regeringen att vidta for
att forbittra villkoren for nya kunskapsforetag? Anser statsradet att allt ar
bra som det ir i dag, eftersom han inte ens berdr fragan i sitt svar?

Finns det ingenting som statsradet vill gora for att forbéttra villkoren
for de nya kunskapsforetagen? I dag véljer manga av dem att etablera sig
pa Nasdagbdrsen eller att g samman med amerikanska foretag, darfor att
man upplever att man har lattare att rekrytera personal i USA och att det
med de amerikanska foretagens optionsprogram gér léttare att expandera
och skaffa nya jobb.

Anf. 24 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lat mig forst sdga att jag inte anser att allt dr fortraffligt
och klart. Det finns mycket som vi behover gora for att forbattra nérings-
klimatet. Det handlar om regler, om skatter och om mycket annat. Det
giller ocksé, precis som interpellanten séger, inte minst de nya kunskaps-
foretagen. Jag har ingen annan uppfattning an att det hér maste goras
mer.

Det dr dock inte det som fragan handlar om, och vad Ola Karlsson
forsoker gora ar att svartmala. Jag star ut med att Ola Karlsson svartma-
lar regeringen, och jag upplever t.o.m. att det ar stimulerande, men jag
tycker att det &r allvarligt att Ola Karlsson svartmalar Sverige med pes-
simistiska sifferuppgifter och med inldgg som faktiskt inte stimmer.

LAt oss se pa antalet utflyttade civilingenjorer. Ar 1998 flyttade 699
civilingenjorer utomlands samtidigt som 386 flyttade tillbaka. Netto
handlade det om drygt 300 svenskfodda civilingenjorer. Det motsvarar
1,2 % av samtliga civilingenjorer i aldern 25-64 ar. Till detta kommer
den nettoinvandring som vi har av utlandsfédda ingenjorer. P4 det om-
radet saknas dock — vilket jag tror att Ola Karlsson och jag kan vara
overens om — en hel del statistik.



Det vore naturligtvis illavarslande for Sverige om all kompetens
flydde landet. Det &r ocks& mot den bakgrunden som Narings-, Utbild-
nings- och Utrikesdepartementen tillsammans med bl.a. Industriférbun-
det och Invest in Sweden Agency, ISA, har bett SCB att studera frégorna
niarmare. Resultaten av den studien visar, liksom tidigare material fran
SCB, dock inte pa den alarmerande brain drain som Ola Karlsson och
andra tidigare har varnat for.

En serids diskussion om for Sverige viktiga framtidsfragor &r inte be-
tjént av en tendentids lek med statistik for andra politiska syften. Det var
min poing.

Jag vill ocksd meddela Ola Karlsson att regeringen fére sommarup-
pehallet kommer att kalla samman all den forskning som finns p& omra-
det. Vi kommer dé att redovisa de olika forskningsrapporterna och vad
forskarna séger om in- och utflyttning for att klargora detta. Vi kommer
ocksa, vilket framgér av varbudgeten, att dra i géng ett arbete dir vi seri-
Ost skall jaimfora vad Sverige har pa alla relevanta omraden i forhallande
till andra lander och vad Sverige inte ar riktigt bra pa. Det skall vi gora
varje ar for att kunna fa en bra statistik och ett jamforelsematerial dér vi
mer seridst kan fora en diskussion och inte svartmdla Sverige. Tala i
stdllet om att det gar bra for Sverige! Skryt om detta, och var stolt over
detta!

Anf. 25 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag &r stolt over att det gér bra for manga svenska fore-
tag. Jag dr stolt over att vi hér i landet har Ericsson, som stir for en
mycket stor del av de forsknings- och utvecklingssatsningar som gors
totalt i landet. Jag tycker ocksé att det &r bra om regeringen tar initiativ
till ett forskningsprogram om in- och utflyttning av kompetens.

Jag tror dock att det vore dnnu béttre om regeringen dgnade en del av
sin tid at att ocksa ldgga fram forslag till forbattringar av villkoren for
manga av de grupper som det giller. Jag tycker att det ar alarmerande nir
en svensk vd for ett dotterbolag till en internationell koncern — i detta fall
Siemens-Elema — séger att det inte dr mdjligt for den att till Sverige for-
lagga samarbetsprojekt dér civilingenjorer fran flera lander deltar, bl.a.
pa grund av de skatteregler som finns hir. Man séger att man véljer att
forldgga saddana projekt till andra ldnder &n Sverige, darfor att man inte
tycker att det 4r mdjligt att halla ihop sddana projekt. Det ér i praktiken
omdjligt att betala tyska civilingenjorer samma 16ner som de skulle fa i
Tyskland. Med det svenska skattesystemet blir det svart.

Jag tycker att det borde vara ett prioriterat omrade for en néringsmi-
nister att se till att den hér typen av utveckling och forskning forldaggs till
Sverige. Det handlar hdar om morgondagens jobb, och da behdver vi fler
én Ericsson, SKF och de andra stora svenska foretagen. Vi behover fler
foretag och civilingenjorer.

Anf. 26 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag har redogjort for skattepolitiken. Det str i varpropo-
sitionen att vi under mandatperioden skall sénka skatten for alla, med
betoning pa 14g- och medelinkomsttagare. Vi har fran regeringen ocksa
anmilt — det kanske Ola Karlsson inte tycker om, men jag vill 4nda séga
det — en s.k. expertskatt for att foretagen skall kunna ta emot s.k. internat-
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ionellt management och experter. En saddan har alla andra ldander, och
darfor har vi ansett att ocksa Sverige behdver det.

Nér det sedan giéller forskning och utveckling vill jag 4n en géng
sdga: Det finns fi andra ldnder i virlden som satsar sa mycket pé forsk-
ning och utveckling. Det beror vildigt mycket pé att foretagen i Sverige
satsar sa mycket pa detta. Det dr foretagen som star for detta.

Jag har inte fran denna talarstol sagt att allt &r perfekt i Sverige. Det
ar det inte. Det &r mycket som maste goras, inte minst nér det géller na-
ringsklimatet och nér det géller regler och skatter. Detta har vi ocksé tagit
upp 1 véarpropositionen, och vi aterkommer till detta i budgetproposition-
en.

Men jag saknar ndgot. Har vinner vi schlagerfestivaler. Har koper ut-
landska foretag svenska foretag for 80 miljarder per &r. Hér har vi en
snabbare tillvaxt &n de flesta lander i Europa, och vi har pé alla omréden
en utveckling dir vi minskar arbetslosheten snabbare dn de flesta lander.

Var stolt 6ver detta! Kritisera gérna regeringen, men var stolt dver
Sverige!

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1998/99:291 om energipolitiken

Anf. 27 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Ola Karlsson har stdllt ett antal fragor angdende energi-
politiken.

Lat mig borja med de fragor som géller avvecklingen av Barsebacks-
verket. Ola Karlsson papekar att férhandlingarna med Sydkraft AB om
ersittning hittills har kostat staten mer &n 8 miljoner kronor. Jag delar
inte Ola Karlssons upprordhet 6ver detta belopp. Enligt min bedémning
ar summan inte alls orimlig i forhéllande till de stora vdrden som en
kérnkraftsanldggning representerar.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att, som underlag for slut-
lig faststéllelse i domstol, triffa och genomfdra sddana avtal med Syd-
kraft AB som kan erfordras i samband med en Overenskommelse om
ersittning for forluster till f6ljd av stingningen av Barseback 1 ( prop.
1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317). For dndamélet
anvisades ett formellt belopp pd 1 miljon kronor, vilket regeringen har
bemyndigats att under vissa forutsittningar dverskrida. Att anslagsbelop-
pet inte har berdknats nidrmare beror givetvis pa att resultatet av forhand-
lingen mellan parterna inte kan foregripas.

Regeringsritten beslutade i maj 1998 om inhibition av regeringens
beslut om stidngning av Barsebdck 1 fore den 1 juli 1998. Regeringsritten
har dnnu inte tagit slutlig stdllning i drendet. I avvaktan pa Regeringsrat-
tens stéllningstagande fors inga forhandlingar mellan staten och Sydkraft
AB.

Niér det géller programmet for omstéllning av energisystemet &dr det
riktigt, som Ola Karlsson papekar, att regeringen avser att foresla forand-
ringar av vissa av de i programmet ingdende atgdrderna. Detta ar ett
resultat av den planerade och kontinuerliga uppfoljningsprocess som
riksdagen beslutade om i samband med programmets inréttande (prop.



1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Regeringen foljer
fortlopande upp programmets resultat i syfte att kunna gora forbéttringar
dir det behovs. En plan for uppfoljning och utvédrdering av 1997 ars
energipolitiska program remissbehandlas for narvarande och kommer att
redovisas for riksdagen.

De forandringar som regeringen kommer att foresla i budgetproposit-
ionen for &r 2000 &r avsedda att pa sikt dka effektiviteten hos de i om-
stdllningsprogrammet ingédende atgdrderna. Ddrigenom forbéttras bl.a.
forutsittningarna for uppfyllandet av det villkor som i den energipolitiska
overenskommelsen stilldes upp for stingningen av den andra reaktorn i
Barsebick, ndmligen att bortfallet av elproduktion kan kompenseras
genom tillforsel av ny elproduktion och minskad anvéndning av el.

Anf. 28 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag skall borja med att tacka niringsministern for svaret,
dven om jag tycker att det vildigt daligt berér manga av de fragor som
jag stéllt i interpellationen.

Den forsta fragan var: Vilken &r regeringens energipolitiska strategi,
fransett att invinta Regeringsrittens dom? Skall jag tolka svaret som att
strategin &r att kiarnkraftsavvecklingen ligger fast och att bade Barsebéck
1 och 2 skall stingas i enlighet med det tidigare beslutet? Ar det s jag
skall tolka svaret?

Den andra fragan var: Har omstédllningsprogrammet gett sadana
minskningar av elanvdndningen att stingningen av Barsebédck 2 senast
den 1 juli &r 2001 ligger fast? Anser statsradet att omstéllningsprogram-
met har gett sddana minskningar? Vilka forédndringar i omstillningspro-
grammet kommer att leda till att programmet kan fullf6ljas?

Den fjarde fragan var: Avser statsradet att foresla négra atgérder som
minskar forbrukningen av fossila brianslen sévil inom landet som indirekt
via elimport av kolkraft? Jag ser inget som helst svar pad den fragan i
interpellationen.

Nista fraga var: Vilka kostnader budgeterar regeringen med for den
fortida avvecklingen av Barsebédck 1 och 2? For Barsebédck 1 finns ett
anslag pa 1 miljon kronor som sedan ldnge ar uppétet av de 8 miljoner
kronorna i férhandlingsersittning. Men hur skall Barsebéck 2 tickas om
nu strategin ir att avvecklingen ligger fast?

Min sista frAga var: Hur avser regeringen att finansiera en fortida av-
veckling av Barsebdck 1 och 2? Anslaget pd 1 miljon kronor lir inte
racka speciellt langt, sérskilt som man redan ligger 1 miljon kronor back.

Som jag skrev i min interpellation vilar regeringens energipolitik i
dag pa tva ben. Det forsta dr avvecklingen av kdrnkraften, och det andra
dr det mycket dyra omstéllningsprogrammet. Rapporterna fran Energi-
myndigheten och andra signaler visar att omstéllningsprogrammet i prak-
tiken har havererat. Regeringen har sjalv gett det kanske bésta kvittot pa
detta genom att sétta stopp for fortsatta utbetalningar av stod till anlagg-
ningar.

Det program som skulle ge 7-8 TWh per ar i besparingar eller ny
kraft visar sig nu landa pa négonstans mellan 1,2 och 1,9 TWh per éar.
Vilka forslag skall regeringen och statsrddet ldgga fram som gor det
mdjligt att nd upp till malen for det mycket ambitidsa programmet? Skall
man underlétta konvertering fran elvirme till fjarrvirme for uppviarm-
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ning av villor handlar det om mycket stora belopp, om man inte skall
pungsla villa- och radhusdgare mycket hart.

Ny kraftvirmeproduktion har ocksd havererat med ett antal ansok-
ningar om stdd men mycket fi nya anldggningar. Vilken strategi har
regeringen for energipolitiken?

Anf. 29 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! P& fragan om Barsebdck 1 och 2 &r svaret ja. De skall
stdngas. Det har riksdagen beslutat. Det finns en trepartidverenskom-
melse om detta.

Nar det sedan giller omstillningsprogrammet ar det lite for tidigt att
sdga nagonting, eftersom det nu pagér en utvardering. Riksdagen har gett
regeringen i uppdrag att fortlopande folja upp och utvirdera de atgéarder
som ingér i det energipolitiska programmet.

En slutsats av den utvérderingsprocess som nu har inletts ar att atgér-
derna som syftar till att minska elanvindningen inte leder till avsett resul-
tat. Det finns flera orsaker till detta, bl.a. att elpriset har sjunkit kraftigt.
En annan orsak &r att kostnaderna for konvertering av de elvirmda husen
inte har sjunkit i den takt man tidigare hade forvéntat sig.

Att regeringen nu planerar att foresla vissa fordndringar i programmet
anser jag inte alls vara ett misslyckande. Tvdrtom har regeringen skyl-
dighet att fortlopande se till att de medel som riksdagen anvisat for dn-
damalet anvéands sé effektivt och rationellt som mojligt.

Den nya utformning av atgirderna som overvigs syftar nir det géller
utbyggnad av fjarrvarme till att kostnaderna for konvertering av enskilda
fastigheter skall kunna sénkas, t.ex. genom anvéndning av nya tekniska
16sningar. Aven nir det giller bidraget till konvertering fran eluppvirm-
ning till individuell brénsleeldning syftar forédndringen till lagre kostna-
der for den enskilda fastigheten.

Nér det sedan giller sjdlva avvecklingen och kostnaderna kring det
har riksdagen anvisat pengar. Men det ligger i sjdlva forhandlingen att vi
inte hér kan std och tala om belopp. For staten maste det bli sa billigt som
mojligt. Nu far vi avvakta den domstolsprovning som sker. Jag gor be-
démningen att den kommer att vara klar fore midsommar. Darefter skall
vi fortsdtta forhandlingarna.

Anf. 30 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Vi fick i varje fall ett klart besked: Barsebiack 1 och 2
skall stingas. Samtidigt dr stingningen av Barsebick 2 villkorad. Det
fordras ett riksdagsbeslut, och enligt det tidigare riksdagsbeslutet skall
regeringen visa att Barsebéck 2 kan erséttas med ny inhemsk produktion.

Nu har ju inte statsradet sa rasande mycket tid pé sig for att visa att
man nér fram till den nya inhemska produktionen. Det finns en tidigare
promemoria i Ndringsdepartementet som visar pa behovet av varseltid
for stdngningen av en reaktor. Det dr sannolikt s& att ett sadant beslut
maste komma minst ett halvar innan avvecklingen skall ske.

Det innebér att ett regeringsbeslut maste fattas arsskiftet 2000/2001.
Dessforinnan méste en riksdagshantering ha skett och ett beslut fattats.
D4 maste statsrddet, om han &r kvar dé, ungefar vid halvérsskiftet ar
2000 ha redovisat hur den nya produktionen skall ga till. Och detta ar
dnda en mycket positiv tidsplan.



Darfoér menar jag att det redan nu méste ske ett mycket omfattande
arbete i Naringsdepartementet for att visa att man klarar detta, annars
faller Bjorn Rosengrens ord platt till marken. Om man skall stéinga Bar-
sebick 2 fordras i praktiken besked senast under hosten om hur man skall
klara detta.

Men det kommer ingen ny kraftvirmeproduktion i dag annat &n
mycket marginellt. Effektminskande atgdrder har lett till braskaminer
som folk sitter hemma och eldar i pa kvéllarna nir effektbehovet inte ar
som storst. Ett antal miljoner &r bortkastade i onddan. Konverteringen
fran elvdrme till fjarrvirme ar ocksa ett praktfiasko med kostnader for
den enskilda smahusidgaren pa 80 000—150 000 kr. I Enkoping landar
man pa en pay-off-tid pa 70 ar for anldggningen.

Jag menar att allt detta talar for att den energipolitik som regeringen
sdger sig ha i praktiken &r innehallslos. Man klarar inte att genomfora de
gamla besluten. Omstillningsprogrammet ger inte tillforsel av ny in-
hemsk produktion. Om Barseback 1 och 2 skall avvecklas blir alternati-
vet import av dansk, tysk och polsk kolkraft. Det blir massiva koldioxid-
utslépp for att klara regeringens energipolitiska ansikte.

Anf. 31 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lat mig bara sédga att stingningen av Barsebéck 2 &r vill-
korad till annan elproduktion och/eller till att effektiviseringar skall upp-
nas, precis som Ola Karlsson séger. I 6vrigt hinvisar jag till vad jag tidi-
gare har sagt.

Anf. 32 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Néringsministern sade 1 sitt tidigare inldgg att riksdagen
har anvisat pengar for avvecklingen av Barsebdck 1 och 2. Det enda
belopp som finns 4r 1 miljon kronor. Budgeteringsmarginalerna ar inte s
dir rasande hiftiga for de kommande &ren.

Jag skulle vilja &terkomma till frdgan: Hur avser regeringen att finan-
siera en fortida avveckling av Barsebick 1 och 2? Aven om jag har full
respekt for att statsradet inte kan ange beloppet pa 1 miljard nér, eller 2,
3 eller 5 miljarder nér, skulle jag d4ndé vilja veta hur man ténker finansi-
era det hela. Ar det inom budgeteringsmarginalerna som man skall ta
beloppet? Anslaget pa 1 miljon kronor racker ju i bésta fall till 10 % av
forhandlingskostnaderna. Hur tinker man betala denna gigantiska ka-
pitalforstoring? Hur tdnker man l6sa finansieringen av det ena av benen i
regeringens energipolitiska strategi? Omstéllningsprogrammet ar ju hit-
tills ett enda stort fiasko. Man kan inte ens visa hur man skall betala det
andra benet, Barsebécks stingning.

Jag menar att regeringens politik pa energiomradet ar dyr, skadlig och
slar ut ett antal jobb, inte minst vid kdrnkraftverket i Barsebdck. Dessu-
tom dr den miljoskadlig, eftersom den leder till gigantiska dkningar av
koldioxidutsldppen. Nér tdnker regeringen omprdva sin energipolitiska
strategi?

Anf. 33 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):
Fru talman! Denna energipolitik ar faststdlld av riksdagen, vilket
borde respekteras. Den skall nu regeringen fullfolja.
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Nar det giller frigan om huruvida anslaget behdver overskridas vill
jag séga att regeringen avser att aterkomma till riksdagen under 1999 i
forsta hand i tilliggsbudget eller i en sdrskild proposition. Fragan ar
alltsa for tidigt vackt.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1998/99:333 om foretagandet

Anf. 34 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Per Westerberg har fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att uppna ett ndringsklimat i vérldsklass, i vilken takt atgérderna
avses vidtas och ndr Sveriges nationella konkurrenskraft skall vara i
viérldsklass.

Jag anser att minga av de fundament som kravs for ett gott nirings-
klimat redan finns i dag i form av bl.a. mycket laga réantor, 1ag inflation
och stabila statsfinanser. Forra aret blev den svenska tillvixten 2,9 %,
vilket ar strax over EU-genomsnittet. Reallonerna okar kraftigare &n pa
lange, och den inhemska efterfragan véixer. Bade inflodet och utflodet av
direktinvesteringar i Sverige steg under 1998 till rekordnivaer.

Regeringen har ocksé vidtagit ett stort antal atgérder for att uppna ett
annu mer gynnsamt niringsklimat i Sverige.

I de pagaende skattedverldggningarna efterstravar regeringen en bred
parlamentarisk 6verenskommelse for att sdkra stabiliteten och forutsag-
barheten i en ny skattereform. Skatterna skall vara bade rimliga och rétt-
visa samt stimulera tillvixt och utveckling.

Regeringen aviserade i arets ekonomiska varproposition att vi kom-
mer att aterkomma i budgetpropositionen till hosten med forslag till
slopad kupongskatt pd ndringsbetingade aktier, slopandet av ett antal
stoppregler for fimansforetag samt att forvirv av egna aktier skall tillatas
for publika bolag, och i ett senare skede dven for privata bolag. En sér-
skild utredning tillsdtts ocksa for att se dver de s.k. 3:12-reglerna och hur
generationsskiften skall kunna underléttas.

Vi har ocksa tagit andra initiativ for foretagandet, inte minst for de
sma och medelstora foretagen. Det géller bl.a. forenklad foretagsregistre-
ring, minskad uppgiftslimnarbdrda for foretag och ett system for effekti-
vare konsekvensanalyser av reglers effekter for sma foretag. Aven vissa
skatteldttnader har genomforts. Det &r regeringens ambition att ater-
komma med ytterligare insatser inom dessa viktiga omraden.

I den ekonomiska varpropositionen aviserades ocksé en dkning av re-
surserna till forskning och forskarutbildning med ca 1,3 miljarder kronor
under aren 2000-2002.

Antalet platser pa hogskolor och universitet har under perioden 1997—
2000 okat eller kommer att 6ka med sammanlagt 68 000 platser. Antalet
hogskoleplatser kommer att 6ka med ytterligare 10 000 under 2001 och
10 000 under 2002.

Ytterligare stimulans av kompetensutveckling i arbetslivet genomfors
aren 2000-2002 med utgangspunkt i det forslag som arbetsgruppen for
kompetensutveckling i arbetslivet limnade hosten 1998.



Det ir alltsé ett stort antal atgérder och initiativ som regeringen har
tagit eller kommer att ta for att ytterligare forbéttra naringsklimatet i
Sverige.

Anf. 35 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Forst ber jag att f4 tacka naringsministern for svaren pa
mina fragor. Av naturliga skél 4r jag kanske inte ndjd till alla delar, d&ven
om det var ett av de utforligaste svar som ndringsministern har ldmnat pa
detta omrade i kammaren.

Konjunkturerna i Europa och Sverige &r for ndrvarande battre. Inflat-
ion och rénta ar forvisso lagre i Europa i forhéllande till omvérlden, och
de har gatt ned @nnu lite mera i Sverige. Sverige ar ju till foljd av sitt
budgetsystem ett av vérldens mest konjunkturkénsligaste ldnder, vilket
visar sig valdigt patagligt i den svenska ekonomiska utvecklingen.

Det som bekymrar mig ar naturligtvis att jag inte ser nagon uppfolj-
ning for att man skall forsoka att fi stabilare statsfinanser och en stabi-
lare ekonomisk utveckling i Sverige. Ddrmed far man inte samma kon-
junkturkdnslighet som har varit sa forodande for Sverige under ett antal
ar.

Fru talman! Det dr otvetydigt att vissa saker har ljusnat for Sverige.
Men det finns vissa nationella konkurrenskraftsfragor som ar mycket
besvirande. Enligt den rankning som gors av de olika instituten nir det
géller konkurrenskraften hos olika lander ligger Sverige fortfarande pa en
alldeles for 14g niva for att fa en tillrédckligt god ekonomisk utveckling.

Vi har dven en otillricklig tillvixt av nya arbetstillfallen i Sverige, i
synnerhet inom de nya branscherna, de mera kunskapsorienterade
branscherna, de branscher som gor att vi inte konkurrerar frimst med
laga 16ner utan med teknisk kunskap och kompetens i forsta ledet.

Darfor efterstravar jag en betydligt storre rorlighet pa kunskapen. Det
maste komma mycket mer fran hogskolan ut till foretagen. Jag efterlyser
darfor en uppfoljning och en utvirdering av de teknikbrostiftelser som
skapades under borgerlig regering och som byggt upp en del av teknik-
parkerna runt hogskolorna, men det behdver goras oerhort mycket mera.

Jag efterstravar ocksa en arbetsrittslagstiftning som fortsatt innebér
trygghet pa arbetsmarknaden och samtidigt uppmuntrar till rorlighet
mellan olika arbetsplatser — ett av de bésta sétten att sprida kompetens
och ddrmed oka véra forutsittningar for ekonomisk tillvéxt.

Samma sak giller riskkapitalet, som genom nuvarande lagstiftning
tenderar att l4sas fast i de branscher dér de traditionellt har varit. Nu far
man inte fram erforderligt kapital till de nya branscherna.

Jag noterar ockséd att flera av Sveriges framsta foretag inom kun-
skapsbranscherna — t.ex. Ericsson — har svarigheter med Nokia och Lu-
cent m.fl. andra foretag beroende pa att man inte far samma vérderingar,
inte kan utnyttja poolingmetoden, inte kan utnyttja enkelbeskattning pa
utdelningar, vilket utgdr ett allvarligt handikapp for svensk kunskapsin-
dustris utveckling.

Jag efterlyser ocksa en storre satsning pa en 6kning av kvaliteten pa
informationsteknikutbildningen i Sverige, vilket formodligen innebér att
vi snarast maste importera hogutbildad arbetskraft for att upprétthalla
kvaliteten och for att fa en tillrickligt stark utveckling ndr det géller
utbildning.
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Jag efterlyser en storre satsning pa det som man kallar f6r Commerce
net, dvs. Internethandeln. Jag tror att Sverige har unika forutsittningar
for att kunna expandera pé detta som kommer att bli ett av de verkligt
konkurrenskraftiga omrddena i framtiden. Men dér ser jag liten svensk
regeringsaktivitet.

Jag efterlyser mer genomfoérande av Smaforetagsdelegationens krav.
Jag har sjélv i denna riksdag framstéllt krav pd genomforande av samt-
liga punkter, d&ven om jag inte till alla delar gillar varje enskilt forslag.

Om vi skall komma framat i Sverige inser jag att det fordras samar-
bete mellan hogskola, néringsliv och politik. Ett sddant samarbete saknar
jag. Det ér for mycket konfliktbendgenhet inom den sittande regeringen.

Anf. 36 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag instimmer i mycket av det som Per Westerberg hér
tar upp. Lat mig borja dér Per Westerberg slutade.

Vi behdver mer samarbete mellan politiken, naringslivet, universite-
ten och de fackliga organisationerna — for att ta nigra av de viktigaste
aktorerna. Det dr det viktigaste som vi har att gora, inte minst inom poli-
tiken. Politiken méste mer forstd och &ppna sig for de krav och villkor
som néringslivet stdller. Ocksa néringslivet maste 6ppna sig och ha for-
staelse for politiken. Det &r detta som vi efterstravar och som méste vara
var utgangspunkt.

Nér det sedan giller de fragor som Per Westerberg tar upp vill jag
gora foljande konstaterande.

Sverige har i dag en hog tillvaxt. Sverige dr det land som ocksa har
den hogsta produktiviteten. Vi ligger pd framkant, ocksd inom andra
omréden sasom forskning och utveckling, vilket har ndmnts hér tidigare i
dag.

Betriffande samarbete och brygga 6ver de olika kompetenser och
kunskaper som finns mellan bl.a. hégskolor, universitet, naringslivet, de
s.k. teknikbrostiftelserna och IUC:er delar jag helt den uppfattningen.
Detta ar ocksa nadgonting som regeringen arbetar for.

Vi har nu genomfort ungefér en tredjedel av Smaforetagsdelegation-
ens forslag, och vi tinker genomfora avsevirt fler av dess forslag, men
det aterkommer i till.

Sedan vill jag bara kort séiga att om vi ser pa Sveriges foretagsklimat
ar rantorna historiskt 1aga. Inflationen ar 14g och under kontroll. Det &r
tillvéxt i ekonomin. Forra aret var tillvixten 2,9 %. EU:s genomsnitt 14g
pa 2,8 %. Vi har genomfort ett unikt budgetsaneringsarbete. Trots detta
har hushallens konsumtion under det senaste aret 6kat med 2,5 %.

Staten betalar inte langre vélfarden pa krita, vilket den gjorde under
Per Westerbergs tid. Riksgdldskontoret prognostiserar att staten for éret
1999 far ett 6verskott pa 50-60 miljarder. Reallonerna 6kade under den
senaste tolvmanadersperioden med ca 4 %.

Jag har varit facklig ledare i 19 ar, men jag har inte mycket att skryta
over nir det giller mina resultat. Jag lyckades aldrig f& upp reallonerna
s hogt. Vi fick upp 16nerna 10—-15 %, men inflationen var snabbare.

Under 1998 steg bade inflodet och utflodet av direktinvesteringar i
Sverige till rekordnivéer. Inflodet av direktinvesteringar uppgick till hela
150 miljarder kronor. En mycket stor del av dessa hdjningar kan forkla-



ras av samgéendet — det skall erkédnnas — mellan Nordbanken och Merita
bank samt mellan Stora och Enso.

Regeringen har initierat skattedverlaggningar med 6vriga partier. Fi-
nansdepartementet har nyligen remitterat en promemoria om hur man
skall genomfora skatteldttnader for utlindska experter. Jag delar uppfatt-
ningen att vi maste stimulera sa att vi far hit utlindska experter, internat-
ionell management etc.

Avslutningsvis vill jag séga att det problem som Sverige star infor i
dag &r att vi maste se till att vi bygger upp en kompetens hos alla ménni-
skor som efterfridgas utan att vi okar efterfrageinflationen och diarmed
hamnar i ett ldge dar Riksbanken maste hoja rdntan. DA stoppar vi upp
den goda utveckling som sker nu. Det 4r det viktigaste inom arbetsmark-
nadspolitiken och — det vill jag ocksé pastd — inom den ekonomiska poli-
tiken.

Anf. 37 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att 14g ranta och 1&g inflation &r
det grundlaggande och mest viktiga for ndringspolitiken, d&ven om man
maste se det 1 relation till vara konkurrentlénders rénta och inflation och
ddrmed vilken stabilitet som kan ges. Isolerat &r det ingen ensidigt bra
virdematare.

Nar det géller budgetsaneringen vill jag mycket klart markera att jag
vet att regeringen har gjort ett antal neddragningar. Jag har ocksa sett
OECD:s analyser ddr man har kommit fram till att utgiftshdjningarna har
varit ungefar lika stora. Det har gjorts anstrangningar for att halla tillbaka
en del, men jag vill mycket klart och entydigt peka pa att vi har en av de
mest konjunkturkdnsligaste budgetarna i virlden. Detta ar ett allvarligt
problem som vi maste komma till rdtta med genom delvis strukturella
fordndringar i budgeten. DA fér vi ett stabilare niringsklimat och en 1dng-
siktigt battre utveckling.

Jag delar uppfattningen att samarbetet mellan nédringsliv, hogskola
och politik bor bli battre. Men det handlar inte bara om néringslivets
forstaelse for politiken utan ocksa i minst lika hog grad om politikens
forstaelse for ndringslivet. Den senaste véarens uppvisning i konfliktbena-
genhet frén samtliga inblandade parter ar inte sirskilt lysande for ndgon.
Vi méste vara beredda att ta och ge, och det géller dven partier i denna
riksdag. Det gér inte att ha ldnga G&verldggningar som inte levererar
ndgonting, utan vi maste komma framat och skapa en handlingslinje som
ger trovardighet.

Vi kan se hur linder som Irland och Holland har skapat en ndrmast
nationell konsensus i betydande naringspolitiska fordndringar for att
skapa en snabbare tillvixt av sysselsdttning och véixande foretag. Jag
efterlyser motsvarande pragmatism fran samtliga partier for att ddrmed
komma framat i Sverige och for att framfor allt stotta det som i dag vixer
snabbast i vérlden, ndmligen kunskapsforetagen, vilket USA har varit
sdrsklassigt bast pa under det gangna értiondet.

Det blir 300 000 nya jobb i ménaden i USA, och 70 % av dem som
har dessa jobb har hogre 16n dn meridianlonen. Huvuddelen av dessa
jobb finns inom kunskapsforetagen och resterande netto i praktiken inom
serviceindustrin. Det innebér ett mycket imponerande facit som det finns
valdigt mycket att 14ra av.
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Vi har i dag fortfarande blockeringar och &r svaga i Sverige nér det
giéller rorligheten pd arbetsmarknaden och rorligheten pé riskkapitalet,
som tenderar att lasas in i dldre industrigrenar. Det behdvs en betydligt
storre rorlighet for att kunna forse de snabbvéxande foretagen med kapi-
tal.

Jag efterlyser offensiven pa hogskolan och uppskattar de dkningar
som har skett. Men jag ser mer som behdvs inom informationstekniken,
dér det stindigt rader brist pa personal. Dessutom riskerar vi att forlora
mycket personal beroende pa att vi forlorar manga kompetenta foretag
fran Sverige eftersom vart foretagarklimat, inte minst nir det géller be-
skattning av denna typ av foretag, ar alldeles for hard. Vara regler, som
jag har ndmnt, med pooling, dubbelbeskattning m.m. har utgjort allvar-
liga nackdelar for affarer jimfort med vad som géller i ett antal av vara
konkurrentldnder.

Jag efterlyser alltsd mycket, mycket mer av snabb offensiv och &ven
signalsystem dir man sitter upp stoppdagar da vissa saker dven fran det
politiska systemet skall levereras.

Jag skulle vilja frdga niringsministern pa vilka punkter inom Smafo-
retagsdelegationens konsensus som regeringen inte avser att vidta nagra
atgirder. Jag har for min del varit beredd att acceptera samtliga och har
motionerat om dem i riksdagen. Men vi ser ett vildigt, véldigt langsamt
genomforande. Jag sympatiserar inte till hundra procent med alla, men
jag ser att det dr smaforetagens och foretrddarnas olika &sikter, och dem
respekterar jag.

Anf. 38 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Detta lér inte sluta i nigon hard debatt. Jag delar mycket i
Per Westerbergs inldgg, inte minst nir det handlar om att vi nu maste se
over banken, om jag far uttrycka mig sd, och forstd varandra. Det ar
sjdlvklart s att politiken mer maste forstd naringslivets villkor, vilket jag
ocksa sade tidigare.

Jag tycker att det &r bra exempel som Per Westerberg tar upp. Ett
mycket bra exempel dr Holland, dir man med samverkan och forstaelse
har lyckats minska arbetslosheten oerhort kraftigt de senaste dren.

Med detta skulle jag vilja avsluta med att séga att jag delar mycket av
vad som har sagts hir. Regeringen kommer att terkomma pé en hel del
omraden som har ndmnts nér.

Vi bereder nu Smaforetagsdelegationens olika forslag. En hel del av
dessa fragor kommer i budgetpropositionen. Men det vore inte rimligt
om jag skulle std och séga att det och det gillar jag inte. Frdgorna bereds,
och vi dr ppna for att studera och ta till oss allt som dr mojligt.

Anf. 39 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag dr glad att ndringsministern instimmer i en stor del
av de moderata néringspolitiska motionerna. Men jag ar mer ledsen ver
att hans partikamrater rostar emot dem i denna kammare, for det dr de
facto sa som sker ndr man i praktiken rostar ned nistan samtliga punkter i
Smaforetagsdelegationens forslag.

Jag dr glad dver att det finns ett visst intresse att gora saker hir, men
framfor allt vill jag peka pa att det inte 4r genom laga 16ner som vi skall
konkurrera i Sverige utan genom teknik och kompetens. Det finns myck-



et starka skl att ta pa allvar de saker som inte gors och det som behdver
goras mycket béttre nir det géller kunskapsforetagen.

Jag hoppas, om ndringsministern nu instimmer i mycket av vad jag
har sagt, att vi ser fordndringar nir det giller rorlighet pé riskkapital. Det
innebdr fordndringar som gor det ldttare att flytta kapital fran ett foretag
till ett annat. Det maste innebéra fordndringar i ndgon form av reavinst-
beskattning. Samma sak géller med dubbelbeskattningen pé utdelningar.
Den skapar problem inte minst inom kunskapsforetagen nér det giller
konkurrensen och mdjligheten att gora affarer, vilket vi har sett inom
telekomsektorn, och kan bli ett allvarligt hinder for en av de starkaste och
snabbast vixande svenska delarna.

Jag hoppas att vi ocksa far se ett starkare engagemang nér det géller
Internethandeln, dér vi kommer att se betydande skattekonkurrens, inte
minst pa mervérdesskatteomradet, men dér jag tror att Sverige har unika
forutsattningar att utvecklas.

Fru talman! Till sist vill jag bara i denna debatt mycket klart markera
att det egentligen kanske inte dr visionen som saknas utan alternativen
eller forslagen till denna kammare. Vi har levererat forslag fran moderat
héll, men vi ser ingen respons i sak i handling utan bara i ord fran social-
demokratin. Jag hoppas ddrmed att ndringsministern ar beredd att dntli-
gen ga fran ord till handling.

Anf. 40 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag hoppas att det som jag nu sade inte skall tas till intékt
for att jag delar hela den moderata politiken. Jag utgick fran vad Per
Westerberg tog upp om samverkan och samforstdnd. Det innebér sjélv-
klart inte att jag delar den niringspolitiken.

Sjdlvfallet bor vi se mer till vad som forenar oss &n till vad som skil-
jer oss. Det giller nog sévil partierna som vart forhéllande till niringsli-
vet och de fackliga organisationerna.

Med detta och med de inldgg som Per Westerberg nu har gjort ser jag
faktiskt hoppfullt pa framtiden. Och glém inte: Det gar bra for Sverige.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1998/99:279 om godstrafiken genom
Skine

Anf. 41 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):
Fru talman! Inga Berggren har fragat mig

e vad jag avser att vidta for atgdrder for att malen for transportpolitiken
skall kunna forverkligas ocksa i Skane och undanréja bristerna i den
delen av det svenska transportsystemet,

o vad jag avser att vidta for atgirder for att godstrafiken till och fréan
ovriga Europa genom Skane kommer att 16sas ur ett helhetsperspektiv
dar fragan om det s.k. yttre godsspéret ingar som en del.

Det é&r riktigt, som Inga Berggren anger, att det rader oklarheter for
vissa jarnvagsprojekt, frimst de som &r beroende av Hallandséastunnelns
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fardigstdllande. Tunnelbygget star for nérvarande still, men regeringen
gav nyligen Banverket i uppdrag att till oktober 2000 vidare utreda forut-
sdttningarna for ett slutférande av tunnelbygget. Dubbelsparet genom
nordvéstra Lund star ocksa still i avvaktan pa att kommunen och Banver-
ket av regeringen anmodas inkomma med vissa kompletteringar med
anledning av att planerna for utbyggnaden &verklagats av ett stort antal
boende.

Men jag vill lyfta fram de investeringar och ombyggnader som fak-
tiskt gors eller kommer att goras enligt stomnétsplanen omfattande aren
1998-2007.

Pa So6dra stambanan kommer kapacitetsforstarkningséatgérder for nér-
mare 1 miljard kronor att géras mellan Akarp och Malmé, vilket gynnar
bade passagerartrafiken och godstrafiken. Alternativa forslag till strack-
ningar mellan Eslév och Akarp har, som Inga Berggren néimner, nyligen
presenterats av Banverket. De anges mycket riktigt i planen ligga i hu-
vudsak efter planperioden 1998-2007. Orsaken &r forstds medelstilldel-
ningen men dven det faktum att atgérder for att 6ka kapaciteten, antingen
genom fler godsspar i ny strackning eller genom étgérder for 6kad kapa-
citet pa befintlig jarnvig, kraver flera ars utredningstid. Inte minst den
nya miljobalken, med hogre krav pa att alternativa strickningar och mil-
joeftekter redovisas redan i ett tidigt skede, gor att tiden innan ett projekt
kan komma i gang kommer att forlédngas.

Jag vill ocksé ndmna en pagéende utbyggnad av Trelleborgs ranger-
bangird som kommer att forbattra mojligheterna till utskeppning frén
Trelleborgs hamn till 6vriga Europa.

Anf. 42 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Jag far tacka for det hir svaret 4ven om det till storsta
delen inneholl konstateranden. Jag efterlyser fortfarande helhetsgreppet,
nagot som jag ett flertal ganger tidigare har gjort hir i kammaren bade i
riksdagsdebatter och i interpellationsdiskussioner med tidigare kommu-
nikations- och miljéministrar. Dessa har svarat att den viktiga fragan om
godstrafiken till och fran 6vriga Europa genom Skane siakert kommer att
16sas i ett helhetsperspektiv. Men jag har dessvirre inte funnit ens en
ansats till en konkret helhetslosning.

Nu vill jag ge ndringsministern, regeringen, chansen. Jag vill pa nytt
aktualisera denna for Sverige viktiga fraga. Vilka atgérder avser Bjorn
Rosengren att sétta in sa att flaskhalsar, felande ldnkar och andra hinder
for effektiva godsfloden genom Skane fran och till 6vriga Europa elimi-
neras?

I hamnarna runt Skanes kust okar godsméangden, och den kommer att
fortsdtta 6ka enligt prognoserna. Omkring 70 % av vart lands exportgods
och lika mycket av importgodset passerar Skéne. Skanes strategiska lage
med Oresundsbron och hamnarna erbjuder nédringslivet alternativa vigar
for gods som skall vidare till, och gods som kommer fran, olika destinat-
ioner i Europa. Men det finns stora brister. Det &r en del av dem som jag
har pekat pa i min interpellation. Det géller t.ex. Véstkustbanan och yttre
godsspér dster om Malmo.

Avsaknaden av anslag till de hér projekten i innevarande stomnéts-
plan ir minst sagt beklagansvird. Aven vissa viigavsnitt pA Europavigar-
na E4, E 6, E 22 och E 65 ir delar av helheten. Jag menar att investe-



ringar naturligtvis maste séttas in dér de gor den storsta nyttan. Utbygg-
naden bor koncentreras till sddana strak, végar, jirnvagar och hamnar dar
de stora gods- och 6vriga transportstrommarna gér. Det giller inte bara
langtradarchaufforer och jarnvigsspeditorer, utan ocksé var och en av oss
som privatpersoner kan konstatera att det inte riktigt fungerar i Skéane.

Det behdvs alltsa en hel del for att fa det hér att fungera. For att Sve-
riges valstand inte skall stagnera eller forsémras behdver néringsliv och
medborgare naturligtvis betjdnas av en effektiv infrastruktur for olika
typer av transporter. Det dr dags att Skane far sin beskérda del av resur-
serna. Visserligen séger niringsministern i sitt svar att det gors kapaci-
tetsforstirkningar p4 Sodra stambanan mellan Akarp och Malmd. Men
blir det fraga om det som kommunerna dér anser vara de optimala 16s-
ningarna?

Det finns ytterligare ett exempel fran min egen kommun, Trelleborg,
som giller pagiende utbyggnad av rangerbangéird. Vissa farhdgor har
uttalats om att Banverkets reducerade medelstilldelning skulle kunna
forsena det hdr projektet, men jag tar Bjorn Rosengren pé orden nér han
sdger att det har dr och forblir ett pagdende och inte ett avbrutet arbete.
Har jag uppfattat saken rétt?

Vilka atgdrder avser ndringsministern att sétta in for att eliminera de
av mig hér patalade felande ldnkarna, som jag ocksa tog upp i min inter-
pellation?

Anf. 43 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Nar det géller frigan om alla de problem som interpellan-
ten tar upp kan jag faktiskt séga foljande: Manga av dessa problem
kommer att 16sas nédr Citytunneln &r klar. Det &r sa att sdga det stora
hindret for en utveckling. Den stora rangerbanan héller ju pa att byggas i
Trelleborg nu. Jag forstar att det finns en hel del problem som Inga
Berggren tar upp. Men dn en gang: Mycket av detta dr kopplat till City-
tunneln.

Anf. 44 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Jag blir inte s& mycket klokare av det hér, Bjorn Rosen-
gren, men jag har viss forstaelse for att detta &r ett stort departement som
skall greppa 6ver mycket. D4 &r det ju si att en del frdgor kanske kom-
mer pa efterhand, s& att sdga. Det var ocksé lite grann darfor som jag
gérna ville ta upp den hir diskussionen. Jag tycker att det hade varit
valdigt bra ocksa for Bjorn Rosengren att komma till Skéne och pé plats
ta del av de olika felande ldnkar som jag talar om. Goda transporter har
ju oerhdrt stor betydelse for naringslivet och medborgarna.

For ett litet land som Sverige dr naturligtvis mojligheten till fri handel
Over granserna av speciell betydelse for den ekonomiska utvecklingen.
Sverige som ar sd starkt beroende av utrikeshandeln maste naturligtvis
planera sin infrastruktur med det hér i dtanke. Mycket av det har med
gransoverskridande transporter och val av transportsitt, transportvagar,
har inte heller bara betydelse for etf land. For Skane, en del av Sverige, ar
de hér forhéllandena sirdeles uppenbara. Det dr déarfor ocksa av yttersta
vikt med ingdende samarbete med Danmark, Tyskland, Polen och de
baltiska ldnderna. Det hir tycker jag att Transportindustriférbundet bely-
ser mycket tydligt och klart och pa ett rakt sitt; att det &r en oerhort va-
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sentlig uppgift for Sverige att se till att satsa pengar pa infrastruktur dér
man gor det bésta transportarbetet.

Da kommer jag till en fraga som diskuteras vildigt mycket i Skéne
och som har stor betydelse for nationen, for Sverige. Det giller gods-
transporterna och det effektiva flodet genom Skane. Jag vill ta upp det
som kallas for det yttre godsspéret, dster och séder om Malmd. Sedan
Danlink, traden Helsingborg—Kdpenhamn, lagts ned, vilket har forutsatts,
och d& Oresundsbron star klar for trafik skall all godstrafik pa jiarnvig
genom Skéne till kontinenten, inklusive trafiken till och fran Trelleborgs
och Ystads hamnar, passera via Malmé rangerbangérd och Kontinental-
banan.

Visserligen har en upprustning skett, men det loser bara vissa pro-
blem. Det kvarstdir minga problem. Otillrdcklig kapacitet, buller och
olyckor med farligt gods dr exempel pé sédana. Ett flertal kommuner har
nu tagit initiativ i frdgan och avser att underséka mojligheterna att finna
16sningar, en ny strickning av ett yttre godsspar Oster och sdder om
Malmg. Detta &r en felande ldnk som i den stora helheten maste finna sin
langsiktiga 16sning. Det 4r angeldget att vi realiserar de hér sakerna.

Jag vill déarfor fraga Bjorn Rosengren om han &r beredd att stodja en
fortséttning av det arbete som pagéar och om han har tagit initiativ i Skéne
till ett yttre godsspér dster och séder om Malmé.

Anf. 45 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Detta ar ett stort departement. Men det dr det som é&r
sjdlva poédngen, dvs. att vi kan samordna och se helheten mellan de olika
politikomraddena — niringspolitik, arbetsmarknadspolitik och sddant som
har att géra med kommunikationer. Det dr det som ar sjdlva podngen.
Och med det vill jag ha sagt att vi och dven jag har god kontroll 6ver vad
som sker.

Jag vill forst konstatera att mycket gors i Skane. Jag tror att det ar fa
regioner som har en sa positiv utveckling och dér det investeras s myck-
et i infrastruktur som just dér.

Jag vill 4n en gang sédga att det inte dr nagra storre problem med trafi-
ken. Det finns en felande liank ndr det géller godstransporterna. Detta
16ses med Citytunneln. Jag vill vidhélla den uppfattningen.

Det finns ocksd problem som vi har svart att paverka, och det giller
gods via Danmark. Vi for nu en hel del forhandlingar i samband med
byggandet av bron och forhandlar sé att sdga om alla frdgor med dans-
karna.

Enligt Banverket si ar det inga problem med kapaciteten pa godsspé-
ret Oster om Malmo. Jag &r 6vertygad om att Banverket har gjort en rétt
bedémning i fraga om detta.

Anf. 46 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Jag kan inte riktigt inse och forsta vad ndringsministern
menar ndr han sdger att Citytunneln skulle 16sa fragan om godstranspor-
ter genom Skane.

Jag inser ocksa att det inte dr helt ldtta frdgor och prioriteringar som
vi diskuterar. Men jag saknar trots allt ett helhetsgrepp frdn Bjorn Ro-
sengren ndr det géller transporterna genom Skéne. Det har tyvirr sagts
alltfor manga génger att detta sékert skulle 16sas, men jag tror inte alls att



man i Skane dr 6verens med Bjorn Rosengren om detta, utan det framstar
som verkliga svérigheter, och det behdvs mer analys och eftertanke.

Syftet med min interpellation ar just att lyfta fram dessa olika fragor
och lyfta fram helheten for att flytta fram positionerna, eftersom dessa
felande lankar trots allt finns kvar. Det finns i Transportindustriférbun-
dets rapport exempel pa sadana lankar som man prioriterar, t.ex. E 6:ans
sydligaste del Vellinge-Trelleborg, E 4:an kring Markaryd och ett yttre
godsspér dster och séder om Malmo. Forst ndr dessa felande lédnkar &r at-
girdade kan man tala om en langsiktig 16sning. Det ar angeldget att vi far
en 10sning pé detta. Och jag hoppas nu att Bjorn Rosengren tar med sig
dessa olika fragor i en fortsatt prioriteringsdiskussion infér den resurs-
tilldelning som sker inom nidsta planeringsomgang. Vilkommen till
Skéne for att ta del av detta!

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1998/99:313 om regelverket for EU:s
strukturfonder

Anf. 47 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Ake Sandstrom har fragat mig vilka atgirder jag ér be-
redd att vidta for att forenkla och anpassa regelsystemet for strukturfon-
derna, exempelvis nér det géller overprovning samt mojligheter till for-
skottsutbetalning av beviljade medel.

Struktur- och regionalpolitiken &r ett viktigt inslag i EU:s politik for
att skapa regional balans och utveckling. For Sveriges del kan vi konsta-
tera att strukturfonderna okar vara mojligheter att bedriva en kraftfull
regionalpolitik. Jag delar Ake Sandstrdms uppfattning att den ideella
sektorn har stor betydelse. Det &dr dérfor glidjande att lokala utvecklings-
grupper och ideella organisationer medverkar i ett stort antal struktur-
fondsprojekt. I likhet med Ake Sandstrdm anser jag att reglerna for stod-
formerna bor vara sd enkla och sikra som mgjligt. Det dr enligt min
mening ockséd visentligt att bestimmelserna for stodgivningen utformas
sd att de framjar initiativ och tillvédxt pa regional och lokal niva.

Som Ake Sandstrém vil kiinner till har tva utredare under varen i ar
presenterat forslag om strukturfondsprogrammen for nésta programpe-
riod. I de tva avgivna betidnkandena EG:s strukturstéd — Ny organisation
for de geografiskt avgrinsade strukturfondsprogrammen (SOU 1999:24)
och Utveckling av mdnskliga resurser i arbetslivet — Férslag till inrikt-
ning av nya mdl 3 inom EG:s strukturfonder (SOU 1999:23) behandlas
de fragor som tas upp i interpellationen, sdsom verprovning och majlig-
heter till forskottsutbetalning.

Utredaren for de geografiska malen foreslar att lansstyrelserna som
skall fatta beslut ocksa skall vara utbetalningsmyndigheter. Dagens pro-
blem med 6verprovning skulle dérigenom enligt utredaren forsvinna. Nar
det giller forskottsutbetalning foreslas att en generell mojlighet till for-
skott infors pa beviljat strukturfondsstod. Utredaren for mal 3 anser
ocksa att problemen med overprovning bor 16sas. Betrdffande forskott
foreslar utredaren att det skall finnas mojlighet att efter sérskild provning
bevilja forskott.
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De framlagda forslagen har behandlats vid en sérskild hearing, dér
olika synpunkter pa utredarnas forslag framfordes. Ett antal skriftliga
yttranden Over forslagen i de bada betdnkandena har ocksd kommit in till
Néringsdepartementet.

Jag ir vil medveten om de problem som Ake Sandstrém tar upp. Min
ambition &r att fragan om Sverprovning skall 16sas. Den problembild som
tecknas om svarigheter med finansiering ar enligt min mening alltfor
negativ. Det finns sdlunda under vissa forutséttningar mojligheter att 16sa
de likviditetsproblem som kan uppkomma vid ett projekts start och upp-
byggnadsskede. Lénsstyrelserna kan exempelvis betala ut forskott efter
sdrskild provning av projekten for den del av ett projekt som finansieras
av lansanslaget. Vidare kan EU-medel betalas ut vid flera tillfillen under
projektets gdng. De smé projekten kan ocksé drivas genom s.k. rampro-
jekt for att stérka likviditeten.

Forslagen bereds nu vidare i Regeringskansliet. Vi kommer att gora
en samlad bedomning av framlagda forslag och inkomna synpunkter.
Syftet med 6versynen &r att infér den kommande programperioden skapa
ett regelverk som tillgodoser sévil enkelhet som effektivitet.

Anf. 48 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Vi delar uppenbar-
ligen uppfattningen om behovet av fordndringar av regelsystemet kring
EU:s strukturfonder och liknande. Jag far ocksé konstatera att min inter-
pellation skrevs i samma andetag som de betinkanden som niringsmi-
nistern nimnde tillkom.

Jag har nagra kompletterande fragor. For det forsta: Nar ungeféar kan
vi fA besked om de nya reglerna for strukturfonderna? For det andra:
Kommer de fordandringar som berors hér att gélla 1, 2 och 3 i de ténkta
omradena? Man kan tyda svaret som att det dr enbart for strukturfonds-
omréde 3 som man avser att prova frigan om dverprovningen. Ar det
mojligen ett missforstand?

Jag vill ocksa utvidga fragestéllningen: Nar kan vi vinta oss att om-
radesindelningen for mal 1 och mal 2 blir helt klara? Jag vore tacksam att
fa besked om en rimlig tidsangivelse i dag.

Som angetts i svaret, vilket jag dr glad dver, &r likviditetsproblemen
mycket stora. Kommuner och landsting har hittills faktiskt rdddat vildigt
méinga EU-projekt. Min direkta frdga blir: Anser ministern att det ar
rimligt att smé& Norrlandskommuner, t.ex. Vindelns kommun i Vésterbot-
ten, har fatt upptrdda som EU-bank for att 6ver huvud taget f4 med och
ha kvar nagra projekt inom den ideella sektorn och hos de mindre pro-
jektiagarna?

Betriffande svaret konstaterar jag ocksé att det ndr det géller mdjlig-
heten till forskottsutbetalningar fran ldnsstyrelserna bara har géllt helt
sdkra projekt. Da uppstér fragan: Skall den ideella sektorn och privata
sma aktorer alltsd ta en storre risk dn vad staten tar i det hdr samman-
hanget?

I frdga om forskotten géller mdjligheten till delbetalningar fran lins-
styrelserna faktiskt bara redan betalda fakturor. De ldnga handldggnings-
tiderna gor att de sma inte kan fi samma mdjligheter. Jag hoppas pa en
fordndring i det avseendet.



Fru talman! Jag har en negativ erfarenhet av regeringens decentralise-
ringspolitik pa just det hir omrédet och kring strukturfondsarbetet. Reg-
lerna ar kréngliga. Det &r enormt mycket papper. Det dr 1dnga handlagg-
ningstider eftersom lénsstyrelserna i méanga fall inte haft tillrackliga re-
surser for att klara detta, vilket inte torde vara obekant for nédringsmi-
nistern.

Jag vill dnda tolka svaret positivt. Men vagar vi tro pa konkreta for-
andringar? Vilken beredskap finns det nér det giller att komma i gang
infor den nya programperioden? Féar departement och myndigheter signa-
ler i god tid sé att vi inte upprepar det misstag som skedde vid inneva-
rande programperiods borjan?

Samstammiga uppgifter bekriftar att vildigt manga av de problem
kring strukturfonderna — dér har vi samma uppfattning — liksom 6vriga
EU-stdd dr hemmaproducerade problem. Vi kan inte alltid skylla pa EU.
Dar bar regeringen ett klart ansvar. Jag upprepar darfor fragan: Kan vi
lita pa att det blir enklare regler, att det blir mindre papper och att det blir
mojligheter till forskottsutbetalningar av EU-medel?

Anf. 49 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! For det forsta vill jag nir det géller organisationen séga
att det handlar om mélen 1, 2 och 3. For det andra vill jag nér det géller
omrade 1 sdga att det dr klart. Nu handlar det om mal 2. Detta skall rege-
ringen behandla. Sedan skall det till kommissionen for att dérefter fast-
stillas. Nagon géng i host bor detta vara klarlagt.

Problemet med Overprévningen tas hir upp. Vi vill undvika over-
provning och tinker bygga en organisation dér vi slipper overprovning.
Det ar var arbetshypotes, liksom att det skall ges mdjligheter till forskott
och att vi pa ett béttre sitt dn vi i dag gor maste forsdka hantera fragor
som handlar om sma projekt.

Det 6vergripande &r att gora det hér enklare. Jag har sjalv som lands-
hovding jobbat med detta och jag maste sdga att mycket var onddigt
tillkrdnglat. Nu skall vi forsoka fa det hér effektivare och enklare och fa
strukturer som &r sddana att det blir transparens, sé att man vet vad som
hénder, vad som gors, och att det blir korta tider.

Om vi skall slippa dverprovningen kommer det att stélla helt andra
krav pé organisationen. Det kan ocksé bli diskussion om det. Vill man
uppnd det ena malet finns alltid risken att man fér problem med annat.

Jag delar alltsd uppfattningen att dverprévningen skall bort. Vidare
géller det att forsoka betala ut forskott. Dessutom skall vi titta pd de sma
projekten. Vi bereder nu det hédr inom Regeringskansliet. Darfor kan jag
inte hdr ndrmare gé in pa detta.

Anf. 50 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag far tacka for positiva signaler och bra besked. Mojli-
gen har jag en kompletterande frdga. Da regeringen skall komma med
forslag och enas kring en omradesomfattning pa strukturomrade 2 borde
vl den instéllningen bli kénd i tid innan det gar vidare till kommission-
en. Jag hoppas att det inte dr hemligt. Kan vi mojligen f& veta nir rege-
ringen &r fardig med den processen?
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Jag har fatt ménga signaler fran folk ute i landet. Man ar valdigt in-
tresserad av just omfattningen av strukturfondsomréade 2. I 6vrigt konsta-
terar jag att vi ser pd problemen pé likartat sétt. Jag far tacka for svaret.

Anf. 51 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):
Fru talman! Svaret &r att jag tror att vi kommer att kunna redogora for
det hér strax fore midsommar, alltsa strax fore sommaruppehallet. Tack!

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 11.15 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 11.20.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 11.20.

12 § Svar pa interpellation 1998/99:292 om kravet pi nya taxamet-
rar

Anf. 52 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson (m) har fragat mig dels vilka
atgdrder som jag dmnar vidta for att inforandedagen for TX-godkdnda
taxametrar verkligen blir den 31 december 1999, dels vilka andra atgér-
der jag dr beredd att vidta for att komma &t illegal taxikérning.

Jag vill inledningsvis understryka att fusk inom taxibranschen natur-
ligtvis inte kan accepteras. For att bl.a. minska risken for fusk har Vig-
verket mandat att utfirda taxameterforeskrifter. Dessvérre har arbetet
med och anpassningen till Vigverkets foreskrifter inte framskridit i den
takt som vore onskvért. Avsikten dr dock alltjimt att det materiella inne-
héllet i foreskrifterna skall genomf6ras om 4n detta sker ndgot senare dn
vad som kunde beréknas.

Jag vill ocksé pdminna om att alltsedan avregleringen av taxindringen
i bérjan av 1990-talet har situationen inom branschen pa olika sétt upp-
mérksammats och diskuterats. Manga atgirder har vidtagits for att for-
béttra forhallandena och minska inslagen av illojal konkurrens. Bl.a. kan
ndmnas de dndringar i yrkestrafiklagen som tridde i kraft den 1 oktober
1998. I dagarna har ocksa 1998 éars taxiutredning overldmnat sitt betdn-
kande. Utredningen har haft till uppgift att utviardera den nuvarande situ-
ationen inom taxindringen, vilka problem som forekommer samt deras
omfattning och betydelse. Med utgdngspunkt i denna analys har utred-
ningen bl.a. haft att beddma behovet av obligatorisk anslutning till be-
stdllningscentral, eller annat gemensamt organ, samt forutsittningarna for
detta. I betdnkandet foreslas atgirder syftande till att ytterligare forbéttra
situationen. Betdnkandet kommer nu ndrmast att vara foremal for en



remissbehandling. Nér vl ett remissunderlag finns kommer regeringen
att ta stéllning till vilka ytterligare atgérder som kan behdva vidtas.

Anf. 53 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka néringsministern for svaret.

Till att borja med kan jag halla med om vad som sdgs om att Vigver-
kets foreskrifter inte framskridit i den takt som var onskvird. Det kan
man minst av allt siga. Redan 1992 féreslog den borgerliga regeringen i
sin budgetproposition att det borde gdras nagonting at taxameterproble-
met. 1994 lades det ocksad ned ett omfattande arbete pé att skapa bra
mojligheter for ndsta generation taxametrar i svensk taxinédring. De tek-
niska specifikationerna lag ockséd klara under 1995, men sedan dess har
ingenting fordndrats. Projektet har gatt i sta.

Jag hoppas att niringsministern hér i dag kan erkénna denna langbédnk
och didrmed ocksé skénka en tanke till alla de foretag som tvingats gora
dessa investeringar i fortid.

Jag har ocksé varit i kontakt med manga taxiforetag i min valkrets, i
nordvistra Skéne. De allra flesta har mellan 10 och 20 bilar, och investe-
ringarna har kostat dem 20 000 kr per bil och ibland mer. En foretagare
berittade att denna investering har varit droppen i en tidigare hart ansatt
ekonomi. Ddremot har staten under alla dessa ar krdvt och hotat med
bdter, men nédr nu foretagen star dir klara och beredda skjuts inférande-
datum for de nya TX-taxametrarna upp ging pa ging. Ar det sd man
behandlar foretag, ndringsministern?

Naér det géller inforandet av TX-taxametrar dr det ocksd med stor for-
vaning som jag konstaterar att ndringsministern i svaret hinvisar till den
nyligen framlagda 1998 &rs taxiutredning. Jag citerar vad som stir i sva-
ret om utredningen: “Utredningen har haft till uppgift att utvérdera den
nuvarande situationen inom taxindringen, vilka problem som forekom-
mer samt deras omfattning och betydelse.” Har det inte utretts under
tillrackligt ménga ar sedan 19927

Kan néringen verkligen lita pa det stoppdatum som nu géller for info-
rande, dvs. den 31 december, eller kommer det anyo att skjutas pa fram-
tiden?

Fru talman! De allra flesta foretag har som maél att marknadsfora sig
pa ett sddant sitt att kunden kommer tillbaka, s& ocksa taxiforetagen.
Tyvérr finns det inom de hér verksamheterna ocksa en och annan som
har en annan afféarsidé, nimligen att i skydd av anonymitet undandra sig
skatter, moms och avgifter, och dirmed &sidosétta ett uppréttat regelverk
och skapa en oschyst konkurrens. Det finns gangstertaxi och svarttaxi,
och det &r dessa gruppers illegala framfart som maste stoppas. Att da
alagga de serigsa foretagen &n mer kostnader, ibland ar i forvdg, och
andra palagor innebér bara i slutdndan att dessa kostnader maste ldggas
pa redan tidigare hoga kilometeravgifter. Det betyder i sin tur att de seri-
Osa foretagen maste bli allt dyrare och mindre konkurrenskraftiga. Svart-
taxi blir ddrmed allt billigare och alltmer efterfragad.

Atgirder som skulle hjilpa till att konkurrera blir, genom detta siitt att
hantera ett problem, i stillet orsaken till att problemet dkar. Ar nérings-
ministern medveten om denna situation?

Till sist skulle jag vilja ha ett klarliggande fran néringsministern. Ef-
tersom manga taxiforetag i dag kénner sig lurade och misstinkliggjorda
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uppkommer létt rykten om varfor det har blivit pa det hér viset. Nu sigs
det att inforandet av dessa taxametrar skulle vara ett drende for EU och
att ansvarig myndighet har glomt bort att fa ett godkdnnande frén EU.
Darfor vore det bra om néiringsministern hér i dag ville tala om for mig
hur det egentligen ligger till, om det ar ett &rende for EU och nér det i s&
fall har behandlats dér.

Anf. 54 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lat mig forst konstatera att det var sd att Vigverket
glomde att prova drendet hos EU. Nu ligger det for provning hos EU. Jag
skall sjélv ta kontakt med Vagverket for att kontrollera var fragan ligger
nu. Som interpellanten vél kédnner till har vi forelagt Vagverket detta, och
regeringen rader inte over frdgan pa det viset att vi kan g& in. Men jag
skall 1ata mig bli informerad, och min forhoppning &r sjélvfallet att da-
tumet den 31 december skall gélla.

Det ar ju, som Cristina Husmark Pehrsson séger, oerhort beklagligt
att detta har hént. Jag har ingen anledning att forsvara det. Det har hént,
och jag gor nu bedémningen att detta skall trida i kraft den 31 december.

Det &r bara att konstatera att de som har investerat i TX-godkénda
taxametrar inte har gjort ndgon onddig investering. Den har fatt tidigare-
laggas och har inte haft ndgon betydelse dnnu, men det kommer ju att
stdllas krav pa att alla har dem. Darmed menar jag att investeringen inte
var onddig.

Svarttaxi &r inte yrkestrafik, utan ndgonting som &r forbjudet. Svarta
affarer forekommer nog i alla branscher, dven i taxibranschen, och dir-
med fér vi illojal och osund konkurrens. Det innebér inte att vi inte skall
stilla krav pa yrkestrafiken. Att stélla sddana krav pé yrkestrafiken ar
ocksa ett sétt att forhindra svarttaxi. Det ar sé att sdga en frga for sig.
men om det dr enkelt att “bedriva” svarttaxiverksamhet blir det ju en
osund och illojal konkurrens. Det ar det vi vill forhindra.

Svaren pa fragorna dr 4n en gang: Detta dr ingen onddig investering.
Jag skall sjélv ta kontakt med Vagverket. Jag forutsitter att det skall vara
klart den 31 december. Det ligger for provning i EU. Vagverket missade
forsta gangen — det skall erkdnnas.

Anf. 55 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag tackar for det svaret. Det later betryggande.

Béde néringsminstern och jag vet att de seridsa foretagen inom taxi-
rorelsen star bakom inférande av dessa taxametrar. De vill ha en béttre
uppfoljning och kontroll. Det var bra att ndringsministern hér i dag talade
om och beklagade hur fragan har skotts.

Jag har en sak till att frdga ndringsministern om.

Det stér i svaret att manga atgirder har vidtagits for att minska insla-
get av illojal konkurrens. Dé skulle jag vilja fraga ndringsministern vad
som egentligen gjorts konkret. Jag skulle vara tacksam och glad om jag
efter interpellationsdebatten kunde meddela foretagen hemma i Skéane
vilka kraftfulla atgiarder som vidtagits for att 16sa fragan om illojal kon-
kurrens.



Anf. 56 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Nyheterna i den nya yrkestrafiklagstiftningen per den
1 oktober 1998 idr det som jag asyftar. Straffet for olaglig yrkesméssig
trafik hojdes till boter och fingelse i hogst ett ar, tidigare sex ménader,
forbattrade mojligheter for myndigheternas kontroll och tillsyn genom
okade mojligheter till samkorning av uppgifter i olika myndighetsregis-
ter, brytpunktstaxa forbjods, krav pa ekonomiska resurser hdjdes. Det
som kom i 1998 ars taxiutrednings betdnkande Kundvdinligare taxi 6ver-
lamnades den 26 maj. Troligen blir det remissbehandling i slutet av
sommaren, borjan pa hdsten. Dar ligger en hel del forslag som regeringen
skall prova.

Anf. 57 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Sverige och i synnerhet Sydsverige vintar med spénning
pa invigningen av Oresundsbron om ett &r. Det giller ocksa den syd-
svenska taxindringen. For narvarande &r det inte tillatet, sdvitt jag vet, att
hdmta och ldmna passagerare i grannlandet. Men jag vet att det fore-
kommer diskussioner pa departementsniva for att 15sa situationen. Jag
vet ocksd att dansk taxi dr mattligt entusiastisk. Man &r orolig i Danmark
for att svensk illegal taxi skall fa fotfaste ocksa dér. Det visar inte minst
den massmediala bevakningen. Dansk TV har med dold kamera bevakat
svart taxi i Helsingborg. Den 26 februari i ar visade dansk TV ett nyhets-
inslag pé detta tema.

Inkompetensen frén svensk sida att kunna fora denna fraga framat
och komma at den illegala taxirdrelsen dventyrar, som jag ser det, ocksé
den gransdverskridande trafiken och ddrmed svenska taxiforetags moj-
ligheter att fa korning till och fran Danmark.

Slutligen skulle jag vilja ha ndgra kommentarer frin niringsministern
om denna gransdverskridande trafik som kan &ventyras pa grund av den
illojala konkurrens som vi har i Sverige. For 6vrigt dr jag glad och tack-
sam for de svar jag fatt. Jag litar pa att det kommer att hinda ndgonting.

Anf. 58 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag tror att vi maste klara ut att vi skall skilja pa svart
taxi och taxiyrkestrafik. Det gér inte att blanda ihop dessa. Vi reglerar
taxiyrkestrafik.

Nir det giller Oresundsbron och att danska taxibilar skall kunna
hiamta upp passagerare pa andra sidan, alltsa i Sverige, och tvirtom for vi
forhandlingar. Savitt jag kan bedoma i dag, med de forhandlingar som vi
har, tror jag vi kommer att 16sa det pa ett sitt som kommer att tillfreds-
stdlla bade den danska och den svenska taxirdrelsen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1998/99:294 om upphandling av trafik

Anf. 59 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):
Fru talman! Lars Bjorkman har fragat om regeringen med anledning
av upphandlingen av tagtrafik pd Vistkustbanan kommer att genomfora
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en ny upphandling i konkurrens pa denna bana samt om regeringen &r
beredd att 1ata andra s.k. underskottsbanor upphandlas i konkurrens av
den nya myndigheten Rikstrafiken.

Regeringen anser att vél fungerande jarnvégstransporter i ett sam-
manhéllet ndt utgdr en viktig del i ett effektivt och konkurrenskraftigt
transportsystem. Staten upphandlar darfor jarnvégstrafik som inte kan
drivas pa foretagsekonomiska grunder men dr av regional- och transport-
politisk betydelse. Ansvaret for upphandling av trafik fr.o.m. ar 2001
kommer i och med bildandet av Rikstrafiken att overforas till den nya
myndigheten. Upphandlingen av trafiken sker redan nu i konkurrens
enligt gillande svensk och EU-konkurrenslagstiftning, vilket sjélvfallet
kommer att gilla dven for Rikstrafiken.

SJ har enligt forordningen om statens spéranldggningar trafikerings-
ritt pd stomjirnvdgarna. Om SJ inte kan trafikera en stricka pa fore-
tagsekonomiska grunder kan staten séledes upphandla trafiken. Trafike-
ringsrétten tillfaller d4 den som staten upphandlar trafiken fran. Detta
innebér, med den nuvarande utformningen av forordningen, att SJ kan
hévda att trafiken kan bedrivas pa foretagsekonomiska grunder efter en
upphandlingsperiod och dirigenom é&terfa trafikeringsritten om inte rege-
ringen beslutar annat.

Regeringen dr medveten om att nuvarande utformning av forordning-
en skapar osdkra fOrutsittningar for entreprendrerna och forsvarar en
effektiv konkurrens inom jarnvagssektorn. Darfor har regeringen initierat
ett arbete med att se dver forordningen om statens sparanldggningar. Det
ar ett arbete som pagar inom Regeringskansliet och bedrivs med inrikt-
ningen att skapa mer langsiktiga spelregler inom jarnvagssektorn for att
bl.a. underlétta en effektivare konkurrens.

Anf. 60 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Forst vill jag tacka ndringsministern for svaret. Jag kan
vél sdga att det man uttrycker kidnns positivt. Fragan géller bara tidsa-
spekten. Jag aterkommer till det.

Att upphandla i konkurrens pa jérnvigstrafik &r ingenting nytt vad
géller smabanor och ldnsbanor. Didremot &r det mig veterligt forsta
géngen det sker pd stombanenétet. Turbulensen har inte heller uteblivit
nér det géller resultatet av upphandlingen.

Nér BK Tag tillsammans med franska VAGT och engelska Go Ahead
lamnade sitt anbud och ddrmed ocksé sénkte statens kostnader for den
hér trafiken med 30 miljoner kronor var det ocksé signaler om att nya
metoder att upphandla pé sikt kan ge stora vinster bade for samhillet,
staten och for dem som betjénas av trafiken, trafikanterna. Jag tror att det
ar ett gemensamt intresse vi kan ha péa bada sidor om podiet nér det géller
att titta pa mojligheterna, inte bara de problem som faktiskt finns om-
kring detta.

Nya idéer pa jarnvégstrafiken har vi efterlyst lange. Vi vet ingenting
om vad det hir med BK Tag kommer att ge for utfall, men det finns dnda
ett anslag fran den nya entreprendren som jag tycker kan inge forhopp-
ningar. Nuvarande trafikdren SJ har gjort vad man kan for att till rege-
ringen och dvriga framfora &sikter om att detta maste vara en engéngsfo-
reteelse och att det ettdriga avtal som nu finns och som i sina detaljer



slutligen utarbetats skall gilla. Vi hoppas alla att det skall ge en trafik
som fyller de krav som vi alla har rétt att stéilla. Frigetecknen ar ménga.

Min kompletterande fraga till ministern mot bakgrund av det som jag
tycker positiva svaret dr: Hur tacklar man via den arbetsgrupp som up-
penbarligen éar tillsatt i departementet de olika fragorna? Framfor allt:
Vilken tidsaspekt har man? Néringsministern &r lika vdl medveten som
jag om att det ettariga forsdk som inleds under de forsta manaderna pé
2000-talet inte kommer att vara problemfritt. Med nagon form av auto-
matik, vilket har antytts av SJ, skulle det upphora att gilla efter ett ar och
inte ens bli foremal for ny upphandling. Det forefaller att vara en slutsats
som jag hoppas att SJ dr ensamt om.

Om jag anstridnger mig att tolka positivt det ministern séger i sitt svar
angriper man just frigan och ser dver de regler som nu styr SJ till att
behalla sin trafikeringsrétt pa stomjérnvégarna och dppnar ddrmed ocksa
for mojligheten att konkurrensutsétta, som jag tolkar det, dvriga delar av
stomjarnvagsnatet. Men det dr fortfarande tidsaspekten som é&r det vik-
tiga. Ar ministern beredd att hér séiga att arbetsgruppen kommer att vara
klar med sin uppgift 1 saddan tid att en ny upphandling kan inledas pa
Vistkustbanan innan det nya avtalet gér ut och ddrmed mdjliggdr for inte
bara blivande operatér BK Tag utan dven for SJ att rdkna pa den hér
banan? Det dr den springande punkten. Om vi far ett ja pa den fradgan
finns det vissa andra detaljer som jag ber att fa aterkomma till.

Anf. 61 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Malsdttningen &r att arbetsgruppen nir det géller regel-
fordndringen skall vara klar fére en ny upphandling. Det 4r malsittning-
en, och jag hoppas att s& ocksa skall ske.

Rikstrafiken kommer ocksa att spela en roll i det hir avseendet. Riks-
trafiken skall svara for statens upphandling av olonsam trafik fr.o.m.
2001. I myndighetens ansvar ligger att man initialt skall géra en samlad
beddmning av vilken trafik som staten fran transport- och regionalpoli-
tiska utgangspunkter bor upphandla. Denna bedémning &r séledes ett nytt
forfarande jamfort med tidigare upphandlingar. Hur detta skall ske kom-
mer att anges ndrmare i myndighetens instruktion och regleringsbrev som
ar under utarbetande inom Regeringskansliet. Regeringen avser att ter-
komma till riksdagen i budgetpropositionen for dr 2000 med en mer
ingdende redovisning av Rikstrafikens verksamhet. Nér det géller Vist-
kustbanan skall dessutom den hér arbetsgruppen, som jag sade, forsoka
vara klar innan den nya upphandlingen sker.

Tack!

Anf. 62 LARS BJIORKMAN (m):

Fru talman! Det som nédringsministern nu sidger kdnns mycket posi-
tivt. Jag hoppas verkligen att de anstrangningar som uppenbarligen sitts
in dven pa Regeringskanslinivd leder fram till bra spelregler, sa att det
inte blir ett engangsforsdk dér alla inblandade egentligen bara forlorar
pengar utan att vi for fragan om nya trafikmedel framat.

Jag utgar fran att ndringsministern har ldst en artikel av tva av de
mest paldsta personerna i landet nér det géller savél upphandling av jarn-
vagstrafik och persontrafik som upphandlingstekniken rent allmént. Det
dr Gunnel Farm och Kaj Janérus, en f.d. generaldirektér och en nuva-
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rande. De penetrar verkligen den hér fragan och sédger att det, om vi skall
f4 en konkurrens till stand, dr oerhort viktigt att spelreglerna, som vi nu
gemensamt kan konstatera maste forédndras, &dndras i en riktning sé att det
kédnns meningsfullt att rdkna pd de olika objekt som kommer att ldmnas
ut for upphandling.

Hittills har flertalet aktdrer som har bemddat sig med att arbeta fram
ett anbudsunderlag kunnat konstatera att det, ndr de vl har kommit fram
till upphandlingen, har varit 16nldst — med undantag for de tva senaste
upphandlingarna. SJ:s monopol har slagit ut dem. Nagon gang har det
skett trots att de har presenterat en lagre priskalkyl dn den som SJ har
gatt ut med. Lat oss hoppas att den epoken ar forbi.

Jag skulle aterkomma till detaljerna. Jag fortsétter att vara positiv i
min tolkning. Det finns ytterligare bitar utover sjélva tidsaspekten som ar
viktiga, ndmligen de ingredienser som maéste tillhandahéllas for att en
vettig konkurrens inte bara skall kunna skapas utan ocksé kunna bibehal-
las i framtiden. Det handlar om kringutrustningen nér det giller jarnva-
garna. Vi vet ju att i dag maste en entreprendr, i detta fall Sydvésten, som
man kallar sig i sitt affarsprojekt, ga till sin huvudkonkurrent for att for-
handla om delar av infrastrukturen. Det handlar om att kunna anvénda
den och se till att man jobbar gemensamt kring vissa fragor. Det géller
t.ex. stationer och perronger. Man maste titta pa tdgutrustning osv.

I det perspektiv som nu finns inser jag att det inte finns nagra andra
mdjligheter &n att vi méste leva med det hdr. Men dven nér det géller
dessa bitar maste det bli en &dndring pé lang sikt, sé att inte SJ sjélvt far
avgOra prisnivan, tillgingligheten och dvriga forutsittningar nér det gél-
ler utnyttjandet av den hér delen av infrastrukturen. Den har ju SJ faktiskt
i sin monopolstillning med statens goda minne — ibland har man t.o.m.
fatt direkta bidrag fran staten — byggt upp. Tillgdngligheten maste alltsé
bli total. Fragan &r om detta inte maste 6verforas till en annan huvudman.
Da tycker jag inte att Banverket ligger langt borta.

Jag skulle 6nska att ndringsministern tog sig tid i sitt svar for att ge
sin syn pa hur man tinker tackla de hér bitarna. I steg tvéa &r det hdr ndm-
ligen minst lika viktigt som att vi far en tidtabell som mdjliggér en upp-
handling 1 tillrdckligt god tid, s& att konkurrensen kan bibehallas pa i
forsta hand Vistkustbanan. Langsiktigt géller det hela vért jirnvagsnat.

Anf. 63 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Man maéste sjilvfallet tillse att olika materiel, vagnar,
stationer etc. kan nyttjas pa ett konkurrensméssigt sétt. Nu &r en utred-
ning tillsatt som tittar just pd vagnmateriel. Den skall ldgga fram sitt
forslag ndgon gang i juni manad. Det handlar mycket om att man skall
kunna leasa, att det skall vara samma villkor etc.

I fraga om var man hamnar nagonstans nér det géller den hér arbets-
gruppen etc. har jag inte sagt nagot. Jag har bara konstaterat att det pagar
ett arbete och att det bor vara klart i god tid innan man bérjar en ny upp-
handling. Det 4r mitt svar.

Tack!

Anf. 64 LARS BJORKMAN (m):
Fru talman! Jag har full respekt for att ministern varken kan eller vill
hélla alla detaljer i huvudet. Dessa fragor skall naturligtvis ha sin bered-



ning precis som alla andra frgor. Jag frdgade egentligen om anslaget,
om det finns en positiv instéllning till att titta pa det, och jag tolkar dven
svaret pa den fragan positivt.

Nar det géller Vistkustbanan och Sydvéstenprojektet som gér i gdng
ar det viktigt att man far den arbetsro och den uppbackning som man
fortjanar. Till det maste hora att SJ enbart skall spela rollen som tillhan-
dahéllare av de trafiktekniska forutsittningarna, som man i dag har fatt
krav pa sig att gora. Jag forutsétter att dven det kommer att ske precis sa
som ministern nu har skissat upp.

Nar det giller forutsittningarna dnnu mera langsiktigt hamnar vi i en
situation som ocksa skissas upp i den artikel som jag tidigare dberopade
av Gunnel Féarm och Kaj Janérus. Det handlar om hur SJ:s roll skall han-
teras i framtiden. Skall det fortsitta som i dag med att det ar en form av
jarnvéagsforvaltning? Det dr ganska vanligt i Europa; det finns nagra
undantag. Eller &r man beredd frén regeringssidan att ta steget fullt ut och
omvandla SJ fran en forvaltning till ett bolag. Vi har varit néra det och
fort en diskussion omkring det ett antal ganger tidigare. Darmed skulle
SJ vara bittre rustat for att pa ett jambordigt sdtt ta upp konkurrensen
med de foretag som i dag nosar SJ i hédlarna och jagar objekt fran SJ.

Jag vill gérna siga att SJ:s konkurrenskraft ar stor jamfort med kolle-
gernas ute i Europa. Darfor tror jag inte att det skulle bli bekymmersamt
for SJ att bli ett bolag och ddrmed omvandlas fran en forvaltning.

Tack!

Anf. 65 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Nér det géller SJ, som ér ett statligt verk, kan man kon-
statera att regelverket &r sa nira ett bolag som det 4r mdojligt. Man arbetar
i stort sett som ett bolag. Diskussionen om man, liksom man gjort med
Posten, skall géra om SJ till associationsformen bolag fors och pagar,
men det finns ingen som helst planering for detta inom regeringen.

Tack!

Overldggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1998/99:297 om sysselsidttningsmalet

Anf. 66 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Stefan Attefall har fragat vilka atgirder jag &r beredd att
vidta for att nd arbetsloshets- och sysselsittningsmélen. I november de-
batterade Stefan Attefall och jag denna fraga, och Attefall efterfragade
dven da snara atgérder for att komma till ritta med arbetsldshetsproble-
met.

Léat mig forst konstatera att det &r viktigt att vidmakthalla en sund
makroekonomisk miljé med en budget i balans, laga réntor och lag inflat-
ion. Det dr en avgorande forutséttning for vara mojligheter att atervinna
den fulla sysselsittningen.

Med en god ekonomisk utveckling i ryggen har vi det senaste aret sett
en stigande sysselsittning och en sjunkande arbetsloshet. Arbetslosheten
var nu i april 5,3 %, vilket &r hela tre procentenheter ldgre &n i april for
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tvd &r sedan. Bland kvinnor &r arbetslosheten nere pa 4,3 %, dvs. mycket
ndra malet. Sysselséttningen har pa &rsbasis 6kat med ca 100 000 perso-
ner det senaste halvaret. I april var det 111 000 fler sysselsatta 4n i april i
fjol.

Lat oss tillsammans glddjas 6ver detta. Men 1at oss ocksa samtidigt
sla fast att det &r ytterst angeldget att sysselsdttningen kan fortsétta ex-
pandera utan hinder.

Inom arbetsmarknadspolitiken har vi dérfor avskaffat det s.k. volym-
kravet och sett till att den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen
kunnat expandera. Andelen i arbetsmarknadsutbildning av dem i arbets-
marknadsétgédrder har det senaste aret dkat fran 22 % till 32 %.

I varpropositionen gors en tydlig satsning pa arbetslosa som varit ut-
anfor den reguljira arbetsmarknaden mycket langa tider. Foretag som
anstéller en person som varit arbetssokande vid arbetsformedlingen i mer
an tre &r kan fa en skattereduktion motsvarande 75 % av l6nekostnaden
de forsta 6 minaderna och sedan 25 % i ytterligare 18 manader.

Regeringen har under véaren ocksa lagt fram en rad forslag for att un-
derlétta for foretagsamhet och for smaforetagare. Det géller bl.a. for-
enklad foretagsregistrering, minskad uppgiftsldmnarborda for foretag och
en omfattande undersdkning av myndigheters information och service
gentemot smaforetag.

Av t.ex. Smaforetagsdelegationens forslag har regeringen fattat beslut
eller tagit avgorande initiativ som berdr cirka en tredjedel av forslagen.
Regeringen aviserar ocksa i varpropositionen flera skatteforédndringar till
gagn for de mindre foretagen.

Regeringen fortsitter ocksa arbetet med att bygga ut utbildningen. I
varpropositionen foreslas ytterligare 20 000 nya hdgskoleplatser utéver
de redan beslutade 68 000. Kunskapslyftet fortsétter, och en kraftfull
stimulans av kompetensutveckling i arbetslivet genomfors.

Sysselsdttningsmalet och arbetsloshetsmalet ligger fast, och pa lang
sikt dr malet full sysselséttning.

Anf. 67 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Jag vill tacka niringsministern for svaret. Jag hoppas att
han kan sté ut ett tag till; snart &r det lunch efter en hard formiddag.

Vi diskuterade det hiar med &tgirder for att fi upp sysselséttningen
och ned arbetslosheten i november. Da sade nédringsministern: Vi i rege-
ringen samlar oss kraftfullt for att oka tillvixten och ddrmed fa ned ar-
betslosheten, och vi kommer att redovisa en méngd atgérder fortare d4n ni
kanske tror. Detta sade alltsd nidringsministern i november. Huvudpunk-
ten skulle sjdlvklart finnas i den s.k. varpropositionen.

I véarpropositionen, som i stort sett saknade forslag — med ett undan-
tag, som vi kommer till lite senare — skriver regeringen att om det visar
sig nédvéandigt kommer man att foresla ytterligare atgdrder mot arbets-
16sheten utéver vad som foreslas i denna proposition. I samma proposit-
ion konstateras att mélen 4 % Oppen arbetsloshet ar 2000 och 80 % i
sysselsdttning ar 2004 inte kommer att infrias.

Arbetslosheten dr s bekymmersam att den dven har drabbat arbets-
marknadsutskottet i riksdagen. Vi har haft ganska lite att géra under
véaren. Vi har haft oerhort fa forslag frén regeringen att hantera, trots de
stora problem som finns pa arbetsmarknaden. Det tycker jag dr bekym-



mersamt. Vi borde vara ett utskott som var overbelastat med arbete for
att hjélpa till att skapa en bittre situation for de 727 000 ménniskor i
Sverige som é&r utan arbete, i olika atgérder eller undersysselsatta pé olika
sétt.

Vi kan konstatera att malet om 4 % inte kommer att nds. Dévarande
AMS-chefen Bosse Ringholm sade innan han blev finansminister att det
kravs exceptionella atgdrder for att nd detta mal. Fragan &r: Var finns de
exceptionella atgdrderna?

Nu kommer jag av ndringsministern att anklagas for att vara en dys-
terkvist. Det har han sagt forut, och det kanske han fortsitter med. Och
sjdlvklart: Visst gar det battre i dag &n det gjorde i gér. Visst géar det
battre i dag &n det gjorde 1997. Men skam vore det ju annars. Vi var nere
pa en ruskigt 1ag niva 1997. Vi gar nu fran en rekordlag niva till en nagot
battre nivd, men problemet &r att vi bara har himtat igen den sysselsatt-
ningsforsdmring som den socialdemokratiska regeringen har astadkom-
mit sedan 1994.

Kommunférbundet har i en analys av det ekonomiska léget tittat pa
aldersgruppen 25—-64 ar i arbetskraften, detta for att fa bort en del av de
ménniskor som hamnat i olika komvuxatgirder och kunskapslyft. Man
skriver att antalet sysselsatta &r 1998 i stort sett var lika stort som ar
1993, trots att antalet personer i yrkesverksam &lder, 25-64 ar, under
motsvarande period har 6kat med omkring 160 000. Det dr det bekym-
mersamma léget vi har.

Jag hyser dérfor en djup oro dver att vi fortfarande ligger pa en alltfor
lag sysselsdttningsnivéd, som kostar den offentliga sektorn éver 100 mil-
jarder varje ar i uteblivna intikter och dkade kostnader. Med de pengarna
kunde vi ha sénkt skatten for alla yrkesverksamma med uppemot 2 500
kr per ménad. Vi kunde ocksé ha anvint dem till 6kad satsning pé vard,
omsorg och liknande angeldgna omraden. Och tink bara pé alla de mén-
niskor som i dag inte kan forsorja sig ordentligt déarfor att de inte har
tillrdckliga inkomster och inte heller far kénna den sjélvkédnsla det inne-
bér att ha ett arbete att gé till och att ha sin forsorjning tryggad.

Vad gor da regeringen? Ja, pa arbetsmarknadspolitikens omrade har
det hint en del positiva saker. Det ar helt ritt. Man har vridit arbetsmark-
nadspolitiken i en ndgot mer tillvixtinriktad riktning. Men det ar efter
oppositionens tjat och gnat. I debatten hir i kammaren i december fore
juluppehéllet avfardades oppositionens krav just pé att ta bort volymma-
let, att 6ka arbetsmarknadsutbildningen och att fora en mer tillvaxtinrik-
tad arbetsmarknadspolitik. Sedan har det hént en del under véren i form
av riktlinjer fran regeringen till myndigheterna, och det &r bra.

Sysselséttningsstdd, som arbetsmarknadsministern &beropar, kan
kanske fungera — jag ar nagot skeptisk. Men det kommer i sa fall att
hjéalpa vissa grupper att fa jobb pa andras bekostnad. Det kommer inte att
hoja sysselsattningen i sig.

Det dr det som &r problemet med arbetsmarknads- och néringspoliti-
ken: Den har inte sin utgangspunkt i att vi gar fran en rekordlag niva och
att vi under en lang f6ljd av &r maste ha en mycket hdg sysselsdttnings-
tillvaxt for att klara de svéra problem vi har. Darfor krivs det ocksa ex-
ceptionella atgérder, for att citera den forre AMS-chefen och nuvarande
finansministern, men regeringen kommer inte med néagra atgérder. Det ar
det som bekymrar oss i oppositionen.
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Anf. 68 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Visst skall vi, som néringsministern gor, glddjas at for-
béttringar nér det géller minskad arbetsloshet och fler ménniskor i arbete.
Men vi skulle vara offer for historieloshet om vi sade att det nu &r sa bra
att vi néstan kan sl oss till ro. I och for sig sade inte néringsministern
exakt sd, men ofta ligger detta i den politiska retoriken. Dérfor tror jag att
det fortfarande aterstar véldigt mycket att gora for att hoja sysselsétt-
ningen.

Da upptécker vi bristerna fran nagra ar tillbaka, ndmligen det som nu
med ett modernt ord kallas for flaskhalsar: bristerna i den yrkesutbild-
ning som skulle ges under de ar da sysselséttningen var svag. Detta visar
att kunskapslyftet, vl tinkt och med vénlig avsikt, dndé slog fel, ef-
tersom det satsades sd oerhdrt pd volymerna och sa lite pd den kvalitet i
yrkesutbildningen som var nédvéandig.

Sedan gor naringsministern, inte for forsta gdngen, en stor sak av att
antalet i sysselséttning nu har gatt upp med s& och sd ménga tusen. Men
fortfarande ar det, i ett historiskt perspektiv dver ett par decennier, daligt
att vi 1 det moderna Sverige med sa mycket erfarenhet har en sysselsétt-
ning som &r svagare dn 80-talets. Darfor tror jag, fru talman, att det som
nu behdvs dr en mer forutséttningslos syn pa det allménna klimatet inom
arbetsmarknaden. Skatter och regelverk behdver ses dver, och — en viktig
sak dér regeringen @nnu inte har orkat komma loss — det behdvs en vid-
gad arbetsmarknad. Det finns massor med arbete som inte blir utfort
dérfor att vi inte har 6ppnat upp tillrickligt. Det géller tjédnstesektorn, och
det giller en del nya verksamheter. Jag tror att vi méste ténka i de ba-
norna nu nér traditionell industriverksamhet inte kan 6ppna dorrarna for
fler arbetsplatser.

Anf. 69 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lat mig bdrja med AMS och AMS senaste prognos.
AMS gjorde forra aret prognosen att det skulle bli enbart 32 000 nya jobb
ar 1999. AMS prognos i dag &r att sysselsdttningsdkningen blir 95 000
under ar 1999 och 40 000 &r 2000. For att malet skall uppnés kréavs enligt
AMS en sysselséttningsokning pa ca 40 000 aren dérefter. Nu talar jag
om sysselséttningsmaélet.

Om vi tittar pa vad som sker pa svensk arbetsmarknad ser vi att vi nu
har 111 000 nya jobb. Gar vi tillbaka finner vi att det 4r den snabbaste
utveckling vi har haft. Vi har nu en sysselséttnings- och arbetsloshetsniva
som ligger pad 1992 ars niva. Vi har en prognos som séiger att vi dkar
sysselsdttningen med ytterligare 95 000 ar 1999. Sedan behdver vi unge-
far 40 000 jobb per ar. Det vore vil tusan om vi inte skulle klara av det.
Da klarar vi sysselsattningsmalet.

Vi kan ocksa se att det som har hallit den svenska arbetsmarknaden
uppe &r att vi har 6kat den inhemska marknaden. Samtidigt har vi sett att
industrikonjunkturen har gatt ned. Men nu kan vi skonja hur industrikon-
junkturen vander och hur det gar béttre dven dar. Jag ar faktiskt valdigt
optimistisk.

Man kan vil siga att regeringen har varit mer pessimistisk dn verk-
ligheten. I den finansplan som man har redovisat for riksdagen bedomde
man att den Sppna arbetslosheten skulle vara 5,3 % ar 2000. Vi ér dér nu.



Ett ar innan ligger den pd 5,3 %. Jag &r faktiskt vildigt optimistisk, och
jag tror att vi kommer att klara av detta.

Sedan forandras ju fokus snabbt. Vi har gétt fran en tid da vi har for-
medlat atgdrder: atgdrd—a-kassa, dtgird—a-kassa. Arbetsmarknaden var
dod. Nu forédndrar vi arbetsmarknadspolitiken kraftfullt. Jag vill anda
sdga att det forsta jag gjorde ndr jag blev ny minister, utan att ha hort pa
gnill, kiv och dysterkvistar fran oppositionen, var att dndra volymmalet,
eftersom jag hade erfarenhet av det som ordférande i ldnsarbetsnimnden
i Norrbotten. Det var den forsta atgird jag vidtog.

Dartill vill jag séga att vi nu har &ndrat arbetsmarknadspolitiken pa
det viset att vi forst och frimst fokuserar pa att klara av sddant som har
att gora med flaskhalsarna. Vart problem, att gd frdn en arbetsmarknad
som var dod till att f4 en snabb tillvixt, ar att forsoka tillse att den kom-
petens som efterfragas pé alla omraden tillfors vildigt snabbt, annars &r
risken uppenbar att vi fir en efterfrdgeinflation och att vi ddrmed maéste
stoppa upp. Vi fér alltsé en Gverhettning, och det kommer att leda till att
Riksbanken hojer rdntorna.

Konststycket som vi hittills har lyckats med &r att vi har dkat syssel-
sdttningen med 111 000 personer samtidigt som vi har klarat av att hélla
inflationen stilla. Det &r ett konststycke. Det skulle faktiskt erbjudas en
del berdom for det.

Det problem vi nu skall 16sa pa var arbetsmarknad ar att klara av att
oka sysselséttningen, att tillse att man fir de jobb och den kompetens
som efterfrdgas och samtidigt hélla nere inflationen. Det dr vart konst-
stycke. Och det kommer regeringen ocksa att lyckas med, det 4r jag ver-
tygad om.

Anf. 70 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Det var intressant att hora arbetsmarknadsministern er-
kénna att arbetsmarknaden var fullstandigt dod tidigare. Det &r ett ganska
kraftfullt betyg &t hans foretrddare pa posten som arbetsmarknads- och
naringsminister. Sa 1t det inte tidigare nir regeringen stod i denna talar-
stol och skrét om hur bra det skulle bli.

Det ar ett av problemen. Samtliga prognoser fran regeringens sida har
tidigare varit misslyckade. De har hela tiden varit alltfor optimistiska.
Rédslan finns for att denna stil kommer att halla i sig &ven under Ro-
sengrens tid i regeringsstillning. Men jag hoppas sjélvfallet att regering-
ens prognoser ér alltfor pessimistiska.

Problemet dr om vi kan tro att vi med nuvarande politik kan ha en
hog sysselsittningstillvixt ar ut och ar in under en lang foljd av ar, som
vi maste ha for att rada bot pa de héir problemen. Tror ministern det? Tror
han inte det borde han for kammaren presentera en rad atgarder for att
16sa upp de problem som finns.

Vi kan exempelvis ldsa IMF:s rapport, som kom hidromdagen. Den
berdmmer i och for sig vissa goda tecken i svensk ekonomi, men den
pekar ocksé pa de strukturella svagheterna i den svenska ekonomin, stel-
heten som gor att tillvéxten inte langsiktigt kan bli mycket hogre &n 2 %
innan inflationen hotar kniicka konjunkturen. Ar 2001 kan vi ha slagit i
taket om ingenting gors, siger IMF. Och OECD har liknande synpunkter
pa svensk ekonomi.
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De géngna fyra aren har Luxemburg haft en béttre sysselséttningstill-
véaxt dn Sverige. Spanien, Holland, Finland, Danmark, Portugal, Storbri-
tannien, Frankrike — Sverige ligger pa en mycket blygsam niva.

Fragan dr varfor den politik som socialdemokraterna fort tidigare
plotsligt skulle vara lyckosam. Innebér detta att Bjorn Rosengren fétt
regeringen att vinda om och att det kommer att foras en helt ny politik,
som vi dnnu inte har sett sd mycket resultat av, men som vi kanske kom-
mer att fa se under hdsten? Jag kanske kan vara optimistisk och hoppas
att Rosengren kommer med en helt ny politik. Men visa oss den konkret
som forslag till riksdagen! Visa oss den i konkreta beslut i regeringen! I
stéllet pratas det om olika saker.

Jag har ett exempel i Finanstidningen i dag. Regeringen har aviserat
forslag pé att forenkla for smaforetagare. Men smaforetagare fir véinta pa
forenklade regler. Mona Sahlin skjuter upp en proposition om slopade
stoppregler for fAmansforetag och deras dgare. Det var ett exempel pa
rubrik med anledning av uttalanden om olika héndelser. Det har varit
ganska rikligt forekommande under senare tid att regeringens forslag inte
kommer. Man pratar, men det hiander lite.

Jag dr rddd for att den hogkonjunktur som vi upplever i dag — som re-
geringen inte skall tillskriva sig hela dran av, om jag uttrycker mig blyg-
samt, men kanske en del — inte kommer att innebara att vi 16ser alla Sve-
riges problem. Bjorn Rosengren borde svara pa fragan: Kan vi enbart
forlita oss pa denna hogkonjunktur, eller kravs det atgérder for att minska
stelheten i svensk ekonomi, for att stimulera foretagsamheten?

Ar det inte s, som det ofta brukar vara, att nir det ir en god konjunk-
tur, som gar &t ratt hall, da slar vi oss till ro och later allting vara. Vi
rustar oss inte for framtiden. Sedan misslyckas vi med att ta tillfallet i akt
och rdta ut de problem vi har med att langsiktigt skapa en sysselsitt-
ningsniva som Sverige behover for att klara vard, omsorg och en god
vélfard at medborgarna.

Anf. 71 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Ingen kan séga nigot annat 4n att ndringsministern i sina
basta stunder dr mycket uppriktig. Det var en salva han drog till med nir
han sade att arbetsmarknadspolitiken var dod. Det var tydligen strax fore
hans tilltréde.

Névil, nu nér den ar ateruppvickt och éar foremal for en ny ambition
ser han optimistiskt p&d den. Det vill jag ocksd gérna gora. Men jag vill
ocksa siga att det finns anledning att stryka under det ndringsministern
har antytt hir, nimligen att vi behover ta en del nya tag.

Niringsministern har snubblat lite grann i de historiska uppgifterna
ndr han med 111 000 fler i arbete sdger att det 4r den snabbaste 6kningen.
Jag tror ndstan att han far ldsa pa battre. Mellan 1993 och 1994 hade vi
betydligt raskare sysselsdttningsékning, och det skadar inte om den upp-
giften blir korrigerad, s att vi inte far med osanning.

Vi behdver, precis som nédringsministern sade, en ny arbetsmarknads-
politik. Men d& maste det som ndgot mycket viktigt ocksé inga en vidgad
arbetsmarknad och en reformering av ett antal hinder som i dag forsvarar
tillkomsten av nya arbetsplatser, som forsvérar t.ex. startandet av nya
foretag och som hindrar sma foretag att véxa.



Anf. 72 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att papeka att jag inte sade att arbets-
marknadspolitiken var dod. Jag sade att arbetsmarknaden var dod, dvs.
det fanns inga jobb. Da hamnade man latt i ldget att man formedlade
atgirder. Atgirder #r alltid bittre dn dppen arbetsldshet. Det ir det som
har férandrats radikalt.

Hur det var under den borgerliga regeringen har jag tyvérr inget ord
for. Det blir vdl dubbelddd, for da forsvann det 500 000 jobb. Det for-
svann 500 000 jobb under den borgerliga regeringen. Det tycker jag man
kan kalla dubbelddd eller dod i kvadrat, vilket ni vill.

Men det &r de facto sa att man far dndra arbetsmarknadspolitiken ef-
ter lage. Jag forsokte séga att vi har gatt frén fokus pa att formedla atgar-
der till fokus pé att formedla jobb. De problem vi ser dr mer av det slaget
att det nu hela tiden géller att satsa pa utbildning, pd kompetensutveckl-
ing, eftersom det efterfragas en kompetens i foretagen som inte finns.

Kunskapslyftet gjordes ned hér. Det ar tur att vi satsar pd kunskaps-
lyftet. Problemet &r att det ar allt vanligare att efterfraga speciell kompe-
tens och att manga ménniskor inte har den grundkunskapen. De hade inte
grundkunskapen for att ta till sig av den nya arbetsmarknadsutbildningen.
Men poéngen ér att de har gétt kunskapslyftet. Manga har fatt gymnasie-
kompetens. Dérfor har det blivit enklare for oss.

Var flaskhals &r att for fa har gatt kunskapslyftet. Kunskapslyftet har
verkligen spelat sin roll.

Fakta: 1992-1993 hade vi en okning av sysselsédttningen med
100 000. Det ir farre &n nu. Det finns statistik. Jag har AMS:s statistik
hir.

Vi slér oss inte till ro. Nu géller det att ritta sig efter den nya bilden.
Hittills har vi lyckats. Det d4r mdjligt att vi kommer att vidta en hel del
nya atgdrder. Allt star inte stilla. Sjdlvklart kan allt bli battre.

Det ar inte vi som sdger att det gar bra for Sverige. Det framgér fak-
tiskt i de bedémningar och prognoser som gors av OECD, Konjunkturin-
stitutet, AMS och IMF. De ger en ljus bild. De har vissa synpunkter pa
arbetsmarknaden, pa stelheterna. De tycker att det borde vara storre flex-
ibilitet osv. Det kan alltid diskuteras.

Arbetsmarknadens funktionssétt dr viktigare nér det gér bra, dvs. det
maéste hela tiden ske en anpassning, arbetskraft skall tillforas, en vildig
loneutveckling skall forhindras och ddrmed en inflation. Det &r svarare.

Nir arbetsmarknaden #r dod far atgirder sittas in. Atgirderna i sig ir
inte ndgot vi skall uppné. Det &r atgirder som skall tillse att sysselsétt-
ningen Okas. Det sker nu pa ett kraftigare sitt d4n pa ldnge. Vi minskar
ocksa arbetslosheten kraftigare dn pa ldnge. Jaimfort med den borgerliga
regeringen &r vi helt outstanding.

Anf. 73 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Bjorn Rosengren odlar en myt. Det dr magstarkt att pasta
att det skapades arbetsloshet under den borgerliga regeringstiden. Titta
pa kurvorna nir det vinde for Sverige — ungefar vid arsskiftet 1989/90.
Vem regerade dd? Vem pratade i valrorelsen 1991 om vandpunkten som
aldrig kom? Jo, finansminister Allan Larsson, socialdemokraterna. Vad
hiande 1993-1994? Jo, sysselséttningen borjade ta fart. Det var en bra
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utveckling som borjade gé at ratt hall. Vad brots 1995-1996? Jo, denna
Okning.

Bjorn Rosengren séger att arbetsmarknaden var déd innan han till-
tradde. Javisst! Men den regering som tilltride 1994 sade att det fanns
bara ett enda vallofte. Mona Sahlin sade: ”Jobb! Jobb! Jobb!” Resultatet
blev, enligt ndringsministerns egna ord, att arbetsmarknaden dog.

Det dr en mycket intressant bekénnelse. Den kommer vi gidrna att an-
vianda i fortsdttningen nér socialdemokratiska foretrddare tjatar om
géngna tider.

Vi har ett annat problem. Den sysselsittningsdkning vi har sett under
1998 beror pa att tre av fyra nya jobb har skapats pa grund av 6kad frén-
varo. Det kan mdtas i statistiken. En okad sjukfrdnvaro har gjort att
ménga av de nya jobben ar vikariat darfor att andra &r borta fran jobbet
av olika skal. Det dr inte sdkert att detta dr osunt, men detta visar pa att
siffrorna inte alltid ar s& starka som vi hoppas pa.

Arbetsmarknadens funktionssitt dr viktig. Jag hoppas att regeringen
tar till sig synpunkterna om att atgérda stelheterna pa arbetsmarknaden.
Dir finns det mycket att gora for att langsiktigt fa en hog sysselséttnings-
tillvaxt.

Slutligen nagra ord om hur sysselsittningsldget ser ut i dag jamfort
med tidigare. Under de senaste &ren har den stora svackan hdmtats igen.
Léget har knappast forbattrats fran 1993—1994 till 1998 for aldersgrup-
pen 2564 ar. Jag pratar om hela den gruppen for att fi bort alla som har
gomts undan i olika &tgirder av mer eller mindre riktig karaktir. Det ar
anmérkningsvért med tanke pa att de yttre omstindigheterna har varit
goda under de aren. Det dr ett facit som socialdemokraterna har att béra
med sig fran den socialdemokratiska regeringsperioden.

Vi hoppas pé att ndringsministerns goda vilja skall sld igenom. Vi
véntar aterigen pa nésta proposition fran regeringen. Jag missténker att vi
far vénta till hosten och kanske bli lika besvikna igen.

Anf. 74 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Under den borgerliga regeringen férsvann 500 000 jobb.
De flesta jobben var industrijobb. Dartill lanades ungefar 235 miljarder
kronor. Nar den socialdemokratiska regeringen tog 6ver fanns det en stor
statsskuld.

Om jag forsoker att vara 6dmjuk, forvéntar jag mig ocksd att ni visar
en viss 0dmjukhet. Lat oss glomma det som har varit. Nu skall vi gé
framéat. Vi kan da konstatera att det gar bra for Sverige. Det kommer att
behova vidtas en hel del atgérder. Men vi kan inte bara ha ett méatt pa
regeringspolitiken eller politiken i denna kammare som innebér att anta-
let propositioner dr en framgang och skall 6ka produktiviteten i landet.
Antalet propositioner och deras innehédll maste anpassas till vad som ar
nodviandigt att gora.

Nu kan vi konstatera att med de fordndringar som har gjorts i arbets-
marknadspolitiken att det har skett en tillvixt och att det dr ordning pa
statsfinanserna leder till att det gar bra for Sverige jaimfort med manga
andra lander. Det kan vi vil dnd4 erkdnna? Men det innebér inte att vi
kan sl oss till ro. Vi maste hela tiden vidta de férdndringar som behovs.

Men antalet propositioner far inte vara ett matt pa detta. Det handlar
mer om vad de innehaller och vilken politik som i &vrigt krévs.



I april kunde jag visa att de fasta jobben 6kade mer én de tillfalliga.
Aven dir gér det bra for Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1998/99:321 om arbetsmarknaden vid
grinsen till Norge

Anf. 75 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Marie Engstrom har fragat mig om regeringen ar beredd
att arbeta for att fa till stdnd en effektiv arbetsmarknad mellan Sverige
och Norge och vilka atgérder regeringen dr beredd att vidta for att for-
enkla och underlétta for den enskilde arbetstagaren.

Jag delar Marie Engstroms uppfattning att det ar viktigt med en effek-
tiv arbetsmarknad Over grénserna, inte bara mot Norge utan inom hela
Norden och den europeiska unionen. Samtidigt vill jag erinra om att
arbetskraften har kunnat rora sig fritt over grinserna inom de nordiska
landerna sedan mitten av 1950-talet. Det nordiska samarbetet inom detta
omrade har pa senare ar fordjupats ytterligare. Inom ramen for det nor-
diska ministerradet pagar ett kontinuerligt arbete for att undanréja hinder
for arbetskraftens rorlighet inom Norden. Exempel pé detta &r den hin-
derkatalog som togs fram under 1998. Regeringen stoder detta arbete.

De svenska och danska regeringarna har initierat ett samarbete for att
identifiera lagstiftningsméssiga och institutionella hinder for rorlighet,
integration och dynamisk utveckling i syfte att frimja sammansmaltning
och utveckling av Oresundsregionen. Hir har forslag nyligen presenterats
i en rapport.

Motsvarande arbete pagar for att identifiera hinder for arbetskraftens
rorlighet mellan Sverige och Norge. Den 23 mars i ar anordnades ett
”Gréanshinderseminarium” i Morokulien, dér fragor om hinder for arbets-
kraftens rorlighet 6ver den svensk-norska gransen diskuterades. Rege-
ringen har ocksa initierat rapporter fran ldnsarbetsndmnderna i Varm-
lands och i Viastra Gotalands 1dan om hinder for en gemensam arbets-
marknad mellan Sverige och Norge. Regeringen analyserar nu de hinder
som har framkommit.

I Varmland finns ett etablerat regionalt samarbete mellan arbetsmark-
nadsverken i Sverige och Norge, vilka arbetar for att underlitta for per-
soner att ta arbete pd andra sidan gransen. Sedan 1997 finns ett internat-
ionellt arbetsformedlingskontor pd griansen mellan Sverige och Norge
som finansieras av Lansarbetsnimnden i Virmland, Fylkesarbeidskon-
toret i Hedmark och EU:s Interreg-II-program — Inre Skandinavia.

Som ett led i att underlétta arbetskraftens rorlighet inom de nordiska
landerna foreslog regeringen, i egenskap av ordforande i Nordiska radet
forra aret, att flyttbidrag skall kunna erhallas for flytt inom hela Norden.
Overliggningar om detta pagar mellan de nordiska regeringskanslierna.

Jag dr utver det som jag nu redovisat inte beredd att for dagen vidta
nagra speciella atgirder for att fa till stdnd en effektivare arbetsmarknad
mellan Sverige och Norge. Forst méste vi analysera de rapporter som
finns.
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Anf. 76 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag far tacka for svaret och kanske framfor allt for att re-
geringen nu dndé analyserar de hinder som tycks finnas och som jag har
patalat i min interpellation.

Jag satt och lyssnade pa den forra interpellationsdebatten om arbets-
marknadsfragor och sysselséttning, och da horde jag Bjorn Rosengren
sdga att man nu fokuserar pa flaskhalsarna inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Upprinnelsen till min interpellation ar just arbetsmarknaden i mitt
hemldn Virmland. Vi har flera flaskhalsar, bl.a. vigarna. Bjérn Rosen-
gren har varit hos oss och kort pa véra vigar. Det dr numera riksbekant,
tror jag.

Det handlar ocksd om en annan flaskhals. Det handlar om utbild-
ningssatsningar. Det &r svart att fa tag pd arbetskraft med den ritta ut-
bildningen i glesbygden i Varmland.

Men det handlar ocksd om att underlitta for manniskor att ta jobb pa
andra sidan gransen. Det &r en viktig del for att minska arbetslosheten i
Viarmland och dven i andra lan som gransar mot Norge. Svenskarna utgor
trots allt i dag den storsta icke inhemska arbetskraften i Norge.

Det ér fortfarande mycket krangel behéftat med att jobba pé andra si-
dan griansen. Det dr manga olika regler, framfor allt inom skattelagstift-
ningen och nér det giller tullarna, socialforsakringar, arbetsloshetsforsak-
ring osv. Detta vallar problem fér méanniskor som jobbar inom arbets-
formedlingen, men framfor allt for den enskilde arbetstagaren, som
ménga ginger kanske hédnvisas runt till en mingd olika myndigheter.
Man fér en mingd olika svar.

Det visar sig ocksa att det skiljer sig en del vad géller kulturen mellan
Sverige och Norge, trots att det dr tva lander med liknande kulturell bak-
grund. Det kan vara s att en norsk myndighet brukar ldmna sina svar
muntligt, medan en svensk lamnar dem skriftligt. Det kan ménga génger
rdda en viss begreppsforvirring. Naturligtvis har spréket en viss bety-
delse.

Bara en sédan sak att postgangen &r langsam mellan ldnderna paver-
kar. Det kan ta fem dagar for ett brev att komma fran Oslo till Karlstad,
t.ex. S& hér skulle det egentligen inte behova vara.

Regelverket dr ocksé nigorlunda komplicerat. Man skiljer t.ex. mel-
lan granspendlare och grinsgangare och s.k. utflyttade sddana, som under
den period de jobbar i Norge ocksé bositter sig dar. Det gor ocksa att
olika problem uppstar for olika typer av arbetstagare. Ménga ganger tror
jag att bdde myndigheter och arbetstagare lite grann gar bort sig i detta
regelverk. Man vet inte vad som géller for den ena. Man vet inte vad som
géller for den andra.

I mitt andra inldgg ténkte jag att jag skulle ta ndgra mer konkreta ex-
empel for att pavisa hur komplicerat detta faktiskt kan vara.

Jag skulle vilja stélla en fraga till ndringsminister Bjorn Rosengren
utifran det svar jag fick. Bjorn Rosengren sdger att man nu analyserar
detta i Regeringskansliet. Jag skulle vilja friga Bjorn Rosengren om det
betyder att man s& smaningom idndd kan komma med négra konkreta
atgdrder for att 16sa dessa problem.



Anf. 77 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag kan nog sédga att en hel del av de problem som tas
upp hir kommer att 16sas inom ramen for Nordiska ministerradet och de
diskussioner som fors pa annat sétt mellan de nordiska ldnderna. Jag har i
mitt gamla jobb varit med i nordiska sammanhang faktiskt sedan 1960-
talet. Med tanke pé den fria arbetsmarknad vi har i Norden kan man
konstatera att det har hdnt véldigt mycket. Fortfarande finns det en hel
del hinder.

Om vi tittar pa skattelagstiftningen gor vi nog bedémningen att det
dar inte &r nagot storre hinder. Hindren finns mer i vardagliga praktiska
fragor. Det gors olika tullbedomningar, och forstds dven skattebedom-
ningar, nir det géller bil. Det géller mellan Sverige och Norge. Det géller
ocksa mellan Sverige och Finland, dér bilen t.o.m. konfiskeras om man
jobbar i Finland och bor i Sverige. Den typen av exempel har vi.

Mitt svar ar att detta &r en diskussion som fors inte minst av parla-
mentarikerna. Den fors ocksa av ministrarna i det nordiska ministerradet,
och jag tycker dnda att vi kan se véldigt hoppfullt pa den integration som
sker mellan de nordiska ldnderna.

Vi sitter nu och tittar pa hela det arbetsmarknadspolitiska regelverket
for att fa en integration — jag ndmnde det ocksa i mitt interpellationssvar
— mellan Danmark och Sverige med tanke pa Oresundsforbindelsen. Det
dr det mest aktuella och det mest konkreta, dar vi forsdker ga igenom
detaljerna for att underlétta en integration.

Anf. 78 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! De svar jag far av Bjorn Rosengren later vildigt hopp-
fulla. Jag skulle 4nd4 vilja ge en liten bild av den verklighet som ménga
ménniskor stir i precis just nu, nir vi har denna debatt i kammaren. Det
géller i forsta hand skattefrdgorna. Det finns ett dubbelbeskattningsavtal
mellan véra ldnder. Det giller grinspendlarna. De som kallas gransgéng-
are undantas fran dessa skatteregler. Det gor att manga ménniskor har
svart att forsta varfor den ena skall skatta for kapitalinkomster i Sverige
och den andra inte och varfor vissa skall skatta for arbetsinkomster i
Sverige och andra inte. Det &r just sddant som kan vélla en hel del pro-
blem.

Négot som man kan tycka ar véldigt enkelt &r det faktum att man
skall fa ett skattekort ndr man kommer till Norge. Det tar tydligen véldigt
lang tid, och det kan ocksé fa den konsekvensen att man ganska linge
maéste betala en vildigt hog skatt innan man har fatt sitt skattekort och
innan det har kommit till rétt arbetsgivare. Det finns en ldng rad saddana
problem.

Fragan ar om man inte skulle forsoka hitta lite battre 16sningar pa
detta. Gransgangare och granspendlare skulle t.ex. kunna jamstéllas i
dessa avseenden, eller s& kunde grianspendlare helt och hallet beskattas i
boendelandet.

Niér det giller socialforsakringsfragor — sjukforsdkringar i forsta hand
— ar det sa att man har ett béttre skydd i Sverige d4n vad man har i Norge.
Norrmén som kommer till oss och arbetar far ett béttre skydd dn vad
svenskar far som reser till Norge.
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Vi har olika pensionséldrar i de olika ldnderna. Det kan ocksé leda till
att svenska arbetstagare inte far mdjlighet att f4 ut den pension fullt ut
som de annars skulle kunna fa.

De kanske kréngligaste reglerna tror jag finns inom tullomradet. Det
giller begriansningar i anvindandet av en svenskregistrerad bil just for
grianspendlare. Ar man sammanboende och utan barn under 18 &r kan
man krévas pa en norsk bilskatt och mycket hoga inforselavgifter. Det
handlar om enormt hdga kostnader som inte pa nagot sitt motiveras. S&
hoga kostnader kan man inte fa pa den norska sidan.

Det maste vara den hér typen av regler som Bjorn Rosengren menar
att man nu ser dver inom Regeringskansliet.

Anf. 79 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Nér det giller det dubbelbeskattningsavtal som aberopas
hér kan jag bara konstatera att det nya dubbelbeskattningsavtalet ar ett ar
gammalt. Det 4r mdjligt att det pa vissa punkter inte har fungerat, och da
fér vi ta upp det till diskussion.

I dvrigt delar jag uppfattningen att det finns en hel del hinder, och det
ar sadant som vi skall se dver. Jag har ingen ytterligare kommentar, fru
talman.

Anf. 80 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag fér vil bara tacka for det beskedet. Jag forutsétter att
jag och Bjorn Rosengren dterkommer i en debatt nér regeringen har sett
over de hir frigorna och har lagt fram forslag. Jag skall forsoka forankra
detta hos de méanniskor som dagligen jobbar med de hér fragorna.

Anf. 81 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Det &r bést att sdga att regeringen inte ensam rar dver
denna frdga. Om den gjorde det, skulle det vara enkelt, men det fors
diskussioner och forhandlingar mellan de nordiska lindernas regeringar
och inom ramen for ministerradet. Jag vill géra den markeringen, sé att
jag slipper sta har och skimmas om vi inte lyckas.

Overldggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1998/99:302 om kommunala bolags re-
dovisning

Anf. 82 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Carl-Erik Skarman har fragat vilka initiativ jag dmnar ta
for att komma till rdtta med den olagliga redovisning av tillgingar som
pagar i de kommunala bolagen och om jag &mnar uppmana kommunerna
att avveckla sina aktiebolag. Vidare har Carl-Erik Skdrman fragat om jag
har for avsikt att initiera ndgon ny foretagsform for foretag dgda av
kommuner, landsting eller andra offentliga organ samt om jag kommer
att lata nuvarande forhéllanden besta.

Under vilka forhallanden nedskrivning skall ske av anldggningstill-
gangar regleras i 4 kap. 5 § arsredovisningslagen (1995:1554). Av be-



stimmelsen framgar att nedskrivning skall ske av en anlédggningstillgdng
om det kan antas att virdenedgéngen &r bestdende. Denna bedomning far
goras med hénsyn till bl.a. tillgdngens art och funktion samt vérdened-
géngens storlek.

Regeringen har ingen anledning att anta annat &n att landets kommu-
nala bostadsbolag foljer lagstiftningen pa omradet.

Huruvida aktiebolagsformen dr en ldmplig associationsform att bed-
riva kommunal verksamhet i eller inte &r upp till den enskilda kommunen
att avgora. Kommunen viljer givetvis den associationsform som man
finner vara mest ldmpad for den aktuella verksamheten. Manga kommu-
ner har exempelvis valt aktiebolagsformen for sina kommunala bostads-
foretag.

I detta sammanhang vill jag redovisa att regeringen nyligen beslutat
om direktiv for en utredning som bl.a. fétt till uppgift att redovisa ett
diskussionsbetdnkande om utveckling av de allménnyttiga bostads-
foretagen och att forutséttningslost prova och hitta nya former for hur
icke vinstdrivande bostadsforetag kan organiseras samt hur hyresgister-
nas inflytande kan 6ka i dessa foretag. Utredaren skall bl.a. gora en sam-
lad analys av de regelverk som styr verksamheten i de allménnyttiga
bostadsforetagen samt Gvervdga om det behdvs ett nytt regelverk.

Anf. 83 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Forst vill jag glddja statsrddet med att han formodligen
har rétt ndr han antyder att jag har fel betriffande lagligheten i att de
kommunala bolagen tar upp sina fastigheter till orealistiska vérden i sina
balansrdkningar. Det &r uppenbarligen inte olagligt att ett kommunalt
bostadsbolag i balansrikningen tar upp foretagets fastighetsinnehav till
overviarden som man inte har en chans att f4 ut vid en forsiljning av
respektive fastigheter.

Anledningen till att man dnda kan redovisa s hogt, for att inte sdga
for hogt, varde pé fastigheterna &r enligt de revisorer som jag har varit i
kontakt med att det ror sig om ett langsiktigt 4gande — och det kan man ju
med fog sdga om det inte finns nagra villiga kopare. Det langsiktiga
dgandet innebdr att det inte kan uteslutas att det ndgon géng i framtiden
skulle kunna ga att fa ut det virde som fastigheterna nu har i balansrik-
ningen.

I orter som Bengtsfors, Ange eller liknande avfolkningsorter blir dock
dven de kommunala bostadsbolagen tvungna att skriva ned sina fastig-
hetsinnehav mer 4n vad anskaffningsvidrde och planenlig avskrivning
skulle leda till.

Problemet i sammanhanget &r naturligtvis att for dem som inte &r in-
satta 1 arsredovisningslagen och dess tillimpning ger de vérden som
anges i balansrikningen i de kommunala bostadsbolagen ett intryck av
att foretaget har storre tillgangar dn det faktiskt har. Det géller bade all-
ménhet och politiker. Nér det sedan visar sig att forlusterna har natt en
sadan hojd att foretaget ar i behov av kapitaltillskott eller maste likvide-
ras kommer det som en verraskning bade for en del politiker och for den
skattebetalande allminheten.

Det dr ingen hemlighet att Bostadsdelegationen i sitt arbete med att
hjilpa kommuner som blivit ekonomiskt utdtna av sina bostadsbolag ofta
har tvingat dessa kommuner att ge kapitaltillskott till foretaget och utan
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att komma ned till forséljningsvérdet dnda skriva ned sitt fastighetsinne-
hav med 3040 % i ett alltfor sent skede, vilket ytterligare frestat pa den
kommunala ekonomin och skattebetalarnas tdlamod. Det &r 64 kommu-
ner som har hort av sig till Bostadsdelegationen for att fa hjélp med sina
kommunala bostadsforetag.

Det forekommer for all del dven missforstand at det andra hallet. Det
géller de kommunala bostadsbolagen i storstadsomradenas kirnor, ex-
empelvis Stockholm, dér det ibland kan ligga i foretagsledningens eller i
styrelsemajoritetens intresse att inte Oppet visa hur stora tillgdngar fore-
taget faktiskt har.

Ingetdera av de bada missforstdnden &r bra, och de aktualiserar vilken
typ av redovisning som de kommunala bostadsbolagen skall ha, om vi nu
skall fortsitta att ha kommersiella kommunala foretag.

Anf. 84 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det var ganska bra att interpellanten medgav att det som
star i interpellationen om att kommunerna bedriver en olaglig redovis-
ningsverksamhet nér det géller de kommunala bostadsbolagen inte &r
riktigt.

Jag skall dnda villigt erkdnna att det hdr & en problematik, som
framfor allt har anknytning till de kommunala bostadsbolag som har
stora ekonomiska problem till f6ljd av en stark befolkningsutflyttning.
Det har i debatten ibland tagits som intdkt for att kommuner inte skall
inneha kommunala bostadsbolag, men jag tycker att det &r en for langt-
géende slutsats.

De kommuner som dr berdrda &r ofta sddana dar foretag i ett visst
skede har stillt krav pa att kommunen skall bygga upp ett bostadsbestand
for att kunna tillgodose de anstilldas behov av bostdder ndr man har
expanderat industrin pad orten. Sedan flyttar industrin, ldgger ned eller
bantar sin verksamhet, och da har kommunen hamnat i svéara problem.

Vi forsoker hantera den problematiken inom ramen for Bostadsdele-
gationen, men vi raknar med att de medel som staten nu har satt av pa
nagra ar, 2 % miljard kronor, &r tillrdckliga for att man skall kunna han-
tera de bekymren.

Jag vill inte g ndrmare in péd frigan utan konstaterar bara att jag be-
domer att kommunerna i dag foljer lagstifiningen pd omradet. Jag ar vil
medveten om att det pagar en diskussion inom SABO-foretagen och med
Redovisningsradet om hur vérderingen av de kommunala bostadsbolagen
skall se ut framgent, men jag vill inte pd férhand kommentera den fragan.

Anf. 85 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Visst kan det pa mycket goda grunder ifrdgaséttas om de
radande redovisningsformerna &r relevanta for de kommunala bostadsfo-
retagen. De skapar missforstdnd av den typ som jag visade pa i det tidi-
gare inldgget. Jag tycker dérfor att det dr en god uppgift for statsradet att
driva pa utvecklingen mot en redovisning som ger en béttre bild hos
allménheten av vad de kommunala bostadsforetagen faktiskt star for.

Ocksa kommunernas kompetens att vara foretagsledare kan naturligt-
vis ifrdgaséttas ndr kommunerna nu véljer en sddan driftsform som aktie-
bolagsformen for att bedriva sin verksamhet. Aktiebolaget dr en associat-
ionsform som har varit dgnad att mojliggéra for manga deldgare att ge-



mensamt bedriva affarsverksamhet. I den helt 6verviagande delen av de
kommunala bolagen finns det faktiskt bara en dgare, ndmligen kommu-
nen, som dessutom gatt in med borgen.

Aktiebolagsformen syftar ocks till att mojliggéra en begrénsning av
dgarens ansvarsforhillande.

Men i de kommunala bostadsforetagen &r detta ocksé helt verknings-
16st i och med att kommunerna gatt in och givit borgen.

Det dr ingen hemlighet att man fran kommunernas sida ursprungligen
valde aktiebolagen som associationsform. Det var den foretagsform som
mojliggjorde att neka allminheten insyn i verksamheten med hénvisning
till aktiebolagslagens sekretessbestimmelser om affarsskydd. P& den
punkten har de fatt dndra sig beroende pé sérskilt ingripande frén lagstif-
taren.

Det é&r klart att det ur principiell synpunkt dr mycket tveksamt om
kommunerna skall dgna sig &t foretagsamhet. Kompetensmassigt dr det
dnnu mer tveksamt pa grund av alla de olika ingrepp som staten har fatt
gora under efterkrigstiden av den typ som jag nyss nimnde men ocksé
med de bidrag med mycket okonventionella omtolkningar av bokfo-
ringsverksamheten och med &garkonstruktioner som liknar kinesiska
askar, osv.

Det dr i vart fall enligt min mening bevis nog pé att kommunalgubbar
och kommunalgummor som manga ganger dr duktiga pa att skota sina
kommuner inte dr stjirnskott som foretagsledare, sérskilt inte nér de
verkar inom ett lagverk, ndmligen aktiebolagslagen, som utgér fran en
kraftig vinstfokusering i foretaget. De kommunala foretagen skall ju som
bekant inte g med vinst.

Statsradet borde ta initiativ till att ytterligare kraftigt begransa kom-
munal foretagsamhet eller som i andra lédnder ta fram en foretagsform
som passar kommunernas karaktir som huvudmin, eller mahénda vore
bédadera det allra bésta.

Anf. 86 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Om jag uppfattade Carl-Erik Skdrman rétt — det ségs inte
rakt ut, men det lyser igenom béde i interpellationen och i Carl-Erik
Skarmans anforande — vill Carl-Erik Skdrman i princip forbjuda kommu-
ner att bedriva verksambhet i aktiebolagsform. Det skulle vara ett oerhort
langtgdende ingrepp i kommunernas mdjlighet att hantera sina angela-
genheter.

Vi talar hir inte bara om kommunala bostadsbolag. Vi talar om verk-
samhet som bedrivs i aktiebolagsform i en méngd olika verksamheter.
Det skulle vara ett valdigt langtgaende ingripande som jag tror skulle fa
ganska allvarliga konsekvenser for den kommunala verksamheten.

Sedan har jag svart att se att man kan ta lite yviga pastaenden till in-
takt for att kommunpolitiker inte dr dgnade att bedriva den hér typen av
verksamhet. Jag har vildigt svért att ta de problem som finns i vissa
kommunala bostadsbolag till intdkt for att dra slutsatsen att kommuner i
regel inte bedriver sin verksamhet pa ett bra sétt, &ven om den bedrivs i
aktiebolagsform.

Det dr en speciell problematik, och det vet Carl-Erik Skarman, med
de kommunala bostadsbolag som nu har allvarliga problem. Det ér till
foljd av de mycket starka befolkningsomflyttningar som pagér i Sverige.
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Det var pa sin tid latt att fran brukets sida begéra att kommunen skulle
bygga bostidder for att man skulle f4 anstélla till bruksorten. Nir man
sedan packar igen bruket stir naturligtvis kommunen dédr med ett bo-
stadsbestdnd som é&r alltfor stort. Men av det kan man inte dra slutsatsen
att kommunalpolitiker dr inkompetenta att bedriva den hér typen av verk-
samhet.

Nu tror jag, som jag sade i min inledning, att vi kan hantera de kom-
muner som har problem med sina bostadsbolag genom Bostadsdelegat-
ionens arbete som bedrivs i nira kontakt med berérda kommuner.

Anf. 87 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Jag tycker nog dnda att min egen personliga erfarenhet
fran flera olika typer av kommunala bolag, och icke endast bostadsbolag,
samt vad jag ser runtomkring, ger anledning inte att forbjuda — och jag
sade heller inte det — men starkt begrénsa den hér formen. Det &r princi-
piellt tveksamt om kommuner skall bedriva konkurrensutsatt verksamhet
pa det hér séttet.

Dessutom menar jag, och det dr véldigt mycket utifran den erfarenhet
jag har fran olika typer av kommunal bolagsverksamhet, att det dr svart
for kommunen som dgare att ha den kompetens som en édgare bor ha att
kunna forutse och ha kénsla for hur ett foretag skall agera i kraftigt skif-
tande marknadsforhallanden. Det &r inte l4tt. Det &r dessutom en verk-
samhet som dr mycket kraftigt skild fran den vanliga omsorgsverksamhet
och stabiliserande verksamhet som man har i de vanliga kommunala
organen.

Jag tror alltsd att det &r en néstintill oférenlig uppgift att vara dels
framgangsrik foretagsledare i en fordnderlig kommersiell miljo, dels en
stabil kommunalpolitiker. Jag tycker dessutom att erfarenheten visar det
nér vi ser pa arsredovisningar, forsiljningar, foretagsfallisemang, etc.

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 1998/99:331 om hyresmarknaden

Anf. 88 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har frégat vilka dtgirder som jag av-
ser att vidta dels for att enskilda hyresgéster inte skall drabbas sa hért av
utvecklingen med tomma lagenheter, dels for att momsen pa fastighets-
forvaltningen inte skall ge sé kraftigt genomslag for hyresgisterna.

Inledningsvis vill jag framhalla att vi nu kan notera att ett trendbrott
har skett genom att hyrorna har borjat sjunka. Jag bedomer dock att de
kan sidnkas ytterligare bl.a. genom sénkta byggkostnader och genom ett
okat inflytande for hyresgisterna. Forslag om hur byggkostnaderna kan
sinkas rdknar jag med kommer fran bl.a. Byggkostnadsdelegationen,
som skall slutredovisa sitt arbete till den 1 mars nésta ar. Delegationen
har varit verksam sedan sommaren 1996 och har i uppgift att aktivt och i
samarbete med byggsektorns aktorer arbeta for langsiktigt sinkta pro-
duktions- och forvaltningskostnader for bostader.



En annan faktor av betydelse for hyresutvecklingen ar neutralitet i be-
skattningen mellan olika boendeformer, dvs. att ménniskors val av upplé-
telseform inte skall styras av skillnader i ekonomiska villkor som beror
av bidrag och beskattning. Fragan om skatteméssig neutralitet i en vidare
mening och hur detta skall definieras 4r — som Ulla-Britt Hagstrom sikert
kénner till — en uppgift for Fastighetsbeskattningskommittén. Resultatet
av kommitténs arbete maste avvaktas innan regeringen kan ta stillning
till om négra atgdrder i detta avseende &r pakallade. Kommittén skall
redovisa resultaten av sitt arbete i slutet av detta ar.

Hartill kommer de pagaende skattesamtalen mellan regeringen och
ovriga riksdagspartier om skattesystemets framtida utformning. Jag &r
darfor inte nu beredd att ta stillning till enskilda komponenter i beskatt-
ningen — som t.ex. moms pé fastighetsforvaltning.

Niér det géller problemet med tomma lédgenheter vill jag erinra Ulla-
Britt Hagstrom om att en sérskild delegation — Bostadsdelegationen —
inrdttades den 1 juli 1998 for att hantera fragor om statligt stdd till kom-
muner med dvermédktiga ekonomiska ataganden for boendet. En orsak till
att de ekonomiska atagandena kan bli 6verméktiga &r ju att befolknings-
utvecklingen dr negativ 1 kommunen, vilket bl.a. medfér manga outhyrda
lagenheter. Virt att notera i detta sammanhang dr att Kristdemokraterna —
i en gemensam reservation med Moderaterna och Folkpartiet — avstyrkte
regeringens forslag i den bostadspolitiska propositionen om att inrdtta en
sddan delegation.

Avslutningsvis — det dr regeringens bestdmda avsikt att se till att vi
dven i framtiden kommer att ha ett stort och starkt inslag av bostadsfore-
tag som drivs utan vinstintresse och som ges forutsittningar att spela en
viktig roll i bostadsforsorjningen och for att ddmpa hyresutvecklingen.
Vi behover dock fa i gang en diskussion om hur de allménnyttiga bo-
stadsforetagen i ett langre perspektiv bor organiseras och skodtas och om
hur hyresgisternas inflytande &ver sitt boende och sina boendekostnader
i dessa foretag kan stirkas. Regeringen har darfor beslutat om direktiv
for en utredning med uppgift att belysa dessa fragor. Utredaren skall
ocksa utvardera bruksvérdessystemet — bl.a. i vad man detta bidrar till en
didmpad hyresutveckling.

Anf. 89 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka Lars-Erik Lovdén for svaret p&d min inter-
pellation om hyrorna. Interpellationen om hoga hyror &r stélld fran tva
aspekter. En av dem é&r att hyresgéster maste betala for tomma lagenhet-
er. Vi har ju faktiskt en flykt i dag i 212 av 289 kommuner, vilket &r ett
allvarligt problem. Den andra aspekten dr att momsen pa kostnaden for
fastighetsforvaltningen hojer hyran avsevirt.

Jag ar glad att statsradet nu kan notera ett trendbrott dér hyrorna bor-
jat sjunka. Ocksé jag ser fram mot Byggkostnadsdelegationens slutredo-
visning i mars nésta ar. Min avsikt med denna interpellation &r inte att ga
i konfrontation med statsradet Lovdén. Jag tycker egentligen inte att
nagot parti kan berémma sig av att ha lyckats med bostadspolitiken.
Darfor vill jag hantera den hir fragan 6dmjukt. Jag stéller den hér inter-
pellationen for att lyfta fram frégan.
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Men jag inser att i de fall dér hyrorna ldgger beslag pa mer &n hilften
av familjeinkomsten — jag har faktiskt hort siffror pd upp till 70 % — blir
det inte mycket dver till andra utgifter.

Om den sjunkande réntan hade kunnat paverka boendet skulle ut-
rymmet for andra levnadsomkostnader bli storre. Hyrorna har inte heller
sénkts dir byggkostnaderna har blivit lagre. Jag tycker egentligen att det
vore bittre att regeringen satsade pa sénkta hyror i stéllet for maxtaxa pa
dagis for att familjerna skall fa ett béttre utrymme. Men det &r min syn-
punkt. 65 % av hyreskostnaden kan besta av skatter och avgifter, medan
det genomsnittliga skattetrycket i hela ekonomin &r 54 %.

Vid 1990 ars skattereform slopades reduceringsreglerna péa fastig-
hetsomradet och skatteplikt infordes pa tjanster avseende fastighetsfor-
valtning och fastighetsskotsel. Mellan 1989 och 1991 6kade hyrorna,
huvudsakligen till foljd av skatteomldggningen, med 18 %. Sedan har de
okat lika mycket pd grund av okat antal tomma ldgenheter, 6kade av-
skrivningar, okad fastighetsskatt och 6kad vinst.

Jag har 1 min interpellation papekat hur momsen slog 1998. Jag har
tittat pa planering och organisationsprojekt for framtida forséljning. Det
var nidrmare 7 miljoner, handel med egna fastigheter var 40 miljoner,
uthyrning av bostdder var drygt 2 miljarder, forvaltning i bostadsrattsfor-
eningar var 200 miljoner, ovrig fastighetsforvaltning var 1,5 miljarder
och fastighetsformedling drygt 1 miljard. Till detta kom forvaltning i
rikskooperativ regi med 750 miljoner och &vrig fastighetsforvaltning pa
uppdrag med 1,5 miljarder. En viss del av denna moms betalas givetvis
tillbaka, men detta innebér stora konsekvenser for hyresgésterna.

Hyran har okat i snabbare takt &n inflationen. Manga hyresgéster
ifrdgasétter att det &r de som skall betala for tomma ldgenheter och
sjunkna fastighetsvéirden, som blir foljden av detta. Hyresgéisterna betalar
nu omkring 4 miljarder kronor arligen for hyresbortfall, 6kade avskriv-
ningar och 6kning av eget kapital. Hyresgdsterna kommer att fi betala
dnnu mera dels som hyresgister, dels som skattebetalare, eftersom kom-
munerna maste ga in och sanera. Det blir en dubbel effekt. Folkminsk-
ningen i kommunerna och trenden att alla drar till storstdderna kommer
att forstora problemen ytterligare.

Jag vet att Fastighetsbeskattningskommittén snart kommer att redo-
visa sitt arbete. Fastighetsskatten har ju stor betydelse. Statsradet svarar
ocksa att en diskussion skall foras om hyresgésternas inflytande dver sitt
boende och sina boendekostnader. Jag ser fram mot den utredningen.

Jag skulle dock vilja stélla en fraga till statsradet. Det finns ju ett om-
rade som statsradet viljer att inte berdra. Det dr dgarldgenheterna. Om
den enskilde kan kdpa och dga och dirmed dra av rintekostnaderna,
sjunker hyran automatiskt. Finns den delen med i direktiven som rege-
ringen har gett till den nya utredningen som statsradet aviserade?

Anf. 90 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag tycker att det &r en bra interpellation som Ulla-Britt
Hagstrom har stillt hir i dag. Den handlar ju om nivan pé hyrorna. Det dr
maénga som tycker att den ar alltfor hog. Det ér ritt som Ulla-Britt Hag-
strom skriver att forvaltningsmomsen &r en av orsakerna till 6kade hy-
reskostnader.



Det svar som statsrddet ldmnar handlar om att han tror att sénkta
byggkostnader och okat inflytande for hyresgésterna kan sidnka hyran.
Jag vill nog pasta att det &r ett diskutabelt pastdende. Man kan titta p& hur
stor del av byggkostnaderna som ligger pa hyran. I det perspektivet tror
jag att statsradets svar inte &r riktigt okej. Vi har i dag pressat byggkost-
naderna i Sverige mycket. Jag tror att det dr svart att pressa dem mer for
att uppna kraftigare sinkningar av hyrorna.

Ett inflytande inom bostadsforetaget ar positivt for hyresgésterna i ett
omradet, men jag tror inte att det skulle innebédra s& hemskt mycket i
sankt hyra. Riksdagen har ju beslutat om en sparr dér man séger att hy-
resgister kan delta i s.k. sjdlvforvaltning. Men om man gar dver gransen
pa 324 kr per ménad far man skatta fullt ut. Jag tycker att det ar ett for
lagt belopp med tanke pé& den besparing man kan gora for hyresgisterna
om de tar hand om stora delar av den yttre och inre skdtseln. Det ar ett
for litet lockbete. Vi har ocksé sett att intresset har sjunkit efter det att vi
beslutade om detta i riksdagen.

Fru talman! Det 4r i stéllet sa att den stora delen av hyran i dag bestar
av skatter och avgifter dels till staten, dels till kommunen. Vi vet alla att
hyran for flerfamiljsbostéder steg som en raket efter skatteuppgorelsen i
borjan pa 90-talet. Sedan har vi kommunernas avgifter. Kommunen skall
bara ta betalt for sjdlvkostnaden, men det existerar ju inte i sinnevérlden.
Det dr manga kommuner som tar alltfér mycket betalt for olika uppgifter
i samband med nybyggnation. Det vet villadgare, bostadsréttsinnehavare,
hyresgéster och byggare.

Ett sétt att dstadkomma légre hyra &r att minska dessa skatter. Jag &r
vil medveten om att det kostar pengar. Fastighetsskatten motsvarar t.ex.
hyran for en ménad pé aret. Den ar 8 % av &rshyran.

Sedan skriver statsrddet ocksd att han vill att bostadsforetag utan
vinstintresse skall fa en stark stéllning pa marknaden. Det kan kanske
vara ritt fran hans synpunkt, men da ar det svart att f4 nadgon att bygga.
Visst kan man bygga i dag, precis som man sidger frdn Hyresgistfore-
ningen. Men de som i dag investerar i ett byggande kan investera sina
pengar mycket battre. Vi har ju inte tvangsinvesteringar i Sverige ldngre.

Darfor tycker jag att statsradets svar &r lite vél naivt. Det klarar inte
en kontakt med verkligheten.

Anf. 91 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Forst har jag ndgra kommentarer till Sten Andersson. Om
Sten Anderssons parti far ritt infors marknadshyror. Det &r ju en utveckl-
ing som inte gagnar syftet med den interpellation som ér stéilld, nimligen
att halla tillbaka hyresutvecklingen och gérna fa till stand ytterligare en
minskning av hyrornas andel av den disponibla inkomsten. Under 1998
och 1999 har vi sett ett trendbrott pad hyresmarknaden dar hyrans andel av
den disponibla inkomsten dntligen borjar sjunka. Det dr glddjande, men
den utvecklingen maste fortsétta.

Jag tror inte att det finns nagra enkla svar pa hur man gor for att
astadkomma en fortsatt ddmpning och fortsitta att pressa tillbaka hyres-
utvecklingen. Jag tror att det finns anledning att titta pa hela byggkedjan.
Sten Andersson var inne pa ett par av de frdgorna. Det ror exempelvis
byggkostnaderna, den kommunala avgiftsséttningen, tomtupplatelserna
och inflytande, dvs. att se till att vi utvecklar hyresfastighetsbestandet
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och allminnyttan sé att de boende far mojlighet till storre inflytande over
sitt boende, gérna i form av kooperativ hyresritt eller andra modeller for
att driva icke vinstdrivande bostadsbolag.

Fastighetsbeskattningen dr en fraga som diskuteras i Fastighetsbe-
skattningsutredningen. Enligt direktiven skall man uppné en réttvis be-
skattning av bostadsbestandet i Sverige. Det &r en méngd olika faktorer
som behover atgédrdas for att den utveckling som nu har intrétt pa hyres-
marknaden skall kunna fortsitta, ndmligen ett tillbakapressande av hy-
rans andel av den disponibla inkomsten. For att utvecklingen skall bli
framgéangsrik maste vi fortsédttningsvis kunna hélla ett lagt rintelage i
Sverige. Det dr detta som dr avgdrande for att denna utveckling kan
fortgd under nagra framover, s& att det successivt blir en minskning av
hyrans andel av den disponibla inkomsten.

Till Ulla-Britt Hagstrom vill jag séga att i direktiven for den utred-
ning som skall se dver allménnyttan och bruksvérdessystemet ingar inte
dgarldgenheter. Riksdagen har gjort ett tillkinnagivande till regeringen
pa den punkten, och regeringen avser naturligtvis att tillmotesga detta.

Betriffande de tomma ldgenheterna vill jag 4n en gang séga att vi har
tillsatt en bostadsdelegation. Vi har avsatt ca 2% miljarder kronor for att
man skall kunna hantera den problematik som rader i manga utflytt-
ningskommuner. Inom loppet av det hér aret raknar vi med att kunna ge
besked till samtliga kommuner som har ansdkt om bidrag fran Bostads-
delegationen.

Syftet med dessa dtgirder ar att skapa en langsiktig 16sning pé pro-
blemet i de enskilda kommunerna. Vi vill alltsa inte bara kasta in pengar
som sedan pd nytt skapar problem nédgra ar ldngre fram, utan vi vill
astadkomma en langsiktig 16sning dir det handlar om att omstrukturera
bostadsbestidndet, om att riva ett antal ldgenheter nér det inte finns forut-
sédttningar att hyra ut dem under 6verskadlig tid och om att uppléta vissa
bostéder eller fastigheter till annan verksambhet.

Jag ér relativt forhoppningsfull pa den punkten att vi skall kunna ha
16st detta problem inom loppet av tva &r. Under det hér éret skall vi ha
gett kommunerna besked om hur 16sningen ser ut och vilken den statliga
medverkan blir.

Anf. 92 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag reagerade pé att Lars-Erik Lov-
dén sade att regeringen har avsatt 4 miljarder. Jag redovisade tidigare att
hyresgésterna betalar lika mycket — 4 miljarder arligen — for hyresbort-
fall, 6kade avskrivningar och 6kning av eget kapital. Har finns alltsa
valdigt mycket att gora.

Sedan anser jag att dgarldgenheter maste ingd. Man maéste alltsd ge
tillaggsdirektiv, eftersom riksdagen har gjort ett tillkénnagivande. Jag vill
framhalla att jag tycker att det dr viktigt att det ges tilldggsdirektiv till
utredningen.

Enligt de siffror jag har kunnat se for bostadsinvesteringar i procent
av bruttonationalprodukten ligger vi 1 % lagre &n OECD-ldnderna i
Europa. Nir det giller pabdrjade ldgenheter under 1997 lag 13 ldnder
fore Sverige. Hér finns ocksa vildigt mycket att gora.

Boende och konsumtion hinger starkt samman. I bostadspolitiken
behovs det frihet, réttvisa och tillgodoseende av nytta och behov. Det



méste finnas frihet att vélja mellan olika former sdsom hyresrétt, koope-
rativ hyresritt, dgarligenheter, bostadsrittsligenheter, radhus, kedjehus
och villaboende.

P& nagot sitt har det forts en icke-bostadspolitik, och regeringen har
ju det storsta ansvaret for denna. Det &r darfor som vi i dag har fitt bade
en bostadskreditakut och en bostadsbidragskreditakut. Man maste ta ett
helhetsgrepp om bostadspolitiken. Jag forstar av det som Lars-Erik Lov-
dén séger att regeringen nu vill forsoka att ta ett sddant grepp.

Man kan aldrig néd millimeterréttvisa. Man kan inte komma sé langt
att alla har lika stor ldgenhetsyta, lika stor hyra eller lika god standard.
Det maste fa variera hur den enskilde vill prioritera, hur mycket man vill
lagga p& boende och hur mycket man vill ldgga pa annat.

Savitt jag kan se har Sverige i dag Europas hogsta boendekostnader.
Genomsnittet ligger pa 6ver 30 % av familjens disponibla inkomst. Men i
det genomsnittet ingdr dven betalda fastigheter ute pa landet eller i gles-
bygden. Jag har tréiffat personer som ldgger 70 % av sin disponibla in-
komst pa hyran. Allra viérst ar det for ensamboende forédldrar med barn.

Det dr egentligen for sent att &ndra bostadpolitikens inriktning.
Maénga bostadsrittsforeningar gér i konkurs eller maste rekonstrueras. Vi
var pa studiebesok 1 Karlskrona. Dér var det flera kommunala bostadsbo-
lag som hade det ekonomiskt svart. Statens bostadskreditndmnd hade
okat sina dtaganden fran 1 445 000 kr under 1997 till 2 262 952 kr under
1998.

P& grund av staten tidigare tagit riskerna och investeringsbesluten inte
kostat ndgonting har man ju forbyggt sig. Det har bokstavligt varit att
bara sétta spaden i jorden, eftersom staten har gatt in. Det &r viktigt att vi
fir en marknadsefterfrigan pa det séttet att vi verkligen bygger efter
behov.

Kommunerna kan ocksd ga in och hjdlpa till for att forsoka sédnka
tomtpriser och minska kringkostnader. Fastighetsskatten maste avvecklas
pa sikt, och det haller ju utredningen pa att jobba med. Det kan inte vara
rimligt att 65 % av hyreskostnaden bestar av skatter och avgifter nér det
genomsnittliga trycket i hela ekonomin ligger pa 54 %.

Min fraga till ministern handlar om familjernas situation. Har ni né-
gonsin diskuterat att i stillet for att inféra maxtaxa pa dagis gé in och se
over hyrorna?

Anf. 93 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Det &r rdtt som statsrddet sdger, att hyresnivderna har
frysts pé en del orter i Sverige. Men: Fran vilken niva? Det ar precis som
Ulla-Britt Hagstrom séger, att vi i dag har Europas hogsta boendekostna-
der i allmédnhet och hyreskostnader i synnerhet. Dessutom har vi Europas
hogsta skatter for lag- och medelinkomsttagare.

Fru talman! Det bruksvirdessystem som vi har haft i Sverige under
manga ar skulle vi bara ha under en 6vergangsperiod. Trots detta befin-
ner sig svenska folket i en situation med hoga skatter och hdga hyror.
Dessvirre kan vi i medierna dagligen notera att ocksd den sociala stan-
darden och servicen har blivit sdmre.

En annan sak som fordyrar dr dverklagandeprocessen vid nybyggnat-
ion. Det dr helt tokigt att ett byggforetag som har kopt ett omrade dir
detaljplanen é&r faststdlld kan drabbas av kostnader nir detaljplanen se-
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nare skall fullféljas. Det finns ett exempel i Stockholmstrakten, Saltsjo-
Kvarn. Det kostade det aktuella byggforetaget 12 miljoner kronor som
ensamt okade ldgenheternas insatser med 20 000 kr. Gérna dverklagan-
den, men de skall ske med rim och reson och inte efter det att stadsplanen
ar faststalld.

Visst dr det bra med laga réntor. Men ert parti séger nej till EMU, el-
ler ni vet inte vilken stol som ni skall pa. Detta kommer inte att sdnka
négra réantor, det kan jag garantera. Det &r i alla fall alla experter verens
om.

Till sist: Visst &r det bra med kooperativ hyresritt for dem som vill ha
det. Men jag tror inte att det dr ndgonting som majoriteten av svenska
folket stravar efter. Méanniskor vill bo som Lars-Erik Lovdén, t.ex. 1 villa
eller bostadsritt.

Anf. 94 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det &r lite svért att diskutera med Sten Andersson. Han
stracker sig 6ver vida félt och ibland lite vid sidan av amnet.

En av orsakerna till att vi fick den kris som vi fick pa bostadsmark-
naden med tomma ldgenheter, med bostadsritter som har omfattats av
bostadskreditndmndens verksamhet samt med en allmén kollaps pé fas-
tighets- och bostadsmarknaden var den ekonomiska politik som bedrevs
under bdrjan av 90-talet. Vi hamnade i en situation med en galopperande
ranteutveckling, en situation med kraftigt 6kad arbetsloshet och minskad
kopkraft. Det ledde inte bara till problem for enskilda ménniskor, utan
det ledde till gigantiska problem for samhillsekonomin i stort, varav
fastighetsdelen var en del.

Nu har vi vint denna utveckling. Riantorna ar 1aga, och vi skall hélla
fast vid den utvecklingen s att vi héller nere rédntorna. P4 det sittet far vi
forutsattningar att langsiktigt pressa tillbaka hyrorna. Sedan krévs det en
méngd andra initiativ, ett mer sammanhallet och ihéllande grepp for att
pressa ned hyrans andel av den disponibla inkomsten.

Vi har i Sverige kanske virldens modernaste bostadsbestind, bade
sett till kvalitet och till yta per boende. Det dr nagonting som vi skall vara
stolta 6ver, och det &r ett resultat av en framgangsrik bostadspolitik sedan
efterkrigstiden.

Det é&r lite svart att bemdta Sten Andersson nir han argumenterar pa
det sétt som han gor. Moderaterna har ju tillhért dem som har sagt nej till
Bostadsdelegationens arbete och till de medel som é&r avsatta for att 16sa
problematiken med de tomma ldgenheterna. I Moderaternas budgetalter-
nativ till varpropositionen vill man dra ned 2 miljarder kronor ytterligare
pa rintebidragen vad giller fastigheter som inte omfattas av fastighets-
skatten och som omedelbart kommer att drabbas av hogre hyror.

Sa till Ulla-Britt Hagstrom. Jag var inne péd detta med att halla grep-
pet om en 1&g rantesituation framdver. Jag tror att det dr nyckeln till att vi
bade far i gdng bostadsbyggandet och att vi successivt kan pressa ned
hyrorna. Sedan dr det en méngd andra initiativ som ocksa behdvs.

Vi har gett Boverket i uppdrag att i en rapport redovisa bostadsbygg-
nadsbehovet i tillvixtomradena och vilka hinder som finns for att fa i
ging bostadsbyggandet med storre kraft 4n i dag. Vi har visserligen sett
en viss dkning i bostadsbyggandet men fran en véldigt 1dg niva. Vi riske-



rar att om ndgra ir fa en akut bostadsbrist pa en rad orter i landet om vi
inte kan hdja nivén pa bostdsbyggandet ytterligare.

Regeringen dr alltsd inne pa att ta ett mer samlat grepp om utveckl-
ingen. Det handlar dock inte om att pd nytt ga in med generella subvent-
ioner pé bostadsmarknaden, och jag tror att Ulla-Britt Hagstrdm och jag
dr overens om att det inte dr den atgirden som skall tillgripas.

I stillet for maxtaxa — ja, maxtaxan har ju den betydelsen att den till-
sammans med de avtrappade bostadsbidragen och skatterna for lag- och
medelinkomsttagare i princip ger hundraprocentiga marginaleffekter.
Man kan riakna fram exempel pé lag- och medelinkomsttagare for vilka
hela inkomsten och mer dértill forsvinner om de gar upp i arbetstid fran
fyra till sex timmar eller fran sex till &tta timmar eller om de fran arbets-
16shet gér ut i ett forvirvsarbete. Det ar naturligtvis ingen bra situation
om vi nu skall se till att vi kan tillgodose behovet av arbetskraft nér ar-
betsmarknaden védxer som den gor i Sverige.

Anf. 95 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag tror att sdnkta hyror skulle kunna ge mer dn hundra-
procentiga margnaleffekter och da for en bredare grupp. Men vi skall inte
ta en diskussion om detta nu.

Jag tycker att det dr bra att statsradet Lovdén undersdker olika moj-
ligheter att komma till ritta med hyrorna, som var anledningen till att jag
stillde interpellationen. Men det har i svaret framkommit ett fel och en
myt, dels att fastighetskrisen startade senare — den startade faktiskt 1988
enligt alla papper som jag har last — dels myten att vi har det modernaste
bostadsbetdndet. Jag har last att vad géller bostidder byggda 1970-1990
ligger Sverige véldigt langt ned, och bostadsbyggandet i Sverige per
miljon invénare 1997 ligger vildigt lagt, s det som star i svaret kan inte
vara sant.

Okat hyresbortfall, 6kade avskrivningar och 6kad vinst forklarar om-
kring 70 % av hyresékningen sedan 1991, har jag last mig till. De sjun-
kande rantebidragen, som vi ocksa givetvis har varit med och drivit pa
for att genomfora, i kombination med den sjunkande réantan forklarar de
14 procenten av 6kningen. Detta &r sddana teser som jag sjdlv har svart
att forstd. Men jag kom in hér i riksdagen den 5 oktober, sé jag har en
larotid framfor mig.

Det dr en stor variation mellan foretag med olika skuldsittning och
mellan olika starka bostadsmarknader, och hér hamnar ju folk i kldm.
Foretag pa svaga bostadsmarknader gor storre forluster, och kommuner
har svart att gd in med bidrag eller kapitaltillskott. Dérfor ténker jag
tanken att borja se dver forvaltningsmomsen som dnda utgdr sd stora
summor. Detta dr ingenting som mitt parti ar fardigt med dnnu, utan det
dr nagot som jag i min interpellation framhaller att vi gemensamt skulle
kunna arbeta med. Jag tror ndmligen att detta plus dgarldgenheter, som ar
en vildigt positiv 16sning, skulle ge valdigt mycket.

Jag vet inte om statsradet har lédst tidningen BoFast nr 5, dér lektor
Barbro Julstad som doktorerat i dgarldgenheter i Holland, Australien och
Norge ger positivt besked om hur dgarldgenheter skulle kunna tillimpas
ocksa i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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18 § Svar pa interpellation 1998/99:287 om bilens roll ur ett konsu-
mentperspektiv

Anf. 96 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Elver Jonsson har fragat mig vilka atgirder regeringen
tanker vidta for att underlatta for konsumenter som behover ha tillgang
till egen bil. Vidare 6nskar Elver Jonsson veta om regeringen dr beredd
att sarskilt beakta vissa gruppers behov vid framtida beslut som paverkar
biltrafiken. Slutligen frdgar Elver Jonsson om regeringen &r beredd att
redovisa gjorda iakttagelser alternativt tillsétta en bilsocial utredning som
ger en allsidig och fullstdndig bild av ménniskors villkor i sitt dagliga
resande.

Som statsrdd ansvarig for konsumentfrdgor kan jag inledningsvis
konstatera att fragor som ror tillgang till bil berér alla de fyra konsu-
mentpolitiska malen, dvs. att hushéllen skall ha goda mdjligheter att
utnyttja sina ekonomiska och andra resurser effektivt, att konsumenterna
skall ha en stark stillning pa marknaden, att konsumenternas hélsa och
sdkerhet skyddas samt att sadana konsumtions- och produktionsménster
utvecklas som minskar péfrestningarna pa miljon och bidrar till en lang-
siktigt héllbar utveckling.

I syfte att ge en samlad information och dérigenom underlétta kon-
sumenternas val vid kop av bil vidtas det ett flertal atgirder. Konsumen-
ternas val av bil kan dessutom paverka bilparkens sammansittning fran
trafiksdkerhets- och miljosynpunkt, vilket &r betydelsefullt. En forutsitt-
ning for detta ir att konsumenterna far lattillgénglig, saklig och heltéck-
ande information.

Bland de atgirder som vidtagits kan ndmnas att regeringen har gett
Konsumentverket och Végverket i uppdrag att i samarbete med Natur-
véardsverket arligen ge ut en samlad och littillginglig konsumentinform-
ation om bilar. Informationen omfattar for narvarande nya bilars koldiox-
idutsldpp, bransleforbrukning och miljoklass samt hushéllsekonomiska
aspekter. Konsumentverket utarbetar i samarbete med AB Svensk Bil-
provning ett faktamaterial for att underldtta for konsumenter som ér i fard
med att kdpa begagnad bil. Vid marknadsforing av nya personbilar maste
information om brénsleforbrukning, koldioxidutslipp och miljoklass
anges enligt Konsumentverkets riktlinjer.

For att underldtta for hushéllen att utnyttja sina ekonomiska resurser
effektivt har Konsumentverket bl.a. utarbetat ett bilkostnadsprogram som
finns tillgéngligt hos kommunala konsumentvégledare och via Internet.
Programmet berdknar kostnaderna for att 4ga en viss bilmodell enligt den
enskilde konsumentens forutsdttningar. I samma syfte har Konsument-
verket inom ramen for sin verksamhet utarbetat ett system for kvalitets-
sékring av bilverkstdder. Till personer med funktionshinder kan bilstod
utgd i form av bidrag for inkdp och anpassning av motorfordon.

En fraga som Elver Jonsson sérskilt beror dr glesbygdens behov av
transporter. Inom detta omrade vidtas atgdrder inom ramen for Konsu-
mentverkets och Glesbygdsverkets verksamhet, bl.a. i form av en ser-
vicedatabas som innehéller en kartliggning av kommersiell och samhal-
lelig service i glesbygd och som kan anvindas for berdkningar av trans-
portkostnader for boende i glesbygd.



Elver Jonsson efterlyser en bilsocial utredning som ger en allsidig
bild av ménniskors villkor i sitt dagliga resande. I detta sammanhang vill
jag framhélla att det inom ramen for Konsumentverkets arbete inom
omrédet regelbundet genomforts konsumentenkéter som bl.a. har belyst
attityder, beteenden, problem och kostnader i samband med bilinnehav.
Resultaten har gett kunskaper om den svenska bilparken, marknaden och
framfor allt om problem, kostnader och behov for olika kategorier av
bildgare. Vidare gor Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA,
inom ramen for Sveriges officiella statistik 10pande undersékningar av
svenskarnas resande. Undersdkningarna innehaller uppgifter om bl.a.
vilka som reser, hur man reser och varfér man reser och innehéller t.ex.
uppgifter om resor i samband med barntillsyn och resor till och frén
arbetet.

Med anledning av Elver Jonssons frdgor ser inte regeringen nagot be-
hov av att nu vidta ytterligare atgirder inom detta omréde. Regeringen
striavar efter att inta ett brett perspektiv och att beakta olika konsument-
gruppers intressen och problem. Det &r séledes regeringens beddmning
att det for nirvarande inte finns nagot behov av att tillsdtta en bilsocial
utredning.

Anf. 97 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka statsrddet Lovdén for svaret. Lat mig forst
sdga att kommunikation dr négot oerhdrt positivt. For drygt 100 ar sedan
rorde sig svensken i genomsnitt 400 meter per dag. I vér tid forflyttar sig
svensken i genomsnitt 4 mil per dag. Det &r alltsd 100 ganger langre
resavstdnd pé en hundradrsperiod. Det ar en oerhdrd fordndring, dér bilen
spelar en stor roll. For ménga &r den ett maste. Det géller jobbet. Det
géller barnens transporter. Det géller medicinska utflykter och resor. Det
giéller i hog grad ocksé att man &r i avsaknad av allmédnna kommunikat-
ioner och att behovet darfor &r valdigt stort.

I svaret, fru talman, lutar sig statsradet mot Konsumentverket. Han
namner faktiskt denna instans sju ganger. Med det kanske han inte avslo-
jar var han sjdlv star. Han har latit Konsumentverket bli nagot slags
kronvittne for att allt &nda star ganska val till. D4 skulle jag vilja stilla en
fraga till statsrddet Lovdén. Han talar visserligen om alla de fyra konsu-
mentpolitiska mal som &r berdrda, men utan att avge en asikt, utan att
sdga vad han sjélv anser. Jag undrar om han anser att det ar positivt att vi
i ett glesbygdsboende Sverige har ett stort antal medborgare som har
tillgang till egen bil. Den principiella deklarationen, fru talman, tror jag
att det vore angeldget att {4 har.

For egen del, och det framgar vil av interpellationen, tycker jag att
det ar bra att manga svenskar som behdver, och for Gvrigt onskar, skall
kunna ha tillgang till bil. De fragor som jag har rest géller huruvida rege-
ringen dr beredd att underlétta det hdr, om man dr beredd att sérskilt
beakta vissa gruppers behov och om man skulle vilja prova det héar i en
sorts bilsocial utredning. Dér fér jag ju inga jakande svar. Darfor har jag
faktiskt, fru talman, besvikelse att anméla pa den punkten.

Mojligheten till den fysiska kommunikationen ir ju inte bara ndgot
positivt i sig. Det dr ocksd en nodvéindighet om Sverige skall fungera.
Statsradet och regeringen talar ju, atminstone vid hdgtidsmdtena, om att
hela Sverige skall leva. Dé kan vi konstatera att i dag sker huvuddelen av
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transporterna per bil. Atta av tio persontransporter sker i egen bil, och
den kvarvarande femtedelen sker med tag, buss, bat, sparvagn eller flyg.
Bilen ér alltsd oerhort dominant.

P& det kommunikationstekniska omradet har det skett bade kartldgg-
ningar och utredningar. Det har ocksa skett tekniska forbattringar. Men
det har inte skett ndgon vetenskaplig utredning av vad kommunikationer-
na, och da sérskilt det dominerande trafikslaget privatbilismen, betyder
for medborgarnas sociala och ekonomiska situation.

Vi har en situation just nu dar man kan konstatera att tre fjardedelar
av landets kommuner minskar. Det 4r de glesa omradena. Bara en fjérde-
del okar. Enbart fem lén okar, och inom dessa lén, t.ex. mitt eget Véstra
Gotalands 14n, har vi en inomregional obalans som &r besvédrande — inte
minst for att regeringen nu sjalv drar in pa sin kidrnverksamhet pé ett sétt
som gor att medborgarna tvingas resa langre. Darfor skulle det vara vik-
tigt att f4 denna principiella deklaration fran statsridet. Ar det bra om vi
kan underlétta for ménniskor att ha en egen bil?

Anf. 98 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Elver Jonsson efterlyser en mer principiell deklaration
fran min sida om min instdllning till bilinnehav — om jag uppfattar det sa.
Jag skulle kunna gora det ganska enkelt for mig genom att ta upp ett citat
som Elver Jonsson har &tergivit i sin interpellation. Det dr ett citat av
Lars Ulvenstam: ”Nér vélfardssamhillet ndgon gang pa 60-talet gav sa
maénga av oss mdjlighet att skaffa bil, var det ett enormt jimlikhetstill-
skott och en fantastisk lyckokénsla av frihet for den vanliga familjen."

Det ligger vil fortfarande oerhort mycket i det. Vildigt ménga mén-
niskor behdver naturligtvis bilen for sitt arbete. Man behdver den i gles-
bygd for att ta sig till affirer och serviceinrittningar. Ménga ménniskor
ser ocksé bilen som en viktig del i familjelivet. Den dkar valmdjligheter-
na. Den Okar frihetsmdjligheterna. Den okar forutséttningarna att komma
ut till rekreationsomraden i naturen och se till att familjen far mojlighet
att komma utanfor den egna stadens grianser. Sa visst betyder bilen oer-
hort mycket. Dér tror jag inte att jag har ndgon annan uppfattning &n
Elver Jonsson.

I svaret har jag mycket riktigt nimnt Konsumentverket sju génger.
Det kan vara vl virt att gora det, for Konsumentverket bedriver ett
mycket ambitidst arbete pa det har omradet for att se till att det finns ett
underlag for rad till bilkonsumenter. Det giller bade kostnaderna och
kvaliteten. Man ser till att hélla reda pa reparationskostnader och ger
vigledning nér det giller att soka upp servicestationer och liknande. Det
ar ett valdigt bra arbete som Konsumentverket bedriver pa det har omra-
det.

Elver Jonsson tar i interpellationen ockséa upp en beskrivning av vad
bilen betyder. Dédr menar jag att SIKA, Statens institut for kommunikat-
ionsanalys, genom sitt material fortlopande tar fram uppgifter som visar
vilken betydelse bilen har for enskilda personer och familjers hushall.
Det &r kartldggningar av hur bilen anvidnds och hur bilen anvinds forde-
lat mellan kvinna och man. Det handlar om inkdpsresor, behovet av att
anvénda bil for att ta sig till skola och daghem med barnen osv. Det ir ett
mycket bra underlag, tycker jag, for att bedoma bilens betydelse i det
svenska samhillet.



Anf. 99 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag tycker att det var utomordentligt bra att statsradet
Lovdén gav den hér deklarationen. I interpellationssvaret var det ju ett
oerhort forsiktigt tassande, om jag fér anvéinda det uttrycket. Vi har ju en
situation dir ménga talar illa om bilen i storsta allménhet — och man kan
inte alltid styrka det man séger. Man talar om de miljoproblem som
finns. Och sjdlvklart finns dessa problem dven om det har skett oerhorda
forbattringar. Mojligen skulle man i ett historiskt ljus kunna sédga att vi i
den delen borde ha haft ett hardare tryck ldngre tillbaka i tiden. Jag tror i
alla fall att den hér deklarationen, dér béde statsrddet och jag kan vara
helt 6verens om Ulvenstams citat, kan vara en god utgangspunkt.

Men 14t mig, fru talman, &nda fA kommentera att statsradet héller sig
fast s& hért vid de byrakratiska instanserna. Det &r klart att det blir valdigt
mycket av analys. Och nir kanske inte ens analysen stimmer blir det
genast svarare. Ta t.ex. det som statsradet i svaret sdger om koldioxidut-
slappen. Det ir inte sd linge sedan det var ett stort gral mellan Natur-
véardsverket och SMHI om hur mycket utslapp det egentligen handlar om.
Darfor tror jag att vi skall vara lite forsiktiga ockséd med de statliga in-
stanserna nér de ger besked. Det ar inte alltid som det dr s& genomlyst
och sa vetenskapligt riktigt som vi skulle nska.

Nir det géller de hushéllsekonomiska aspekterna har jag en kdnsla av
att Konsumentverket ndrmast redovisar ett utfall, inte vad det kan betyda
for t.ex. barnfamiljens ekonomi visavi mojligheten att upprétthélla ett
visst arbete. Vi skall inte heller glomma bort att bilarna dndé ar utomor-
dentligt hart beskattade. De flesta talar om &verbeskattning i forhallande
till vad som kan g4 tillbaka till vaginvesteringar och annat. Dér sker vad
jag forstar ingen sdrskilt tung vetenskaplig belysning av fragan nir man
hojer olika typer av palagor — det mé vara pé brénslet, pa fordonen eller
pa andra skatteobjekt.

Darfor tror jag att vi kanske framdver nér Sverige glesar ut alltmer —
och detta, fru talman, dr nagot mycket tragiskt — bor se till att inte for-
svéra ytterligare genom att ha en konsumentpolitik som gor det svart for
dem som bor i dessa omraden. Med anledning av detta kvarstar faktiskt
mitt krav och min 6nskan om att vi borde fa en sddan hér bilsocial utred-
ning. Jag tror att statsradet faktiskt skulle kunna ta fram ett sétt att sam-
manfora den kunskap vi har, och det ar en hel del. Den behdver inte bli
langvarig, och den behdver inte heller bli sa kostsam eller ligga sent i
tiden. Man skulle kunna fa fram det som ett bra underlag, eftersom vi
saknar den typen av grepp pa ett si vitalt omrade, som ocksé statsradet
bekanner sig till dr giltigt enligt den argumentering som jag hade. Dérfor
skulle det vara bra om statsradet dnda kunde glinta pa dorren lite. Vid
ndrmare eftertanke kanske detta inte 4r uteslutet.

Anf. 100 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag hade inte tdnkt begéra ordet, eftersom jag inte tyckte
att diskussionen fortsatte. Men jag fick en direkt uppmaning av Elver
Jonsson. Jag vill da bara hénvisa till vad jag sdger i slutet av mitt svar:

”Det &r saledes regeringens beddomning att det for nirvarande inte
finns nidgot behov av att tillsitta en bilsocial utredning.”
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Anf. 101 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Statsraddet gléntar p& dorren, och jag skall se om det gér
att smita in, inte for bilindustrins skull men for manga méanniskors skull,
vilka r i ett sa oerhort stort behov av bilen. Lat mig dérfor ta det som
statsradet sade som ett halvt 16fte — d&ven om det inte var det for nérva-
rande, men det kan ju vara undanrdjt ganska snart — att vi far en sadan
oversyn och en bilsocial utredning for Sveriges skull och for flertalet
medborgares skull.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1998/99:327 om tillsynen av elnit och
fjdrrvirme

Anf. 102 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Ola Karlsson har fragat vilka atgirder jag avser att vidta
for att fa en skérpt tillsyn av elndtverksamhet och for att fa en tillsyn av
fjarrvarmeverksamhet.

Vad géller elndtverksamheten dr reglering och tillsyn av central bety-
delse for att nitforetagen inte skall kunna missbruka sin monopolstill-
ning. For att skapa forutsittningar for en effektivare tillsyn dndrades
bestdmmelserna i ellagen den 1 januari 1998. Statens energimyndighet
bedriver ocksé utvecklingsprojekt som syftar till att utveckla nya verktyg
och metoder for tillsynen.

Trots att betydande insatser gjorts for att effektivisera tillsynen finns
det erfarenheter som talar for en skdrpning av regelverket. Innan definitiv
stillning kan tas i denna fréga krévs det dock en samlad &versyn av erfa-
renheter och effekter betrdffande nu géllande reglering och tillsyn. Med
resultaten av det arbete som for nidrvarande pégéir inom Energimyndig-
heten som underlag har jag for avsikt att under hosten ta initiativ till en
sadan Gversyn.

Nir det géller virmemarknaden s& sker en snabb utveckling, och
marknaden &r delvis under omvandling. Med anledning av detta har rege-
ringen uppdragit at Energimyndigheten att gora en forstudie av forhal-
landena pa virmemarknaden inklusive regelverk, lagstiftning m.m. For-
studien syftar till att 6ka kunskapen om omradet och att ge underlag for
ett eventuellt senare uppdrag att kontinuerligt f6lja virmemarknaden med
avseende pa framfor allt konkurrenssituation och prisbildning. Resultaten
av detta arbete kommer att kunna ligga till grund for reformer pé vérme-
marknaden for att sikerstélla att denna skall fungera pa ett tillfredsstil-
lande sétt.

Béda de problem som Ola Karlsson pekar pa har séledes redan upp-
mérksammats av regeringen, och initiativ som syftar till att utveckla
viarmemarknaden och tillsynen av elndtverksamheten pagar redan.

Anf. 103 OLA KARLSSON (m):
Fru talman! Jag skall borja med att tacka for svaret och konstatera att
det andas en positiv instdllning till dessa fragestéllningar.



Lat mig ocksa konstatera att avregleringen av elmarknaden har varit
mycket positiv. Den har visat inte minst vad konkurrens inom en tidigare
mycket monopoliserad marknad kan innebdra med en mycket kraftig
prisreduktion och kostnadssdankningar inom elomrddet. Den har ocksa
inneburit att vi tydligare har kunnat se var priserna faktiskt ligger inom
energimarknaden.

Nu star ju energibranschen infor fortsatt stora omstruktureringar, och
jag tror att manga av elhandelsbolagen kommer att drabbas av en mycket
stor prispress. Det kommer att vara mycket lockande och mycket intres-
sant for dessa bolag att skyffla Gver en del av sina kostnader till systerbo-
lag eller moderbolag som sysslar med elndtverksamhet.

P4 samma sétt kan vi se pa fjarrvarmesidan, dir prissdnkningen pa el
g0r att manga biobransleeldade kraftvirmeverk i dag inte har kostnads-
tackning for sin elproduktion. En del av virmeverken har en kostnads-
struktur som gor att elpriset inte ens ticker kostnaderna for biobrénslet.
Aven i den situationen kommer det att vara mycket intressant att forsoka
lasta Over kostnader fran elproduktionen till monopolverksamheten i
fjarrvarmendten. Jag tror att detta fordrar relativt snabba avgdranden och
beslut for att vi inte skall se alltfor ménga exempel pa detta omrade.

Den skrift som Kommunforbundet nyligen redovisade visar nyckeltal
for ett antal elnétsforetag. Halften av foretagen hade 1997 en mycket hog
avkastning pa totalt kapital, 21-73 %. Jag menar att det tyder pa en orim-
ligt hog avkastning pa en monopolverksamhet.

Det finns ocksa ett ganska stort antal signaler fran inte minst Konkur-
rensverket om fordndringar i regelsystemen for att forbéattra tillsynen och
for att motverka korssubventionering. Dessa signaler har kommit 1996,
1997 och 1998. Dérfor har jag lite svart att forsta att statsradet i sitt inter-
pellationssvar inte kan ange en négot tydligare tidsplan for dessa verk-
samheter. Dessutom talas det bara om en Gversyn av erfarenheter och
effekter och om en forstudie for att eventuellt senare ga vidare.

Jag skulle hir och nu vilja fi ett klargérande om en tidsplan och en
klar ambition att g& vidare i enlighet med Konkurrensverkets och nét-
myndighetens tidigare rekommendationer for att hindra dvervaltring av
kostnaderna till dem som nyttjar de naturliga monopolen.

Anf. 104 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att sdga att i de fragor som Ola Karls-
son tar upp nér det géller elnidtverksamhet och fjarrvirmeverksamhet och
som jag besvarar i min interpellation har vi i stort sett samma uppfatt-
ning. Jag delar den oro som finns nér det géller prisbildningen.

Regeringen uppdrog at Konkurrensverket under ar 1998 att f6lja upp
avregleringsatgérder bl.a. inom energisektorn, framfor allt i fraga om el.
Konkurrensverket angav i sin rapport att det finns tecken pa att prisbild-
ningen inom fjarrvarmesektorn inte fungerar tillfredsstillande. Jag anser
att det ar viktigt att verka for effektiva marknader. Dérfor har regeringen
nu intensifierat sina insatser pa varmemarknaden. Ett uppdrag har lagts
pa energimyndigheten att nirmare analysera forhdllandena pa vérme-
marknaden. Och i uppdraget ingér dven att studera konkurrensforhéllan-
dena mellan olika varmekéllor. Resultatet kommer sedan att kunna ligga
till grund for utformning av system for att folja utvecklingen pa viarme-
marknaden.
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Niér det sedan géller fragan om att forbéttra tillsynen for elsidan visar
uppfoljningen hos Statens energimyndighet att det forekommer bety-
dande skillnader i néttariffer mellan natforetagen. En viktig forklaring till
detta dr skillnader i kundtdthet mellan foretagen.

Darutover finns dock betydande avgiftsskillnader mellan nétforetag
med likvirdiga fysiska forutsdttningar. For att utveckla tillsynen har
Energimyndigheten initierat projekt som bl.a. syftar till att utveckla me-
toder for att bedoma néttariffens skélighet och att ta fram nyckeltal som
kan anvidndas for jaimforelser mellan nétforetag. Detta arbete kommer att
redovisas till regeringen fére sommaren.

Anf. 105 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag tycker att det d&r mycket bra att statsradet ar sa positiv
till en 6versyn av de hir fragestdllningarna men skulle dnda vilja pressa
pa nagot for att fa ett besked om en tydligare tidsplan. I svaret talas det
om en “oversyn av erfarenheter och effekter”. Dessutom sdgs dir att
statsrddet har ”for avsikt att under hosten ta initiativ till en sddan over-
syn”.

Jag menar att det har kommit in s& pass mycket fakta frdn Konkur-
rensverket och Néatmyndigheten att det framgéar att det finns reella pro-
blem. Det har ocksd kommit in synpunkter pé atgarder som borde vidtas.
Dessa fragor utvecklas bl.a. i Konkurrensverkets rapport Fungerar el-
marknaden?, som kom i september 1996 efter ett regeringsuppdrag.

Det vore mycket bra att i ett klarldggande hir, att statsrddet kommer
att snarast mycket positivt prova detta med skdrpningar av reglerna just
for att det skall bli en forbéttrad tillsyn.

Sedan menar jag att det dr viktigt att inte ha ett alltfor snévt regelverk
som reglerar nédtbolag och annat. Det dr viktigt att tydligheten ar sa stark
att det inte finns négon risk for dverviltring mellan olika verksamheter,
fran monopolverksamhet till konkurrensutsatt verksamhet och vice versa.
Men samtidigt dr det rimligt att ndtbolagen ges en skélig avkastning och
att det finns ett starkt incitament for att det I6nar sig att effektivisera
verksamheten. Vi far inte fastna i en situation dér det mest intressanta for
nétbolagen blir att sitta kvar i den kostnads- och verksamhetsstruktur
som i dag finns. I stéllet méste vi fa ett system dér bade konsumenten och
nétbolagen gynnas av en effektivisering. D4 vore det inte bra med ett
regelverk som mdjligen skulle kunna l&sa fast nétbolagen i befintlig
verksamhet.

For att summera detta tycker jag att det 4ndé i huvudsak &r ett positivt
svar. Jag skulle dock vara glad 6ver, och tror ocksa att det vore nyttigt
med, en tydligare tidsplan och lite tydligare besked om skérpningar pa
omradet.

Anf. 106 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill bara konstatera att nu pagar ett utrednings- och
beredningsarbete. Av det skilet ér jag nu inte beredd att mer i detalj gé in
i diskussionen. Jag ar heller inte beredd att exakt ange en tidpunkt, utan
jag vill dterkomma till det.

Overliggningen var hirmed avslutad.



20 § Svar pa interpellation 1998/99:329 om ungdomar och kiérkort

Anf. 107 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat statsrddet Ulrica Messing
vilka &tgérder statsrddet avser att vidta for att mdjligheten fér ungdomar
att ta korkort inte skall bli en klassfraga samt vilka &tgérder statsrddet
avser att vidta for att 6ka ungdomarnas chanser att ta kdrkort genom
utbildning av professionella ldrare.

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det &r jag som skall svara
pa interpellationen.

For méanga ungdomar ar det 1 dag dyrt att ga i trafikskola. Trafiksko-
lorna dr emellertid en del av den fria marknaden dir kostnaderna styrs av
tillgdng och efterfrdgan. Det finns ocksa alternativ till att ga i trafikskola
och det ar att ta korkort som privatist. Privat 6vningskorning ar under
vissa forutséttningar tillatet, vilket framgér av den nya kdrkortslag som
tridde i kraft sd sent som den 1 oktober 1998. Huruvida ungdomar vill
utbilda sig vid trafikskola eller som privatister dr deras eget val. Rege-
ringen har darfor inte for avsikt att foresla riksdagen att staten skall sub-
ventionera ungdomarnas kostnader for att ga i trafikskola. Ulla-Britt
Hagstroms fraga vilka atgérder jag avser att vidta for att 6ka ungdomar-
nas chanser att ta korkort genom utbildning av professionella larare tol-
kar jag som att med battre utbildade ldrare far man sikrare forare i trafi-
ken. For att uppna det sistndmnda har regeringen redan tagit ett viktigt
steg genom det uppdrag som gavs till Viagverket i borjan av 1998 att
utreda forutsittningarna for att infora ett stegvist forarutbildningssystem.
Syftet med det nya utbildningssystemet skall vara att nya forare skall
debutera pé en vasentligt ldgre riskniva 4n i dag. Utredningen skall slut-
redovisas senast den 31 december 1999.

Anf. 108 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka ndringsminister Bjorn Rosengren for svaret
pa min interpellation om ungdomar och korkort. Anledningen till att jag
stallt interpellationen till ungdomsminister Ulrica Messing &r att jag ville
at fragan om detta med korkort haller pé att bli en klassfraga mellan
ungdom som har rdd och ungdom som inte har rad. Jag forstar att ni har
en annan uppdelning och vill darfor tacka statsrddet Rosengren som tog
over interpellationen, vilken tydligen ar den tolfte av 19 interpellationer i
dag for statsradet.

Som jag papekar i min interpellation hade i december 1998 endast
27 % av 18-aringarna i Sverige tagit korkort jamfort med 67 % i Finland
och 75 % i Danmark. Huvudproblemet maste vara att 51 % av kostnaden
for en korlektion gér till stat och kommun i form av skatter, avgifter och
moms.

Statsradet svarar att kostnaderna styrs av tillgang och efterfragan. Det
dr en sanning med modifikation eftersom &ver hilften, menar jag, ar
skatter och avgifter. Och visst dr det ungdomarnas eget val om de vill
utbilda sig vid korskola eller som privatister. Regeringen kommer inte att
subventionera ungdomars kostnader for att g i trafikskola, svarar Ro-
sengren. Men det finns faktiskt mdjligheter att underlitta for ungdomar-
na. Ett sétt dr att ha teoriundervisningen i gymnasieskolan i samarbete
med korskolorna. Ett annat sitt &r att minska skatter och avgifter, vilket
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inte skulle kunna uppfattas som subventioner. Snarare ar det i dag s,
tycker jag, att kdrskoleelever subventionerar staten.

Vidare behover trafikldrarutbildningen aterforas till hdgskolan; detta
for att man skall kunna delta i forskning osv. Det kommer att finnas ett
uppddmt behov av trafikldrare eftersom sd manga har véntat pé att ta
korkort. Man fér heller inte gldmma olycksrisken. Det skulle vara bra om
handledaren vid privatkérning forst f6ljde med trafikskolan néagra lekt-
ioner.

Regeringen har, som statsradet svarat, gett Vagverket 1 uppgift att ut-
reda forutsdttningarna for ett stegvist forarutbildningssystem. Det ar
véldigt viktigt att minska olycksriskerna och det ar ocksé viktigt att ung-
domarna far en professionell kdrkortsutbildning.

Jag vill ocksa lyfta in arbetsmarknaden. Ungdomar har redan i dag en
begrinsad arbetsmarknad. Det ar viktigt att den inte ytterligare begrinsas
genom att korkort saknas. D& blir det inte bara en klassfraga utan ocksé
en jamstilldhetsfraga déarfor att tjejerna i dag ligger vérre till &n grabbar-
na.

Jag har tva fragor som jag skulle 6nska att statsradet svarade pa, men
forst undrar jag om det har forts nagra diskussioner om momsen. 1997
infordes ju 25 % moms pa korkortsutbildning, och det var da problemen
uppstod. Den ena av de tvd fragorna dr: Ar det rimligt att ha si hog
moms pa en utbildning? Den andra fragan ar: Vilka kontakter har statsra-
det med utbildningsministrarna just vad géller korkortsfragan?

Anf. 109 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Det &r riktigt som ségs. 51 % av kostnaden for korkorts-
utbildningen gar bort i skatter, moms och avgifter. Det &r ju en konse-
kvens av skattereformen, dvs. att man skall ha laga skattenivéer och
breda skattebaser. Darfor lades det dven pa denna tjinsteproduktion. De
statliga intédkterna behovs for att finansiera skolan, varden och omsorgen.
Att man skulle gora undantag for kérkortsutbildningen finns i vart fall for
dagen ingen bedomning att man sa skulle gora.

Fragan om att man skulle fd teorikunskaperna i skolan ar en fraga
som ber6r Utbildningsdepartementet. Den fragan finns i dag pa Utbild-
ningsdepartementets bord. Jag kan dirvid inte nu uttala mig om de be-
domningar som gors av Utbildningsdepartementet och slutligen av rege-
ringen i det avseendet.

For att vara tydlig: Det finns inga planer pa att subventionera korkort.
Ungdomarna véljer sjidlva. De kan vélja mellan en privatistutbildning och
en kortkortsutbildning vid en koérskola.

Anf. 110 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Léga skattenivder och breda skattebaser leder, nédr 51 %
betalas i skatter och avgifter, till att det faktiskt dr personer i korkortsut-
bildning som subventionerar staten snarare dn tvdrtom. Regeringen sager
att ni inte vill vidta ndgra atgérder. Men vissa gymnasieskolor ger redan i
dag korkortsutbildning. Det nya systemet for stegvis forarutbildning
foreslas innehédlla minimi- och maximitid for utbildning inom systemet.
Man vill ha ett krav pad minimitid métt i mil eller timmar. Man delar in
utbildningen i steg som maste klaras i tur och ordning for att man skall
kunna g vidare. Det verkar vara vildig ordning och reda. Man foreslar



handledartillstdnd for att viigleda en privatist. Olika tekniker som dub-
belkommandon osv. diskuteras. I dag forekommer betydligt fler olyckor i
samband med privat dvningskdrning.

Man sédger att det nya systemet med stegvis forarutbildning inte
kommer att inforas forrdn en bit in pad 2000-talet. DA tycker man att det
drojer vildigt linge. Ungdomar har inte rad att satsa 10 000 kr pa ett
korkort. Dérfor skulle jag onska att ministern tog upp en mer aktiv dialog
med skolan. Ju tidigare man borjar sin trafikutbildning — redan tidigt i
skolan med promenader, cykling osv. — och ju mer kontinuerlig denna
utbildning blir, desto sdkrare trafikanter far vi. For mig hidnger faktiskt
korkortstagande samman med ungdomars mdjligheter till frigdrelse och
vuxenliv. Ungdomar kan faktiskt inte vélja i dag, som ministern tror,
trafikskola eller privatist darfor att det finns alltfor manga 18-aringar som
inte har nagon att vinda sig till for att fa hjilp att kdra upp som privatist
heller. D& ger man helt enkelt upp. Det tycker jag tir pa ungdomarnas
framtidstro. Den hér omdjligheten kan man bevisa med att andelen 18-
aringar 1 Stockholm som tagit korkort var sa lag som 10 %. I landet var
det 27 %, i Stockholm 10 %. Ménga ungdomar véxer faktiskt upp dér
fordldern inte har tillgéng till en bil.

Elver Jonsson fran Folkpartiet hade for en halvtimme sedan hér i
kammaren en debatt med statsradet Lars-Erik Lovdén om bilens roll ur
ett konsumentperspektiv och den sociala rollen.

Jag ser hir extra pd kvinnors mdjlighet till arbetsmarknaden. Av ung-
domar mellan 19 och 25 ar — nu gér de flesta i gymnasieskolan — som
behover ett arbete eller sdker arbete pd arbetsmarknaden har tjejerna
dubbelt sa svart att fa arbete som deras manliga kamrater, oavsett utbild-
ning eller inte. Darfor &r korkortsfragan ocksa en jamstélldhetsfraga.

Aven om frigan ligger pa Utbildningsdepartementets bord kan ni-
ringsministern paverka. Han har ju skapat ett superdepartement som &r
véldigt starkt och har véldiga moéjligheter. Jag tycker att man infor den
breda allménheten &nda maste tala om hur viktigt det dr att alla har IT-
kompetens for kommunikationer. Det &r valdigt viktigt och véllovligt.
Men jag tycker ocksa att alla behdver ha den hdr multikompetensen, att
kunna kora bil, den markbundna och markburna kommunikationen. Den
ar lika viktig. Finns det inte ndgot sétt som ministern kan hantera detta pa
mer an vinta pa Utbildningsdepartementets hantering?

Anf. 111 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Nar det géller Utbildningsdepartementet ligger fragan om
korkortsutbildning for bedomning dér. Vi far vil avvakta detta.

Det finns en utredning om ett system for stegvis forarutbildning, som
ocksd namndes héar. Fram mot slutet av detta ar kommer den fragan upp
pa bordet. Da far vi titta pa den.

Fragan handlar inte om huruvida man skall ta korkort eller ej. Det &r
vél bra om alla tar korkort. Fragan handlar om staten skall subventionera
denna tjénsteproduktion, eller om staten inte skall gora det. Det &r vad
fragan handlar om.

For dagen finns ingenting som lutar &t det héllet. Jag gor den bedom-
ningen att det i vart fall under den hiar mandatperioden inte kommer att
bli sa.
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Att ungdomarna inte tar korkort i samma utstrdckning som tidigare
behover inte enbart bero pd ekonomiska omstindigheter. Det kan vara
ménga andra skil. Jag tror mig ndstan veta att man véntar, man har inte
samma intresse som ungdomarna hade nir jag var ung, utan det finns
annat som lockar.

Att man lér sig mycket av trafikregler och sadant som é&r viktigt for
att uppratthélla trafiksdkerheten i skolan &r inte vad vi diskuterar nu. Den
fraga som vi har pa bordet handlar om subventionering av korkortet. Det
finns, som jag bedomer det, ingenting under &verskadlig tid som talar for
att vi skulle gora det.

Det hér &r en tjadnsteproduktion som mycket annat. Det fors ocksa
diskussioner om att man skall ha en speciell skatt for tjénster. Det dr en
diskussion som fors ocksa i den skatteberedning som sker. Att man ex-
klusivt skulle bryta ut kdrkortsutbildning vill jag &n en glng séga: Det
finns inte pd mitt departements bord, och jag kan inte heller se att det
kommer upp under dverskédlig tid, inte under denna mandatperiod.

Anf. 112 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Den stegvisa forarutbildningen kommer inte att trida i
kraft forrdn en bit in pa 2000-talet. Det kan drdja véldigt lange, och dér
kénner jag en oro. Sedan kdnner jag ocksa sa hdr. Man har 51 % i avgift,
och ministern sdger att han inte vill subventionera. Jag tycker att det
faktiskt dr korskoleeleverna som subventionerar staten. Om man t.ex.
skulle ha 30 % i avgift, vad &r skillnaden mellan 51 och 30?7 Skulle det
vara en subvention? Jag tycker i stillet att det skulle ses som en ldgre
skatt. Jag tycker nistan att vi konfiskerar genom dessa orimliga avgifter
och skatter.

Jag har ocksé kollat i Ungdomsbarometern och vet att ungdomar har
ett miljotdnkande, vilket &r véldigt positivt och bra. Men vi kan ocksa
satsa pa miljovénliga bilar. Jag vet att ungdomar har ett annat resemons-
ter och gérna gor en utlandsresa och kan ténka sig vinta for det. Jag vet
ocksa att det dr ett grupptryck. Jag kan inte ta korkort, vem hjélper mig?

Problemet blir faktiskt att unga véntar med att bli vuxna. Det &r en
rubrik i bilbranschen i mars: Unga vintar med att bli vuxna. Fragan ar
om de gor det frivilligt. Nej, de far inte sommarjobb som man kunde fa
forr i tiden. De far inte tillfalle att skaffa egna pengar till detta korkort.
Manga far alltsé inte hjélp fran vuxenvirlden omkring. Ménga véxer upp
dér det inte finns bilar. Manga vixer upp med fordldrar som har problem
och som inte kan ge ungdomar detta.

Dessa ungdomar skulle &nnu mer &n andra behova ha den hir mojlig-
heten till frigorelseprocess, den hér tryggheten. Det handlar om synen pa
det hela. Jag upprepar att det ar vallovligt att vi vill ha kommunikation
genom IT for alla, men dé skulle vi ocksa ha markburen kommunikation
genom en korkortsutbildning for alla pa nagot satt.

Overldggningen var hirmed avslutad.



21 § Svar pa interpellation 1998/99:332 om elektrifiering av Blek-
inge kustbana

Anf. 113 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Karin Olsson har fragat mig nér jag avser att ge besked
om elektrifiering av Blekinge kustbana. Karin Olsson hinvisar ocksa till
det arbete som sedan lidnge péagér i Blekinge ldn for att satsa pd goda
kommunikationer.

Regeringen ser positivt pa de planer som de regionala trafikhuvud-
ménnen i Sydsverige har for en vél fungerande och samordnad tagtrafik i
regionen och dess koppling till Danmark. I detta sammanhang ar tagtra-
fiken pa Blekinge kustbana en del. Dessa fragor, dér elektrifiering av
Blekinge kustbana &r en viktig del, dr for ndrvarande under beredning i
Regeringskansliet. Jag vill och bor darfor inte foregripa fragan om elekt-
rifiering av Blekinge kustbana.

Anf. 114 KARIN OLSSON (s):

Herr talman! Det har varit en hard och lang dag for Bjorn Rosengren.
Maénga &r otéliga, och det &r jag ocksa.

Jag ber att fa tacka for svaret, men jag maste erkdnna att det inte
gjorde mig sarskilt glad. Jag begéir ndmligen bara besked om nér Kustba-
nan skall elektrifieras. Det viktigaste &r ndr beskedet kommer. Ovisshet-
en gor ndmligen att huvudménnen kénner sig véldigt tveksamma, och det
gor att arbetet riskerar att ga i sté, efter hela den upprustning som har
skett. Det dr nimligen nu som Sydsveriges tagtrafik planeras och formas.

Just nu pagér bygget for fullt med Oresundsbron. Bron skall st klar
redan nésta ar. Det 4r med andra ord oerhort brattom. Trafiken ver bron
kommer att baseras pa ett nytt tdg, Oresundstig, och det &r ett eldrivet
tdg, som &r utrustat for att kunna koras i bade Sverige och Danmark.
Rationell och effektiv drift av ett modernt samordnat tdgsystem for
Sydsverige forutsatter trafik med en tagtyp. Pa sé sitt kan den téta pen-
deltrafiken 6ver Oresund integreras med regionaltrafiken till de syd-
svenska ldnen.

Att 1 det laget anvinda Kustpilen, ett dieseldrivet tag, for en tét
stomtrafik pa elektrifierade jarnvagar ar direkt oldmpligt. Déarfér maste
Kustbanan elektrifieras.

Det &r helt nodvéndigt att etablera ett regionalt sammanhéllet jarn-
vigssystem for sddra Sverige, ett system i vilket Blekinge ingér. Att sta
utanfor detta system skulle fa allvarliga konsekvenser for nédringsliv,
utbildning, ekonomi och tillvixt i linet.

Det fortjanar ocksé att papekas att bade Kalmar och Kronobergs lidn
arbetar intensivt for att komma med i Oresundstigsystemet.

Under en period — det &r visserligen ett bra tag sedan — trodde vi att
Kustbanan helt skulle férsvinna. Men tack vare ett intensivt arbete, av
framfor allt Hans Gustafsson och andra entusiaster fran Blekinge, lycka-
des vi behalla Kustbanan. Den har verkligen uppskattats av befolkningen
i den regionen, dér jag dven inkluderar Skéne.

Den utveckling som skett pd Kustbanan &r unik. Fran starten 1992 har
resandet okat fran 200 000 resor till ca 900 000 resor pa ett ar. For reg-
ionen Blekinge—Skane har Kustpilen fatt stor betydelse, eftersom de
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resemdjligheterna innebér att Blekinge och Skane kan skapa en gemen-
sam arbetsmarknad.

Som det ser ut i dag, med det som SJ har forbundit sig att gora, kom-
mer Kustbanan att himma Oresundstigens utveckling. SJ har nimligen
forbundit sig att kora Kustpilentdg mellan Karlskrona och Malmé till
Kopenhamn dnda fram till & 2007. Att kora Oresundstdg parallellt med
Kustpilen skulle vara ekonomiskt forodande och kanske kriava utbyggd
bankapacitet i Skdne. Utan Oresundstég till Héssleholm och Kristianstad
kan ingen samordnad trafik etableras till Kalmar och Kronoberg. Detta
utgor ett stort problem for trafikhuvudménnen och SJ, men framfor allt
for invénarna i de berdrda lanen.

Néringsministern har i sitt svar talat om att det pagar planeringsarbete
i Regeringskansliet. Det har det gjort valdigt ldnge nu, och det &r gott och
vl att det pagér. Men eftersom tiden ar knapp hade det kénts véldigt bra
om niringsministern kunnat ldmna ett positivt besked, t.ex. att planerna
snart dr klara.

Herr talman! Jag tycker att vi har véntat tillrdckligt linge pé det sva-
ret.

Anf. 115 MARIANNE JONSSON (s):

Herr talman! Under den allmdnna motionstiden motionerade jag och
Karin Olsson gemensamt om en elektrifiering av Blekingebanan. Detta ar
inte enbart en Blekingefraga, utan den péaverkar hela det framtida syd-
svenska tagsystemet.

Det jag kommer att anfora i mitt inldgg skiljer sig inte sarskilt mycket
fran det som Karin Olsson sade, men jag vill ytterligare understryka
vikten av fragan.

I Skane har vi nyss bestillt sex nya Oresundstig. Det #r fyra som
skall trafikera Véstkustbanan, medan tva tag skall trafikera Sodra stam-
banan. S& smaningom maste de populdra kustpilarna ersittas med nya
tdg, och det vore en stor fordel om man kunde utvidga Oresundstgen till
att ocksa trafikera Blekinge kustbana. Forutsittningen for detta ar att
Blekinge kustbana elektrifieras. Da kan man &ka fran Karlskrona ned
over bron och till Kastrup utan byte. Snabbt och effektivt knyter vi da
ihop sodra Sverige i samma tadgsystem.

Som det ser ut i dag har Blekinge och dédrmed kustpilarna avtal att
trafikera bron med flera Kustpilentdg, som ju &r dieseldrivna. Det ar
viktigt ur miljosynpunkt att sddra Sveriges tdgtrafik far hog standard,
dvs. elektrifieras, for att spara den hért belastade miljon, framfor allt i
véstra Skane. Darfor ar elektrifieringen av Blekinge kustbana inte enbart
en Blekingefraga utan ocksa en sydsvensk fraga.

Det som jag nu har ndmnt var anledningen till att jag valde att delta i
denna debatt. Det d&r med andra ord viktigt ocksa for oss skéningar att
Blekinge kustbana elektrifieras.

Anf. 116 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag inser vikten av denna fraga.
Jag har ocksa stor forstaelse for den oro ni kdnner. Men jag méste 4n en
ging séga att forhandlingar pagér, for nirvarande med trafikhuvudmén-
nen i regionen, och vi gor en beredning av detta drende. Jag tror inte att



ni skall kdnna sa stark oro. Men det tar sin tid, som hér ocksa har bekraf-
tats. Dartill ar det ganska komplicerat.

Vart mal dr att s& snabbt som mojligt klara av denna fraga. Jag har
som minister i nu atta manader verkligen engagerat mig i fragan, och jag
bedomer det sa att vi genom dessa forhandlingar skall kunna fa ett bra
resultat. Det &r vad jag kan séga nu.

Anf. 117 KARIN OLSSON (s):

Herr talman! Med lite god vilja tolkar jag svaret sé att det inte kan ta
sa lang tid tills vi far det besked vi sa hett langtar efter. Om 13 ménader
ar Oresundsbron klar, och det kommer att stilla till stora bekymmer om
detta ganska tidsodande arbete inte dr genomfort till dess. Jag hoppas att
dven denna interpellationsdebatt har satt eld i baken pa folk som utreder
detta. Vi kénner att vi ar tringda. Den hér fragan kommer upp till dis-
kussion i vildigt ménga olika sammanhang. Blekinge har haft en oerhort
fin utveckling under senare ar, och Kustbanan har naturligtvis bidragit
ganska mycket till det. Det skulle vara forodande om vi inte hann med
det hir pa de 13 manader som é&r kvar.

Tack for svaret! All hjélp som vi kan stilla upp med fran Blekinge —
och jag tror att Marianne Jonsson stéller upp fran Skédne — kommer vi att
bidra med.

Anf. 118 MARIANNE JONSSON (s):

Herr talman! Det ar positivt att ndringsministern ser sambandet mel-
lan Blekinge kustbanas elektrifiering och det sydsvenska tdgnétet. Det dr
just nu som vi kan skapa ett nytt modernt, miljovanligt sydsvenskt kol-
lektivtrafiksystem. Alternativet dr en ytterligare utdkning av biltrafiken,
med savil personbilar som tunga fordon.

Jag dr 6vertygad om att den hér frigan maste 16sas med det snaraste.
Jag kénner mig lite littad efter svaret. P4 detta sitt kan vi knyta ihop
sodra Sverige i ett enhetligt trafiksystem och samtidigt ge hela sddra
Sverige mojlighet att maximalt utnyttja Oresundsbron.

Overldggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa interpellation 1998/99:336 om skogsindustrin

Anf. 119 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Gote Jonsson har fragat mig om vilka initiativ jag &mnar
ta for att pa ett béttre sétt hivda skogsbrukets intressen utifran de frage-
stillningar som han redovisar. Gote Jonsson anser att de stora virden
som skogen betingar maste markeras starkare i olika sammanhang och att
svenska intressen maste bevakas internationellt. Han anser ocksa att
miljobalken &dr ett problem nér det géller fragan om ansvarsfordelning
och att vidareforddling pa nationell nivd maste forbéttras.

Den betydelse som Gote Jonsson ger den svenska skogsndringen bade
fran ekonomiska och miljomassiga utgdngspunkter dverensstimmer vél
med de skogspolitiska uttalanden som regeringen har gjort och med de
beslut som riksdagen pa forslag av regeringen har fattat det senaste halv-
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aret. Dessa beslut och stillningstaganden &r grunden for de olika initiativ
som regeringen och myndigheterna fortlopande tar bade nationellt och
internationellt. Den svenska staten ar representerad i alla de internation-
ella overldggningar och forhandlingar som berdr skogsbruket oavsett om
den aktuella fragan kan synas marginell for oss. P4 det viset markerar vi
skogsnéringens stora ekonomiska betydelse for oss samtidigt som vi
marknadsfor vart forhallandevis unika skogspolitiska koncept. I det in-
ternationella arbetet inom och utom EU utnyttjar vi regelméssigt de kun-
skaper och 6nskemal som finns hos den svenska skogsniringen. Men vi
behover ocksa aktiv hjilp av foretradarna for branschens olika delar. De
svenska intressena far inte, som ofta hdnder, sldtas ut i den hantering som
sker i t.ex. de europeiska intresseorganisationerna och branschfoérening-
arna for da blir de svenska myndigheternas agerande inte trovardigt.

Niér det s& giller ansvarsfordelningen mellan staten och skogsdgarna
och mellan olika myndigheter s har den behandlats flera génger bade i
skogspolitiska och i miljopolitiska beslut. I dessa beslut har det som
kallas sektorsansvaret for miljon behandlats sérskilt. P& myndighetsom-
radet har t.ex. Skogsvardsorganisationen tilldelats ett sdrskilt ansvar. I
forarbetena till besluten om miljobalk och f6ljdéndringarna i skogsvards-
lagen behandlades denna fraga sirskilt. Denna lagstiftning har varit i
kraft bara nagra fA ménader. Om det uppstar ndgra gransdragningspro-
blem s& kommer det att visa sig i den utvirdering av miljébalken som
regeringen aviserade i miljobalkspropositionen.

Sa slutligen till frigan om forbattrad vidareforadling. Svensk skogs-
industris traditionella inriktning pa bulkvaror priglar fortfarande vissa
delar av branschen. Den svenska skogsindustrin 4r ju mycket beroende
av den internationella marknaden, en marknad med stenhéard konkurrens.
For framtiden ar det nddvindigt att de varor som produceras och siljs ges
ett 6kat vardeinnehéll. De maste vara anpassade till marknadens krav pa
kvalitet och forddlingsgrad. En 6kad foradlingsgrad dr dessutom kanske
det enda séttet att upprétthalla sysselsdttningsnivan inom branschen. Den
grundsynen ar utgangspunkten for de stora satsningar pa forskning och
utveckling som regeringen tog initiativ till for ett par ar sedan. Denna
satsning som kriver branschens medverkan domineras av insatser pa den
traimekaniska sidan som 4r mest splittrad och dérfor har halkat efter i
utvecklingsarbetet. Men de svenska skogsprodukterna méste ocksa
marknadsforas effektivt av foretagen, enskilt eller tillsammans, samtidigt
som man skapar en hog leveranssékerhet.

Med bl.a. de atgirder som jag nu har beskrivit tror jag att svensk
skogsnéring kan se fram mot en ljus framtid dér trd som ravara i manga
skilda produkter medverkar till en héllbar utveckling, ekonomiskt, eko-
logiskt och socialt.

Anf. 120 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Sverige behdver skogen och skogsindustrin. Det tror jag
att vi ar helt 6verens om. Tyvarr maste man konstatera att medvetenheten
om véardet pa den svenska skogen nér det géller hela den svenska nation-
en ar dalig.

Ofta framstills skogen och skogspolitiken i debatten som ett miljo-
problem. Vi maste faktiskt nyktra till nér det giller synen pa skogen som



en resurs. Jag tror att ndringsministern och jag har samma uppfattning
om detta, &ven om vi har lite olika syn pa hur det skall gé till.

Skogsnéringen &r vér storsta aktor pa varldsmarknaden. Inemot 85 %
av produktionen i Sverige gar pd export. Intékterna motsvarar 93 miljar-
der kronor, och nettooverskottet var 76 miljarder kronor 1998. Det hér ar
inga sma pengar. Det motsvarar kostnaden for forsvar, barnbidrag, for-
dldraforsakring och EU-avgift. Skogen &r en ekonomisk motor i sam-
héllet. I skogsindustriklustret, om man uttrycker det s, finns 26 % av
alla industrianstillda. Skogen &r en viktigt faktor ocksa nir det giller
sysselséttningen.

Skogen ar ocksa en utomordentligt viktig faktor ndr vi ser pa framti-
den, framtidsutveckling och teknik. Det &r lika mycket datateknik i en
modern pappersmaskin som det &r i en jumbojet. Det visar att det hér ar
en ndring som kriver resurser. Samtidigt vet vi, om vi ser hur ldget &r, att
skogsndringen kdmpar i en hard internationell konkurrens. Lonsamheten
ar délig, och olika lander hanterar skogsfrdgan pé olika sitt. Detta géller
inte minst inom EU. I det hir avseendet vill jag fraga ndringsministern
om han vill utveckla lite grann hur han ser pa skogsfragorna inom EU. Vi
har sagt att vi inte vill ha ndgon gemensam skogspolitik, men vissa lan-
der borjar nu satsa kraftigt nationellt med EU-pengar. Hur skall vi mdta
den situationen?

Jag menar att vi i detta ldge maste g in pa flera omraden. Vi maste
forbattra foretagsklimatet generellt; det giller i och for sig for alla fore-
tag. Nar det giller skatterna oroar sig skogsniringen for skattevaxlings-
problemet. Hur ser nédringsministern pa detta? Fran skogsnéringens sida
sdger man att man drabbas om man rékar ut for en ldngtgdende skatte-
vaxling. En annan friga giller dieselskatten. Varfor skall man betala
hogre dieselskatt nidr man tar fram ravaran trd i skogen &n man behover
gbra ndr man tar fram radvaran malm i gruvan? Energipolitiken ar en
annan viktig fradga. Det har motsvarar 18 % av nettokostnaderna for sko-
gen. Elbehovet 6kar. Hotet om kérnkraftsavvecklingen skapar osdkerhet i
vér viktigaste niring.

Nér det giller skogstransporterna vill jag sdga att skogsindustrin ar
landets storsta fraktare pd vara viagar. Man riknar med att det faktum att
man inte far fram sina produkter i tid motsvarar omkring 750 miljoner
kronor per ar, tror jag att det var.

Néringsministern tog upp miljopolitiken. Den frdgan ar viktig. Jag
menar ndmligen att vi redan nu ser vilka negativa effekter miljobalken
har pa skogsnéringen. Jag aterkommer till det. Forskning och utveckling
maste bli battre. Skogens folk och foretradare och det politiska samhallet
maste vara bittre pa att ga i takt. Jag vill aterkomma ocksa till det ef-
tersom vi, om vi inte dr beredda att ga in mera aktivt nér det géller slut-
foradling, tappar konkurrensmdjligheter i framtiden.

Anf. 121 CARL G NILSSON (m):

Herr talman! Jag ville ndrmast ta till orda for att forsdka understryka
och forstirka det som Gote Jonsson har sagt om skogens betydelse for
Sverige och svenskt niringsliv.

Skogen och skogsindustrin svarar ju for de i sérklass viktigaste expor-
tinkomsterna for vart land och &r naturligtvis dirmed ocksé en oerhort
viktig del av var vélfard.

Prot. 1998/99:103

31 maj

Svar pa
interpellationer

79



Prot. 1998/99:103
31 maj

Svar pa
interpellationer

80

Man kan ocksa sdga att det handlar om produktion av och virdande
av var miljo.

Naér det géller den senare delen av miljofradgan vill jag peka pa famil-
jeskogsbrukets stora betydelse. Vi skulle inte ha haft de 40 000 nyckelbi-
otoper som vi nu har inventerat runtom i hela vart skogsbruksomrade om
vi inte hade haft den mangfald som familjeskogsbruket innebar. Dérfor ar
det viktigt att sla vakt om familjeskogsbruket, kanske i forsta hand ge-
nom att stirka dganderétten, och se till att vi far behalla familjeskogsbru-
kens mangfald.

Hir finns en fraga som visat sig vara véldigt besvérlig, nimligen ge-
nerationsvéxlingsproblemen. Med de hoga virden som familjeskogsbru-
ken representerar blir det véldigt hoga generationsvaxlingsskatter i form
av reavinstskatt, arvsskatt eller gdvoskatt. Generationsvéxlingarna dréne-
rar dirmed dessa skogsbruk pé ett sétt som dr en fara for det framtida
familjeskogsbruket.

Gote Jonsson har redan nimnt skattefrdgorna, som néstan alltid ater-
kommer nér vi diskuterar svenskt néringsliv av olika slag. Har har t.ex.
namnts dieselskatten, som efter vad jag har erfarit representerar ungefér 5
kr i extra produktionskostnad per kubikmeter skog. Det skulle vara vil-
digt intressant att hora hur regeringen ser pa den fragan.

Vi har en lang rad lander som i stéllet for sdrbeskattning har subvent-
ioner till sitt skogsbruk. Hér kan man rékna upp Finland, Norge, Tysk-
land, England och USA. Jag forordar inte att vi skall subventionera
skogsbruket hir i Sverige, men vi bor dtminstone se till att inte ha sérbe-
skattning med de problem det innebér hir i Sverige. Det skulle vara in-
tressant att hora ministerns asikt ocksa om detta.

Anf. 122 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Nar det forst giller frigan om en gemensam skogspoli-
tik inom EU kan jag bara konstatera att vi dr overens med &vriga EU-
lander om att vi inte skall ha ndgon gemensam skogspolitik. Vi for en
diskussion, vi samarbetar etc., men gemensam skogspolitik har vi beslu-
tat att vi inte skall ha.

Nir det sedan giller fragan om skattevéxling kan jag inte orda mer
om detta. Det dr en frdga som kommer upp, och det fir bedomas i de
diskussioner som kommer att foras hur en skattevixling skall gé till och
hur det kommer att berora skogsnéringen.

Fragan om dieseloljan bereds liksom alla andra skatter i de skatted-
verldggningar som nu sker mellan samtliga partier i riksdagen. Det ar
dérfor for tidigt for mig att ha synpunkter pa detta.

Herr talman! Riksdagen beslutade i april i ér, pa forslag av regering-
en, att lagga fast 15 s.k. miljokvalitetsmal. Till dessa mal skall det utar-
betas delmal, och det dr Naturvardsverket som har ansvaret for detta
arbete vad giller de flesta malen. Dock ar det Skogsstyrelsen som skall
gora arbetet vad giller malet Levande skogar. Det malet dr vdl avstimt
med skogspolitikens miljomal, som riksdagen har lagt fast. Myndighet-
ernas resultat skall sedan hanteras i en sérskild parlamentariskt samman-
satt kommitté dir Gote Jonsson &r ledamot. Dar har han verkligen moj-
lighet att hdvda skogsbrukets intressen infor den fortsatta riksdagsbe-
handlingen.



Vad sedan giller miljobalken har denna varit i kraft i fem manader,
och négra erfarenheter av dess tillimpning har &nnu inte redovisats. Mil-
jobalkens tillampning skall utvdrderas av en parlamentariskt sammansatt
utredning, vilket ocksé aviserades i regeringens proposition.

Samlat vill jag sdga detta: Skogen &r viktig for Sverige.

Anf. 123 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag &r beredd att understryka det sista.

Sedan vill jag ta upp ett par punkter. Jag borjar med miljobalken. Mi-
nistern sdger att vi inte har ndgon erfarenhet av miljobalken. Det har vi
dessvirre redan. Vi har erfarenheter av hur man hanterar de har fradgorna
ute i kommunerna. I en kommun anser man att det ar miljofarlig verk-
samhet med ett virkesupplag och kriver avgift for det. I Nora kommun
sdger man att skogsbruk dr miljofarlig verksamhet och tar déarfor ut en
generell avgift vid avverkning av skog. Det dr de hér problemen som nu
hotar det svenska skogsbruket, inom ramen for de sndva marginaler man
har. Samtidigt har vi ett skogsbruk som har hég miljéambition. Men om
samhdllet moter ett ambitidst skogsbruk med den hér formen av tokig-
heter — for det ar faktiskt ingenting annat — ja, d& kapsejsar samarbetet,
och det ar allvarligt.

Jag sitter i Miljomélsberedningen. Jag kommer att gora mitt, och jag
védjar till ministern att gora sitt. Har handlar det faktiskt om att se till att
vérna var viktigaste niring, och da far man inte tillimpa lekstuga ute i
kommunerna och komma med nya skatter och avgifter pad skogen som
over huvud taget inte dr miljomassigt motiverade.

Sedan vill jag stélla ytterligare en friga nir det géller forsurningspro-
blemet: Hur ser ministern pad kalkningsinsatser i den svenska skogen?
Skogsstyrelsen, som &r ett ambitiost verk och har ett stort kunnande,
menar att vi behdver ga in med denna form av insatser i den svenska
skogen for att motverka de forsurningsproblem vi har. Hur ser ministern
pa detta? Ar ministern beredd att satsa pengar och se till att vi far aktivi-
tet pd det har omradet? Att Skogsstyrelsen har fatt minskade resurser
samtidigt som man har fatt 6kat ansvar &r en annan viktig fraga i det hér
sammanhanget.

Lat mig sedan pa nytt ta upp FoU-sidan, som dr utomordentligt viktig
i det hir sammanhanget. Har menar jag att niaring och politik méste ga i
takt. Det géller ocksé frdgan om hur vi skall sélja svensk skog utomlands.
Har vill jag fraga ministern: Hur ser niringsministern pad Timber 2000,
ett projekt som skogsnéringen gar ut med for nirvarande dar det framfor
allt giller de europeiska ldnderna och dir staten ocksd maste finnas med
som en viktig faktor?

Sedan vill jag ta ett exempel. Nere i Néssj6 har vi en forskningsverk-
samhet, Tracentrum Néssjo. For tva ar sedan gick man in med en skri-
velse till KK-stiftelsen ddr man ville ha statsbidrag till ett vél utvecklat
projekt — informationsprojekt, IT-projekt, utvecklingsprojekt — inom
ramen for de verksamheter som finns i sédra Sverige, framfor allt Jonko-
pings ldn och angrinsande ldn. Nu i dagarna, efter tva ar, har man fatt
besked, och beskedet blev nej. Ett av motiven for detta nej var att man
inte skall satsa pa sddan hir sméskalig verksamhet.

D4 vill jag stilla frigan: Ar detta rimligt av KK-stiftelsen, som &r ett
statligt verk? Jag forstar att ministern inte kan ga in och svara i ett en-

Prot. 1998/99:103

31 maj

Svar pa
interpellationer

81



Prot. 1998/99:103
31 maj

Svar pa
interpellationer

82

staka fall, men hur ser ministern principiellt pa statligt stod till den for-
men av verksamheter, som dr viktiga nér det géller att utveckla denna
néring? I denna region har vi 73 % av samtliga anstillda inom trdmanu-
fakturindustrin, och det 4r dem man vill nd med den hér formen av pro-
jekt. Detta &r bara ett exempel, som jag gérna vill ha ett principiellt svar

pa.

Anf. 124 CARL G NILSSON (m):

Herr talman! Det gar naturligtvis alltid att gdmma sig bakom att saker
och ting ligger for beredning eller i skattesamtal. Bjorn Rosengren skulle
ocksa kunna sdga: Jag dr inte skatteminister, s& det hér &r inte mitt bord.
Men fragan géllde ju hur ministern ser pa att svenskt skogsbruk alltmer
héller pa att tappa sin konkurrenskraft pd grund av de skatter som héir
tidigare rdknades upp och pé grund av att andra linder subventionerar sitt
skogsbruk. Det &r det fragan giller. Hér skulle man vil kunna begéra att
fé veta skogsministerns asikt om detta och om vad som behover goras for
att svenskt skogsbruks konkurrenskraft skall sdkras.

Anf. 125 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att ta upp Nora kommun, som
Gote Jonsson redovisade. Nora kommun har utfardat bestimmelser om
avverkning med stdd av den gamla miljoskyddslagen. Detta har givetvis
upprort Skogssverige, eftersom man fran kommunens sida ddarmed ger
sig in pa ett omrade som &r reglerat i skogsvardslagstiftningen. Det bor i
detta fall uppmérksammas att beslutet inte dr taget med stdd av den nya
miljobalken. Observera det, den ar inte tagen med stod av den nya miljo-
balken. Dessutom &r frdgan overklagad och kan inte kommenteras av ett
enskilt statsrad.

Nér det sedan géller frigan om kalkningsinsatserna har Skogsstyrel-
sen skrivit en rapport. Den &r pa remiss, och jag vill avvakta detta. Na-
turvardsverket haller ocksé pa att ta fram ett program som handlar om
kalkning. Det giller sjoar men handlar ockséd om skogen.

Timber 2000 &r ett branschprogram, ett mycket bra sadant, tycker vi.
Men hér &r ej finansieringen klar. Det &r ocksa sé att man mig veterligt
inte har vént sig till staten eller Naringsdepartementet i det avseendet.

Nér det sedan giller vilka bedomningar KK-stiftelsen gor vore det
orimligt om jag gav mig in och sade att KK-stiftelsen bor satsa pd det
och icke pa det. Da skulle jag f& besoka konstitutionsutskottet, och jag
forsoker i varje friga att undvika detta. Aven hir.

Regeringen gav, for att gd in pd forskning och utveckling, 1997 i
uppdrag & NUTEK att genomf6ra ett program for att utveckla svensk
skogsnéring. Programmet omfattar tva delar. For det forsta utveckling av
teknikspridning, 150 miljoner kronor. For det andra uppbyggnad av
skogsindustriell forskning vid nya hogskolor. Staten 90 miljoner kronor,
KK-stiftelsen 150 miljoner kronor. Det hdr berdr Skellefted, Sundsvall,
Karlstad och Vixjo. Regeringens satsning uppgar alltsa till 240 miljoner
kronor.

Regeringens roll hér dr att vara ordningsman, att skapa regler. Helst
regler som underléttar for skogsndringen. Det &r i alla fall malet. Det ar
ocksa att satsa pd forskning och utveckling, inte pa subventioner. Det &r
en boskillnad, det &r vi ocksa 6verens med skogsnéringen om.



Sedan kan man alltid ha synpunkter pd skatter. Men &n en gang, det
vore inte rimligt att jag str hdr och har synpunkter pd detta nér fragan
om hela skattepaketet, frdn inkomstskatter till foretagsskatter till skatt p&
dieselolja, nu bereds i en sérskild parlamentarisk beredning.

Tack!

Anf. 126 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag Onskar inte ndringsministern i klorna pa KU. Jag
stillde ndrmast frigan med tanke pa néringsministerns position som
ordningsman. Ar det rimligt, anser niringsministern, att det skall ta upp
till tva &r innan man dver huvud taget far ett besked om en verksamhet
som ligger under departementet? Jag tycker faktiskt att man dven som
ordningsman i det hdr sammanhanget borde kunna se dver det utan att
hamna i klorna p&d KU.

Nar det géller frigan i stort vill jag séiga att jag har framstillt interpel-
lationen dérfor att jag &r orolig for svensk skogsniring och dess utveckl-
ing. Konkurrensen hérdnar. Kostnaderna dkar i Sverige i forhallande till
andra ldnder. Om vi ser pd EU maérker vi att man gar in med nationella
stodatgérder. Jag delar ministerns uppfattning, vi skall inte ha en gemen-
sam skogspolitik. Vi méste i stéllet bevaka sé att andra lander inom EU
haller sig till reglerna och sé att vi inte far ett regelverk dér vi hamnar i
ett subventionstinkande. Detta dr viktigt.

Sedan menar jag att vi maste sla vakt om och vi méste lyfta fram fura,
gran och bjork nér det giller Sverige. Vi maste gora det tillsammans med
Norden i internationella sammanhang. Hir giller det den dvergripande
néringspolitiken. Det giller skattepolitiken. Det géller transportpolitiken.
Det giller miljopolitiken.

Jag &r vil medveten om att Norafallet var fore den nya miljobalken.
Men det har dessvirre inte blivit béttre efter den nya miljobalken. Och s&
far det inte gé till. Da maste regeringen se till att man tar initiativ i stillet
for att vinta. Det géller energipolitiken, det giller FOU, det géller inter-
nationellt samarbete.

Vi far inte sdga av den gren, Rosengren, som véldigt mycket av vil-
farden i Sverige hinger pa. Skogen dr var viktigaste fornybara ravara.
Detta maste vi visa. Detta maste vi ocksa vara stolta 6ver, bade nationellt
och internationellt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa interpellation 1998/99:350 om arbetsmarknadspoliti-
ken

Anf. 127 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Cinnika Beiming har fragat mig vad som géller for en
eventuell fortsdttning av lokal samverkan inom arbetsmarknadspolitiken.

Bakgrunden ar den att nir propositionen 1995/96:148 Lokal samver-
kan mot arbetslosheten initierades, befann sig Sverige i ett dramatiskt
sysselsdttningsskifte som stéllde stora och delvis nya krav péd arbets-
marknadspolitiken. Erfarenheten hade visat att det var svart att bevara
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kvaliteten och effektiviteten nér atgirdsvolymen blev for stor. Kommu-
nerna och arbetsformedlingen hade i allmédnhet utvecklat en stor energi
och kreativitet for att tillsammans klara utbildning och arbete &t i forsta
hand ungdomar. Det fanns d4 mot denna bakgrund ett behov att prova
om nya arbetsformer kunde ge en forbéttrad effektivitet i anvindningen
av de arbetsmarknadspolitiska resurserna. Bl.a. var det av intresse att
prova om en forbdttrad samverkan mellan kommuner och arbetsfor-
medling, och en &nnu starkare lokal forankring av arbetsmarknadspoliti-
ken, skulle bidra till en 6kad traffsékerhet och forbattrad kvalitet i atgér-
derna. En 6kad samverkan med andra berérda instanser 6nskades for att
fa en okad traffsdkerhet och forbattrad kvalitet i atgirderna.

Tv& oberoende utvdrderare, Riksrevisionsverket och Hoégskolan i
Vixjo, har bedomt forsoksverksamheten under den forsta perioden. Det
som utmaérkt forsoksverksamheten, forutom den lokala samverkan, ar att
tillgdngen till otraditionella medel varit storre &n vanligt. Riksrevisions-
verket gjorde bedomningen att det otraditionella inslaget i forsoksverk-
samheten varit ytterst litet, &ven om variationen mellan olika kommuner
varit pataglig. De flesta projekt som genomforts har kunnat genomforas
inom ramen for ordinarie verksamhet. Forsdksverksamheten &r nu under
utvdrdering bade pa lokal och central niva.

Vad géller Sodertdlje har myndigheterna haft ett bra samarbete under
en lang tid i arbetsmarknadsfragor, och med de 6kade mdjligheterna som
forsoksverksamheten medgav frimjade de ocksé en gemensam kultursyn.
Forsoksverksamheten innebar ocksd ett nirmande mellan olika avdel-
ningar inom kommunen. Det finns inget som hindrar att projektet kan
fortsdtta inom ramen for de otraditionella medel som ldnet har. Det ar
dock en fraga som avgors av lansarbetsndmnden.

Mot bakgrund av vad jag sagt ser jag positivt pa lokal samverkan och
ser girna att den fortsitter, oavsett om det blir en ny lag eller inte.

Anf. 128 CINNIKA BEIMING (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka niringsministern for svaret. Anled-
ningen till min interpellation ar att det har varit lite oklart vad géller
regeringens instédllning till den framtida lokala samverkan om arbets-
marknadsutvecklingen. Det beror pa att forsoket med lokal samverkan,
vilket medgav ndgra kommuner att samverka lokalt, upphorde vid &rs-
skiftet utan att dessa frikommuner likavdl som &vriga kommuner fick
ndgon signal om vad som skulle gilla fortséttningsvis.

Jag vet att forsoket nu utvirderas. Men tidigare utvédrderingar och
dven ministerns svar hér, som jag kan tolka det i alla fall, ger en positiv
bild av lokal samverkan. Det dr darfor viktigt att regeringen uttalar vad
som avses skall ske hdrnést efter det att utvarderingen, som gors av hog-
skolan i Véxjo, har presenterats.

Jag anser att forsoksperioden var alltfor kort. Med tanke pa alla
nyvunna erfarenheter hade det funnits fordelar med att gora forsoksverk-
samheten mer langsiktig. Det ar bra att prova nya modeller och nya me-
toder och arbetsformer i olika forsdksverksamheter. Men detta maste
naturligtvis leda till ndgonting. Nagon géng maéste vi bestimma oss for
fortsdttningen.

Det hade rent principiellt varit onskvirt om forsoksverksamheten
hade fatt fortsétta till dess utvdrderingen var fardig och till dess beslut



fattats om forsoket 4r nagot som bor permanentas, utdkas eller rent av
forkastas.

Det skall nog vara en lirdom for oss alla i fortséttningen, att nir vi
fattar beslut om olika forsoksverksamheter maste vi vara tillrdckligt noga
med att tiden ar tillrackligt 1dng sa att de aktdrer som skall medverka i
forsoksverksamheten kédnner att det & meningsfullt.

Den lokala samverkan som har pagétt mellan 1996 och 1998 har gett
goda forutséttningar for kommunerna att pa ett obyrakratiskt och otradit-
ionellt sétt angripa arbetslosheten och att uppna ett samspel mellan de
lokala aktdrerna, som t.ex. kommunen, néringslivet, de fackliga organi-
sationerna, forsiakringskassan, landstinget osv. Detta ar viktigt. Vi vet att
arbetslosheten ser olika ut i olika delar av landet. Roten till problemet
med arbetslosheten dr inte densamma i Kramfors som i Malmd. Arbets-
marknaden préglas i dag av bade brist pa arbetskraft och hog arbetslos-
het. Variationerna dr stora mellan landets olika delar, likvdl som variat-
ionerna &r stora mellan olika bostadsomréden i samma kommun.

I min hemkommun Sédertélje — en av frikommunerna — har visserli-
gen arbetslosheten minskat kraftigt den senaste tiden, men fortfarande
finns det grupper av manga ménniskor som inte star till arbetsmark-
nadens forfogande. I nagra bostadsomraden star 50-60 % av den vuxna
befolkningen utanfor arbetskraften. 50-60 % av befolkningen star av
olika skl inte till arbetsmarknadens forfogande.

Detta kréver att bade statliga och kommunala myndigheter arbetar
gemensamt med olika modeller och metoder for att 16sa problemet med
utanforskapet for dessa méinniskor. For att lyckas med detta méaste varje
kommun utifrdn sina forutsittningar hitta och utveckla sina metoder.
Kunskapen om den egna arbetsmarknaden finns lokalt, och da dkar ocksé
mdjligheterna att lyckas.

Néringsministern sade i svaret att det inte finns ndgonting som hind-
rar projekten — jag skulle i stéllet uttrycka dem som en process. De skall
kunna fortsétta inom ramen for de otraditionella medel som lédnen har.
Det skulle innebédra att de 6vriga kommunerna i ldnet skulle fa avstd en
liten del av sin pott av otraditionella medel for att ge till de f.d. frikom-
munerna. Men det handlar inte om mer medel till dessa kommuner! Det
handlar om att de medel som finns skall anvindas mer effektivt och mer
otraditionellt.

Anf. 129 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Cinnika Beiming ndmner Sodertéilje som ett exempel
dar forsoken med lokal samverkan slagit vdl ut. Det gldder mig att det
fungerar bra i Sodertélje. Redan innan regeringen inforde denna forsoks-
verksamhet 1ag Sodertélje kommun langt fram och hade ett gott samar-
bete mellan kommun, arbetsmarknadsmyndighet och néringslivet.

I sin ans6kan till regeringen under hosten 1996, ndr kommunen hem-
stillde om att fa jobba mer fritt, redogjorde Sodertélje for att det fanns
inte mindre dn 16 olika projekt dér det redan fanns ett gott samarbete
mellan olika aktdrer pd arbetsmarknaden. Projekten varierade och be-
handlade sévél problemen med langtidssjukskrivna som langtidsarbets-
16sa.

Sodertdlje kommun hade delat in de arbetslosa i fyra olika kategorier
utifran deras anstillningsbarhet. Man byggde i form av en projekttrappa
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tillsammans upp anstéllningsbarheten hos individerna. Det kallades So-
dertiljetrappan.

Jag ér 6vertygad om att Sodertélje, med ménga andra kommuner, inte
kommer att ha nigra problem att fortsitta med samarbetet dver grénser-
na. Det var sjidlva mélet med en friare anvindning av resurser och regel-
verk.

For nérvarande ses regelverket inom arbetsmarknadspolitiken dver i
Regeringskansliet. Inom ramen for ett forenklat regelsystem kommer det
framOver att vara lattare att arbeta otraditionellt. Det behdvs mot bak-
grund av detta ingen fortsatt lagstiftning i frdgan. Denna mojlighet har
alla kommuner, arbetsformedlingar och ldnsarbetsndmnder.

Anf. 130 CINNIKA BEIMING (s):

Herr talman! Jag &r naturligtvis glad att niringsministern dels i sitt
svar uttalar sig positivt till den lokala samverkan, dels sa vl har satt sig
in 1 situationen for Sodertédlje och de goda exempel som finns for att fa
ned arbetslosheten.

Under de fem manader som har gatt pa detta ar har den goda samver-
kan och det goda samspelet som funnits mellan de lokala aktérerna mer
eller mindre borjat falla i trdda. Varken riksdag eller regering har gett
nagra signaler om forsoket &r nagonting som sd smaningom skall bli
permanent. Varfor kan vi inte ge en signal om vad som skall ske fortsétt-
ningsvis? Det finns ingen mening med att sétta i gang olika forsoksverk-
samheter inom olika omrdden om vi inte ndgon géng satter ned foten och
bestimmer oss for vad som skall ske.

For att det skall fungera med lokal samverkan krévs det forutsattning-
ar till det. Jag hoppas att de aviserade regelforenklingarna i varproposit-
ionen for ndgon manad sedan kommer att ge en utdkad mojlighet for
kommunerna att samverka kring den lokala arbetsmarknadspolitiken. Det
ar nodvandigt for att 16sa problemen med arbetslosheten bland ménga
stora grupper.

I vérpropositionen aviseras ocksa flera former av insatser for att
stirka invandrarnas stdllning pé arbetsmarknaden. Det vélkomnar jag
mycket. Jag vilkomnar ocksé det arbete med propositioner som har star-
tat inom Naringsdepartementet som skall syfta till en 6kad méngfald i
arbets- och néringslivet. Det &r just for att det finns grupper av arbetslosa
som blir allt svarare att lotsa ut pa arbetsmarknaden, och for att arbets-
marknaden ser sa olika ut i olika delar av landet, som en lokal samverkan
och ett otraditionellt samarbete ger béttre forutsittningar att lyckas.

Redan 1996 presenterade Arbetsmarknadspolitiska kommittén sitt be-
tankande. Redan dir foreslog kommittén att kommunerna bor fa ett okat
inflytande over arbetsmarknadspolitiken. Vi har ocksa i arbetsmarknads-
utskottets yttrande till finansutskottet Gver varpropositionen fastslagit att
det dr angeldget att den regionala och lokala friheten ar stor ndr det géller
att fatta beslut om arbetsmarknadspolitiska insatser.

Jag kan ocksa ndmna att rérande storstadspolitiska propositionen,
som riksdagen fattade beslut om i december forra aret, fastslar vi tydligt
att det krévs ett otraditionellt sitt att arbeta med arbetsldsheten i ménga
bostadsomréden. Jag vill darfor friga ndringsministern igen: Hur avser
regeringen att gd vidare, med utgadngspunkt i de resultat som den lokala



samverkan har gett? Hur tinker regeringen ta till vara de goda erfaren-
heter och exempel som forsoksverksamheten har resulterat i?

Anf. 131 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Nu har det varit en forséksverksamhet, och nu pagar en
utvirdering. Det vore underligt om regeringen satte ned foten och talade
om hur det skulle vara innan utvarderingen har lagts fram pé bordet och
vi kan anvinda erfarenheterna fran den. Det ar ett rimligt sétt att jobba
pa, och jag utgér fran att interpellanten har respekt for det sittet att ar-
beta.

Lét oss se pa sakfragan. Av de otraditionella pengar som anvéndes —
jag tar nu alla kommuner — var det bara 9 % som anvindes for atgérder.
91 % av medlen anvéndes pa ett traditionellt sdtt. Den verkliga kraften i
den kommunala samverkan har lett till att bade regering och riksdag har
paverkats. Nu giller det att se dver regelverket och fi en dversyn av
reglerna, sd att denna mojlighet skall finnas utan att behdva dra i géng
olika forsoksverksambheter.

Jag vill ocksa sédga — det sdger jag som arbetsmarknadsminister — att
jag ér vildigt angeldgen att uppratthélla en statlig arbetsmarknadspolitik,
en politik dar regering och riksdag tar ett ansvar for helheten och dar vi
inte rullar pd kommunerna ansvaret. Jag tror att det kommer att leda till
att vi far se en arbetsmarknadspolitik som kanske dr l6nsam for négra,
men som manga ganger kommer att innebéra att de som bor i kommunen
inte tar samma politiska ansvar om nagon blir arbetslos eller hamnar i en
svar situation.

Vi virnar om en statlig arbetsmarknadspolitik i samverkan med
kommuner och andra, ddr kommunerna sjilvfallet spelar en viktig roll.

Vi far heller inte glomma att kommunerna har ett véldigt brett an-
svarsomrade. I vissa fall kan detta breda ansvarsomradde — jag vill inte
pasta att det har gjort det i Sodertdlje — t.o.m. komma i konflikt med de
huvudintressen som finns i arbetsmarknadspolitiken. Darfor ar det viktigt
att vi har en statlig arbetsmarknadspolitik.

An en gang: Det #r for tidigt att siiga hur vi gar vidare. Det kommer
vi att klargora efter det att vi har analyserat den utvdrdering som har
gjorts. S arbetar vi inom regeringen.

Anf. 132 CINNIKA BEIMING (s):

Herr talman! Jag skall borja med att sdga att jag tror att ndringsmi-
nistern och jag &dr Overens. Jag &r inte ute efter att kommunalisera ar-
betsmarknadspolitiken, men vi kan dnda se goda erfarenheter av frikom-
munsforsoken. En dkad samverkan pad det lokala planet har haft stor
betydelse i arbetet med att fa ned arbetslosheten. Det tror jag att vi kan
vara dverens om.

Jag har full respekt for att utvarderingen maste vara fardig innan vi
fattar ett beslut om fortsattningen, dvs. om vad som skall gélla efter det
att forsoken &r fardiga. Men det jag sade i mitt forsta inldgg var att jag
hade 6nskat att de kommuner som fanns med i frikommunsférséken hade
fatt fortsdtta till dess att vi hade tagit ett beslut i denna kammare om
fortsdttningen. Det finns inget motsatsforhallande i det. Detta ar, som
verkar bli ett mellandr, innebér att denna goda samverkan lite grann har
fallit i trida.
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Néringsministern séger att vi skall se dver regelfordndringarna, och
det dr det jag &r ute efter. Jag dr ute efter att vi ndgon gang skall sétta ned
foten. Jag ar inte heller ute efter att vi skall utoka forsoket, men vi maste
ndgon gang se ett slut pd detta.

Med detta tackar jag naringsministern for en god debatt och hoppas
pa ett gott samarbete fortsittningsvis.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

24 § Svar pa interpellation 1998/99:352 om batregister

Anf. 133 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Per Lager har fragat mig vad jag avser gora for att full-
folja den utlovade beredningen och nir under innevarande ar regeringen
kommer att presentera ett forslag om fritidsbétsregister till riksdagen.

Som interpellanten mycket riktigt pdpekar anfor regeringen i budget-
propositionen for ar 1999 att den avser att under ar 1999 dterkomma till
riksdagen med ett konkret forslag hur registrering av fritidsbatar bor
genomforas.

Niringsdepartementet bereder for narvarande fragan om mojligheten
att infora ett obligatoriskt batregister. Departementet tittar dven pa mgj-
ligheten att bygga vidare pa det frivilliga batregister som finns i dag.
Aven ett frivilligt register skulle ju innebéra att frigor fran sjdsikerhets-
och ordningssynpunkt tillgodoses.

Jag avser att f6lja den tidsplan som regeringen utlovade i budgetpro-
positionen och dterkomma till riksdagen under hosten med ett forslag till
hur registrering av fritidsbatar bor genomforas. Jag avser vidare att ta
kontakt med berdrda parter for att diskutera frigan med dem.

Anf. 134 PER LAGER (mp):

Herr talman! Anledningen till min interpellation &r det minst sagt for-
bluffande svar jag fick den 29 april, da jag under en fragestand fragade
ndringsministern ndr under 1999 han och regeringen avser att komma
med ett forslag vad det giller batregister. Att jag stdllde denna fraga da
berodde pa att man hade haft en debatt i kammaren den 24 mars om
sjotransporter och fritidsbatsverksamhet. Under den debatten var majori-
teten Overens om att det inte var mycket att orda om, eftersom regeringen
skall lagga fram ett forslag. Det vara bara att avvakta propositionen. Det
foranledde mig att fraga nir regeringen kommer att ligga fram proposit-
ionen.

Svaret jag fick av ndringsministern ldt s& hér: ”Jag har faktiskt inte
tankt att komma med en sddan proposition.” Det slog mig da dels att det
stod i budgetpropositionen att niaringsministern skulle komma med en
proposition, dels att socialdemokratiska kongressen hade tagit ett beslut
om att det skulle komma en sddan proposition. Dér star vi i dag.

Av det svar som jag har fatt forstar jag att naringsministern i alla fall
kanske inser att det svar jag fick under fragestunden kom for snabbt. Det
var inte sa vilgenomtinkt. Ménga gladde sig at det svaret, far jag papeka.
Manga borgerliga tidningar skrev om den fantastiska vdndningen med



hjélp av néringsministern och att vi inte skall ha négot obligatoriskt fri-
tidsbatsregister.

Men nu star vi som sagt var hir, herr talman. Varfor skall vi da ha ett
obligatoriskt fritidsbatsregister? Vi har haft det tidigare, s& man behover
inte se 6ver mdjligheterna att ha ett sidant. Det har fungerat tidigare. Det
avvecklades av den borgerliga regeringen 1992. Det fungerade bra och
accepterades alltmer, &ven om det fanns ett visst motstand i borjan.

Detta register efterfragas och onskas av sjopolisen, av kustbevak-
ningen, av alla hamnansvariga, av oss seglare — jag vet att ministern
ocksa dr seglare — och av alla ménniskor som &r involverade i fritidsbats-
verksamhet. Varfor? Jo, ddrfor att vi maste oka sjosdkerheten. Vi méste
kunna identifiera batar som har drivit i vig. Vi maste kunna hitta miljo-
marodorerna. Vi maste snabbt kunna meddela anhdriga nir nagonting har
hént.

I dag kan det faktiskt vara sa att man ringer till sjopolisen och sdger
att man har sett en vit bat med vita segel som ligger upp och ned eller
som har gatt i kvav. Detta duger inte. Man méste snabbt kunna identifiera
batarna, precis pd samma sétt som man maste kunna pa land nér det gél-
ler bilar, husvagnar och motorcyklar. Man maste snabbt kunna identifiera
vems fordonet 4r.

Jag skulle vilja ha ett svar av ministern pa frdgan om varfor man inte
kan ha register for fritidsbatar nar man just har register for bilar, husvag-
nar, motorcyklar osv. Alla fritidsfastigheter ar registrerade. Vad ar det for
skillnad mellan det ena fordonet och det andra?

Anf. 135 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Det var sé att Per Lager stéllde en fragade till mig: Jag
har en kort fréga till ndringsministern. Nar kommer regeringen att pre-
sentera det utlovade forslaget om ett obligatoriskt register for storre fri-
tidsbéatar? Vi har tidigare haft ett obligatorium, och det fungerade.” Jag
svarade foljande: ”Fru talman! Jag har faktiskt inte tdnkt att komma med
en sadan proposition.” Det dr vad jag svarade.

Jag svarar ocksé nu att jag innan jag kommer med nagot sddant for-
slag vill titta pa det frivilliga batregister som finns i dag. Det har farre
registrerade batar 4n vad det nedlagda batregistret hade. De som arbetar
med det frivilliga bétregistret hivdar dock att ovissheten om ett eventu-
ellt inforande av ett obligatoriskt register gor att man inte satsar fullt ut
pa det frivilliga registret.

Vissa anser att battre information om ett frivilligt register skulle ge en
markant okad anslutning. Information kostar pengar, och man vill inte
agera sa lange det rader ovisshet i fragan. Som jag tidigare sade avser jag
att kontakta berorda parter for att diskutera dessa fragor.

Mot den bakgrunden avser jag att aterkomma.

Anf. 136 PER LAGER (mp):

Herr talman! Sévitt jag forstar innebér detta att ministern inte tanker
lagga fram ett forslag till ett allmént batregister utan kanske kommer att
titta p4 hur man kan utveckla det frivilliga systemet. Men det systemet ar
ju utvecklat. Informationen skulle kanske kunna bli béttre, men det som
finns har funnits ganska linge, och det ir inte ménga batar registrerade i
det. Det ér alltsé inte alls heltdckande.
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Jag vill darfor 4n en géng stélla frdgan till ministern vad det ar for
skillnad mellan transportmedlen péd sjovdgarna och pa vara landvégar.
Varfor skall fritidsbatarna, dessa transportmedel som ocksa ar rekreat-
ionsmedel, skiljas ut fran husvagnar, bilar, motorcyklar osv.? De gor
precis samma sak, ndmligen tar i ansprak ett miljéutrymme.

Vi som kénner till skdrgérdarna vet vilka skador de hér batarna astad-
kommer, framfor allt de stora motorbatarna. Under sommaren har vi
faktiskt sjomotorvégar langs véra kuster. Ejderkullar kors 6ver, kutar flyr
for livet och grunda bottnar rivs upp. Faunan och floran ar stressade och
pressade. Vi har fritidsbatsdgare som inte behdver betala nagonting for
det som de astadkommer.

Jag vet att det i en debatt hiar i kammaren har sagts att man samman-
lagt tar in 1,3 miljarder pé fritidsbatsverksamheten. Det skulle jag gérna
vilja se, och jag skulle gérna vilja jamfora det med vad vi tar in pa biltra-
fik och annan trafik pé land.

Herr talman! Det hér ar en viktig sak, framfor allt nédr det géller si-
kerhet. Jag diskuterar inte i detta sammanhang en batskatt, men jag fore-
sprakar ett obligatoriskt fritidsbatsregister med en avgift som inte bara
skall klara den rena administrationen utan som ocksa skall vara en del av
den enorma satsning om 44 '; miljon som vi gor pa fritidsbatsverksam-
heten i budgeten. Nésta ar &r det 61 miljoner och aret darpa lika mycket.

Med hjélp av ett register och en avgift skulle man kunna létta pa bud-
geten. Framfor allt skall enligt Riokonferensen 1992 miljéfororenarna st
for de kostnader som de orsakar. Det 4r inte mer 4n rétt. Det dr en enkel
matematik och en enkel konsekvens.

Anf. 137 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Jag har inte sagt att jag skall komma med ett obligato-
rium. Jag sade att att jag skall undersdka bade och och se vilka vinster
man kan gora.

I det gamla obligatoriska batregister som avskaffades var 270 000 ba-
tar registrerade. I det frivilliga registret dr i dag 155 000 batar registre-
rade. Det &r, som ockséd sagts hér, inte bara frdga om ett obligatoriskt
batregister som regeringen skall dvervéiga utan ocksa fraga om hur sam-
hillets kostnader for fritidsbatstrafiken bor betalas. Det &r mot bakgrund
av detta som regeringen i 1999 érs budgetproposition beddmde att fragan
behovde beredas vidare.

Som jag ndmnde tidigare pagar denna beredning for nirvarande inom
Regeringskansliet. Darvid vill jag ocksé titta pa det frivilliga registret.
Sedan fér jag aterkomma.

Anf. 138 PER LAGER (mp):

Herr talman! I budgetpropositionen 1998 sdger regeringen att man
skall se hur en allmin registrering av fritidsbatar skall genomforas. I
1999 éars budgetproposition sdger man att man skall dterkomma med
konkreta forslag om hur registrering av fritidsbatar skall ga till.

Det dr klart att frivillighet alltid &r bast, men sdg hur det skulle fun-
gera pa husvagnar, bilar och motorcyklar! Det skulle inte fungera. Darfor
har man obligatorisk registrering av dem, och det &r sjélvklart att man
skall ha det ocksa till sjoss.



Det finns mycket annat till sjoss som vi skulle behdva titta narmare
pa och som har att géra med den obligatoriska registreringen. Vi har t.ex.
det forhallandet att ungdomar som inte ens fyllt 15 dundrar fram med
motorbétar. Det fungerar inte heller nar det giller nykterheten och has-
tigheten. Allt det hdr som &r jobbigt for oss, framfor allt for oss som bor
utmed kusten, skulle man kunna stivja om man hade ett obligatoriskt
register. Da skulle det vara vildigt létt att identifiera dem som beter sig
pa det sittet. I dag kan vi inte gora det.

Jag har pratat med ministerns partikolleger ldngs min hemkust, Bo-
huskusten, framfor allt med dem som &r ansvariga for hamnarna dar nere.
De séger att det bara finns en sak att gora, och det ar att infora ett obliga-
toriskt register, om vi ndgonsin skall kunna fa tag i maroddrerna och
kunna fa ordning och reda pé fritidsbatsverksamheten.

Det finns olika siffror pd hur manga fritidsbitarna &r. En del ndmner
en miljon, och det kan vara sd med allt frdn kanoter till véldligt stora
batar. Men det ar kanske inte det viktigaste. Det dr att man kommer fram
till en gréns for nér en bat med en viss motorstyrka maste vara registrerad
— ungefdr motsvarande det som vi gor pa land. Det r inte sa viktigt att
registrera cykeln. Den klarar sig rétt bra i vart transportsystem, men sa
fort det giller storre, tyngre och framfor allt miljobelastande saker blir
det fréga om registrering och eventuellt d&ven en skatt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25 § Svar pa interpellation 1998/99:359 om transportpolitiken

Anf. 139 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):
Herr talman! Berndt Ekholm har fragat mig:

e hur regeringen avser forma en transportpolitik utifrdn de fastlagda
mélen som ocksa tar sin utgdngspunkt i att Sverige ska upptrdda som
en ansvarsfull internationell aktor,

e hur regeringen avser bidra till att genom transportpolitiken knyta
nationerna niarmare varandra samt

e hur en transportpolitik kan formas som blir ett foredome for andra
lander och ddrmed en pédrivare i den internationella utvecklingen pa
omradet.

Lat mig forst konstatera att riksdagens trafikpolitiska beslut fran &r
1998 inte bara slar fast malen for transportpolitiken. Det fastslar ocksé
politikens huvuddrag. Denna politik &r ingalunda svensk sérpolitik. Tvér-
tom dr den genomgaende generellt giltig och kan med fordel tillimpas pa
ett internationellt plan. Med andra ord skapar den goda forutsittningar
for ett ansvarsfullt internationellt agerande.

I vart fortlopande trafikpolitiska utvecklingsarbete ar det internation-
ella perspektivet en naturlig och viktig del. Som ett exempel pé hur vi
soker leva upp till vért internationella ansvar vill jag ndmna trafikséker-
hetsarbetet. Tillsammans med Nederldnderna och Storbritannien har vi
tagit ett initiativ som fatt EU-kommissionen att sdtta upp en sérskild
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arbetsgrupp for intelligenta hastighetsanpassningssystem. Nér ett initiativ
av denna typ skalas upp till Europaniva innebér det att inte bara Sverige
utan hela EU kommer att fi nytta av effekterna 1 form av forbattrad
trafiksékerhet.

I det hir sammanhanget vill jag ocksé hianvisa till det mycket aktiva
arbete som vi bedriver inom EU for att utveckla en gemensam jarnvags-
politik. Vi dgnar stor moda at att forklara fordelarna med effektiv kon-
kurrens, samhallsekonomiskt riktig prissattning av baninfrastruktur, m.m.
Genom att dela med oss av vara goda erfarenheter inom det har omradet
kan vi bidra till att den europeiska jarnvigssektorn effektiviseras.

Nar vi lyckas paverka internationell transportpolitik i enlighet med de
svenska ambitionerna innebér det bl.a. att den europeiska transportsek-
torns effektivitet forbattras. Transporter blir totalt sett billigare, och for-
don kan rora sig friare 6ver nationsgranser. En sddan utveckling bidrar i
sin tur till att knyta nationerna nérmare varandra.

P& fragan om hur transportpolitik kan utformas for att bli ett fore-
dome for andra ldnder finns inget generellt svar. Analyser och bedom-
ningar maste goras fran fall till fall.

A ena sidan kan vi notera flera lyckade svenska nationella atgérder
som samtidigt verkat padrivande for den internationella utvecklingen.
Det giller t.ex. flera satsningar for att miljdanpassa transportsystemet,
liksom nollvisionen inom trafiksékerhetsarbetet.

A andra sidan finns det ménga frigor dir det inte vore mojligt eller
lampligt att g& fore med nationell lagstiftning. Vissa fragor kriver ge-
mensamt, internationellt agerande. Det géller naturligtvis frdgor som
redan dr reglerade i internationella konventioner och gemensam EU-
lagstiftning, men det géller t.ex. ocksé sdrkrav som skulle kunna innebéra
konkurrensnackdelar for inhemsk transportniring.

Anf. 140 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Forst vill jag naturligtvis tacka néringsministern for sva-
ret. Det var intressant att se vilket svar jag skulle fa pa fragorna. Jag har
inget emot svaren. Men de tacker kanske inte, forvanande nog, helt mina
tankar. Jag hade en del andra tankegangar ocksa. Dérfor vill jag ge nagra
snabba kommentarer.

Jag fragade om att upptrdda som en ansvarsfull internationell aktor. 1
svaret talas om att vér politik dr generellt giltig, och att den kan tillimpas
av andra. Man pekar pa tvd omraden, trafiksédkerheten och en sérskild
arbetsgrupp for intelligenta hastighetsanpassningar och effektiv jarnvags-
trafik. Det tycker jag &r bra.

Sedan var det en fraga om att knyta nationerna nidrmare varandra.
Svaret gar i princip ut pa att om man ar en ansvarsfull internationell aktor
paverkar man andra ldnder. Jag tycker kanske att det later lite tunt att det
racker for att binda oss samman.

Den tredje fragan géllde hur vi kan vara ett foredome. Dér ar svaret
att det inte alltid gar att vara det pé grund av internationella &taganden.
Jag tycker att det dr ett nagot passivt forhallningssitt. Sedan pekar i och
for sig ministern pad miljéanpassning och trafiksékerhet, och det tycker
jag &r positivt.

Jag hade ténkt att jag skulle ha kommit lite lingre dn vad som star i
svaret. Jag antydde ocksa i slutet pd min interpellation att vi skall ta vart



ansvar for en langsiktigt hallbar global utveckling. Da tinkte jag natur-
ligtvis pa miljofragan. Det finns i och for sig ocksé andra omréden, som
trafiksidkerhet, regional utveckling och tillvixtens utformning, som jag
tycker ligger inom ramen for begreppet langsiktigt hallbar global ut-
veckling.

Nu héller ndringsministern minst sagt ett rasande tempo hér i dag.
Darfor foreslar jag att vi gér upp om att vi koncentrerar oss pa att disku-
tera milj6fragan och ldmnar de andra aspekterna dirhdn. Da blir det lite
enklare att hélla reda pa alltsammans. Jag tycket ocksa pa nagot sitt att
miljofragan dr den viktigaste frdgan, om vi skall tala om ett internation-
ellt perspektiv nér det géller trafikfragor. Den beror i princip alla lander.

Om vi foljer miljofragan ur detta perspektiv — vilket jag har gjort un-
der i stort sett hela min riksdagstid — tror jag att inte bara jag utan dven
ménga andra &r bekymrade over utvecklingen. Miljoproblemen okar
globalt sett. Det giller forsurning, giftiga cancerogena dmnen i luften,
ozonskiktets uttunning, véxthuseffekten och dé bl.a. koldioxiden, som
jag har formanen att sitta mig in i lite extra nu som ledamot av Klimat-
kommittén.

Jag kan konstatera att trafiken som kélla for dessa problem, inte minst
for vaxthuseffekten, dkar hela tiden, och da sérskilt i i-landerna. Den nya
miljoteknik som vi onekligen sitter in klarar inte att kompensera for den
véldiga tillvixt som trafiken har. I EU har trafiktillvixten blivit ett
mycket stort problem, och i och for sig ocksa i Sverige. Den har blivit ett
sddant stort problem att man talar om en trafikinfarkt. Det betyder att
systemet korkar igen. Det leder naturligtvis till att miljoproblemen blir
annu storre.

Klimatfrdgan &r det stora miljohotet. De internationella ataganden
som vi har ingétt i Rio de Janeiro, i Kyoto och i Buenos Aires om att
begrinsa sex olika klimatgaser, ddr koldioxiden och dikvédveoxiden berdr
trafiken, dr de fragor jag ténkte att vi kunde véxla ndgra ord om.

Min fraga till ndringsministern &r: Vad gor vi i den hér situationen
med det internationella perspektivet som hotet mot miljén innebér? Vad
har regeringen for idéer att sitta in for att komma till rdtta med dessa
problem pa trafikomradet i ett internationellt perspektiv? Jag talar i min
friga om hur regeringen tinker styra det fortsatta utredningsarbetet i
SIKA:s regi mot denna bakgrund. Jag begrédnsar mig alltsa till miljofra-
gan.

Anf. 141 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Forst nér det géiller miljofragorna &r det alltid en balans-
gang. Vi skall ha effektivitet och skall ha snabba transporter som val kan
konkurrera och som ocksé kan kopplas till de transporter vi har ute i
vérlden, och till miljon. Sverige &r ett litet land som &r internationellt
beroende och ddarmed mycket beroende av transport av varor, av gods
och persontrafik.

Ett av de mest miljovénliga trafikslagen &r jarnvégstrafiken. Vi kan
anda konstatera att under de senaste aren har bade i Sverige och i Europa
valdigt stora satsningar gjorts pa jarnvagstrafiken. I Sverige har vi satsat
pa det darfor att vi har tunga godstransporter. Vi har langtgaende planer,
och det har ocksa igangsatts stora investeringar. Jag kan ndmna Botnia-
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banan. I Centraleuropa spelar jarnvigen en oerhdrt viktig roll nir det
giéller persontransporter, eftersom det dr korta avstdnd och téttbefolkat.

Det &r ocksé viktigt att man ekonomiskt hanterar de har fridgorna pa
sé& vis att man har ett kostnadsansvar. Det dr ndgonting som Sverige har
drivit hart i EU. Vi har bidragit till att man tagit fram en s.k. vitbok och
en gronbok inom detta omrdde. Det handlar om att de som anvénder
transporterna ocksé skall ta kostnaderna, och man har en klar koppling
till detta.

Som jag tidigare sade &r detta en balans mellan effektivitet och miljo.
Léat mig bara gora en deklaration: En transport som é&r effektiv ur kost-
nadssynpunkt, som &dr snabb och séker, men som har stora kostnader for
miljon &r icke ett transportslag att satsa pa.

Anf. 142 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag tycker att ndringsministern dr inne pa samma tanke-
géngar som jag.

EU-kommissionen har sagt genom sin miljobyré — och jag sdg att det
upprepades hdromdagen i en liten notis i Dagens Nyheter eller i ndgon
annan tidning — att man inte klarar malen nér det géller att minska koldi-
oxidutsldppen, och for den delen ocksa andra viaxthusgaser. Det kommer
inte att gd om man inte sétter in gemensamma kraftfulla atgérder.

Man noterar att EU-skall sénka sina utsldpp — om vi nu talar om
vaxthusgaserna — enligt Kyotoprotokollet med 8 % pa 20 ar, fran &r 1990
till &r 2010. Prognosen pekar i stillet p4d att man kommer att 6ka med
6 %. Vi vet att det inte heller &r s litt for Sverige, som har fatt ett lite
lattare beting dn vad EU har generellt sett. Det &r ett stort problem dnda.

Man konstaterar i miljobyrans rapport — som jag for dvrigt tog del av
nér jag var pa ett paneuropeiskt mote med alla miljoministrar i Arhus i
Danmark forra éret, sd det 4r en gammal tidningsrapport som nu kommer
fram — att det stora problemet for att klara framfor allt klimatfrdgorna &r
trafiken. Man sédger: Gors ingenting Okar utsldppen — dvs. enligt EU-
kommissionens miljobyrd — med 40 % pa dessa 20 &r. Néringsministern
talar om balans mot nytta, och det &r naturligtvis ett sunt resonemang.
Men da maste man konstatera att om utsldppen 6kar med 40 % kravs det
nog ganska mycket balans at miljohallet.

SIKA talar i lagesrapporten om att vi har satt upp som mal for trafi-
ken att till 2010 stabilisera koldioxidutslappen pd 1990 ars niva. Det ar
alltsé lika med 0 %. Det mélet hade vi tidigare for ar 2000. Det klarar vi
alltsd inte. Nu sdger SIKA att vi inte ens klarar det till 2010, och man
konstaterar att det dr vagtrafiken som ar boven. Jag kan sjilv ldsa i utred-
ningen att inte heller luftfarten ligger sa valdigt bra till. Det gér lite battre
med kvéveoxiden.

SIKA sédger ocksa att vi maste angripa de hér fragorna pa internation-
ell niva. For oss handlar det naturligtvis i férsta hand om EU-nivan. EU-
kommissionen pekar pa nagra saker. De pekar pa behovet av en gemen-
sam energiskatt bl.a. for flygtransporter. D4 ar vi inne pa detta om kost-
nadsansvar som néringsministern talade om. Vi maste vara beredda att
sdtta in skatter for att f ett kostnadsansvar for miljon.

Jag menar att om vi skall ta till oss detta med att det skenar alldeles &t
fel hall nir det géller trafiken behovs det ganska hérdhinta insatser i
form av hastighetsanpassningar for att minska miljéutslappen. Vi beho-



ver naturligtvis snabbare introducera ny teknik for fordon, t.ex. bréns-
lesnalare fordon och nya drivmedel.

SIKA viljer att i stort sett gd forbi fordelningen pé olika trafikslag.
Jag menar, precis som niringsministern sade, att satsningen pa jarnvags-
trafik dr oerhdrt angeldgen. All utslédppstrafik talar for det. Vi kan lédsa i
SIKA-rapporten att den néstan inte har nagra utslapp alls. Det ar ocksa
nddvindigt for att 16sa Europas trafikinfarkt.

Da kommer jag tillbaka till hur néringsministern ser pa mojligheten
att gora en kraftfullare satsning pé jarnvagstrafiken ocksa for svensk del i
det internationella perspektivet. Dessutom méaste vi naturligtvis satsa pa
battre fordon. Det handlar alltsi om snabbare tagtrafik, nya banor och
forbattrad anslutning till kontinenten. Hur ser ndringsministern pa det
som ett svar pd de oerhdrda miljoproblem som vi star infor?

Anf. 143 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! SIKA, som ndmndes hédr av Berndt Ekholm, dvs. Sta-
tens institut for kommunikationsanalys, har som bekant presenterat en
rapport om inriktning av planeringen for transportinfrastrukturen. Mot
bakgrund av deras analys fattade regeringen den 6 maj i ar beslut om att
ge SIKA tillsammans med trafikverken i uppdrag att genomfora strate-
giska analyser av atgérder infor planeringsperioden 2002—-2011. Uppdra-
get foljer 1 huvudsak de forslag som SIKA tidigare presenterat. Jag vill
dock gora ett viktigt tilldgg. Det var att regeringen ocksé tog upp fragan
om regional utveckling.

En av punkterna handlade just om koldioxid, som ndmndes hir. SIKA
sdger i sin rapport — det dr deras eget forslag som regeringen har anslutit
sig till — att utvecklingen och forutsittningarna for koldioxidpolitiken
inom transportsektorn bdr preciseras i den strategiska analysen. Den
pagéende oversynen av koldioxiden och energibeskattningen, Viagtrafik-
beskattningsutredningen, samt arbetet i Klimatkommittén bor sa langt
mojligt beaktas. Ett huvudmoment bor vara att redovisa konsekvenserna
for efterfragan pa transporter och hur de paverkar uppfyllelsen av koldi-
oxidmalet.

Dirmed menar jag att vi nu har stora forutséttningar att sétta in koldi-
oxidproblemet i ett storre sammanhang.

Nér det sedan géller frigorna om hur vi verkar internationellt vill jag
kort ndmna riksdagens trafikpolitiska beslut fran ar 1998. Dér fastslés att
politiken skall ge transportkonsumenterna stdrsta mdjliga valfrihet, sti-
mulera till samverkan mellan transportmedel och trafikslag, skapa effek-
tiv konkurrens, efterstrdva att transportinfrastrukturen prissitts pa ett
samhéllsekonomiskt riktigt sitt och att beslut i transportfragor skall ske i
sa decentraliserade former som mojligt.

Jag tycker att detta dr goda principer. Det ar ocksé principer som vil
kan hévda sig nér det giller det internationella arbetet. Vi kan ha detta
som utgdngspunkt for vart agerande. Men det ar sjélvfallet sa att vi i
detta internationella arbete alltmer maste fokusera pa fragor som har med
miljon att gora, och d& handlar det véldigt mycket om val av trans-
portslag.
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Anf. 144 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Vi dr nog ganska overens. Jag har svart att se att den hér
fordonslinjen med béttre flygplan osv. kommer att ricka for att 16sa vara
atagande 1 internationella miljokonventioner och annat. Klimatfragorna
ar ju ganska uppenbara.

Om vi da tillater oss att anldgga ett 1angsiktigt perspektiv och inte
bara fastnar i de ekonomiska bekymmer vi precis haller pa att ta oss ur,
tror jag att jirnvigssatsningarna ar véldigt riktiga och angeldgna. Jag tror
ocksa att detta egentligen &r den enda végen att 16sa Europas igenkorkade
trafiksituation. Det &r en kvalitetsfrdga och en trafiksékerhetsfraga ocksa.
Egentligen talar néstan alla argument for detta. D& maste vi naturligtvis
vara beredda att sétta ekonomiska styrmedel sé att vi far ett sddant rim-
ligt kostnadsansvar kontra miljovikten att detta stimmer.

Det finns ndgot som jag vill att ndringsministern skall komma ihag
fran den hir dagen med den ena fragan efter den andra. Det &r att fragan
fran Berndt Ekholm handlade om ett internationellt dtagande nir det
géller miljon och om jiarnvdgen. Utdver snabbare jarnvégstrafik tror jag
att vi ocksa maste ha en beredskap att prioritera fram medel — och da
talar jag i det langa perspektivet — s att vi klarar av att bygga en del av
de nya banor som vi har planerat.

Just nu har vi kortsiktiga problem nér det géller Véstkustbanan, Oslo-
banan och Nordldnken. Vi satsar pa nya banor i Norrland framdver. Men
jag ar ocksa helt 6vertygad om att vi maste satsa pa banor som knyter an
till kontinenten, dvs. den s.k. Europabanan och Gétalandsbanan. Vi
maéste satsa pa hoghastighetstdg. Vi har ju tagit ett beslut om att vi skulle
ha Oresundsbron for att bl.a. bygga ut jirnvigstrafiken till kontinenten.
Man kan ju fraga sig vad vi skall ha den till om vi inte ocksé fullfoljer
med en infrastruktursatsning i Sverige, Danmark och Tyskland som
stimmer med detta. Jag inser de ekonomiska bekymren, men ur milj6-
synpunkt ar detta mycket angeldget. Det dr ockséd angeldget att SIKA gar
till botten med att studera hur det kan vara mojligt att genomfora detta.

Overldggningen var hirmed avslutad.

26 § Svar pa interpellation 1998/99:363 om frivilligorganisationer-
nas trafiksikerhetsprojekt

Anf. 145 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Mats Odell har frigat mig pé vilket sitt jag avser visa
att NTF:s fordelning av sina anslagna medel om 65 miljoner ar optimal.

Mats Odell har dven fragat vilka atgérder jag avser att vidta for att
frivilligorganisationerna skall fa stérre medel till férfogande for trafiksa-
kerhetsprojekt.

Léat mig forst framhalla att jag anser att frivilligorganisationernas ar-
bete &dr viktigt. Det ar darfor angeldget att de medel som stér till dessa
organisationers forfogande anvénds pa bésta sitt.

I regeringens elvapunktsprogram for okad trafiksdkerhet har vi avise-
rat att det finns ett behov av att utvirdera NTF:s trafiksidkerhetsarbete
och foreningens anvindning av statliga medel. Vi avser att genomféra en
sadan utvérdering och jag forutsitter att denna granskning ger svar p4 om



anslagna medel anvénds pé ett optimalt sitt eller om mer av anslagen bor
anviandas till andra medlemmar inom NTF:s organisation.

Det aligger Vagverket att inom ramen for sitt sektorsansvar sjalvt be-
doma om det vill kdpa tjanster eller ansla ytterligare projektmedel till
NTF eller andra frivilligorganisationer.

Anf. 146 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Forst vill jag tacka ndringsministern for svaret. Det an-
das ocksa lite oro Over att de hdr pengarna inte anvinds helt optimalt.
Lite orolig kan man bli nédr man tittar pa hur pengarna faktiskt anvénds.

65 miljoner kronor satsas. Av dessa gar drygt 8 % till det egentliga
frivilliga trafiksédkerhetsarbetet. Det ar alltsé en vildig massa pengar som
gér till administration. Det dr vildigt mycket pengar som gér ut till de
egna forbunden och vildigt lite som gér till det egentliga frivilliga trafik-
sakerhetsarbetet.

Herr talman! Jag stiller min frdga mot bakgrund av att vi upplever en
vildigt allvarlig situation inom trafiksakerhetsutvecklingen i dag. Antalet
dodade och svért skadade i trafiken okar for ndrvarande. Vi vet att det
kommer att bli oerhdrt svart att nd upp till de kvantitativa mal som rege-
ringen har satt upp, och som riksdagen och ett enhilligt utskott har stillt
sig bakom, om att nollvisionen ligger fast med hogst 400 dodade och
hogst 3 700 svart skadade i trafiken ar 2000. I praktiken har Vigverket
nu sagt att man har gett upp detta mal mot bakgrund av de drakoniska
nedskérningar och indragningar av medel som Végverket har fatt upp-
leva.

Vigverket pekar pa att det skulle behovas i storleksordningen 10 mil-
jarder for att man skulle kunna rddda 70 ménniskors liv i trafiken per ar.

Men det handlar inte enbart om infrastrukturen, utan trafiksdkerhets-
arbetet handlar ocksd mycket om attityder. Nér var femte person som
dodas eller skadas svart gor det i en alkoholrelaterad olycka, inser vi att
det ar en mycket viktig faktor. Nar ndra nog varannan som dor eller ska-
das saknar bilbélte, da forstar vi att attitydpaverkan ar en oerhort viktig
del.

Det satsas nu 65 miljoner kronor for innevarande ar via NTF. NTF
centralt behaller 29 miljoner kronor for att driva sitt eget kansli i Kista.
Sedan har man prioriterat 27 miljoner till trafiksdkerhetsférbunden. Bara
ca 8 miljoner gir till medlemsorganisationernas projekt. Ar det inte
ganska magert att det bara dr ca 8 % som gar till medlemsorganisationer-
nas projekt, dir man inte har anstélld personal utan dir det ar frivilligt
arbete som kommer till uttryck?

Ovanpa detta har vi en situation dar Végverkets regioner tidigare har
anslagit projektmedel till trafiksikerhetsférbunden och medlemsorgani-
sationerna. Men nu anser Vagverket att det & NTF som genom de 65
miljonerna som har anslagits i regleringsbrevet har medel att ge med-
lemsorganisationerna. NTF & sin sida anser att det dr Vigverket som
utdver de 65 miljonerna skall ansla projektmedel. Resultatet blir att for-
bunden och organisationen regelméssigt far avslag pa sina ansoékningar,
oavsett vart de skickas, samtidigt som antalet dodade och skadade i trafi-
ken okar.

Jag dr glad att ndringsministern gar mig till mdtes genom att séga att
detta méste ses over. Jag vill dé fraga: Néar riknar han med att en 6versyn
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skall kunna vara klar? Nar raknar han med att det blir mera pengar till det
verkliga, frivilliga arbetet ute pa filtet? Ar det rimligt, Bjérn Rosengren,
att bara ca 8 % av de anslagna medlen for frivilligt arbete gér till det
verkliga frivilligarbetet?

Anf. 147 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag delar Mats Odells uppfattning,
att det dr en orimlig fordelning. Men jag vill inte nu inta en alltfor klar
standpunkt, eftersom detta skall utvirderas. Men bara det att regeringen
tagit ett initiativ och meddelat Vigverket att vi forutsitter att man gor
denna utvirdering, som jag hoppas skall vara klar ndgon gédng under
hosten, dr d4ndé en anvisning om att vi tycker att dessa pengar borde
kunna anvéndas battre nér det giller att stirka trafiksdkerheten.

Som Mats Odell mycket vil kénner till har vi gjort en omprioritering
av Vigverkets budget. Vi anser att det nu méste satsas mer pa trafiksa-
kerhet. Vi méste inrikta oss mer pd mindre vigar och pa att uppritthélla
vagstandarden. Det innebér att stora motorvigsbyggen kanske méste
skjutas pa framtiden. Vi forsoker dven att via s.k. PPP-l6sningar — det
fors en sddan diskussion som jag skall be att fa aterkomma till — klara av
motorvigsbyggen.

Nar Mats Odell talar om 10 miljarder &r det mer &n en motorvégsrela-
terad linje. Vi har nu gett oss in pd en annan linje nér det géller Végver-
ket.

Sammanfattningsvis delar jag Mats Odells uppfattning att vi maste se
over detta, och det &r ju det som interpellationen handlar om. Mitt svar ar
att det nu 4r dags att se var man gor av pengarna.

Anf. 148 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Jag &r naturligtvis ndjd med svaret sa ldngt. Jag unnar
ndringsministern att f4 en ndgot lugnare eftermiddag &n vad dagen hittills
har kunnat bjuda pa.

Néringsministern sdger att man nu satsar mer pa trafiksékerhet, och
det later vildigt bra. Men genom att regeringen inte har lyckats att ordna
sitt budgetarbete pé ett reguljart sdtt, har man nu tvingats att ta till ett
antal irreguljdra atgirder: begrinsningsbelopp, indragning av anslagsspa-
rande, indragning av anslagskredit, ta en halv miljard under pagéaende
budgetar frin Vagverket — for att ta ndgra exempel.

Ar detta verkligen en satsning pa trafiksikerhet? De pengar som
skulle anvindas for att bygga bort de vérsta slaktbdnkarna kallar na-
ringsministern for motorvigssatsningar. Vi har sett hur det har gétt dar
man har avbrutit dessa projekt, hur ménga liv som har fatt sittas till.

Investeringar ar en sak, men jag tror att den oro som i dag finns i ver-
ket om att de besparingar som aldggs under pagaende budgetar mycket
vél kan innebéra att man i mitten av december t.o.m. far stilla in vinter-
vaghallningen. Man lever i en sa total resursknapphet nér det géller att
skota sina aldgganden fran statsmakterna att hdr borde ndringsministern
ta i lite mera gentemot Finansdepartementet och se till att Vigverket
faktiskt kan skota sina sektorsuppgifter pé ett rimligt sitt.

Om vi nu satsar pa trafiksékerhet finns det inget effektivare 4n att an-
vianda sig av frivilligorganisationer. D& 4r det alarmerande att bara ca
8 % av de pengar som anslas gér till det direkta frivilliga trafiksidkerhets-



arbetet. P4 den punkten &r jag n6jd med néringsministerns svar, att detta
nu kommer att ses over. Vi ser fram emot den utvirdering som kommer
till hosten.

Jag vill dock frdga niringsministern: Ar han inte oroad &ver att den
satsning pa trafiksdkerhet som han nu aviserar kommer att smalta sam-
man med de stora indragningar som Vagverket nu dr utsatt for?

Anf. 149 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Den 24 juni kommer Vigverket att lamna forslag till
omprioriteringar och de fordndringar som vi har kommit &verens med
Vigverket om. Som Mats Odell vil kdnner till ror det sig om ett elva-
punktsprogram, dir det bl.a. ingér att se ver NTF.

Jag bedomer att detta program kommer att bli framgangsrikt. Jag be-
domer ocksa att det — eftersom vi nu fokuserar oss mer pé trafiksdkerhet-
en — kommer att fa ett starkt genomslag.

Det &r inte sd att jag negligerar de budgetatstramningar som vi har
genomfort. Det &r inte heller sé att jag inte forstar eller att jag skulle vara
helt oférstaende infor de viktiga motorvigsbyggen som nu skjuts pa
framtiden. Det finns en hel del som direkt har kopplingar till trafikséker-
heten. Dér forsoker vi nu hitta andra 16sningar till finansiering, vilket jag
ndmnde, ndmligen s.k. PPP-16sningar, och dessa vill jag dterkomma till.

Anf. 150 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Avslutningsvis tror ocksa jag att det dr en vag att ga. Vi
méste framover se dver statsbudgetens indelning i en investeringsbudget
och en driftsbudget. S& gor man i land efter land, och det pagar ocksé ett
projekt — det s.k. VESTA-projektet — dér detta utvérderas.

Allra sist vill jag friga om inte néringsministern ser det som en risk
att NTF nu ses mer som en legoentreprendr &t Vigverket i stéllet for att
vara en organisation som samordnar det frivilliga arbetet. Risken é&r att
det blir ett strukturellt fel, att pengarna mer och mer gar in i en enda
organisation som blir néstan ett med Vagverket. Har har vi ett struktur-
problem som kanske ocksa borde ses 6ver ndr man nu gor den hér dver-

synen.

Anf. 151 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Vi skall nu utreda NTF och se vad man anvéinder sina
pengar till. Detta dr inte ndgon metamorfos, utan det &r en viss tanke med
det. Det ar just darfor att vi har en kinsla av att de hir pengarna kan
anvindas pa ett battre sétt.

Nu fér vi avvakta utredningen. Nér den kommer pa bordet skall vi se
vilka beslut vi skall fatta.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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27 § Svar pa interpellation 1998/99:367 om utforsikring fran a-
kassan

Anf. 152 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Maria Larsson har fragat pa vilket sétt jag avser att re-
dovisa min beddmning av den aktuella situationen och vilka atgérder jag
avser vidta vad géller risken for utforsikring. Hon fragar ocksa vilka
atgarder jag avser vidta for att sdkerstdlla att finanisieringsprincipen
tillimpas gentemot kommuner om utforsékring sker.

Fragan om risken for utforsdkring fran arbetsloshetsersittningen ar
mycket viktig. Enligt de senaste siffrorna frain AMS har sysselsdttningen
okat med 120 000-130 000 personer sedan borjan av 1998. AMS gor
ocksa prognosen att sysselsittningen kommer att 6ka med 95 000 perso-
ner mellan &ren 1998 och 1999. Det kan finnas risk for brist pa arbets-
kraft, varfor regeringen vridit om arbetsmarknadspolitiken sd att den
blivit mer tillvaxtinriktad 4n under lagkonjunkturaren — detta for att un-
derstodja uppgéngen, och dirmed tillvéxten, s att den blir s& kraftig som
mojligt. Regeringen har bl.a. slopat volymmalet och understrukit vikten
av att lediga platser tillsétts snabbt.

Genom att volymmalet slopats far arbetsférmedlingarna mojligheter
att satsa extra pa yrkesutbildningar inom omraden som sérskilt efterfra-
gas 1 den pagéende konjunkturuppgangen. Samtidigt &r det viktigt att
konjunkturuppgéngen fullt ut utnyttjas till att hjédlpa dem som har sérskilt
svért att komma &ter i arbete. Det giller manga dldre, invandrare, funkt-
ionshindrade och andra som varit utan arbete under lang tid. Far de inte
arbete nu blir det &nnu svérare for dem att senare fa ett nytt jobb. Rege-
ringen har darfor satt tydliga mal, att antalet langtidsarbetslosa och lang-
tidsinskrivna skall minska relativt kraftigt. For att underlétta det arbetet
har regeringen i varpropositionen foreslagit en kraftig forstirkning av
anstéllningsstodet for arbetslosa med sérskilt langa inskrivningstider hos
arbetsformedlingen.

Atergéngen till den klassiska arbetsmarknadspolitiken, att frimja till-
véxten utan att inflationen tar fart samtidigt som stora insatser gors for
dem som har sdrskilt svart att fa ett nytt arbete, far inte tolkas som att
regeringen accepterat att antalet utforsdkrade okar. I en uppétgdende
konjunktur &r det sérskilt viktigt att arbetsloshetsforsékringens regler
med hoga krav pd omstéllning tillimpas. Daremot ar det inte acceptabelt
att utforsdkringen Okar pd grund av brist pa arbetsmarknadspolitiska
medel. Jag kommer att noga f6lja denna fraga.

Utforsdkring av arbetsldsa dr ingen ny foreteelse. Antalet utforsak-
rade har varierat under arens lopp. I slutet av 80-talet utforsiakrades ca
10 000 kassamedlemmar per ar. Till detta kom ca 2 000 som inte langre
fick kontant arbetsmarknadsstod, det s.k. KAS. Ar 1992 utforsikrades
sammanlagt ca 23 000 personer. Aren 1996-1998 har 8 000—9 000 per-
soner utforsdkrats per ar. Under dessa ar har anslagen for arbetsmark-
nadspolitiska medel inte utnyttjats helt. Det har alltsa inte varit medels-
brist som orsakat de senaste &rens utforsikringar. Eftersom det finns
tecken pd en okad utforsdkring har Néringsdepartementet tagit initiativ
till en kartldggning av vad som ligger bakom utforsékringarna och vad
som hint med dem som utforsékrats.



Enligt min mening ger dagens utforsdkringssituation inte anledning
till oro for kommunernas ekonomi. Regeringen tar arligen stillning till
storleken pa det generella statsstodet till kommunerna. Bedomningen
grundar sig pa samhéllsekonomin och behoven av kommunal verksam-
het. Finansieringsprincipen innebar att kommuner och landsting komp-
enseras for statligt beslutade atgirder som direkt tar sikte pd den kom-
munala verksamheten.

Anf. 153 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Néringsministern dr en synnerligen populdr minister
med ménga fragor pa agendan och manga svar. Jag vill tacka ndringsmi-
nistern for det hir svaret — ett ganska yvigt svar som méhénda ger en
yvig debatt. Vi far vil se.

Néringsministern brukar ju beskylla oss som stiller fragor eller inter-
pellerar for att vara dysterkvistar. Nér jag laser nédringsministerns svar
framstdr han som en riktig muntergdk. Det &r absolut en tillgang i livet
att kunna bortse fran alla besvérligheter, men om man vill géra ansprak
pa ett ndgot mer realistiskt betraktelsesétt bor man nog ta in bade ljus och
morker.

Jod4, jag gldds, precis som Bjorn Rosengren, at att sysselséttningen
okar. Over varje nytt jobb glids jag.

Det &r bra att ekonomin saneras, det ar bra att finanssektorn aterham-
tar sig och det dr bra att Riksbanken héllit inflationen stangen. Men med
risk for att bli beskylld for att vara dysterkvist vill jag ocksa sdga fol-
jande.

Det &r orovickande att IMF sa hért angriper oss for en stelbent 16ne-
bildning och for hoga skatter och menar att vi riskerar att slé i taket om
bara ndgot &r, om inte regeringen &r beredd att gora nagot at saken. For
att forbéttringarna pa arbetsmarknaden skall fortsitta 4r det inte ovésent-
ligt vad regeringen tar sig for pa detta omrade.

Jag dr fortsatt bekymrad Over arbetsloshetssiffrorna och vad arbets-
16sheten kostar. Aven om antalet arbetsldsa minskar ér siffran forfirande
hog. Forra ménaden var det 727 — sedan dess har naturligtvis antalet
minskat ndgot — som var hel- eller deltidsarbetslosa.

Jag haller med om att arbetsloshetsforsékringen skall vara en om-
stillningsforsdkring. Jag tycker att det dr bra att volymmalet har avskaf-
fats, d&ven om det &r intressant att se att ministern kor over riksdagen i
vissa fragor. S-ledamdterna i arbetsmarknadsutskottet fick std i budget-
debatten med volymkravet kvar, ndr néringsministern redan avskaffat
det. Sa kan det bli.

Jag dr bekymrad Over att flaskhalsproblematiken knappast kommer
att minska mer d4n marginellt med regeringens utbildningssatsning — detta
samtidigt som en stor grupp utforsékras och blir i &n mindre grad anstall-
ningsbara pa arbetsmarknaden.

SAF visar i en ny utredning att 23 % av utannonserade jobb aldrig
blir tillsatta, vilket betyder 20 000 jobb. Detta handlar om det senaste
halvaret. Det beror pé att inga kompetenta sdkande finns att tillga.

Tror ministern att den satsning som gjorts pd utbildning kommer att
racka for att undanrgja flaskhalsproblematiken?

Jag delar Bjorn Rosengrens stora oro dver att utforsédkringarna okar.
Sjalvklart har utforsikringar alltid skett ndr ménniskor inte velat sta till
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arbetsmarknadens forfogande. Men de uppgifter som vi nu borjat att fa in
fran 1999 ars forsta kvartal visar en kraftig 6kning av antalet utforsik-
rade. I Metalls a-kassa har redan 357 personer blivit utforsakrade jamfort
med 68 under samma period forra dret. Det dr en 0kning med mer dn
500 %. Ingvar Liljeros, som &r ordférande for Arbetsloshetskassornas
samarbetsorganisation, varnar i en artikel for att antalet utforsikrade kan
fordubblas fran 10 000 — om man nu betraktar det som normalt — till
20 000 i &r nér resurserna i storre utstrickning ldggs pa dem som lattast
har att fa ett jobb. Tyvédrr verkar bristen pa korrelation mellan dkad
sysselséttning och minskad utforsékring obefintlig, dvs. att trots att anta-
let jobb okar kommer det inte att minska antalet som riskerar att utfor-
sakras.

Anf. 154 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Vi har fatt en drastisk fordndring pa4 den svenska ar-
betsmarknaden det senaste halvaret. Vi har gatt frdn fokus p& en mycket
hog arbetsloshet och en 14g tillvixt, dér vi har virnat om atgarder, till
fokus pa att vi nu &r ett av de ldnder som har den hogsta tillviaxten i
Europa. Vi ser att sysselsdttningen okar mer &n nagonsin. Under det
senaste aret har den okat med 111 000 personer. Det finns mig veterligt
ingen tid d& den har 6kat sa snabbt.

Vart problem i dag ar faktiskt att kunna hantera detta, dvs. att se till
att vi nu klarar att utbilda ménniskor som inte har den kompetens som
efterfragas. Det giller att de fir den kompetens som efterfragas. Darmed
forhindrar vi att vi far en efterfrigeinflation, dvs. att vi hamnar i en situ-
ation dér inflationen Okar, dir vi far en dverhettning och dér Riksbanken
maéste gd in och hoja ridntan och bryta den mycket snabba utveckling vi
har.

Det ar inte heller bara den inhemska marknaden som bér upp tillvix-
ten 1 Sverige. Nu ser vi ocksé hur det viander, hur industrikonjunkturen
vander. Allt dr véldigt positivt. Nar det giller IMF ar det faktiskt sa,
vilket man kunde ha foérvéntat sig att interpellanten ocksa tog upp, att den
svenska regeringen far mycket berom. Mycket av det vi har gjort har
visat sig vara mycket framgangsrikt, och vi har som jag sade en osedvan-
ligt god situation.

Vi méste nu kunna hantera detta, och det ar det vi gor med den nya
arbetsmarknadspolitiken, som &r av véldigt gammalt klassiskt mérke. Vi
atergér till den klassiska arbetsmarknadspolitiken att formedla jobb och
att satsa hart pa arbetsmarknadsutbildning sa att vi fir en béttre korrelat-
ion mellan den kompetens som finns och den som efterfragas.

Sedan kommer vi in pa den huvudfrdga som interpellanten tar upp,
fragan om utforsdkringar. Jag delar uppfattningen att vi skall se pa detta
med oro. Vi hamnar nu i en situation dér arbetsformedlaren har framfor
sig en person och kan sdga: Nu har du ett jobb, eller en utbildning som
kan leda till ett jobb, och inte som forr en atgérd for att du skall kunna
kvalificera dig till kassan igen. Det dr klart att detta kommer att leda till
att risken finns att vi kan fi en 6kning av utforsikringarna. Jag erkdnner
det. Men vad ar valet? Vi skall nu formedla arbeten och inte formedla
atgdrder for att man skall sta kvar i kassan.

Vi forsoker hantera det pa sa sétt att vi nogsamt bevakar detta med ut-
forsikringar. Det #dr ocksi si att det finns en mingd &tgirder. Ar det



ndgon som inte kan fa ett jobb eller en utbildning som leder till ett jobb
utan att det behovs en atgérd s att man inte skall bli utforsékrad, sé finns
det faktiskt valdigt stora mojligheter. Skulle det visa sig att det blir denna
explosiva utveckling s& kommer jag att se till att vi sétter in atgérder.

Jag vill ocksa sdga att interpellanten tidigare har svartmalat Sverige
véldigt mycket. Det var innan den hir tillvixten kom, och innan allt det
berém vi nu far av sa manga.

Anf. 155 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Naturligtvis ar det sd, precis som jag sade i borjan, att
man behover ta in bade det som ar svart och det som &r vitt. Jag gav
ocksé credit 1 enlighet med IMF:s rapport hdr i borjan. S& var faktiskt
fallet om nu inte néringsministern uppfattade det.

I frdga om flaskhalsproblematiken fick jag egentligen inget svar pa
huruvida de atgérder som har satts in kommer att ricka. Jag tackar for att
nédringsministern tydliggjorde att han ocksa ser framfor sig en dkad utfor-
sdkring och att han ser det som en stor risk. Min f6ljdfradga blir naturligt-
vis: Vad kommer néiringsministern da att vidta for typ av atgérder? Da
téanker jag inte bara pa atgirder gentemot de utforsékrade. Jag forutsétter
att det finns ndgonting i bakfickan att ta fram. Enligt mitt formenande &r
det inte rimligt att en person som stér till arbetsmarknadens forfogande
men som rakar ha fel utbildning skall bli utfoérsdkrad for att den lokala
arbetsfordelningens pengar inte racker till en utbildning.

Jag kdnner ocksa en oro infor att de 1dngtidsinskrivna inte kommer att
f4 anstdllning med hjilp av det sysselséttningsstod som infors om var-
propositionens forslag gar igenom. Det kommer bara hogst marginellt att
l6sa problemet for dem som egentligen dr sdmst rustade for arbetsmark-
naden.

Det har gjorts en liten berdkning av hur det skulle bli om man skulle
fd en fordubblad utforsékring eller, som man tror i Véstra Gotaland,
kanske 50 000 personer fler. Det skulle generera en véldigt stor merkost-
nad for viara kommuner. Kommunernas socialbidragskostnader vid en
okad utforsdkring kan utgora ett mycket stort problem.

Nir ndringsministern svarar pa den fragan i sitt interpellationssvar an-
tyds bara att finansieringsprincipen skall gélla. Men jag har aldrig hort
talas om att finansieringsprincipen tillimpas retroaktivt — &ven om retro-
aktivitet nu tillimpas pa andra frdgeomrdden. Kan man i ett sddant hir
fall forvinta sig att finansieringsprincipen tillimpas retroaktivt s att
kommunerna kompenseras for 6kade kostnader for de utforsidkrade? Det
finns exempel 1 dag ddr man séger att man bara hénvisar méanniskor dver
gatan till socialkontoret.

Anf. 156 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Forst vill jag sdga: Vi skall nu klara av flaskhalsarna. Vi
satsar mer pa utbildning &n nagonsin. Det finns fa lander om nagot som
satsar sa hart pa hogskoleutbildning som vi gor i dag. Det dr 88 000 nya
platser. Vi har i varpropositionen ett relativt kraftfullt forslag nér det
géller kompetensutveckling. Vi skjuter in oss, som jag sade tidigare, pa
arbetsmarknadsutbildningen. Man kan sdga att arbetsmarknadsutbild-
ningen har den storsta betydelsen, for det dr dir vi snabbast kan véixla om
till den kompetens som efterfragas. Vi skjuter alltsd in oss pa flaskhalsar.
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Det andra jag vill sdga giller dem som har varit l&ngtidsinskrivna.
Dar sdger nu all vedertagen arbetsmarknadspolitisk forskning, och det ar
den jag lutar mig emot, att den hér typen av starka subventioner nir man
har hogkonjunktur, nér arbetskraft efterfrgas, faktiskt &r vildig bra. Det
brukar bli en vildigt stor effekt.

Om man déremot, om man nu forsdker aberopa det hdr s.k. RAS, har
en arbetsmarknad som inte efterfrdgar, da hjilper inte den hér typen av
atgirder. Vi har satt in de hér atgérderna med utgangspunkt fran att kar-
tan ser helt annorlunda ut i dag &n for ndgra ar sedan. Vi gar fran atgérder
till att formedla jobb, och det 4r just vad den hér skatterabatten innebér.

Ingen kan ju sdga — inte heller jag — att det hdr kommer att bli en
succé. Jag tror att det kommer att g vildigt bra. Men att hér tvérsikert
std och sdga att det bara kommer att bli ndgra fé tror jag &r att ta i. Vi far
vil dterkomma till den debatten.

Det gér bra for Sverige. Nu géller det att vi tillsammans ser till att de
regelverk och system som vi har anpassas till den nya situation vi befin-
ner oss i. Jag vill pasta att det &r sé att arbetsmarknadspolitikens roll och
mojligheter ar storst nir det gar bra. Det dr da den spelar sin viktigaste
roll.

Anf. 157 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Det &r lite svart att debattera med ndringsministern, for
man far inte svar pa exakt de frdgor man stéller. Jag har fortfarande inte
fatt svar pa fragan om det ar tillrickligt med &tgirder for att undanrdja
flaskhalsarna pa arbetsmarknaden. Jag har inte fatt svar pa vilka &tgérder
ndringsministern har i bakfickan om utforsékringarna dkar dramatiskt.
Jag hoppas att niringsministern inte glommer de svagaste pa arbetsmark-
naden. Jag har inte fatt svar pa huruvida kommunerna kommer att komp-
enseras via finansieringsprincipen for eventuella 6kade socialbidrags-
kostnader.

Jag forstar att ndringsministern kanske ar trott vid det hér laget efter
alla dessa interpellationer. Och jag ar glad att jag kan f& mojlighet att
hemf6rlova nédringsministern efter den hér slutrundan. Men jag véntar
fortfarande pa svaren och tycker att det ar trakigt om jag inte kan fa svar
pa dessa fragor.

Anf. 158 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag kinner mig inte ett dugg trott. Jag kinner mig helt
stimulerad. Men det finns ju fragor som det inte ar speciellt meningsfullt
att svara pa och fragor som det inte gér att svara pa.

Nér det giller frdgan om tillrdckliga atgérder star det i varbudgeten,
vilket jag ocksa har sagt, att om det visar sig att atgirderna inte racker
och om det visar sig att vi far en stor utforsékring, dd& kommer vi med
forslag. Hur det exakt kommer att se ut kan jag inte svara pa. Det beror ju
pad hur manga som utforsdkrats, vad det dr som har skett, osv. Om vi
behover vidta fler atgirder kommer vi att gora det, om utforsdkringarna
Okar. Hur det exakt kommer att se ut kan jag inte svara pa.

Niér det géller finansieringsprincipen handlar det faktiskt om att man
utgér fran ett generellt statsbidrag. Man fér inte heller glomma att kom-
munerna far ett extra statsbidrag. 1997 &r det 4 miljarder, 1998 ar det 8



miljarder, 1999 ér det 4 miljarder, och fram till & 2002 innebér det att vi
tillfor ytterligare 25 miljarder mer &dn 1996.

Att vi hér skulle ha nigon retroaktiv ordning tror nog inte heller in-
terpellanten pd. Kommunerna far ett generellt statsbidrag frén staten. Och
storleken pa bidraget bestdms infor faststidllandet av hdstens budgetpro-
position. Det handlar om vilket samhéllsekonomiskt utrymme som man
politiskt bedomer att det finns att i form av generellt statsbidrag ge till
kommunerna vigt mot behoven av kommunal verksamhet. P4 senare ar
har flera miljarder kronor extra dverforts till kommunerna. Och regering-
ens bedomning &r att sddana overforingar ocksd kommer att ske under de
nirmaste dren och att en inriktning av arbetsmarknadspolitiken kommer
att ske till en mer tillvaxtinriktad satsning pd att snabbt tillsdtta lediga
platser pa arbetsmarknaden etc. Jag tycker 4ndé att jag hirmed har svarat
pa de fragor som har stillts.

Overliggningen var hirmed avslutad.

28 § Svar pa interpellation 1998/99:357 om alkoholpolitiken

Anf. 159 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Elver Jonsson har fragat mig om regeringen avser vidta
atgdrder for att erbjuda alkoholfria fritidsmdjligheter for ungdomar och
komma at de kraftigt 6kade skadorna pd grund av tidigt alkoholbruk
bland ungdomar. Elver Jonsson har vidare fragat om regeringen avser
vidta &tgérder for att statliga foretag i sin marknadsforing skall leva upp
till kunnig insikt och ett socialt ansvar samt vilka insatser regeringen
avser vidta for att framgangsrikt kunna hévda en svensk, socialt inriktad
alkoholpolitik i férhéllande till 6vriga EU-omréadet.

Som helhet har perioden fran borjan av 1980-talet fram till i dag varit
tamligen stabil nér man ser till ungdomarnas genomsnittliga alkoholkon-
sumtion i Sverige. Det har forekommit sma variationer, men dessa har
foljt den allménna utvecklingen av alkoholkonsumtionen. Det finns dock
i dag oroande tecken pé att konsumtionen av alkohol bland ungdomar
ater 0kar nagot. Flera undersdkningar visar nu att andelen ungdomar som
ofta berusar sig 6kar och att andelen som aldrig berusar sig minskar.

Den oro som de flesta liksom Elver Jonsson kdnner for att alkohol-
missbruket dter skall 6ka bland ungdomar maste motas med konkreta och
trovardiga atgirder. Det 4r i ungdomarnas narmiljé som det verknings-
fulla arbetet kan bedrivas. Fordldrarnas och kamraternas forhallningsséatt
dr da de faktorer som har storst inverkan pd ungdomarnas formaga att
motsta frestelsen att alltfor tidigt dricka alkohol eller prova andra droger.
Det ar regeringens Overtygelse att alkoholkonsumtionen kan hallas nere
bland ungdomar genom ett brett engagemang med basen i ett profession-
ellt forebyggande arbete i en samverkan mellan kommuner, landsting,
néringsliv, bransch och ideella organisationer.

I syfte att préva nya metoder for att bl.a. stirka unga ménniskors vilja
och formaga att avstd fran alkohol har den nationella ledningsgruppen for
alkohol- och narkotikaforebyggande insatser som leds av mig tagit ini-
tiativ till ett antal nationella projekt. Dessa utgar ifran att instdllningen
till alkohol och andra droger &r en fraga om livsvillkor, livsstil och vérde-
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ringar och att det &dr viktigt att aktivt soka engagera ungdomarna sjélva
och utgé fran deras egna erfarenheter och uppfattningar.

Ett sddant initiativ dr projektet Motstdnds-Kraft som omfattar ett 25-
tal kommuner i landet ddr ungdomar, antingen som ALU-projekt eller pa
helt ideell bas, engageras for att stodja yngre kamrater i valet av en drog-
fri livsstil. Ett annat nationellt projektinitiativ fran ledningsgruppen hand-
lar om insatser pa ungdomstita arbetsplatser som ocksa syftar till att
stddja och stirka ungdomarnas vilja och forméga att hjdlpa och stdtta
varandra samt ha beredskap for "tidig upptackt” pa arbetsplatserna.

Ledningsgruppen har ocksa tagit initiativ till Drugsmart — ett alkohol-
och narkotikapolitiskt forum riktat till ungdomar pé Internet. Tillsam-
mans med ett 30-tal kommuner pagér ocksa arbetet med att revidera den
nationella handlingsplanen for alkohol- och narkotikaférebyggande in-
satser. Bl.a. kommer en kommunal handbok att tas fram i drogskadefore-
byggande verksamhet. Handboken skall vara ett verktyg for kommunerna
i det lokala arbetet. Denna handbok kommer bl.a. att innehélla forslag pa
konkreta atgdrder for hur man i 6kad utstrdckning kan erbjuda alkohol-
fria fritidsmdjligheter for ungdomar. Detta arbete kan sedan ocksé ligga
till grund for eventuella nationella atgiarder pa omradet.

Erfarenheterna fran de projekt pa nationell niva som ledningsgruppen
hittills har initierat &r mycket goda. Ledningsgruppen kommer dérfor att
fortsitta att utveckla och prova metoder och modeller for forstarkta fore-
byggande insatser sérskilt inriktade mot ungdomar och foréldrar.

Naér det géller fragan om vilka atgérder regeringen avser vidta for att
statliga foretag i sin marknadsforing skall leva upp till kunnig insikt och
ett socialt ansvar, formodar jag att det dr det statligt dgda aktiebolaget
Vin & Sprit som sorterar under Finansdepartementet som &syftas.

Det ér foretagets ledning som handhar den 16pande forvaltningen av
Vin & Sprit AB:s angeldgenheter. Vin och Sprit AB agerar numera pé en
fullt konkurrensutsatt marknad. Néar det géller Vin och Sprit AB:s fest i
Stockholms stadshus i november 1995 beslutade Alkoholinspektionen att
ge Vin och Sprit AB en varning enligt alkohollagen som dock undanrgj-
des av bade lansratten och kammarritten.

De statligt 4gda bolagen skall sjélvfallet folja gillande lagar och reg-
ler och tillimpa god marknadsforingssed. Jag har ingen information om
att ndgot annat skulle vara fallet.

Niér det giéller frigan om vilka insatser regeringen avser vidta for att
framgangsrikt kunna hévda en svensk, socialt inriktad alkoholpolitik i
forhallande till 6vriga EU-omradet vill jag beritta foljande:

Alltfler europeiska ldnder borjar nu inse att &ven de maste gora nagot
at sin mycket hoga alkoholkonsumtion och de problem alkoholen skapar
i vissa situationer. Aven EU-kommissionen medger att den hoga alko-
holkonsumtionen &r ett av de stora folkhdlsoproblemen i unionen som
maste angripas. P& svenskt initiativ har darfor Sverige tillsammans med
Finland erhéllit medel fran EU-kommissionen for att genomftra lan-
derjaimforande studier om alkoholproblemets omfattning som ocksa in-
kluderar jaimforelser av ldndernas politik och atgédrder i samtliga med-
lemsstater. En slutrapport berdknas vara fardig under hosten ar 2000.

P& svenskt initiativ diskuteras nu ocksd behovet av en gemensam
folkhilsostrategi for alkohol inom Europeiska unionen. Ett dokument for



en sadan strategi héller pé att tas fram. Initiativet har mottagits positivt av
bl.a. de lander som innehar ordférandeskapet t.0o.m. ar 2001.

P& svenskt initiativ arrangerar ocksd WHO:s Europakontor en andra
europeisk ministerkonferens om alkohol den 12-14 december &r 2000.
Syftet med konferensen ar att 6ka kunskapen om hur unga ménniskors
levnadsvanor och alkoholkultur paverkar deras hdlsa och visa pa verk-
ningsfulla atgérder som péa kort eller lang sikt kan minska alkoholens
skadeverkningar. 1 forberedelsearbetet deltar dven representanter fran
EU-kommissionen och Frankrike som under hosten ar 2000 innchar
ordforandeskapet inom EU. Avsikten dr att sdvil resultaten fran den
landerjdmforande undersdkningen som forslag till EU-strategi pa alko-
holomrédet skall presenteras pé konferensen i Stockholm. En Stock-
holmsdeklaration om alkohol forvintas ocksé bli undertecknad av social-
och ungdomsministrarna fran 51 europeiska lander vid konferensen.

Forhoppningsvis kan sedan en EU-strategi p& alkoholomridet be-
handlas och kanske ocksd antas under det svenska ordférandeskapet
véren 2001.

Anf. 160 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Forst ett tack till socialministern for interpellationssvaret.
Det héller en sober ton, och i det noteras en del fakta och iakttagelser.
Jag for min del saknar att regeringen inte har valt att agera tillrdckligt
kraftfullt. Och det brister i det sociala engagemanget for att man skall
komma till ritta med de problem som ocksd socialministern erkénner
finns och &r i véixande.

Statsrédet slar fast att manga undersdkningar nu visar att ungdomar
berusar sig oftare och att vi har en forsdmrad situation. Jag tycker att det
ar foga heroiskt att sdga att det under den senaste 20-&rsperioden har
varit tdmligen stabilt nir Sverige infor WHO har utlovat en minskning
med en fjardedel av alkoholkonsumtionen under samma tid. Det hade
varit pa sin plats att socialministern hade beklagat att detta mal lattvin-
digt har dunstat bort.

Den 76lflod” som forsar in 6ver landet och ungdomsgenerationen ar
mycket olycklig. Kombinationen av minderdrigas inkdp och haftigt
oldrickande ungdomar leder till att ménga inte orkar resa sig ur miljoer
som &r negativa och nedbrytande. I min interpellation pekar jag pa att
den aktiva, for att inte sdga aggressiva, marknadsforingen &r alarme-
rande. Man madste betidnka att varje folkol &r en liten snaps, vilket innebar
att manga ungdomar drar pa sig en rejil fylla.

Nu séger statsradet att alkoholmissbruket bland ungdomar skall métas
med konkreta och trovardiga atgdrder. Att ungdomars miljéer spelar en
roll kan jag skriva under pa men det som vi behdver komma till rdtta med
dr de minst sagt motstridiga signaler som vi ger t.ex. nédr vi krdver en
miljo som dr sddan att man orkar motsta frestelsen att alltfor tidigt dricka
alkohol, ndgot som ju rentav kan leda till att man provar andra droger.

Den insikten och den ambitionen punkteras ofta av det offentliga,
med gott stdd av vissa i affarslivet som driver en annan linje. Det utbud
som sérskilt riktar sig till ungdomar har dramatiskt 6kat, och antalet
utskdnkningsstillen har férdubblats pa ngra &r. Det ar happy hours, tidig
kvéll och 6ppet mycket sent — en del har ju 6ppet till langt fram pa mor-
gonen. Detta i kombination med att man pa vissa arbetsplatser och inom
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hogskolevirlden har ett aktivt utbud av 6lbarer ”pé vdgen hem” som gor
det svért att undkomma ett ndrganget utbud.

Fru talman! I min interpellation beror jag att ledande foretrddare for
statliga bolag gor reklam for en héllning och ett utbud som ar av det
slaget att man driver en linje som gér pa tvirs med svensk tradition och
social insikt. Detta med hog alkoholkonsumtion och missbruk é&r ju allt-
for dokumenterade for att ifragaséttas.

Lars Engqvist sjdlv har kommenterat statliga Vin- och Sprits fest i
Stockholms stadshus for en tid sedan genom att salomoniskt konstatera
att Alkoholinspektionens varning hade undanrdjts av lénsrétt och kam-
marrétt. Sdkerligen kan de sistndmnda instanserna finna en juridisk finess
som formellt skulle rddda ansiktet p& det statliga foretaget men det var
inte social klokskap som fick rdda i det beslutet. Eftersom socialmi-
nistern aberopar den domen kan det finnas anledning att se vad den inne-
holl. I den elva sidor 14nga rapporten skriver man bl.a.:

”V & S édr det ledande foretaget i branschen. — — — Lansrétten finner
det dock oldampligt att V & S har riktat sin representation mot ett stort
antal personer som, savitt framkommit i maélet, inte har nagon direkt
branschanknytning. Detta forfarande kan inte anses std i overensstim-
melse med bestimmelsen i 3 kap 5 § forsta stycket AL.”

Vidare skriver man:

] mélet har forutom den aktuella tillstdllningen inte framkommit sa-
dana omstindigheter att V & S:s ldmplighet att bedriva verksamhet i
form av tillverkning och partihandel kan ifradgasittas. Med hénsyn hértill
och till vad som ovan anforts om omfattningen av representation hos
stora bolag finner lénsrétten, trots att V & S har dvertritt den ifrdgava-
rande bestimmelsen i AL, att grund for aterkallelse inte foreligger.
Grund for varning saknas dirmed och den meddelade varningen skall
undanrgjas.”

Har konstateras att man har brutit mot alkohollagen. Det borde soci-
alministern observera och dra sin slutsats av.

Anf. 161 FANNY RIZELL (kd):

Fru talman! Det ar vildigt angeldget att den hir debatten kommer till
stand och det finns vildigt mycket att siga men tiden for en interpellat-
ionsdebatt &r ritt kort.

Jag har last regeringens lagrddsremiss om alkoholpolitiken. Vad man
dér kan bli véldigt glad 6ver &r att det stér att alkoholpolitiken ligger fast
men nu beror det ju pd hur man ser pd saken. Man kan undra hur det ar
niar WHO:s rekommendation om de 25 procenten plotsligt forsvann trots
att den var beslutad i riksdagen. Jag avser da det nationella handlings-
programmet. Man kan dven undra om det som varit grundlaggande for
svensk alkoholpolitik, nimligen detta med tillgénglighet och prissittning,
ocksa kommer att vara radande i fortsittningen — sarskilt som det t.ex.
forelés att man skall ha 6ppet pa Systemet pa 16rdagar.

Om regeringen menar att Sverige skall arbeta for fortsatta undantag i
EU och om vi skall fa gehor for det kan vi kanske inte vara léttsinniga —
fast att anvénda det ordet 4r mojligen att ta i, s det skall jag kanske inte
gora — med alkoholpolitiken i landet heller.



Elver Jonsson pekar pé att var alkoholpolitik bestar av ménga bygg-
stenar. Det tycker jag ar ett bra sitt att beskriva det hér. Plockar man bort
en sten i mitten, s rasar vildigt mycket.

Foretradare for de flesta partierna, ocksa for regeringen, talar ofta om
punktnykterhet, om bannlysning av alkohol i arbetslivet och i trafiken
samt under graviditet och vid amning. Det géller ocksd under barn- och
ungdomstiden.

Sjélvklart skall alla vara nyktra pa jobbet. Men dr det sa? Det kan
tyckas onddigt att séga att det i trafiken inte finns plats for nagon pro-
mille, men mer borde goras utéver de vackra ord som undslipper oss.
Varje ar dor ménga i trafiken pa grund av alkohol, och méanga sjukhus-
sdngar ar upptagna av trafikoffer eller av personer som ligger déir pé
grund av sjukdomar orsakade av alkohol. Vad vill regeringen gora dér?

Nar det géller barn och unga ér det verkligen angelédget att ta krafttag.
Tanker regeringen gora det? Hér finns det plats for mycket prevention.

Det talas i dag om att svartspriten &r ett stort problem, och det ar den.
Det har alltid varit forbjudet att tillverka och sélja alkohol liksom att
smuggla sddan men insatserna for att eliminera svartspriten har inte varit
sa stora.

Vi kristdemokrater protesterade mot neddragningarna inom tullen vid
EU-intrddet och mot besparingar som slagit mot polis och domstolar.
Kan vi dér rikna med betydande insatser fran regeringens sida?

Svart ar ocksa den sprit som kommer fran Systemet och som langas
till underériga av fordldrar, kompisar, restauratorer eller A-lagare som
placerar sig utanfor Systemet. Inte minst giller det ocksé allt det folkol
som tillhandahalls av detaljhandeln och bensinstationerna. En forpack-
ning med sex folk6l motsvarar i alkohol réknat sex snapsar. Det &r vil-
digt ofta inkdrsporten for mycket unga tonaringar. Det 4r inte manga
langare som blir dtalade, och dn farre &r de som blir féllda.

Skulle inte ett indraget tillstand vid olaga forsédljning vara ett sétt att
visa hur allvarligt detta dr?

I dag debuterar ungdomar tidigt, ofta redan i tidiga tonaren. Flickor
dricker lika mycket som pojkar. Det allt tidigare drickandet innebér att vi
kommer att fé fler alkoholberoende. Ju tidigare man borjar, desto snabb-
bare blir man beroende. Ibland ténker jag att allminheten inte kan ha
fattat hur snabbt det kan ga. Har regeringen fattat det?

Flickor behover inte tillndrmelsevis lika lang tid for att bli alkoholbe-
roende som pojkarna behover. Det beror pa kroppsvolym, forbrianning
osv. Flera unga gravida kvinnor 16per didrmed risk att foda barn med
skador som &r alkoholrelaterade. Det ar tragedier som det dr nastan omgj-
ligt att overblicka. Vilka preventiva insatser kommer regeringen att gora
pa det omradet?

Barn har ritt att vdxa upp i en alkoholfri miljo. De har ritt att slippa
lattdlsreklam som appellerar till konsumtion av starkare varor. De har rétt
att krdva att vi har attityder till alkoholen som talar om hur farlig den &r.
De har ritt att slippa att gymnasierna ordnar champagnefrukost. Det 4r de
hir attityderna fran vuxensambhéllet — fran riksdag, fran regering och frén
alla vuxna &ver huvud taget — som vi maste motarbeta.
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Anf. 162 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Den hir diskussionen fors i en sorts mérkligt vakuum.
Regeringen har ju ett antal ganger meddelat, och d&ven upplyst kammaren
om, att den senare kommer att presentera en samlad alkoholpolitisk pro-
position. Avsikten &r att regeringen skall fatta beslut om den pé torsdag.
Den 10 juni skall den presenteras for riksdagen.

Dir gor regeringen en bedomning av de forslag som har kommit fran
en rad olika utredningar och myndigheter under de senaste aren; detta for
att ta ett samlat grepp om alkoholpolitiken de kommande aren.

Vildigt manga av de fragor som Elver Jonsson och Fanny Rizell stél-
ler avses bli besvarade i den proposition som skall lamnas. Man kan ju
inte diskutera alkoholpolitiken skild frdn den allménna hélsopolitiken —
likavél som den inte kan diskuteras skild fran den dvriga socialpolitiken.
Det betyder att jag inte tdnker svara pa Elver Jonssons och Fanny Rizells
fragor; helt enkelt av det skélet att regeringen, som sagt, inte har behand-
lat den alkoholpolitiska propositionen och inte gor det forrdn pé torsdag.
Avsikten dr alltsé att presentera propositionen nista vecka.

Jag har saledes, och det géller samtliga punkter, inga besked att ge
just dérfor att regeringen inte har fattat beslut. Jag kan dock ge nagra
egna bedomningar.

Nar det giller diskussionen om Vérldshélsoorganisationens mal om
alkoholkonsumtionen tror jag att Elver Jonsson dr alldeles klar Gver att
det krivs en rad olika atgirder. Inget land har hittills nétt detta mél. Det
krévs dels en internationell samverkan, dels upplysnings- och informat-
ionsarbete. Ja, det krévs en lang rad &tgirder for att vi skall minska total-
konsumtionen.

Vart problem just nu ar att en stor del av den alkoholkonsumtion som
vi moter som ett problem sker sa att sdga utanfor de instrument som vi i
dag kan kontrollera.

Det &r inte sé att konsumtionen av svartsprit dr ofordndrad, den okar
och okar ganska dramatiskt. Det beror inte heller pa, vilket ménga tror,
att Sverige blivit medlem i EU. Det har utvecklats under en léngre tid
beroende pa den allmédnna internationaliseringen, pa att vi lever med en
annan omvirld. Skall vi upprétthélla totalkonsumtionsmalet, vilket jag
tycker, dvs. att samhallets alkoholpolitik som en av grunderna skall ha att
minska den totala konsumtionen, s maste vi skapa ett redskap for att
kontrollera konsumtionen fran samhéllets sida. Vi méste se till att vi far
bort den illegala hanteringen av alkohol. Den lagrddsremiss som vi har
presenterat tar bara upp de frigor som kriver lagindringar. Men den
samlade politiken avser regeringen att presentera nésta vecka. Vi ar just i
fard med att forbereda regeringens stdllningstagande pa torsdagen.

Jag ar alltsd ganska optimistisk om att vi skall kunna fora en socialt
inriktad alkoholpolitik ocksa i framtiden. Jag tror inte alls att det &r sa att
vi behdver ldmna det som dr grunden for svensk alkoholpolitik och som
historiskt sett, i alla fall jamfort med andra lénder, har varit mycket
framgangsrik. Diaremot dr vi dvertygade om att vi till ndgra delar kan
behova se over vara instrument, éndra lagstiftningen och pé nigra omra-
den verka pa annat sétt dn hittills. Men i allt vésentligt bor svensk alko-
holpolitik kunna gélla ocksa i framtiden. De mél som vi har satt upp for
den svenska alkoholpolitiken skall kunna gélla 4ven under 2000-talet.



Anf. 163 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Det 4r mdjligt att socialministern lever i ett vakuum, men
for oss parlamentariker som inte sitter vid regeringsbordet géller att for-
soka paverka ocksd en propositionsskrivning. Det dr dérfor som jag har
tagit till orda i denna debatt. Jag haller med socialministern om att alko-
holpolitiken naturligtvis inte kan leva fritt fran andra politikomraden,
men det ér sjédlvklart att den maste ha en social prigel, om vi med nédgon
anstdndighet skall kunna titta ménniskor i 6gonen.

Lars Engqvist kommenterar inte det jag sade om Vin & Sprits sétt att
hantera sitt uppdrag. Han tvar sina hidnder med att i interpellationssvaret
sdga att han inte har ndgon information som skulle séga ndgot annat dn
att Vin & Sprit tillimpar en god marknadsforingssed. Min fréga till stats-
radet pa den hér punkten blir, for det kanske inte kommer upp i proposit-
ionen: Ar det god marknadsforingssed att ett statligt foretag, medan vi
har en ambitidst socialt inriktad alkoholpolitik i Sverige, frikopplas fran
denna syn, att man ger sig ut och mycket aktivt forsoker bredda stark-
spritsmarknaden bade i fattiga u-lander och i det socialt nedgangna Ryss-
land eller expanderar genom att kdpa upp spritfabriker i Osteuropa?
Vin & Sprit &r med i en organisation som pléderar for ldgre spritskatter i
Sverige. Ett statligt foretag lobbar mot sin egen uppdragsgivare, dvs.
statens egen socialpolitik — man tar sig for pannan, fru talman!

Min sista friga géllde en, som vi kan hévda, svensk socialt inriktad
alkoholpolitik i forhallande till det 6vriga EU-omradet. Har har statsra-
dets insikt en storre auktoritet 4n nér han iakttog den svenska marknads-
foringen pad alkoholomradet. Han sdger att alltfler europeiska lander
borjar inse att man méste gora nagot at sin egen hoga alkoholkonsumtion
och de problem som den skapar.

Fru talman! Den iakttagelsen dr viktig. Intressant &r att se att franska
Le Monde har utsett alkoholen till landets fiende nummer ett. Framsté-
ende forskare i Frankrike har krdvt en mer restriktiv alkoholpolitik. Den
danske socialministern vill hdja inkdpséldern. Den spanske hélsomi-
nistern krdver hardare tag for att forbdttra folkhédlsan, samtidigt som man
sinker griansen for rattfyllan. Den ansvarige senatorn i Berlin vill ha
alkoholfri representation i rddhuset och anser att tyska politiker maste ta
itu med alkoholproblemen och inte bara narkotikaproblemen.

Vi har, precis som statsrddet séger, en trend ute i Europa dér man
mera kraftfullt forsdker ta itu med de problem som &r av samma art som
de vi har i Sverige. Darfor kinns det ganska dystert att forskare och for-
stasigpdare gér ut och kréver t.ex. avskaffande av aldersgrins vid alkoho-
linkdp, medan man pa andra héll forsoker ta itu med problemen. Det
skulle vara tragiskt om vi nu med en slapp alkoholpolitik skulle tillata en
forhgjd totalkonsumtion.

Jag uppskattar att socialministern hér slar fast att totalkonsumtions-
modellen skall gélla. Da dr det viktigt att det ocksa ges instrument for det
och inte bara konstateras att vi statistiskt avldser att situationen har blivit
samre.

Jag tror att det finns en hel del att gora ocksa for en socialminister pa
det rent verbala omradet. Jag kommer att i det sista inldgget att forsoka
ge ndgot, om &n naturligtvis 6dmjukt, rdd pa den punkten.
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Anf. 164 FANNY RIZELL (kd):

Fru talman! Jag hoppas att propositionen ger svar pa véra fradgor och
att de verkligen &r positiva svar, for det hir ar en s viktig friga.

Vi vet att detta inte har med vart EU-medlemskap att gora. Det hér
har hént fore, och det kommer att hinda fordndringar i fortsittningen
ocksa. Jag tror att det mest &r var attityd till Europas alkoholtraditioner
som vi har paverkats av och tydligen vill paverkas av. Vi vill vara lite
mera europeiskt kultiverade, som vi ofta séger.

Jag skall inte upprepa vad Elver Jonsson har sagt om alla de bra saker
som hinder i Europa. De flesta ldnder inser Europas behov av att strama
upp sin alkoholpolitik for ungdomarnas skull. Det &r oerhort viktigt. Jag
tycker att vi just darfor nu har en mojlighet och behover frimodighet att
presentera vissa bra delar av var alkholpolitik som de kan ta efter, for all
del i all 6dmjukhet, for vi har inte lyckats pa alla omraden. Men vi har
anda vissa traditioner hér i landet som é&r bra dven for 6vriga Europa. Det
tycker jag att vi skall samtala kring. Jag hoppas att den hér konferensen
kan ge impulser i den riktningen och att vi fran svensk sida verkligen
arbetar for att stdrka den politik som vi har gemensamt, forsoker lyfta
fram den, for vara ungdomars skull, for hela vért lands skull. Det géller
att ha sociala glasdgon pa sig nir man skall beddma detta och ocksa ha
med aspekter pd den medicinska och ekonomiska sidan, som ar véldigt
betydelsefulla. Detta kostar oss stora pengar. Inte minst det ar viktigt.
Men de medicinska och sociala effekterna ar forodande for vart land.

Anf. 165 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag ber om ursékt att jag kom instortande s& hir. Det var
forsta gadngen pa tio ar som kammarfoajéns utmairkta service med att pipa
pa min minicall nir det var dags inte fungerade.

Det som jag ville ta upp med socialministern var att vi inte skall se
alkoholfragan isolerad fran andra missbruks- och beroendeformer. To-
baksbruket ar for de flesta ungdomar faktiskt den forsta kontakten med
beroendeframkallande medel. “Karridren” fortsétter sedan med alkohol
och i virsta fall narkotika.

Jag har fatt lite oroande signaler om att alkoholpoliken ar péa vég att
skiljas frén 6vrig politik vad giller missbruks- och beroendeformer. Jag
ser att man maste se beroendet av nikotin, alkohol, narkotika, spel, like-
medel som fem olika problem som gar tillbaka till samma beroendefram-
kallande mekanism i hjdrnan. Det vara det jag ville lyfta upp i samband
med den hér interpellationsdebatten.

Jag vill gérna hora socialministerns syn pa behovet av att halla sam-
man de hdr olika beroende- och missbruksformerna. I vissa stycken &r
det samma metoder som man kan tillimpa for att informera om dem. Inte
minst ndr det giller ungdomar &r det viktigt att man inte arbetar med
forebyggande insatser styckevis utan ser det i ett sammanhang.

Anf. 166 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Bara upplysningsvis till Elver Jonsson: Jag talade inte om
att vi, varken han eller jag, befann oss i ndgot vakuum. Jag sade att de-
batten befann sig i ett vakuum dérfor att vi har meddelat att regeringen
avser att nista vecka presentera en proposition om alkoholpolitiken. Nar
Elver Jonsson stéller frigor om vad regeringen avser att vidta for atgar-



der pa ena eller det andra omrédet blir det svart att svara, eftersom just
den beredningen pagér. I nista vecka hoppas jag att regeringen skall
kunna ge svar pd de fragor Elver Jonsson har stéllt. Det var bara det pa-
pekandet. Daremot har jag full respekt for Elver Jonssons engagemang
och hans uppfattning om de problem som vi faktiskt star infor.

Jag skall nir det géller fragan om Vin & Sprit ddremot uppmana El-
ver Jonsson att stélla fragan till finansministern ifall han tycker att det
bolag som ligger under hans hign f6ljer det regelsystem som ar uppsatt.

Jag tror att det &r alldeles orimligt att begédra av Vin & Sprit att det
skall folja ndgra andra regler &n de som géller for andra producenter av
alkohol. Man foljer den lagstiftning som géller bade for produktion och
for marknadsforing hér i landet. Jag tror att det skulle vara svart att infora
ett regelverk for Vin & Sprit som avsevirt skiljer sig frén det som géller
for andra.

Diaremot misstidnker jag att Elver Jonsson ocksa stéller en annan
fraga, ndmligen om staten skall 4ga Vin & Sprit, och det &r fullt fritt for
Elver Jonsson att framfora uppfattningar om att man skall byta dgare.
Problemet &r att nér vi gick in 1 EU forlorade vi mojligheterna att behalla
de gamla monopolen. Vin & Sprit arbetar i dag pa en konkurrensutsatt
marknad. Vin & Sprit arbetar efter det regelverk som géller for alla pro-
ducenter.

Vi hade en géng i tiden de fyra kdnda monopolen, och d& kunde vi
styra foretagen pa ett helt annat sétt 4n vad vi kan gora i dag. Jag ar tvek-
sam till om det nu &r mojligt att gora det. Jag forvintar mig av Vin &
Sprit att det foljer de regler som vi stéller upp ocksa for andra alkohol-
producenter.

Jag vill till Barbro Westerholm séga att jag inte har sett ndgra forslag
som innebér att man skulle skilja samhéllets atgdrder mot alkohol fran
samhdllets atgérder mot andra droger. Daremot kan jag mycket vl tdnka
mig att det har forts diskussioner om metoden, hur man kommunicerar
problemstillningarna. Jag har sett att ganska manga &r lite bekymrade
Over att man alldeles for snabbt kopplar ihop tobak, alkohol och narko-
tika, eftersom man mdjligtvis dé kan forlora i trovardighet.

Gor man alldeles klart f6r unga ménniskor att den forsta cigarretten r
ett forsta steg ocksa till en tyngre drog, dr det mojligt att man forlorar i
trovardighet. Jag har for min egen del en annan uppfattning. Jag tror att
det ar viktigt att fora samman olika former av beroendeframkallande
droger och att arbeta systematiskt med att upplysa om detta. De har olika
tyngd, och de ar forenade med olika risker, men det finns anledning att i
arbetet med att informera unga ménniskor tala om att samtliga dessa
droger faktiskt dr beroendeframkallande.

Jag tror alltsa att jag kan lugna Barbro Westerholm pé den har punk-
ten. Det &r inte avsikten att vi skall skilja den ena drogen fran den andra
nér det géller den sammantagna politiken mot droger.

Anf. 167 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag fragar girna finansministern, for jag tror att han har
en ganska nykter syn pa det hdr. Det handlar dock faktiskt ocksd om
socialpolitik, Lars Engqvist. Just darfor att marknaden &r stark &r det just
pa de sociala omrddena viktigt att ha tydliga regelverk.
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Lars Engqvist sdger att han inte har ndgon information som sager att
man inte skoter sitt uppdrag, men man har dndé fatt en fallande dom mot
sig darfor att man enligt alkohollagen inte uppfyllt god affdrssed.

Jag tycker inte att det forhallandet att Vin & Sprit befinner sig pé en
marknad innebér att en svensk socialdemokratisk regering skall hemfalla
till nagot slags rakapitalism och sidga: Ga bara ut och hédrja! Faktum &r att
Vin & Sprit 1 andra lander icke uppfyller det som vi kréver av foretaget i
Sverige. Socialministern borde ta ett samtal med finansministern om
detta. Det &r viktigt att vi nu ldgger ned energi pa det som ar betydelse-
fullt och inte bara for en kick debatt om mera 16rdagsoppet, fler system-
butiker och en mer tillatande héallning.

Fru talman! Jag tror att det vore viktigt att socialministern nu tog en
del okonventionella grepp. Varfor inte proklamera en vit vecka eller att
t.ex. den svenska representationen i Bryssel och New York kommer att
gd in for en alkoholfri manad? Jag tror att detta skulle ge eko ute i vérl-
den. Det skulle ocksé vara i dverensstimmelse med bade socialdemokra-
tisk och liberalt frisinnad héllning att frimja en god folkhélsa.

Det ar mycket viktigt att en socialminister gér ut och for en debatt
verbalt, d&ven om en alkoholpolitisk proposition ar pa géng. Det betyder
mycket vad Lars Engqvist sdger i socialpolitiska fragor. Han &r den yt-
terst ansvarige i regeringen. Det &r viktigt att han tar som en uppgift att
proklamera en alkoholpolitisk situation som gor att ungdomar far en ny
livschans. Den uppgiften skall inte underskattas. Jag skulle vara glad om
Lars Engqvist redan i dag sade att han &r beredd till en sddan insats 6ver
sommarperioden.

Anf. 168 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Det var utredningen om en alkoholmyndighet som vickte
min oro. Vi kommer senare in pa en debatt om Folkhilsoinstitutet och
dess kunskapsunderlag. Om man far visst underlag fran en myndighet
och ett annat underlag fran en annan och om dessa béda underlag inte ar
insatta i sitt ssmmanhang, &r det risk for att det kan bli bekymmer bland
mottagarna. Jag uppfattar socialministerns svar sa att Folkhélsoinstitutets
roll nér det géller missbruksberoende ligger fast. D4 tror jag att det blir
lattare for skolan, landstingen och kommunerna att hantera det kun-
skapsunderlag som det hér &r fridga om.

Anf. 169 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! I den alkoholpolitiska propositionen skall vi ocksa redo-
visa regeringens forslag nér det giller myndighetsstrukturen pa det hir
omrédet. Det &r var avsikt att ldgga fram ett forslag som innebér att vi har
ett instrument for att behandla hela folkhdlsoperspektivet inklusive de
fragor som har med alkoholen att gora.

Sa till Elver Jonsson: Jag tycker att Elver Jonsson skall fundera pa det
som &r alkoholpolitikens moderna problem, ndmligen fragan om trovér-
digheten for de instrument som vi arbetar med. Det som jag har diskute-
rat i den offentliga debatten har varit att forsoka vérna om de instrument
som vi har for att styra alkoholkonsumtionen. De mdjligheter som vi har
fran samhéllets sida &r dels en rad restriktioner, dels upplysning och
information, dels prispolitik och distributionsvégar.



Jag har sagt att det &r vér avsikt att behélla Systembolaget. Det ér ett
monopol som EU har accepterat, och det bor vi arbeta vidare med. Det
finns ingen anledning att ifrdgasitta Systembolagets monopol. Daremot
tror jag att det &r viktigt — och det ar det som ocksa forskarna har engage-
rat sig i — att se till att Systembolaget verkligen méter fortroende. Det ar
naturligtvis en svar balansgang att & ena sidan skapa ett fortroende ge-
nom att ge en god service i foretaget, & andra sidan fortsétta med en re-
striktiv politik.

Den avvigningen dr inte enkel, men den far vi anledning att disku-
tera. Det viktigaste dr att vi &r overens om att vi skall behalla monopolet
och att vi skall hélla en restriktiv politik. Jag kan meddela att det inte
kommer négra forslag om att dndra prispolitiken eller att sdnka skatterna,
i varje fall inte i den hér alkoholpolitiska propositionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

29 § Svar pa interpellation 1998/99:341 om éverflyttning av drende
mellan kommuner

Anf. 170 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Fru talman! Kent Hérstedt har stdllt tva fragor till socialforsékrings-
ministern:

— Vilka atgdrder &r socialforsékringsministern beredd att vidta for att
undvika situationer da enskilda individer kommer i kldm pa grund av
att kommuner inte kan enas om var ansvaret for ett drende hor
hemma?

—  Ar socialforsikringsministern beredd att verka for att 3 till stind en
lagdndring som klargdér kommunansvaret alternativt mdjlighet till
Overprovning i situationer dd kommunerna inte kan enas?

Arbetet 1 regeringen ar s fordelat att det dr jag som skall besvara fra-
gorna.

De éndringar i socialtjanstlagen som géller frdn den 1 januari 1998
och som ror barn tillkom bl.a. for att tydliggéra barnperspektivet i lagen.
Ett annat skdl var att skapa ytterligare tydlighet i handlaggningen av
drenden som ror skydd av barn. Det inférdes en ny paragraf, 50 a, som
innebir att en kommun skall slutféra en pabdrjad utredning om ett barns
behov av skydd och fatta beslut i drendet d&ven om barnet flyttar frén
kommunen under utredningstiden. Om den nya kommunen samtycker till
det kan &drendet flyttas over till den nya kommunen.

Kent Harstedt beskriver situationer dir det forekommer att kommu-
nerna tolkar den nya bestimmelsen pé ett sadant sétt att det uppstar kon-
flikter om vilken kommun som egentligen ar ansvarig att vidta atgérder
for att skydda barn och ungdomar och att det drabbar det enskilda barnet.

Under forra aret fick Socialstyrelsen och lansstyrelserna i uppdrag att
folja upp hur de nya éndringarna i socialtjdnstlagen har slagit igenom ute
i kommunerna. Lénsstyrelsernas arsrapporter sammanstills nu inom
Socialstyrelsen, och en rapport kommer att 6verldmnas till Socialdepar-
tementet innan sommaren. Redan nu har jag fatt veta att flera lansstyrel-
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ser rapporterat att det dr vanligt att kommuner inte kan komma 6verens
om vem som skall ha ansvaret for ett enskilt barnavardsérende och att
lansstyrelserna forvéntas fatta beslut &t kommunerna. Den informationen
g0r mig bekymrad. Jag kommer att noga studera den rapport som Social-
styrelsen ldmnar till Socialdepartementet och dér lénsstyrelsernas syn-
punkter i den hér fragan fors fram.

Jag brukar i olika sammanhang framhélla hur viktigt jag tycker att det
ar att kommuner foljer de lagar och bestimmelser som géller. Det ar
beklagligt att inte barnets bésta sétts i frimsta rummet nér det géller att
16sa de fragor som kan uppsta nér det géller att handldgga barnavardsa-
renden. Det dr ocksa en frdga om kompetensutveckling i kommunerna.
Med en kompetent beddmning av behoven och korrekt handldggning av
drenden skulle sddana hér situationer inte behdva uppsta.

Det hér ér en angeldgen frdga som jag avser att ordentligt belysa och
analysera. Om jag finner att det 4r nddvandigt kommer jag att foresla att
socialtjénstlagen fortydligas pa den hér punkten.

Anf. 171 KENT HARSTEDT (s):

Fru talman! Jag vill borja att tacka socialministern for det svar som
han nu har lamnat. Som redogjorts hér &ndrades socialtjastlagen den
1 januari 1998. Da trddde ett antal fordndringar i kraft. Detta var i ménga
stycken en efterlingtad fordndring som ledde fram till positiva konse-
kvenser. Men som jag redogjort for i min interpellation var den kanske
inte sa lyckad i alla ssmmanhang.

Jag féster i min interpellation uppmérksamhet pé ett omréde. Det gél-
ler omrédet hantering av socialtjinstinsatser, ddr ursprungskommun och
ny kommun som familj flyttat till 4r inblandade. Héar ar lagstiftningen
fortfarande oklar och foranleder alltfor ofta tidskrdvande diskussioner
mellan kommuner, som kanske ibland leder fram till godtyckliga tolk-
ningar.

Det dar genom lagidndring klarlagt att nir en kommun inlett en utred-
ning angdende barn och ungdom ar den skyldig att slutfora utredningen
och dven svara for insatser som behdvs. Likasé har placeringskommunen
ett klart fortsatt ansvar for barnet och ungdomen nér han/hon placerats i
annan kommun.

I sitt svar Oppnar socialministern for en 6versyn av detta, och det vil-
komnar jag. Det dr ocksa enligt socialministerns redogorelse tydligt att
det kommit in rapporter frén flera andra hall, vilket visar att vi i Helsing-
borg uppfattat situationen pa ett sétt som méanga andra ocksa gjort.

Dirfor delar jag och uppskattar jag socialministerns redogorelse
dndra fram till sista meningen. Dir sdger socialministern: ”Om jag finner
att det dr nodvandigt kommer jag att foresla att socialtjanstlagen fortydli-
gas pa den hédr punkten.”

Det kanske ar sa att socialministern i det hir laget inte kan foregripa
de rapporter och den sammanstéillning som Socialstyrelsen kan gora. Jag
skulle dock vilja uppmuntra socialministern att se over detta s& snart det
nagonsin dr mdjligt. Detta dr en ohallbar situation. Det géller frigor som
jag direkt fangat upp fran dem som jobbar med detta i Helsingborg.

Jag vill avsluta med att &n en géng tacka for svaret, som jag uppfattar
som mycket positivt. Jag ser fram emot socialministerns oversyn.



Anf. 172 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Kent Hérstedt tolkar den sista meningen precis pa det sétt
jag skulle 6nska att han tolkade den. Avsikten &r att foresla ett fortydli-
gande av socialtjanstlagen. Men jag &r inte beredd att definitivt ta stéll-
ning forrén jag har fétt ta del av Socialstyrelsens rapport och gatt igenom
de redogorelser som lénsstyrelserna lamnar. Den information jag fatt
hittills pekar pé att vi behdver den typen av fortydliganden av lagen. Men
slutgiltigt stillningstagande avvaktar jag med tills jag har sett rapporten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

30 § Svar pa interpellation 1998/99:349 om folkhélsoinstitut till
Sverige

Anf. 173 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Kenneth Johansson har fragat mig dels vilka atgérder re-
geringen avser vidta for att tillvarata den potential som svensk kompe-
tens pa folkhdlsoomradet representerar, dels om regeringen avser att
agera for en placering av ett eventuellt hdlsoobservatorium till Sverige.

Sverige har varit mycket aktivt i beredningen av det framtida samar-
betet inom folkhélsoomradet genom att f& gehdr for Sveriges syn pa
folkhilsoarbetet. Syftet har varit att vidga begreppet och omradet till att
omfatta hélsofrimjande insatser och prevention snarare dn enbart hilso-
skydd. Jag delar Kenneth Johanssons uppfattning att hédlsoaspekten stirks
betydligt genom de formuleringar som aterfinns i artikel 152.1 om folk-
hilsa i Amsterdamfordraget, ndmligen att ”en hog hélsoskyddsniva skall
sikerstillas vid utformning och genomforande av all gemenskapspolitik
och alla gemenskapsatgarder”.

Naér det géller lokalisering av ett EU-organ till Sverige pagér ett in-
tensivt arbete med att kartligga vilka myndigheter som kan vara av in-
tresse for svensk del. Inom regeringen bereds for nirvarande de olika
alternativen som har forts fram. Bland de grundldggande villkoren for att
etablera ett EU-organ i Sverige dr att det skall finnas ett ovedersagligt
behov av det nya organet. Organet skall ha till uppgift att effektivisera
EU-arbetet, och Sverige skall ha s& pass stora komparativa férdelar inom
organets verksamhetsomrade att vi framstir som en stark kandidat. Ett
europeiskt hdlsoobservatorium &r ett av alternativen som uppfyller krite-
rierna.

Grunden for att ett europeiskt hdlsoobservatorium skall inrdttas ar att
det finns ett genuint behov pa gemenskapsniva. For att kunna bedriva ett
framgangsrikt folkhilsoarbete krivs en struktur som samlar in data om
hélsoldget, forekomsten av hélsorisker och smittsamma sjukdomar och
ser till att informationen kommer till anvéindarna i medlemsldnderna.

Jag avser att ta upp fragan med mina kollegor pé hilsoministerradets
mote ndsta tisdag den 8 juni. Vid det tillfallet kommer jag att agera for att
ett sddant organ inréttas pa europeisk niva. Folkhédlsan i Europa talar sitt
tydliga sprak; att en tyngre ansats maste laggas pa verksamhetsomradet
for att halsoaspekter skall kunna infogas i 6vriga politikomraden.

Jag delar Kenneth Johansson uppfattning att Sverige har vildokumen-
terad bred kompetens och méngarig erfarenhet inom folkhélsoomradet
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och ddrmed féar anses vara en stark kandidat. Min uppfattning &r att Sve-
rige har goda forutsittningar for att vara vérdland for ett europeiskt hil-
soobservatorium. Detta skulle erbjuda Sverige goda mojligheter att
frimja forskningen inom omradet, och det skulle d4ven bidra till att 6ka
antalet arbetstillfdllen inom en kunskapsintensiv sektor.

Anf. 174 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for det svar som socialmi-
nistern ldmnat mig. Jag tycker att det &r ett bra svar, och det glader mig.
Det tyder pa att vi har en samsyn i dessa fragor.

Folkhilsoarbetet bor genomsyra allt samhéllsarbete. De politiska be-
sluten bor grundas pé principen om en hallbar hilsoutveckling. Méanni-
skor bor ges mojlighet att leva ett hdlsosamt liv. Folkhélsopolitiska beslut
ar langsiktiga. Det tar ofta ganska lang tid innan resultat kan skonjas. Det
ar ocksa svart att precisera vilka besparingar som olika insatser medfort.

Folkhilsoinsatserna &r svara att mata. Icke desto mindre ar folkhélso-
arbetet helt ndodvandigt. Skall vi 1dngsiktigt kunna forbattra hilsan och
minska vardinsatserna, och skall vi langsiktigt kunna fa vardbudgeten att
ricka till, krdvs kraftfulla satsningar pé folkhalsofrdgorna.

Halsoklyftorna har 6kat pa senare ar. Detta dr en varningssignal som
kraver analys och atgdrd. Skillnaderna i hélsa geografiskt och ojamlik-
heten i hilsa mellan kvinnor och min maste atgdrdas. Behovet av forsk-
ningsinsatser &r stort.

Jag har i min interpellation beskrivit att folkhdlsofragorna har fatt och
kommer att 4 en allt viktigare roll i EU:s framtida arbete. Amsterdam-
fordragets intentioner och det ramprogram som antagits for de olika
sakomradena ar viktiga komplement till de atgérder som enskilda med-
lemslénder vidtar.

Sveriges arbete inom EU:s folkhilsoarbete ar viktigt. Centerpartiet
anser och har foreslagit att det fore viktiga beslut skall goras en omfat-
tande analys av vad besluten kan f& for betydelse for hilsoutvecklingen
motsvarande vad som redan i dag gors pd miljdomradet. Alla viktiga
beslut bor hdlsokonsekvensanalyseras nationellt och pa EU-niva.

Mot bakgrund av Sveriges véldokumenterade breda kompetens och
mangériga erfarenhet inom hilsoskyddsomrédet ser jag att vi kan bidra
med mycket. Men vi har ocksd mycket att ldra. Det &r just det gemen-
samma mervirdet som vi tycker dr s& vérdefullt.

Jag skulle vilja stilla en f6ljdfraga till socialministern. Delar social-
ministern min tolkning av Amsterdamfordraget att viktiga EU-beslut bor
hilsokonsekvensanalyseras, och att den verksamhet som EU stoder skall
vara hilsofrimjande och hilsoskyddande? Ar i si fall t.ex. EU:s stod till
tobaksproduktion forenligt med Amsterdamfordraget? Det tycker inte
jag.

Regeringen agerar for en lokalisering av en EU-myndighet eller ett
EU-organ till Sverige. Sa tolkar jag socialministerns svar. Detta dr myck-
et angeldget av flera skil. Utover redan ndmnda argument ar det viktigt
med forankring av EU-verksamheter dven i vért land. Allt skall inte
hamna i Bryssel. Jag dnskar lycka till vid hdlsoministerradet den 8 juni.

Jag skulle slutligen vara intresserad av att veta om socialministern har
nagonting att siga om tidsplanen och sjélva processen kring det arbetet.



Anf. 175 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag tycker att det var ett mycket tillfredsstéllande svar vi
fick frn socialministern. Sverige har ju faktiskt ett &rorikt forflutet pa
folkhédlsoomrédet. Tittar man i litteratur frdn for 100 ar sedan finner man
i tidskriften Hélsovdnnen en rad iakttagelser om hélsoproblem diar man
ocksé anvisar hur man kan forebygga dem. Det handlade om rent vatten,
bittre bostédder, bra mat osv.

Axel Hojer som var generaldirektor for Medicinalstyrelsen en bit in
pa 50-talet arbetade ju véldigt intensivt i Vérldshélsorganisationen for att
folkhilsoarbetet skulle fa en plats i WHO. Detta arbete fortsattes av Bror
Rexed. Goran Dahlgren dr en annan person som har betytt véldigt myck-
et for det hér arbetet.

Vi har ett stort fortroende internationellt. Vi har faktiskt fatt ett
WHO-pris for vara hilsopolitiska strategier. Vi har fatt ett WHO-pris for
Froken Sverige-kampanjen. Internationellt har det svenska folkhélsoarbe-
tet fatt en helt annan uppskattning &n det har fatt pa sistone i svenska
medier dir man har raljerat med Folkhélsoinstitutet. Det ar viktigt att inte
det hér raljerandet med Folkhélsoinstitutet gor att man landar fel.

Det &r 20 ar sedan jag kom till Socialstyrelsen. Fran den dagen har
jag atit upp de dér brodskivorna vildigt ofta. Jag bakade dem inte, men
de har kommit igen och igen. For tio ar sedan vickte Folkpartiet en mot-
ion om att skilja folkhélsofragorna fran tillsynsmyndigheten Socialstyrel-
sen just for att komma bort frén brodskivedebatten. Vi maste alltsd
komma ifran den.

Jag hoppas att man nu skapar en sddan hir enhet i Sverige och att
man da tittar pd hur man har lagt upp det i USA med Centers for Disease
Control diar tyngdpunkten &r just forskning. Man har forskning om epi-
demiologi for att kartligga hilsoproblem och deras orsaker, men ocksé
forskning om hur man férmedlar hélsoupplysning pa ett sddant sitt att
maénniskor tar det till sig och tar det pa allvar och inte skrattar at det.

Det &r ocksa viktigt att 1dra av varfor vissa kampanjer har gétt snett.
Det har inte bara skett i Sverige utan ocksé pa andra hall. Jag tror att det
r en forskningsuppgift i sig att studera kampanjer, massmediedebatt och
vad det har lett till.

Jag tror att man skall titta pa det som gors internationellt och dven gé
tillbaka till de gamla tankegangarna som fanns i underlaget vid Folkhal-
soinstitutets tillblivelse. Nar saker och ting skall skapas dr det ménga
intressenter som kommer in i bilden. Det har vél delvis blivit en kom-
promiss. Jag vilkomnar att man nu gor en utvirdering av det svenska
folkhélsoarbetet. D& skall man komma ihag att motsvarande utvérdering-
ar har gjorts i Finland, Norge och pa andra hall. Jag tror att man kan dra
nytta av dem om man nu skall skapa en internationell enhet hdr i Sverige,
vilket jag hoppas att man gor.

Anf. 176 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Lat mig forst gora en kommentar till Kenneth Johanssons
friga om huruvida jag uppfattar formuleringarna i Amsterdamfordraget
pa samma sétt som han. Jag skulle gérna vilja gora det, i alla fall arbeta
med det som utgdngspunkt. Det dr osdkert om man har samma uppfatt-
ning ute i Europa om vad som avses med hélsoskydd och hur man defini-
erar det.
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Det intressanta, vilket motiverar ett starkt engagemang frdn svensk
sida att institutet skall komma hit, &r att det som i ndgon man skiljer oss
och dér vi har s otroligt stora fordelar &r att vi ser folkhdlsoarbetet i ett
mycket bredare perspektiv. Vi ser det — som Kenneth Johansson pekar pa
nér han talar om hélsoklyftorna — geografiskt, socialt och som en friga
om forhallandet mellan kvinnor och mén. Vi ser folkhdlsoarbetet som en
del i hela samhallspolitiken.

Jag deltog i en konferens i Aten som genomfordes av Europaradet for
nagra veckor sedan. Nir jag beréttade om hur befolkningssituationen ser
ut och vad vi forvéntar oss de ndrmaste 20 aren, blev de naturligtvis lite
overraskade att vi s& snabbt har fatt en hojning av levnadsaldern i Sve-
rige. Men det beror pé ett folkhédlsoarbete som har detta breda perspektiv.

Jag skulle gérna 6nska mig att vi kunde anldgga detta breda perspek-
tiv vid utformningen och genomforandet av all gemenskapspolitik och
alla gemenskapsétgirder. Men jag inser att dvriga Europa skulle defini-
era hilsoskyddsarbete och hélsoskyddsniva ndgot mer inskrankande. Var
utgadngspunkt maste ju vara att verka for att man anldgger ett brett folk-
hélsoperspektiv pa hela EU-arbetet.

Jag kan inte ange en tidsplan for projektet. Avsikten &r att vi skall
diskutera detta nésta tisdag. Dagen innan kommer vi ocksa att mota de
nordiska kollegerna for en diskussion dir avsikten &r att vi ocksé skall fa
mojlighet att prova deras instéllning till att institutet forlaggs hit till Sve-
rige.

Sedan har jag nidgra kommentarer till Barbro Westerholm. Jag ar for
min egen del inte ett dugg bekymrad for att upplysningskampanjer kan
missuppfattas eller for att de kan beskrivas felaktigt, som gors i tidning-
arna. Det dr klart att en och annan kampanj kan innehdlla delar som
kanske inte ar s& vilbetdnkta eller som ar felaktigt formulerade och kan
lasas fel. Det viktiga och det vi skall vara stolta over ar faktiskt att det
offentliga samhillet har tagit ett ansvar for folkhédlsoarbete och upplys-
ningsarbete. Det har i allt vdsentligt varit framgangsrikt.

Jag maste sdga att dven om jag numera vet hur det gick till med Soci-
alstyrelsens 6—8 skivor brod, skdms jag inte ens en gang for det. Det &r
vél ganska fornuftigt att man upplyser medborgarna om hur man kan
skaffa sig sunda kostvanor och dérmed fa en béttre hilsa. Jag tycker inte
att vi som har intresse av att arbeta for folkhdlsan behdver rygga for att
man ibland utsétts for kritik.

Anf. 177 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag konstaterar att 4ven efter socialministerns senaste in-
lagg har vi en fortsatt samsyn kring de hér fragorna. Det tycker jag ar
bra.

Jag tycker att hédlsokonsekvensanalyser édr en vildigt intressant metod.
Detta diskuterar vi vildigt mycket inom Centerpartiet. Det diskuteras i
folkhalsokommittéer, inom HSU, i Milj6hdlsoutredningen och pad manga
andra hall. Vid Folkhélsoinstitutet bedrivs arbete med att sprida och
utveckla metoder for hilsokonsekvensanalyser pa regional och lokal
niva.

I debatten har det ibland hivdats att en hog hélsoskyddsniva innebér
en hamsko for néringslivet. Men jag tror att det i framtiden blir precis
tviartom. Ett framsynt hilsotdnkande blir en komparativ fordel och ett



viktigt inslag i framtidens naringspolitik. P4 samma sétt som miljokvali-
tet blir ett allt starkare kommersiellt kriterium, kommer nog graden av
hélsokvalitet for olika produkter att vara ett konkurrensmedel. Jag tycker
att det dr mycket viktigt att stimulera denna utveckling.

Nar det géller tobaksfrdgan dr det Centerpartiets uppfattning att to-
baksodling inte bor stodjas med medel ur EU:s budget. Tobaksprevention
dr viktig och i forsta hand en hidlsofraga. Darfor bor tobaksproduktionen i
stillet fa stod for Gvergéng till alternativa grodor. Det vore intressant att
hora vad socialministern har for synpunkt dven pa den fragan.

Betrdffande EU-myndighet dr det bra att vi &r 6verens om betydelsen
av lokalisering av EU-verksambhet till Sverige. Det skapar arbetstillfallen
och tar till vara medlemsliandernas speciella kompetenser. Kénslan av
delaktighet och nérhet ar viktig. Inte minst det som socialministern tog
upp, att vi har en mycket bra inriktning pé hilsoarbetet i Sverige, &r vik-
tigt. Pa det sittet kan detta fa ett stdrre genomslag.

En lokalisering ut &ver de olika medlemslinderna av EU-
verksamheter dr ocksa ett viktigt krav i Centerpartiets Europaprogram
infor EU-valet. Ett europeiskt hélsoobservatorium kénns mycket angel-
get. Sverige har alla forutsittningar att bli ett bra vardland.

Och aterigen: Jag hoppas pa framgang for socialministern vid hélso-
ministerradet.

Anf. 178 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Kritik r bra. Boken Leva tillsammans har ju kritiserats
till sitt innehdll. Det &r en typ av debatt som &r véldigt positiv. Det ar
forlojligandet som inte &r bra.

Det handlade inte bara om sex—atta brodskivor, utan jag rakade ocksa
ut for att bli beskylld for att vilja ha varningstexter pa chips och godis,
nér det i sjilva verket handlade om fargmedelsdeklaration for allergiker.
Sadant skymmer bilden av den seridsa avsdndaren vid ett folkhédlsobud-
skap.

Jag tror att man kan ldra sig en del av dessa hédndelser, t.ex. vilka
snubbeltrddar som man inte skall ramla dver. Socialstyrelsens annonser
fanns pad ARE-bolagens stora annonspelare, och det kéndes som att Soci-
alstyrelsen 6verfoll en nir man satt i bilkd t.ex. vid Roslagstull.

Fru talman! Jag tinkte egentligen sdga en helt annan sak. Detta &r tro-
ligen min sista interpellationsdebatt. Dérfor vill jag till protokollet fésta
att det positiva som jag har upplevt i dessa interpellationsdebatter &r
denna Sppenhet och den insyn som man far i Regeringskansliets arbete.
Dialogen ar ocksa positiv, att vi frdn oppositionen kan ha denna revisors-
funktion och utdva en kritisk granskning.

Jag gillar inte kdbblet; det &r sloseri med tid. Jag tycker béttre om att
vi intar denna revisorsattityd och forsoker att hjélpa den som revideras
med nya infallsvinklar och férhoppningsvis nya forslag som regeringssi-
dan kan ta till sig. Tack for det!

Anf. 179 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! En liten kommentar till Kenneth Johansson om stodet till
tobaksodling: Min kunskap pa det omradet ar otroligt begrinsad. Jag har
inte varit medveten om att det utgar stod fran EU till tobaksodling. Sa jag
avstar fran att ha ndgon uppfattning i den fragan. Jag kan for lite.
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Nér det géller folkhdlsoarbetet rader, atminstone mellan oss tre som
har deltagit i den hér diskussionen, en samsyn om det samhélleliga an-
svaret, om nddvindigheten av att se folkhélsoarbetet i ett bredare per-
spektiv och ocksé om en skyldighet frén det offentliga samhéllet att bidra
med upplysning och information samt att vigleda medborgarna i deras
val.

Nu var det inte Socialstyrelsen som satte upp dessa affischer, utan det
var Brodinstitutet som hianvisade till Socialstyrelsen, dock pa ett sitt som
gjorde det latt att forlojliga sjdlva avsikten. Men jag tycker inte att detta
skall hindra det offentliga samhillet att ge vdgledande information, att
tala om vad som &r ldmpligt och vad som ar mindre lampligt.

Sedan &r det naturligtvis — och dér ar vi ocksé sdkert 6verens — varje
medborgares egen sak att vilja livsstil och det liv som man 6nskar sig.
Men man skall kunna gora det mot bakgrund av en hygglig kunskap om
de risker som man utsétter sig for.

Om nu detta skulle vara Barbro Westerholms sista interpellationsde-
batt vill jag passa pé att dnska lycka till infor det nya uppdraget. Jag har
varit med i riksdagsdebatter under bara ett halvar och har inte s& stor
erfarenhet, men samtalen hidr med Barbro Westerholm har varit langt
ifran den politiska polemiken. Snarare har de varit till stod och ett ge-
mensamt arbete for att komma rétt. Den politiska polemiken har sin tid,
men det uppriktiga samtalet bor ocksa ha sin tid. Jag tackar Barbro Wes-
terholm for dessa samtal.

Overliggningen var hirmed avslutad.

31 § Svar pa interpellation 1998/99:305 om osteoporos

Anf. 180 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Elisabeth Fleetwood har fragat mig vad jag avser att gora
for att bidra till att sprida kunskap om osteoporos och informera om vilka
mojligheter till forebyggande dtgérder som i dag foreligger.

Regeringen gav Folkhélsoinstitutet (FHI) i regleringsbrevet for ér
1998 i uppdrag att ta fram ett underlag som redovisar nationella och
internationella erfarenheter av vilka mdjligheter som finns att arbeta
sjukdomsforebyggande och hilsofrdmjande bland &dldre. Med anledning
av ca 70 000 anmailda frakturer per ar till f6ljd av osteoporos hos éldre
har Folkhélsoinstitutet sarskilt prioriterat forekomst av och forebyggande
atgdrder for att forhindra osteoporos. Folkhilsoinstitutet redovisade upp-
draget i september 1998.

Folkhélsoinstitutets slutsatser &r att det gar att forebygga osteoporos
genom bl.a. goda levnadsvanor. Bra kostvanor och fysisk aktivitet har en
positiv effekt pa skelettets hallfasthet medan rokning har en negativ ef-
fekt. Fysisk aktivitet har dven en positiv effekt pd uppbyggnaden av
muskelmassa och pa falltendensen.

Folkhélsoinstitutet framhaller ocksa att det gar att borja forebygga os-
teoporos dven i hogre aldrar. Den positiva effekten av t.ex. fysisk aktivi-
tet ar till stor del knuten till fortlopande aktivitet

Statens beredning for utvirdering av medicinsk teknik (SBU) gjorde
for nagra &r sedan en genomgéng av befintlig dokumenterad kunskap



angdende vérdet av métning av bentithet. SBU konstaterade att tobaks-
rokning, 6kad alder, brist pa dstrogen, lag fysisk aktivitet och otillrackligt
med kalcium i kosten minskar benets héllfasthet hos méanniskan. Det &r
darfor angeldget att det forbyggande arbetet inriktas pa dkad aktivitet hos
den unga vixande individen.

I SBU:s rapport konstateras att det inte finns nagra vetenskapliga un-
derlag for att rekommendera bentdthetsmétning for vare sig generell
massundersokning, riktad screening eller som ett led i hdlsoundersdkning
av symtomfria individer.

Betydande framsteg vad avser kunskap om orsaker, diagnostik och
behandling av osteoporos har gjorts under senare ar. Inom Europeiska
gemenskapen tillsattes darfor en arbetsgrupp for att géra en analys av
forekomst, behandling och forebyggande atgérder inom gemenskapen. I
rapporten betonas sérskilt skillnaderna mellan medlemsstaterna, bade i
forekomst av och berdknad dkning av osteoporos.

I rapporten presenteras ocksa ett antal rekommendationer om bl.a. f6-
rebyggande atgirder. Rapporten om osteoporos utgoér ett mycket virde-
fullt inslag i att sprida information om mdjligheterna att forhindra fore-
komst av osteoporos och frakturer till foljd av detta.

Att erbjuda hélso- och sjukvard av god kvalitet &r som bekant en
uppgift for sjukvardshuvudminnen. Om forebyggande insatser for sér-
skilda grupper skall utforas &r det landstingens sak att avgora detta. Nat-
ionella kampanjer kan genomforas genom bl.a. Folkhilsoinstitutet till-
sammans med andra organisationer.

Regeringen har i regleringsbrevet for &r 1999 gett Folkhélsoinstitutet
tvd uppdrag som berdr hilsofrdmjande insatser bland &ldre. Det forsta
handlar om att gora &r 2001 till ett fysiskt aktivitetsar. Det andra &r en
fortsittning pé det tidigare uppdraget angdende hilsofrdmjande och sjuk-
domsforebyggande insatser bland dldre. Uppdraget avser att Folkhélsoin-
stitutet skall vara padrivande i det hilsofrdmjande och sjukdomsforebyg-
gande arbetet for dldre pa nationell, lokal och regional niva.

Folkhilsoinstitutet arbetar naturligtvis dven aktivt for att sprida in-
formation inom andra omraden som kan paverka forekomsten av osteo-
poros, som t.ex. att uppmuntra till goda levnadsvanor genom att minska
tobaksbruket och uppmuntra till sunda kostvanor.

Till sist vill jag pAminna om den parlamentariskt sammansatta Nat-
ionella folkhédlsokommittén, som har till uppgift att utarbeta forslag till
nationella mal for hilsoutvecklingen samt foreslé strategier for hur mélen
skall uppnas. Av kommitténs direktiv framgar att en av de viktigare upp-
gifterna &r att uppmérksamma och belysa skillnader i hdlsa mellan mén
och kvinnor. Mot bakgrund av att en s& stor grupp kvinnor drabbas av
osteoporos forutsitter jag att sjukdomen blir foremal for uppmarksamhet
i kommitténs arbete.

Anf. 181 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Lat mig borja med att sdga tack, socialministern, for sva-
ret, &ven om jag kanske inte till alla delar haller med.

Dessa sjukdomar och skador i rorelseorganen okar mycket kraftigt.
Man har gjort undersdkningar bland kvinnor om hur manga som vet hur
stor risken dr att drabbas av detta. Av dem var det 12 % som sade sig
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vara underkunniga om att detta kunde drabba dem, medan séledes, fru
talman, 88 % trodde att de kanske skulle slippa undan.

Nu ar det faktiskt sa att varannan kvinna och var fjdrde man dver 50
ar drabbas av detta. Det betyder att de rikar ut for frakturer av olika slag,
ryggvérk, kanske t.o.m. fortidspensionering och vad det nu kan vara. Det
betyder mycket stora kostnader for samhéllet. Men lat mig séga att det
priméra for mig hér i dag dr det lidande som dessa ménniskor drabbas av.

Den svenska styrkommittén inte bara for 2001 utan ocksé for 2000—
2010 hade presskonferens pa Karolinska sjukhuset den 19 april. Dér var
det flera personer som yttrade sig, naturligtvis ordféranden professor
Frank Wollheim och, som jag lyssnade vildigt noga till, tidigare riks-
dagsledamoten Sonja Rembo som nu ar ordférande i Osteoporosférbun-
det. Hon ér sjélv drabbad och vet vad det kan betyda.

Man é&r helt enig om att detta &r ett snabbt vixande problem. Jag har
tittat pa forbundets berdkningar av kostnaderna, for det dr ndgonting som
riksdagen ér intresserad av. Sjukdomar i rorelseorganen kostar mer dn 60
miljarder om aret. Jamfor det med t.ex. forsvarskostnaderna. Bara rygg-
besviren berédknas till 20 miljarder och de reumatiska sjukdomarna, om
jag minns ritt, ndstan 50 miljarder.

Okningen beror naturligtvis p4 att vi blir ildre och ldre och da drab-
bas allt hirdare av sjukdomar. En annan sak &r vart sitt att leva. Véar
kosthallning 4r, som vi vet, inte den rétta alla ganger, och som socialmi-
nistern s riktigt papekar star ju rokningen for en stor del av orsakerna.
Jag vill ocksd nimna en siffra till som jag girna vill ha till protokollet,
och det &r att enbart kostnaderna for hoftfrakturer pa grund av osteoporos
beréknas till 3 miljarder om aret. Dessa patienter har dessutom en valdigt
délig lakningsforméga.

Detta dr nidgonting som FN bor uppmirksamma. Jag vill bl.a. stélla
fragan till socialministern om han ar beredd att pd FN-niva forsoka att
arbeta vidare for att pressa pa for att man skall gora sd mycket som moj-
ligt.

Nu dr Sverige héardast drabbat, fru talman. Det dr mycket mérkligt,
men det dr vad jag har fatt 1ara mig av experterna.

Min forsta fraga dr d4 om socialministern vill bidra till att inspirera
FN att gbra mer.

Sedan vill jag ocksé fraga om det verkligen ar riktigt att man inte re-
kommenderar bentithetsmétning. Jag har sjilv av intresse genomgétt en
saddan med ett, gudskelov, mycket gott resultat. Men jag har ocksa vinner
som har gjort det och som har fatt ett sémre resultat. De har omedelbart
kunnat f& nagon sorts behanding av sin ldkare. Efter nagot ar har de kun-
nat géra om bentdthetsmétningen och da fatt bevisat att insatserna har
hjélpt.

Anf. 182 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det pagar, enligt vad jag har blivit informerad om, tva
arbeten inom statliga myndigheter pa Socialdepartementets omrade kring
problemstillningen. Socialstyrelsen arbetar inte just nu med nagra stu-
dier, men man planerar — jag tror att det ocksd var sa Elisabeth Fle-
etwood formulerade det i sin information — en sddan studie, atminstone
sa langt att man redovisar den kunskap som nu finns. Man gor en littera-



turgenomgéng och tar fram nagonting som vél kan kallas state of art,
dvs. en redovisning av kunskapsnivén nér det géller osteoporos just nu.

Det andra ér att SBU planerar att gora en uppfoljning av den tidigare
rapporten om métning av bentithet. Projektgruppen skall sammantrida
direkt efter sommaren och dé diskutera detta. Det dr alltsd dessa tva arbe-
ten som pagar.

Den fragestillning som vi ofta méter hér i riksdagen &r vilket ansvar
sjukvardshuvudménnen har for forebyggande arbete, upplysningsarbete
osv. och vilket ansvar vi har hér i riksdagen. Det rimliga dr naturligtvis
att vi lagger ansvaret pa sjukvardshuvudmaénnen. I vildigt stor utstréck-
ning ir det ddr som arbetet maste bedrivas. Vi maste forvinta oss att
sjukvardshuvudmaénnen tar ocksa fragan om osteoporos pa fullt allvar.

Dock kan ju faktiskt inte landstingen arbeta inom FN:s ram. Mitt svar
pa den frdgan ar att regeringen naturligtvis &r beredd att arbeta pd FN-
niva kring dessa problemstéllningar. Det &r inte sjukvardshuvudméinnens
sak, utan det dr den svenska regeringens och riksdagens ansvarsomrade.

Anf. 183 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Tack for det kompletterande svaret.

Enligt vad jag har fatt ldra mig — jag skrev en motion om detta i hds-
tas och har haft kontakt med Osteoporosférbundet — ar detta med bentét-
hetsmétning véldigt viktig for de enskilda méanniskorna, for da far man
kunskap om sin egen situation och vad man kan gora. Det personliga
ansvaret nir det géller hélsofrdgor dr naturligtvis mycket, mycket stort.
Hiar kan man ge den enskilda ménniskan ett incitament till att forbattra
sin situation.

Jag vill gérna betona vikten av att man tittar nirmare pa detta. P4 allt-
for ménga platser runtom i Sverige saknas det bentdthetsmitare, ocksa
enligt den information som jag har fatt.

Vi maste saledes sprida kunskap pé alla nivaer. Sjélvklart ligger an-
svaret pa sjukvardshuvudméinnen, men jag ar inte séker pa att de har tagit
till sig all den kunskap som finns. Det anses inte s& dramatiskt nir dldre
ménniskor bryter en handled eller en vrist. Det dr néstan, fru talman, sa
att det borjar ses som ett normaltillstdnd, men det &r det inte. Det beror
ofta pd att man har en svag benstomme beroende péd faktorer som man
kanske hade kunnat paverka sjalv.

Jag hoppas dérfor att socialministern med alla tentakler han har kan
hjilpa till att sprida kunskap, inte bara bland de enskilda minniskorna
utan ocksa bland sjukvardshuvudmén och andra, och kanske ocksa fa det
till det FN-uppdrag som styrkommittén girna vill ha.

Anf. 184 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det skall papekas, och det ar viktigt, att i EU:s rapport
om osteoporos fanns det en punkt som var en rekommendation om att
skaffa béttre, modernare och framfor allt fler utrustningar for att méta
bentithet.

Det ar viktigt att vi ser till att utrustningar finns hos sjukvardshuvud-
ménnen. Problemstédllningen som SBU tog stéllning till var ju huruvida
man skulle rekommendera undersokningar ocksd av symtomfria indivi-
der, om man skall gora screening av bentitheten eller om man bara skall
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anvédnda utrustningen for dem som av ett eller annat skl tror att de har
problem eller riskerar att fa det.

Det ar naturligtvis en svér fragestéllning. Det ar mdjligt att vi s& smé-
ningom kommer dithén att man 4nda gér mer allménna undersdkningar,
bentithetsundersokningar, for att komma till rétta med detta. Men SBU:s
rekommendation var ju den omvianda. Man fann, som man sade, inte
nagot vetenskapligt virde i att gora sddana undersokningar. Men det
viktigaste &r ju att sjukvardshuvudménnen skaffar sig tillrdcklig utrust-
ning, att utrustning finns till hands for alla dem som vil/ gora sddana hér
undersdkningar.

Anf. 185 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag haller helt och héllet med socialministern om det
sista inldgget. Lat mig papeka att den hir mitmetoden &r forfarligt enkel
och absolut smaértfri. Vi vet att vi ménniskor ibland &r lite rddda for det
som gor ont. Det hér gor inte ett enda dugg ont, och man kan fa det avlast
ganska snabbt.

Jag fick en idé. Skulle man inte forsdka fa med det hér i foretagshil-
sovarden? Vi vet vad det kostar pd arbetsplatserna nir de anstéllda blir
sjuka och hur svért det dr ndr goda medarbetare kanske blir borta under
lang tid. Det finns alltsd médnga omraden dir vi kan premiera lindrandet,
forebyggandet och varden av osteoporospatienter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

32 § Svar pa interpellation 1998/99:326 om tvangssteriliserade per-
soner

Anf. 186 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Elisabeth Fleetwood har fragat statsministern om vilka
atgdrder han dmnar vidta for att den foreslagna erséttningen till dem som
steriliserats mot sin vilja endast skall tillfalla de drabbade och inte kom-
munala instanser. Hon har ocksd fragat vilka atgirder statsministern
avser vidta for att dessa 175 000 kr inte skall beskattas. Arbetet inom
Regeringskansliet dr sa fordelat att det dr jag som skall svara pa interpel-
lationen.

Regeringen avldmnade i mars 1999 proposition 1998/99:71 Ersdtt-
ning av staten till steriliserade i vissa fall. Inga motioner har véickts med
anledning av propositionen och socialutskottet har i betdnkande
1998/99:SoU13 tillstyrkt lagforlaget. Onsdagen den 19 maj 1999 antogs
propositionen av riksdagen.

Avsikten med erséttningen ir att ge de personer som drabbats en upp-
rittelse och en gottgorelse fran staten. Regeringen dr medveten om att en
saddan ersittning aldrig kan ersétta den enskilde for det lidande som
denne fatt utstd. Ersdttningen, som &r skattefri, kommer darfor framfor
allt att fa en symbolisk funktion. Regeringen dr medveten om att denna
ersittning, liksom alla andra ersittningar eller skadestand, kan komma att
fa effekter vid berdkningen av vissa statliga och kommunala bidrag samt
kommunala avgifter. Som bekant har fragan debatterats under senare tid



och manga har hort av sig till Regeringskansliet. Regeringen har tagit
intryck av detta och fragan bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Fru talman! Sedan detta skriftliga svar lamnades till interpellanten har
beredningsarbetet kommit sa langt att jag nu ocksa vill meddela att rege-
ringen avser att for riksdagen presentera ett tilligg till lagen som innebér
att den ersdttning som utbetalas icke skall ligga till grund for beddmning-
ar av inkomstprovade stdd, bidrag eller avgifter fran stat, kommun och
landsting.

Anf. 187 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Fér jag dven hédr séga att jag tackar socialministern for
svaret. Men lat mig sedan genast komma tillbaka till att jag stéllde fragan
till statsministern den 22 april under den 6ppna frigestunden. D4 valde
statsministern att inte svara. Han ldmnade i stillet ordet till bitrddande
socialministern Klingvall som gav ett svar. Det var inte sérskilt klargo-
rande, men hon visade en viss sympati for de synpunkter jag hade, ndm-
ligen att de hiar 175 000 kronorna inte skulle kunna fa tas om hand av
kommuner for sociala bidrag.

Dessa ménniskors lidande beror ju faktiskt pa en svensk lagstiftning,
vilket som jag ser det placerar detta i en helt annan klass &n vanliga ska-
deerséttningar. Det var bakgrunden till min fraga till statsministern. Jag
blev besviken dver att statsministern inte ansdg att detta var en dvergri-
pande fraga, sé jag gick direkt upp till vért kansli och skrev en interpel-
lation. Men — sic! — statsministern overldmnade denna till socialmi-
nistern, och nu 4r socialministern hér. Det dr bra i och for sig.

Det blev ju faktiskt s& som jag hoppades med min fraga till statsmi-
nistern, att de hir pengarna inte skall kunna tas om hand av kommunerna
vid berdkning av bidrag. Jag upprordes, och jag har fatt vildigt mycket
respons for detta fran ménniskor ute i landet, dver att dessa hart drabbade
maénniskor, som drabbats av lagstiftning fran 1934 och 1941, skulle fa en
futtig — for det vill jag kalla det i det hdr sammanhanget — erséttning pa
175 000 som sedan deras kommuner eventuellt skulle fa tillbaka av. Jag
var s& upprord att hjértat klappade pa mig, det kan jag forsdkra socialmi-
nistern.

Men nu har vi kommit fram till detta. Det hir ar nu ett forslag. Det
forslaget hoppas jag kommer att ldggas fram sd fort som mojligt. Jag
hoppas ocksa att man gar ut till kommunerna och talar om att det &r rege-
ringens och riksdagens uppfattning — jag hoppas att det gar rétt dver oss
alla — att de skall ha den hér erséttningen for den inskrankning i deras liv
som de drabbades av genom beslut hérifran.

Med det vill jag sdga att jag dr glad att socialministern svarade, men
jag ar forvénad Over att inte statsministern tog chansen att beméta den
oro som dessa ménniskor har haft alltsedan det hér forslaget kom fram.
Det gor mig lite betryckt. Men nu har vi i alla fall kommit sa langt vi for
tillfallet kan i den hér situationen.

Anf. 188 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Elisabeth Fleetwood och jag har uppenbarligen exakt
samma uppfattning om vad som bor gélla. Det som ar intressant &r att
den utredning som hade till uppgift att arbeta med erséttningar till dem
som utsattes for dessa tva lagstiftningar och som tvéangssteriliserades
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reflekterade vildigt mycket 6ver hur det offentliga Sverige skulle kunna
framfora ett slags ursdkt for en skamlig lagstiftning och for det ingrepp
som skedde med lagens stod. De reflekterade mycket dver problemstéll-
ningar som integritet, ménniskovérde och aterupprittelse.

Men de reflekterade aldrig dver just den hér aspekten. De foreslog att
ersittningen skulle vara skattefri, vilket ocksd fanns med i regeringens
lagforslag. Men de reflekterade aldrig over att vi i andra sammanhang
har ett, i och for sig véllovligt, system for att ge stod till mdnniskor med
sma ekonomiska omsténdigheter och att det stodet dr behovsprovat. Ett
stod pa 175 000 kr skulle d& kunna innebéra att man forlorar bostadsbi-
drag och andra bidrag eller att man far hdgre avgifter om man utnyttjar
kommunal service.

Inte heller socialutskottet fann anledning att 1dgga till detta, och ingen
ledamot av riksdagen motionerade. Jag var inte heller medveten om den
hér problemstillningen nér fragan bereddes i regeringen. Jag tdnkte inte
pa att det skulle kunna bli sddana konsekvenser. I ndgon man kan man
alltsé sdga att vi delar pa ett ansvar for att vi inte har ténkt tidigare. Jag
skall gidrna beromma Elisabeth Fleetwood for att hon redan néar hon stéll-
de fragan till statsministern faktiskt uppméarksammade det hér problemet.

Det som &r svart &r ju att hantera en sirskild regel for dem som far
den hér erséttningen. Men jag tycker att det gar att motivera detta med att
det ju faktiskt handlar om ménniskor som har varit offer for en lagstift-
ning som dagens moderna parlament tar avstind ifrdn och anser vara en
skamfldck i den svenska parlamentariska historien. Madnniskor som pa
detta sétt utsatts for ett tvingsingrepp fir nu en ersittning, och d& bor
riksdagen ocksd garantera att denna erséttning inte tas tillbaka av det
offentliga samhéllet genom en annan beddmning pa andra omraden.

Det betyder att detta blir ett forslag till ett slags generalklausul for
just den har erséttningen som kompletterar den lagstiftning som riksda-
gen har beslutat om. Regeringens avsikt &r att presentera detta mycket
snabbt. Beslutet kommer inte att kunna fattas forrdn i borjan av hosten,
men & andra sidan far myndigheterna och alla kommuner information om
vilket forslag som ligger pa riksdagens bord. Det innebér att de som far
ersittning, och de forsta erséttningarna kommer ju att betalas ut ndgon
géng i augusti och borjan av september, inte skall behova riskera att f&
sitt ovriga samhéllsstdd provat.

Anf. 189 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Det var ju den tidigare universitetskanslern Carl-Gustaf
Andrén, om jag inte tar fel, som var ordférande i utredningen. Det &r en
person som jag har den storsta aktning for med tanke pa vad han har gjort
for vart utbildningsvésende och pé andra platser.

Sjalvklart kan pengar inte ersétta dessa manniskors lidande. Det hal-
ler jag med socialministern om. Det ar ju var lagstiftning som har drabbat
dessa ménniskor. Det dr det som jag uppfattar gor detta sé unikt och dér
man skulle kunna ingripa. Det var dérfor som jag blev sa upprord Gver att
statsministern nér han satt hér inte kunde ge mig svaret nir jag satt hér,
utan han satt kvar och 14t Klingvall i forsta hand svara. Jag tar for givet
att han har ldst utredningen. Och han borde ha forstatt hur visensskilt
detta var.



Vi delar pé ansvaret. Ja, vi delar pa ansvaret. Och just det ansvaret
skall vi ta. Och det tycker jag att vi gor om detta forslag genomfors,
vilket jag tar for givet att det gor. Socialministern anvénde ordet skam-
flack, vilket jag haller med om. Ministern talade om beslut i host. Vad
jag nu oroar mig lite 6ver dr om det kommer att vara mojligt for enstaka
kommuner att sdga: Nu anvénder vi den gamla lagstiftningen under
sommarmanaderna och drar in detta. Det anser jag vore en skamfliack for
den kommunala sjalvstyrelsen.

Betrdffande utskottet vill jag sdga att jag vet att det var ett enigt ut-
skott. Jag har framfort till mina kolleger i socialutskottet att jag mycket
vél forstar deras reaktion, eftersom de inte har ndgot annat att f6lja &n
den lagstiftning som nu géller. Det var ocksé déarfor som jag naturligtvis
tog upp detta som en fraga till statsministern, eftersom utskottsledamo-
terna inte hade ndgonting annat att gora &n att fatta det beslut som de
fattade.

Jag hoppas att vi har kommit till vdgs dnde och att de allt farre
tvangssteriliserade som nu lever skall kunna fa denna ersdttning. Den
kanske kan ge dem en liten liten ljusglimt under de sista aren av deras
liv.

Anf. 190 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Avsikten &r att vi under de allra ndrmaste dagarna skall
overldmna ett forslag till kompletterande lag till Lagradet. Vi har forstatt
att vi ddrmed inte hinner l&dmna forslag till riksdagen innan riksdagen
avslutar varens arbete. Men vi har tillsammans med vara jurister och vid
diskussioner ocksd med omvérlden kommit fram till féljande.

Om lagforslaget ligger fardigt sé snart som mojligt efter att Lagradet
har behandlat det, sd presenteras propositionen. Det kommer att innebéra
att nimnden som skall ta stéllning till erséttningar borjar sitt arbete forst
den 1 juli. Det betyder att nimnden inte kommer att fatta beslut om nagra
erséittningar forrdn man har gjort en provning. Det finns sdkert fall som
man inte behdver prova sdrskilt lange och som &r alldeles uppenbara.
Men vi har ju skil att tro att utbetalningar av erséttningar och beslut om
erséttningar inte kommer forrdn i augusti. Det innebér alltsé att da finns
det kunskap om det lagforslag som foreligger. Nér det giller de statliga
myndigheterna &r det ju enkelt att tala om att detta lagforslag nu forelig-
ger. Och de statliga myndigheterna bor ha en skyldighet att avvakta sina
beslut tills riksdagen har provat detta. Jag dr overtygad om att ocksa
kommunerna kommer att gora det. Det ar trots allt ganska fa fall, och jag
dr overtygad om att man dé vilar pa sina beslut nir det giller inkomst-
provningar tills riksdagen har fattat beslut och att lagen far genomforas
med omedelbar verkan vid riksdagens beslut.

Var bedomning &r att ndgon enskild inte skall behdva uppleva att man
forlorar de pengar som man har fatt.

Anf. 191 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Det senaste som socialministern sade om att han &r dver-
tygad om att ndgon enskild inte skall drabbas vilkomnar jag i hogsta
grad. Jag tar for givet att det inte bara dr jag utan &nnu mer socialmi-
nistern och departementet som kommer att forsoka bevaka denna fraga.
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Och de skall vara 6vertygade om att &tminstone jag kommer att bevaka
frdgan hart.

Overliggningen var hirmed avslutad.

33 § Svar pa interpellation 1998/99:301 om jordbrukets kostnader
och framtid

Anf. 192 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Roy Hansson har fragat jordbruksministern om hon avser
att vidta atgérder for att minska eller avskaffa de politiska kostnader som
belastar vért svenska jordbruk.

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det &r jag som skall svara
pa fragan.

Regeringens malsattning &r att hela Sverige skall leva. I regeringsfor-
klaringen slogs det fast att "avfolkningen av landsbygden skall motver-
kas genom god infrastruktur, ett brett och varierat néringsliv och ett kon-
kurrenskraftigt jordbruk." Detta skall bl.a. ske genom att "jordbruket
skall ges villkor som &r likvdrdiga med andra ndringars."

For att kunna gora en réttvis jamforelse med andra producenters for-
utsdttningar maste man gora en sammantagen bedéomning av pris-, stod-
och kostnadsnivaer.

Roy Hansson tar upp skatterna pa drivmedel, handelsgddsel och el
som exempel pé politiska kostnader som belastar det svenska jordbruket
och som han anser att jordbruksforetag i andra ldnder inom EU inte har.

Ofta anvinds Danmark som jaimforande exempel ndr LRF redovisar
att vissa skatter ar hogre i Sverige d4n i Danmark. Om en sammantagen
bedomning gors blir bilden emellertid en annan. De danska bonderna har
kostnader som svenska jordbrukare inte har. Fastighetsskatten dr en sa-
dan. Likasa &r skatten pa bekdmpningsmedel betydligt hogre i Danmark
an 1 Sverige.

Aven i ett prisperspektiv finns det ménga fordelar for Sverige. Sve-
rige har de ldgsta markpriserna i Europa. Aven om den nuvarande skatten
pa el som anvéinds inom jordbruket &r hogre i Sverige &n i Danmark,
medfor vara ldga elpriser att elkostnaden totalt sett andé ar 10 % lagre i
Sverige. Det svenska elpriset ar i dag lagst i hela EU. I Tyskland &r elpri-
set ndstan tre ganger det svenska.

Ytterligare ett perspektiv ar att se pa stodnivaer. Exempelvis dr miljo-
stodet sju génger sé stort i Sverige som i Danmark.

Regeringen avser sjilvklart att vidta atgérder for att uppfylla mélet i
regeringsforklaringen. 1 vérpropositionen forklarar regeringen att det
finns anledning att Gverviga att jamstélla jordbruket med industrin med
avseende pa energibeskattningen. Det skattebortfall som en dndring med-
for bor finansieras inom energiskattesystemets ram.

Regeringen anser att en skattefordndring for jordbruket med fordel
kan ske i ett storre energipolitiskt sammanhang. Jordbrukets energibe-
skattning kan aktualiseras i samband med de pagaende Gverldggningarna
om skattepolitikens framtida utformning mellan samtliga riksdagspartier.



Anf. 193 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret pd min interpellat-
ion om jordbrukets kostnader och framtid.

Jag hade ursprungligen framstillt interpellationen till jordbruksmi-
nistern, men det dr bra att finansministern avger svaret, eftersom den
bristande 16nsamheten inom jordbruket till del beror pa den extra skatte-
belastningen for jordbruket i Sverige.

Det har fran regeringens sida talats om jordbruket som en framtidsna-
ring. Det &r bra. Bittre vore det om detta omsattes i verklig politik. Av-
saknad av konkreta atgérder for jordbruket saknades i savil budgeten for
1999 som i varbudgeten. Nu skall jag inte anklaga finansministern for
detta, eftersom tilltradet skedde tv& dagar fore presentationen av varbud-
geten. Men regeringen i dess helhet 4r ansvarig for den politik som fors,
eller mgjligen for den icke-politik som fors i detta avseende.

Jag har i min interpellation pekat pa att det varje vecka forsvinner ett
jordbruk frén Gotland. Det &r naturligtvis inte bra for sysselsittningen
och for en levande landsbygd. An allvarligare ir det néir produktionen av
ravaror till livsmedelsindustrin minskar. D4 blir det naturligtvis dven
minskningar i féradlingsindustrin.

Ett av skilen, kanske det viktigaste, dr den bristande l6nsamheten.
Det finns lidnsvisa berdkningar gjorda som visar att det gotléndska jord-
bruket belastas av 53 miljoner kronor arligen i hogre politiska kostnader
som skatter dn vad jordbruket i Danmark gor. Sjélvfallet far detta ater-
verkningar pd 16nsamheten for jordbruket som en framtidsnéring. Det ar
extra kostnader som &r beslutade av riksdagen och kan, efter forslag fran
regeringen, dndras i riksdagen.

Elskatten, som finansministern nimnde, for jordbruket i Sverige &r
13,8 6re/kWh. I Danmark dr den 7 6re/kWh, och i1 Finland 4r den 2,6
ore/kWh.

Varfor &r elskatten hogre nér det framstélls mjolk &n da laskedryck
produceras?

Dieselskatten i Sverige dr 2 670 kr per kubikmeter. I Danmark ar den
190 kr per kubikmeter.

I Sverige har vi en gddselskatt som inte finns i konkurrentlinderna.
Jag forstér varfor gddselskatten en gang infordes men nér nu forskningen
visar att det dir det vixer bra dr mindre kvéveldckage jamfort med hur
det &r dir véxtligheten dr dalig bor denna skatt snarast omprdvas.

Fru talman! Jag har frdgat om regeringen kommer med atgirder for
att minska jordbrukets politiska kostnader. Tidigare har ju jordbruksmi-
nistern hénvisat till pdgdende skattedverldggningar. Nu hédnvisar finans-
ministern till samma o6verliggningar vad giller jordbrukets energibe-
skattning. Jag fragar mig om finansministern och jordbruksministern har
olika uppfattningar vad géller jordbrukets dvriga politiska kostnader.

Om jag forstar finansministerns svar rétt anser regeringen att det inte
finns nagra negativa konkurrensforhallanden inom vért jordbruk. Jag
tycker att detta dr mérkligt. Det &r snart tva ar sedan detta uppmérksam-
mades i den s.k. Bjorkska utredningen. Savitt jag vet har ingen bestridit
uppgifterna i den utredningen, och forslag har funnits for att lasta av
jordbruket den s.k. ryggsécken.

Har nu regeringen en annan uppfattning? Ar det i s fall detta som har
foranlett att regeringen inte har presenterat nadgot eget forslag till riksda-
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gen i fragan, bortsett fran uttalanden om jordbruket som framtidsna-
ring”? Som en jordbrukare sa passande har uttalat behovs det ocksa pota-
tis.

Négot besked ges inte i detta interpellationssvar, sa det dr tydligen
bara att vénta. Jag hoppas dock att det gamla taleséttet att kon dér medan
griset véxer inte ar tillimpligt pa dagens jordbrukspolitik.

Det finns emellertid tva saker som &r bra nir det giller dagens inter-
pellationssvar. Dels visar regeringen att den ldga 16nsamheten for Sveri-
ges jordbruk dr beroende av beskattningen; det &r ju finansministern som
svarar pa min interpellation. Dels dr 16nsamheten for jordbruket battre i
andra ldnder 4n i Sverige eftersom markpriserna i Sverige ar lagre &n i
andra lénder.

Avslutningsvis, finansministern, undrar jag: Kommer det nagra &t-
gérder for att l4tta jordbrukets ryggséack?

Anf. 194 CARL G NILSSON (m):

Fru talman! Jag tycker att det ar bra att vi far diskutera den hér saken
med finansministern. Vi diskuterar ju ganska ofta med jordbruksmi-
nistern men till syvende och sist dr det vél finansministerns departement
som har sista ordet i de hér skattefragorna.

Jag tycker emellertid att ministern i sitt svar tar alldeles for litt pa
fragan om jordbrukets betydelse. Denna néring ar viktig, kanske speci-
ellt for Gotland, eftersom en stor andel av befolkningen dér &r beroende
av jordbrukspolitiken och av jordbruket som néring. Men denna néring &r
ocksa viktig for landet i Svrigt.

Jag tycker, som sagt, att man tar for létt pa frdgan och jag tror mig da
veta vad jag talar om. Sjdlv sitter jag i jordbruksutskottet. Dessutom ar
jag ordforande i Moderata samlingspartiets jordbrukarrad. Jag har déarfor
formanen att ganska mycket resa runt i landet, och jag triffar ménga
bonder som i dag dr oroade. Vi kan avldsa en bristande investeringsvilja,
en bristande rekrytering till yrket och en fallande 16nsamhet. Det &r vik-
tigt att i sammanhanget paminna om, vilket Roy Hansson ocksé gjorde,
sambandet mellan denna primérproduktion pa jordbrukspolitikens om-
rdde och livsmedelsindustrin respektive forddlingsindustrin. Den ena
nédringen kan ndmligen inte fungera utan att den andra fungerar vél.

Under de senaste dren har det i olika sammanhang gjorts ett flertal ut-
talanden fran regeringens sida — genom regeringsforklaringar, genom
ministeruttalanden och i interpellationsdebatter o.d. hiar i kammaren —
men ingenting har hént. Det ar forklaringen och motivet till att frigan
standigt kommer upp i olika sammanhang.

Dagens interpellationssvar &r inte annorlunda. Det ar ett svar som &r
till intet forpliktande. Haér talas det om att regeringen Overvager att jim-
stdlla jordbruket med industrin avseende energibeskattningen. Ministern
sdger i svaret: ”Jordbrukets energibeskattning kan aktualiseras i samband
med de pagéende Overldggningarna —— —.” Det &r signaler till Sveriges
bonder, vilka i dag lever med en svag lénsamhet, som just &r till intet
forpliktande. Men det #r ju didr som det behdvs atgirder. Aven fran
sysselsdttningssynpunkt totalt sett i Sverige ar fragan viktig. Det sam-
band mellan industrin och primérproduktionen som jag talat om ror nist-
an 300 000 ménniskor.



Sedan finns det ett par saker i svaret som enligt min uppfattning ar di-
rekt felaktiga. Detta med markpriserna kan man mojligen séga &r bade fel
och ratt. Nér det giller markpriserna i Sverige pendlar det oerhdrt mycket
mellan de lagsta och de hogsta priserna, mellan ett fital tusen kronor per
hektar och bortemot 100 000 kr per hektar, detta samtidigt som det finns
lander i Europa som har betydligt lagre markpriser &n de priser som fore-
kommer t.ex. i Skéne. Den hér beskrivningen ar alltsa enligt min uppfatt-
ning felaktig.

Pa samma sitt dr det med de totala elkostnaderna. I de flesta landerna
i Europa &r det nu en totalt avreglerad elmarknad. Det har gjort, och det
dr bra, att vi har fatt fallande elpriser totalt sett. Men priserna har fallit
over hela linjen. Genom Oppenheten, de Oppna grinserna, och en fri
marknad &dr det ungefar lika dver hela linjen. Sa fungerar ndmligen pris-
sdttningen pa detta omréde.

Anf. 195 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag kan forsikra Roy Hansson att jordbruksministern och
jag har samma uppfattning om jordbrukspolitiken. Jag har svarat pa de
fragor som har stillts i interpellationen. Om svaren inte &r nya kan det
bero pé att inte heller fragorna dr nya. Jag har velat markera pa ett par
punkter och vill gédrna invinda mot péastaendet att Sverige inte har sarskilt
laga markpriser. Man kan alltid hitta minimum och maximum men fak-
tum dr att jamfort med likvardiga markomraden i Europa har Sverige
mycket 1dga markpriser.

Vi har ocksa ett oerhort stort miljostod. Vart miljostdd dr jaimfort med
t.ex. Danmarks sju génger storre. Vi har ocksd oerhort laga elpriser,
bland de allra ldgsta inom Europeiska unionen. Det &r naturligtvis en stor
konkurrensfordel ocksa for vart svenska jordbruk.

Det talas om den s.k. ryggsidcken och om energi- och miljoskatter.
Det handlar om ungefar 5 % av jordbrukets totala kostnader. Da far man
naturligtvis en annan relief till diskussionen.

Till sist kan jag bara konstatera att enligt den lantbruksbarometer som
gjordes forra aret dr det faktiskt fler bonder som ser positivt pa sin 16n-
samhetsutveckling jamfort med hur det var aret innan.

Anf. 196 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Jag skall forst be att fa instimma i Carl G Nilssons syn-
punkter pé jordbruket. Sérskilt for oss pad Gotland &r det vésentligt att ha
ett 16nsamt och framtidsinriktat jordbruk eftersom 8 % av befolkningen
dar finns direkt inom jordbruksnéringen. Légger man till foradlingsindu-
strin &r vi uppe i omkring 30 %. Inget annat ldn har en sé stor jordbruks-
andel. Det dr detta som foranlett mitt intresse och min interpellation i det
hir sammanhanget.

En punkt som hittills inte tagits upp i debatten ar rekryteringen till né-
ringen. Vi har en lantbruksskola som inte har sd stor rekrytering som
skulle behdvas. Mojligen beror det pa att ungdomarna inte delar rege-
ringens uppfattning att jordbruket for ndrvarande &r en framtidsndring.
Det krivs nog andra tag fran regeringen for att det skall ga att locka ung-
domar till detta viktiga yrke. Jag tror att det finns anledning till det.

Sedan skall jag séga nagra ord om markpriserna. Det som star i inter-
pellationssvaret ar faktiskt ganska klargérande. Markpriserna i Sverige

Prot. 1998/99:103

31 maj

Svar pa
interpellationer

133



Prot. 1998/99:103
31 maj

Svar pa
interpellationer

134

betingas av att det dr en sdmre l6nsamhet har. Det 4r ju 16nsamhetsnivén,
ingenting annat, som sétter priset pd marken. Om det dé ar laga markpri-
ser 1 Sverige — vilket framgér av svaret — méste det tyda pé att 16nsam-
heten i Sverige ar dédrefter och att den i sin tur beror pa dverbeskattningen
av det svenska jordbruket.

Jag dr nagot forundrad Over att finansministern inte har samma upp-
fattning som den som framkommer i den Bjorkska utredningen, ndmligen
att man i Sverige har en dverbeskattning. Som ndmnts har man for Got-
lands del berdknat att det ror sig om 53 miljoner kronor. Det &r en ansen-
lig summa i ett sa litet 1an. Ingen har hittills inte delat uppfattningen i den
Bjorkska utredningen. Men tydligen dr en omprévning pa gang. Darfor
vore det virdefullt om finansministern nu kunde fastsld om regeringen
delar den uppfattning som finns i den Bjorkska utredningen. Har rege-
ringen kommit fram till ndgon annan uppfattning d4n den som varit vid
handen? I sa fall &r det en ganska dramatisk fordndring.

Vad giller samsynen mellan jordbruksministern och finansministern
har jag en undran. For ungefér tva veckor sedan, eller kanhidnda for tio
dagar sedan, meddelade jordbruksministern att samtliga dessa skatter
skulle hanteras i skattedverldggningarna. Nu talas det om att det ar
elskatterna som skall diskuteras i skattedverldggningarna. Dér ser jag en
skillnad. Jag ténker dé& pé dieselskatten och gdodselskatten som nog jord-
bruksministern ténker sig skall in i skattedverldggningarna. Men finans-
ministern har tydligen en annan uppfattning om detta.

Elpriset krdver en kommentar. Det ma hinda att elpriset ar ldgre i
Sverige dn i Danmark, men man skall naturligtvis titta pa vad lantbruka-
ren far betala. Det dr skatten som ldggs till som gor att det blir ett hogre
pris totalt sett. Det dr det som &r det intressanta. Fortfarande kvarstir min
fraga: Varfor dr elpriset hogre nir man producerar mjolk dn nir man
producerar &l och ldaskedryck? Da gar man alltsa pa industritariffen, men
sa ar icke fallet for jordbruket.

S& en annan konstighet. Om en lantbrukare torkar sitt spannmal
hemma far han betala det hdga priset. Men ldmnar han bort spannmaélet
for torkning inom industrin géller den lagre taxan. Det har véra lantbru-
kare svart att inse nodvéndigheten av. Vi maste se vara jordbruksforetag
som just de foretag som de ar. D4 tycker jag att man 4 det snaraste borde
atgérda detta.

Min fraga kvarstdr: Kommer det ndgot frén regeringen som littar pa
ryggsdcken &t jordbruket, eller delar inte regeringen numera den
Bjorkska uppfattningen sddan den kom till uttryck for i utredningen for
18 manader sedan? Det tror jag ar ett vardefullt besked till landets jord-
brukare som finansministern kan ge hér och nu i kammaren.

Anf. 197 CARL G NILSSON (m):

Fru talman! Fragan om miljostodet och miljostddserséttningen kom-
mer ofta upp i de har debatterna. Jag tycker att det dr viktigt att pdminna
om att miljostodet och erséttningarna for de dtgérder som vidtas &r en
betalning till Sveriges lantbrukare for att de utfor en viss typ av miljo-
véard. Det kan vara olika typer — bevarandet av kulturmiljéer osv. De har
ingenting att gora med lonsamheten inom jordbruket. Det &r inte mening-
en att de pengarna skall vara nidgonting annat &n en erséttning for det
jobb som gors.



Sedan tycker jag att den slutliga frigan &nda maste bli densamma
som Roy Hansson snuddade vid. Nar det i detta svar ségs att regeringen
Overviger, att fragan kan aktualiseras, maste det vél finnas en tidsplan
nér detta besked skall ges. Jag upprepar det absolut nddvéndiga, att ge de
signaler till Sveriges bonder som behovs for att de skall kampa vidare
och for att vi skall ater fa en rekrytering till svenskt jordbruk.

Min sista fraga blir: Vilken é&r tidsplanen for de hér atgarderna?

Overliggningen var hirmed avslutad.

34 § Svar pa interpellation 1998/99:317 om plan for intride i euron

Anf. 198 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Fredrik Reinfeldt har frigat mig om regeringen ar beredd
att utarbeta en nationell dvergéngsplan for att forkorta forberedelsetiden
for ett mojligt framtida inférande av euron.

I regeringens EMU-proposition (prop. 1997/98:25) som riksdagen an-
tog i december 1997 framhalls vikten av handlingsfrihet och handlings-
beredskap. Ett viktigt sétt att upprétthilla denna handlingsfrihet ar att
vidta nationella praktiska forberedelser. En del av de praktiska forbere-
delserna avser analys och inventering av de omstillningsproblem som ett
eventuellt intrdde 1 valutaunionen kan medfora. En annan del av arbetet
avser olika anpassningsétgérder i den nuvarande situationen dér Sverige
inte deltar.

Denna typ av praktiska forberedelser behovs for att Sverige skall ha
en reell valfrihet i EMU-fragan. De behdvs for att sdkerstilla att, som det
anges 1 riksdagsbeslutet, “en eventuell framtida &vergéng till euron kan
genomforas pa ett bra sitt”. Lat mig forst 6versiktligt beskriva det forbe-
redelsearbete som har bedrivits hittills for att sedan berdra frdgan om en
overgangsplan.

Arbetet med praktiska euroforberedelser startade 1996. Inriktningen
har varit att kartligga problem och atgédrder vid savédl deltagande som
icke deltagande. Analysen har omfattat fem omréden: lagstiftningsfragor,
finansiella sektorn, naringslivet, offentliga sektorn och konsumentfragor.
Resultatet av det inledande arbetet har redovisats i tva departementspro-
memorior (Ds 1997:9 och 1997:59).

I december 1996 gav regeringen i uppdrag at Statskontoret att analy-
sera IT-fradgor inom den offentliga sektorn vid ett eventuellt inférande av
euron. Arbetet har bedrivits inom ramen for en samverkansgrupp dér ett
tiotal centrala myndigheter har deltagit. Statskontorets uppdrag ar avslu-
tat och har redovisats i en rapport frén februari i ar.

I december 1997 inrdttade regeringen referensgruppen for de svenska
euroforberedelserna. Referensgruppens uppgifter ar att identifiera beho-
vet av olika anpassningsétgérder niar Sverige inte deltar i valutaunionen,
att analysera behov och problem i samband med ett eventuellt senare
deltagande samt att utveckla dialogen mellan olika aktorer som berdrs av
euron. I gruppen, som jag leder, deltar representanter for organisationer
fran ett brett tvirsnitt av samhaéllet.

Det arbete som har bedrivits i dessa olika forum leder till flera preli-
minéra slutsatser:
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Vi vet relativt vél inom vilka sektorer som omstéllningsarbetet vid ett
eventuellt inforande av euron skulle vara mest omfattande. Det &r
inom den offentliga sektorn som problemen skulle vara storst, men de
skulle ocksé vara betydande inom den finansiella sektorn.

e Vi vet dven vilka sakfrdgor som skulle kriva storst arbete. Har ar
omstéllning av IT-system den stdrsta komponenten, men dven &nd-
ringar i lag- och regelverk samt informationsfragor skulle krdva stora
insatser.

e Dessutom vet vi vilka som skulle vara de viktigaste parterna eller
aktorerna i ett omstéllningsarbete, och vi har med dem etablerat en
fungerande dialog.

Arbetet hittills pekar dairmed pa olika omréden dér en fordjupad ana-
lys &r nodvéandig for att halla en hog handlingsberedskap. Det enskilt
viktigaste omradet avser bedomningar av vilken tid och vilka kostnader,
framfor allt inom offentliga sektorn, som skulle bli aktuella vid ett even-
tuellt inférande av euron i Sverige.

Det dr mot denna bakgrund som det eventuella behovet av en &ver-
gangsplan skall ses. Jag menar att de som krédver en overgéngsplan enligt
brittisk forebild mer ser till formen &n till innehallet i arbetet. Det viktiga
ar att sdkerstilla att den nddvandiga handlingsberedskapen finns.

Men for dem som vill dra paralleller mellan vart eget forberedelsear-
bete och det brittiska bor en annan och viktigare skillnad framhéllas.
Enligt uppgifter frén den brittiska regeringen forbereder man dér forslag
om tilldelning av extra budgetmedel till vissa delar av statsférvaltningen
for att aktivt forbereda ett inforande av euron. Att anvinda budgetmedel
pa detta sétt dr inte aktuellt i Sverige. Det far inte bli friga om att fore-
gripa ett beslut fran svenska folket om intrdde i valutaunionen. Fér mig
ar detta den avgorande skillnaden mellan de brittiska och de svenska
planerna. Det &r ocksé en viktig generell princip for det arbete med prak-
tiska euroforberedelser som bedrivs.

Anf. 199 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for detta utforliga svar som
jag menar leder till tre problem.

Det forsta handlar om det faktum att regeringspartiet ar det enda parti
av riksdagens partier som inte har nidgon stdndpunkt i sak utan bara ett
forhallningssétt géllande tidtabell nér det géller euron. Det diskuterade
jag som hastigast med finansministern under den gangna torsdagens
fragestund. Hér blandar socialdemokraterna ihop tvd saker. Att vara
lyhord dr inte detsamma som att inte sjdlv foretrdda nagon standpunkt. Vi
gér inte ut till vara viljare och svarar, nir de fragar vilken ideologi eller
vilket partiprogram vi foretrdder, att de sjdlva far bestimma det. Vi gor
vad ni sdger &t oss.

Nir ett politiskt parti inte foretrdder nagon uppfattning i centrala fra-
gor skapar det problem for demokratin. Problemet vixer ju viktigare
fragan dr och ju storre parti det handlar om. Socialdemokratins franvaro
vad giller uppfattning i eurofragan &r darfor, for att uttrycka mig forsik-
tigt, mycket problematisk.



Det i sin tur leder over till det andra problemet. Vi fir en regering
utan asikt, eftersom den just ar socialdemokratisk, och en oklar majori-
tetsposition i riksdagen. Det i sin tur leder till att bl.a. den mycket stora
svenska offentliga sektorn star utan ledning i en avgdrande framtidsfraga.
Det blir naturligtvis én allvarligare i ett land dér véstvarldens, vid jamfo-
relse med andra lénder, storsta offentliga sektor finns.

Jag har i min interpellation &tergivit hur det kommer till uttryck i
olika rapporter som aterspeglar det mycket langsamma forberedelsearbe-
tet i Sverige. Det dr ett arbete som kommer att leda till att Sverige de
facto inte har den handlingsfrihet som riksdagsbeslutet om euron den
5 december 1997 faktiskt forutsatte. Vi vet inte vad det kommer att
kosta. Vi har inte forberett regler for IT-samordningen. Det dr mycket
oklart hur l&ng den kvalificerade forberedelsetiden, dvs. tidpunkten fran
beslut fram till en mdjlig eurointroduktion, egentligen ér.

Det tredje problemet slutligen &r att den privata sektorn, som inte &r
lika beroende av vilket politiskt beslut vi slutligen hamnar p4, trottnar pa
att vinta och i stéllet dvervager mdjligheten att flytta investeringar in till
euroland. Detta &r bl.a. fallet vad géller Volvo. Jag &r dvertygad om att
fler kommer att f6lja efter. Vad behdvs da?

I Storbritannien har under hogsta politiska ledning en 6vergangsplan
framarbetats som skall forbereda Storbritannien pé alla sétt for att ha
hogsta behandlingsberedskap vid ett eventuellt beslut om intride. Det
saknar vi helt och hallet i Sverige.

Darfor vill jag anyo fraga finansministern om han utesluter varje moj-
lighet att snabba upp forberedelsetempot for ett mojligt svenskt euroin-
trade.

Anf. 200 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det pagar ett intensivt forberedelsearbete. Jag har i inter-
pellationssvaret redovisat de olika atgdrder som forbereds i Regerings-
kansliet. Jag har ocksa markerat att vi i motsats till t.ex. Storbritannien
inte anser att man skall forbereda sig pa ett sddant sitt att det inte blir full
handlingsfrihet vid ett framtida stéllningstagande for medborgarna.

Jag delar inte Fredrik Reinfeldts uppfattning att om en stor del av
svenska befolkningen @nnu inte har bestdmt sig i frdgan skulle det vara
fel for ett politiskt parti att lyssna till opinionen for att senare ta stéllning
i fragan. Dér har vi olika uppfattningar.

Jag och andra i det socialdemokratiska partiet har vid ett stort antal
tillfallen redovisat var instdllning i vart forhallningssatt till eurofragan.
Det finns inte skl att upprepa den. Det tillhor den enklare politiska agi-
tationen att siga att den offentliga sektorn skulle sakna ledning i fragan.
Den offentliga sektorn deltar i allra hogsta grad i forberedelsearbetet. Via
bade den referensgrupp jag har hénvisat till och pa andra sitt finns det
alla mojligheter for bade den offentliga sektorn och den privata sektorn
att ta del av det forberedelsearbete jag har redovisat.
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Anf. 201 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Anyo forvénas jag dver svaret att det ir viktigt att lyssna.
Det idr bara ett sétt att dolja det faktum att man inte sjilv har en stand-
punkt i fragan. Detta géller sarskilt nar det kommer fran en nu till &ren
kommen tidigare SSU-ordférande som var mycket rod i sin ungdom. Jag
har svért att tdnka mig att han déa skulle ha uppfattning av karaktdren:
”Jag har ingen uppfattning. Jag skall lyssna pa vad folk tycker.”

Det dr grundldggande for oss som ger oss in i politiken att vi sjdlva
har en standpunkt, att vi har en ideologisk syn pa samhéllet som vi for ut
till véljarna. Det innebér inte att vi inte skall vara lyhorda och 6dmjuka
for forandringar eller andra asikter. Men om man inte borjar med en egen
uppfattning fungerar inte demokratin som den ar ténkt.

Det &r f& svenskar som kénner till hur avvikande var europolitik har
kommit att bli. Elva lander gick med frén start. Jag besokte Grekland for
ndgra veckor sedan, finansierat via riksdagens internationella kansli. Dar
ar den ekonomiska politiken inriktad pé att skapa forutséttningar for ett
grekiskt intrdde i euron redan fran den 1 januari 2001. Det aterstér att se
hur framgéngsrikt det blir.

I Storbritannien skall en folkomrostning héllas ndgon gang efter nésta
parlamentsval. Detta parlamentsval méste hallas senast varen 2002. The
National Change-Over Plan, som regeringen Blair har tagit fram, syftar
till att pa ett helt annat sétt &n i Sverige skapa handlingsfrihet och korta
den kvalificerade forberedelsetiden for att inte onddigt fordrdja proces-
sen vid ett beslut om intride.

Den brittiska planen talar om en omstéllningstid om 40 ménader fran
det forsta positiva regeringsbeslutet fram tills euron &r fullstandigt inford
som en legal valuta. I detta inrdknas da tid for en folkomrdstning.

I Danmark har den danska kronan knutits till ERM 2. Man foljer ut-
vecklingen i Storbritannien néra.

Det &r alltsé endast i Sverige som vi &r utan asikt och reella forbere-
delser. Var svenska krona &r som bekant inte knuten till ERM 2. I det
laget finns det anledning att tala om en offentlig sektor utan en politisk
ledning. Det &r den stora skillnaden. Tony Blair och hans ministrar har
gétt 1 spetsen for att siga att de skall gora sitt yttersta for att vara vil
forberedda nir det brittiska folket sedan beslutar om landet skall g med
eller inte.

Statskontorets rapport — och fran andra hall — signalerar att det inte
finns négot ledarskap. De vet inte vilken riktning som géller. De har inte
av tradition att dgna sig at civil olydnad. Dérfor sitter manga och passivt
véntar pa nadgon sorts besked. Detta passiva vantande skadar Sverige, det
skadar mdjligheterna att fa hit investerare, det skadar mojligheten att fa
jobb i Sverige, och det skadar mgjligheterna att pa en lang rad omraden
fordjupa det svenska deltagande i Europasamarbetet.

Overldggningen var hirmed avslutad.



35§ Svar pa interpellation 1998/99:322 om riintor pa skulden till
staten

Anf. 202 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Anne-Katrine Dunker har fragat mig vilka atgirder jag
dmnar vidta for att minska de ekonomiska konsekvenserna for foretag
med skulder till staten som alltfor hoga rantor innebar.

Jag utgér fran att interpellationen avser de réntor som tas ut vid forse-
nad inbetalning av skatter och avgifter.

Tidigare togs det ut en fast s.k. restavgift pa skatte- och avgiftsford-
ringar. Att avgiften var fast innebar att den uttryckt som éarlig rdnta var
hog vid kortare drdjsmal med betalningen och lag vid ldnga drdjsmal.

Den fasta restavgiften ersattes ar 1993 med en rorlig s.k. dr6jsmals-
avgift. Drojsmalsavgiften ar konstruerad pa det séttet att den tas ut med
2 % om fordringen betalas for sent men fore utgéngen av forfallomana-
den, dvs. den ménad da forfallodagen intraffat, med 4 % om den betalas
fore utgdngen av manaden efter forfallomanaden och med 6 % om den
betalas fore utgangen av andra manaden efter forfalloménaden. Dérefter
stiger avgiften med 1 % i manaden fram till dess fordringen preskriberas,
savida den inte blir betald.

Drojsmalsavgiften tas alltsd ut pa ett mjukare sétt dn den fasta restav-
giften vid korta drdjsmal, samtidigt som avgiften kan bli kénnbar vid
langa dr6jsmal.

Genom inforandet av skattekontosystemet fr.o.m. februari 1998 har
drojsmaélsavgiften for de beloppsmaéssigt viktigaste skatterna — inkomst-
skatt och mervérdesskatt — samt arbetsgivaravgifterna ersatts av rénta
som berdknas dag for dag precis som en vanlig bankrinta. Utgangspunk-
ten for rénta i skattekontosystemet dr den s.k. basrdntan som é&r lika med
rdntan pd sexmdnaders statsskuldvéxlar. For ndrvarande ar basrdntan
3 %. Pa belopp som inte betalats i rétt tid och som oGverstiger 10 000
kronor tas rénta ut med basrédntan plus 15 procentenheter. Det géller dock
bara fram till dess fordringen 6verlamnas till kronofogdemyndigheten for
indrivning, vilket normalt sker senast efter en och en halv till tvd ména-
der. Dérefter tas rianta ut bara med basriantan dven pa stora belopp. Syftet
med att ta ut en forhojd rénta under tiden mellan forfallodagen och over-
lamnandet for indrivning 4r att ge incitament for den skattskyldige att
betala i néra anslutning till forfallodagen.

Numera tas alltsé rénta for de viktigaste skatterna och for arbetsgivar-
avgifterna ut efter en rintesats som &r vésentligt lagre 4n bade drdjsmals-
rinta enligt rintelagen och de drdjsmalsriantor enligt avtal som tas ut i
manga andra sammanhang. Bara under en kortare tid tas det pa storre
fordringsbelopp ut en forhdjd rénta. Jag kan dérfor inte dela Anne-
Katrine Dunkers uppfattning att rintorna ar for hoga, och jag har inte for
avsikt att vidta ndgon atgérd pa detta omrade.

Anf. 203 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka finansministern for svaret.
Jag dr ocksd medveten om att detta till vissa delar &r en specifik fraga.
Naturligtvis anser jag att man skall betala rinta &ven pa skulder till sta-

ten. Darmed skall de inte ses som en mojlighet att utnyttja en billig skat-
tekredit.
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Anledningen till att jag har stillt fragan till finansministern &r att jag
har mott manga foretagare som av ménga olika skdl har hamnat i en
sddan situation. Det dr ofta skdl som foretagaren inte rr pad. Mervir-
desskatten skall t.ex. betalas in innan den faktiskt har fakturerats. Det kan
hénda att en kund gér i konkurs, och d& kommer sjélvklart inga pengar
in. D& dr det inte réttvist att man ocksé drabbas av hoga réantor och avgif-
ter som ytterligare forsvarar situationen. Det ar rdntor som blir kénnbara,
trots att — som finansministern papekar i svaret — réntesatsen dr ligre
enligt rintelagen.

Den forsta tidens kostnader ér trots allt extra hoga. En annan situation
kan vara att man inte har fatt ett avdrag godkdnt som man har rdknat med
eller att det av andra skl inte just da finns tillrickligt med medel for att i
tid betala.

For méanga foretagare, inte minst smad och medelstora, finns det inga
stora overskott att ta av, varfor extra utgifter — &ven sma sadana — kan
stjdlpa ett helt lass. Den som startar eget maste uppskatta sin inkomst och
maste betala skatt redan fran forsta ménaden, och skatten skall betalas
jdmnt fordelat 6ver aret oavsett nir inkomsterna kommer in i foretaget.
Vara hoga skatter och avgifter dr en tung borda for vara foretagare. Dér-
till har inte foretagaren ingatt nagot frivilligt avtal med staten, som fallet
t.ex. dr ndr man lanar pengar i bank.

Foretagaren maste 1 alla ldgen ses som den tillgdng hon eller han ut-
gOr. Att sdnka skatterna skulle gora att manga fler foretag skulle slippa
hamna i skuld till staten. Sma och medelstora foretag har inte heller
samma mdjligheter att fa professionell hjdlp med att minska skatteutgif-
terna som manga av véra stora foretag har.

Finansministern séger att han inte har for avsikt att vidta ndgra atgar-
der pa detta omrade. Darfor vill jag frdga ministern om han &dnd& inte
tycker att ndgot maste goras for de foretagare som manga ganger oratt-
vist, av perifera orsaker, faktiskt oforskyllt hamnat i en skuldsituation.

Anf. 204 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag har i mitt svar redovisat att det inte generellt sett
finns ndgon anledning att vidta nagra atgirder pa det hiar omréadet. Det
kan méjligen finnas olika specialfall, och det finns t.ex. en utredning som
ser over lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. Den tittar
ocksa pa mojligheterna att inordna punktskatterna i skattekontosystemet.
Om s4 blir fallet kommer naturligtvis dréjsmalsavgiften pa punktskatter-
nas omrade att ersittas av rinta enligt vad jag i det foregdende beskrev.

Generellt ser jag dock inte att det finns anledning att pa det hdr omra-
det ga in med nagon form av lattnader som skulle reducera statens in-
komster pad omradet.

Anf. 205 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Det &r ju positivt att man tittar pa det hir, men alla talar
ju varmt om vara foretag och foretagare, och alla sager att de ar en till-
gang. Ménga sédger ocksd att man &r villig att vidta atgéarder for att under-
litta livet for foretagarna. Annu har faktiskt inte mycket av det hir upp-
fyllts, trots att det dr s& oerhort viktigt att vi har foretag och att vi tillater
smé och medelstora foretag att utvecklas.



Jag tar for givet att dven finansministern har den asikten att véra fore-
tagare dr oerhdrt viktiga for utvecklingen av vart land. Darfor vill jag
fraga finansministern om det inte trots allt ar viktigt att det 4r ndgonting
som gors — och det ganska snart — for att de foretag som nu drabbas av
skulder pa nagot sitt skall kunna hjélpas, sé att de inte hamnar i en skuld-
situation. Det viktiga &r att de inte skall behdva hamna i den hér skuldsi-
tuationen. Nar man vil fatt en skatteskuld till staten rullar den vidare
ganska fort.

Man tvingas ofta t.o.m. gd i konkurs. Detta drabbar ménga ganger
ocksé tredje man, om man har anstillda i foretaget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

36 § Svar pa interpellation 1998/99:340 om alkoholskatten

Anf. 206 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Anne-Katrine Dunker har fragat mig vilka atgéirder jag
dmnar vidta for att alkoholskatterna i Sverige skall sdnkas till en niva
som ligger ndrmare véra grannlénders.

Svensk alkoholpolitik syftar till att begridnsa alkoholens sociala och
medicinska skadeverkningar. De viktigaste medlen for att astadkomma
detta &r att begrénsa tillgédngligheten genom framst Systembolagets de-
taljhandelsmonopol och prisinstrumentet.

Nir Sverige blev medlem i EU fordndrades forutsittningarna for de-
lar av den svenska alkoholpolitiken. De viktigaste delarna — detaljhan-
delsmonopolet och prisinstrumentet — har dock kunnat bibehéllas. EG-
domstolen har godkint Systembolagets monopol, och vi har tills vidare
medgivits inforselbegransningar for resande med ritt att utdver vissa
kvantiteter ta ut svensk punktskatt pa alkoholdrycker som infors frén
annat EU-land.

Det ar riktigt att det finns tecken som tyder pé att den illegala alko-
holhanteringen har 6kat i Sverige. Enligt en nyligen publicerad under-
sokning har den icke-registrerade konsumtionen av alkohol 6kat under
senare ar. Detta dr naturligtvis mycket allvarligt, och utvecklingen f6ljs
noga av regeringen. I den kommande alkoholpolitiska propositionen
kommer regeringen att presentera forslag till atgdrder mot denna utveckl-
ing. Kop och innehav av olovligt tillverkad sprit foreslas bli kriminali-
serade, och polisen skall f& ytterligare medel for bekdmpning av den
illegala alkoholhanteringen.

Social- och finansdepartementen har i samarbete med branschorgani-
sationer, forsikringsbolag och berérda myndigheter inom ramen for det
s.k. Oberoende Alkoholsamarbetet - OAS - inlett en omfattande opin-
ionsinsats mot den illegala alkoholhanteringen. Regionala konferenser i
samtliga 14n, 6kade kontrollinsatser fran polis och tull samt informations-
insatser i olika medier kommer att fortga under de ndrmaste aren.

Genom lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, som triddde i kraft den 1 juli
1998, har tullen fatt forbéttrade mojligheter att kontrollera transporter
avseende alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter samt post-
forsdndelser som innehéller alkohol- eller tobaksvaror.
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Jag vill inte i dag ge nagra l6ften om sédnkningar av skatten pa alko-
hol. Mdgjligheten att anvénda alkoholskatten som ett styrmedel for att
begriansa totalkonsumtionen av alkohol beror i hog grad pd om man kan
skattebelédgga all alkoholkonsumtion i Sverige. Den svenska ekonomins
okande Oppenhet och medlemskapet i EU &r forhallanden som kan pa-
verka detta. Det dr darfor viktigt att ha beredskap for en situation dér
prisinstrumentet kan fa forsvagad betydelse for alkoholpolitiken i Sve-
rige.

Anf. 207 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Jag fér tacka finansministern ocksé for det hér svaret. Jag
tycker att det kdnns bra att man har inlett opinionsinsatser mot den ille-
gala alkoholhanteringen. Jag 4r dock lite forundrad dver att ministern
tycks anse att priset inte dnnu har betydelse for alkoholsituationen i Sve-
rige.

Anledningen till att jag har tagit upp den hér frdgan ar det flode av
smuggelsprit och hembréind sprit som forekommer i stort sett i hela vért
land. 1 dagarna slutar ménga av vara elever i skolan. Festerna avldser
varandra, och tyvérr forekommer det mycket sprit vid ménga av festerna,
alltfor mycket for de unga ménniskor som konsumerar den. Skolor
tvingas stiinga, och elever skickas hem. Det dr mycket allvarligt. Okning-
en av svartsprit har bidragit till att tillgdngen pé sprit dkat och till att
ungdomarna dricker mer alkohol.

Jag tror inte att hdga alkoholpriser &r det enda sittet att komma at
dessa véra nordliga problem. Atminstone verkar det inte si nir man liser
véra dagstidningar. Jag har redan citerat en del. Det siljs hembriand sprit
per deciliter till barn i mellanstadiet, per deciliter darfor att de inte kan
betala for en hel flaska. Det star dunkar med hembrénd sprit i elevskép
osv. For mig &r detta oacceptabelt och ndgot som maéste stoppas. En ung
kropp har dnnu inte utvecklade organ som kan forbranna sprit.

Fler och fler drabbas av alkoholskador orsakade av dalig sprit. Hem-
brand sprit likavédl som smuggelsprit kan var mycket dalig, sa dalig att
den ytterligare forsamrar hélsotillstdndet for den som nyttjar den. Vi
maste begransa skadorna av alkohol. Det enda medlet dr naturligtvis inte
att alkohol blir billigare, men det blir da i alla fall inte ekonomiskt intres-
sant att vare sig smuggla eller brinna sprit. Enligt undersdkningar &r var
tredje grogg gjord pad hembrind sprit, och mer &n hilften av svenskarna
tycker att det &r en bagatell att smuggla sprit.

Vi maste se till att dndra attityderna. Ungdomar som har vuxit upp
under 90-talet ar enligt uppgift vildigt benigna att dricka svartsprit. Allt
som pa ndgot sitt dr forknippat med forbud av olika slag blir tyvérr oftast
dnnu mer begirligt. En annan effekt av den hoga skatten dr ocksa att
konsumtionen overfors fran den kontrollerade sféren till den illegala eller
oregistrerade marknaden. Ockséd av den orsaken &r det av storsta vikt att
vi bryter monstret innan det ar for etablerat.

Erfarenheterna fran sdnkningen av skatten pa cigarretter visar att fler
och fler atergick till att kopa lagliga cigarretter som gav inkomster for
staten ndr man sinkte tobaksskatten. Sinker man skatten pa alkohol
borde dven det ge 6kade inkomster. Under enbart en manad fick statskas-
san in 100 miljoner kronor mer pé tobaksskatten.



Socialminister Engqvist sade vid ett seminarium i april att vi skall
strava efter att minska den totala konsumtionen genom att satsa mer pa
upplysning i bl.a. skolor och idrottsklubbar, arbeta f6r méttfullhet, ansvar
och en mognare alkoholpolitik. Det later bra.

I min interpellation fragade jag finansministern vilka atgérder man
dmnade vidta for att kunna sénka alkoholskatten. I svaret ségs att det inte
kan ges nagra 16ften om sdnkningar men att man behdver ha beredskap.
Da blir min fraga: Vilken beredskap har eller behdver regeringen for att
kunna sédnka alkoholskatterna, och ndr? Enligt vad socialministern sade i
en tidigare interpellationsdebatt hér i eftermiddag kommer det inga for-
slag om att sénka skatten pa alkohol i den proposition som skall liggas
fram i borjan av juni.

Overliggningen var hirmed avslutad.

37 § Svar pa interpellation 1998/99:335 om F-skattsedel

Anf. 208 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gote Jonsson har frigat statsradet Lars-Erik Lovdén
vilka atgdrder han dmnar vidta for att det skall bli lattare att erhalla F-
skattsedel. Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det dr jag som skall
svara pa interpellationen.

Savdl Margareta Andersson som Ola Karlsson har i ar i tva olika in-
terpellationer kommit in pd samma fragestéllning. Darfér sammanfattar
jag nu bara vad som sagts tidigare.

Systemet med F-skattsedlar inférdes fr.o.m. den 1 april 1993 (prop.
1991/92:112). 1 regelsystemet finns — for dem som vill kombinera en
deltidsanstéllning med foretagande — en sérskild bestimmelse som ger
skattemyndigheten mojlighet att utfirda en F-skattsedel under villkor att
den dberopas endast i personens néringsverksamhet.

Det nya systemet innebar att det blev vésentligt enklare for den som
bedrev eller avség att bedriva néringsverksamhet att fa en F-skattsedel dn
det hade varit att fa en B-skattsedel i det gamla systemet.

Reglerna for tilldelning av F-skattsedel har dérefter dndrats (prop.
1997/98:33) sé att det blivit dnnu lattare att fa en sddan skattsedel.

De nya reglerna, som tradde i kraft den 1 januari 1998, innebér att
alla som ansoker om en F-skattsedel skall f4 det om det inte finns skélig
anledning att anta att sdkanden varken bedriver niringsverksamhet eller
kommer att bedriva sddan verksamhet. Dock finns vissa hinder, t.ex. om
sokanden har skatteskulder eller inte har fullgjort sin skyldighet att de-
klarera.

Det ar ytterst f& som nu far avslag pa sin ansdkan om F-skattsedel.
Antalet ansokningar under forra &ret — som provades mot de nya reglerna
— var drygt 74 000. Antalet avslag pa den grunden att naringsverksamhet
inte ansags bedrivas var 620, dvs. mindre dn 1 %.

Nagra ytterligare atgirder i denna riktning ser jag for ndrvarande inte
nagot behov av.

I sak giller att man i ett system med F-skatt inte kan undvara en moj-
lighet for skattemyndigheten att avsld en ansdkan om F-skatt ndr det
finns goda skél att anta att ndringsverksamhet varken bedrivs eller kom-
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mer att bedrivas, eftersom systemet bygger pé ett direkt samband mellan
F-skattsedel och naringsverksamhet.

Nar det géller handldggningstiderna for utfirdande av F-skattsedlar
har det gjorts gillande att de ar for 14nga. Den kritiken har i vissa fall
varit beréttigad. Numera har emellertid detta réttats till. Ansdkningar om
F-skatt behandlas normalt inom kortare tid dn tva veckor fran inkomst-
dagen. Det innebér att ett F-skattebevis normalt kan sdndas ut inom tva
veckor fran det att ansdkan kom in, och i manga fall inom en &nnu kor-
tare tid. I Stockholm &r dock handldggningstiden ca tre veckor men héller
pa att kortas.

Enligt de uppgifter som jag har fatt om de aktuella handldggningsti-
derna, och som jag redovisat, r de nu sddana att jag inte anser mig be-
hova vidta nagra atgérder.

Ett problem i sammanhanget dr emellertid att den som avser att bed-
riva niringsverksamhet genom en juridisk person i méanga fall maste
véanta mellan en och tvd manader och ibland dnnu léngre innan den juri-
diska personen har registrerats av Patent- och registreringsverket.

For att rdda bot pa bl.a. detta problem och samtidigt gora det enklare
for dem som vill starta ett foretag har Patent- och registreringsverket
samt Riksskatteverket pa regeringens uppdrag undersokt mdjligheten till
en forenklad foretagsregistrering. Uppdraget redovisades i en slutrapport
i mars i ar. De forslag som redovisades haller verken nu pa att genom-
fora.

Till detta kan ldggas att Riksskatteverket nu gor en 6versyn av utbild-
ningen av handldggare i F-skattefrdgor for att astadkomma en sa snabb,
korrekt och enhetlig beddmning av ansdkningar om F-skattsedel som
mdjligt. I flera regioner har viss utbildningsverksamhet ocksé redan ge-
nomforts.

Anf. 209 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag tackar finanministern for svaret. Jag har i och for sig
forstaelse for att det kanske finns en viss irritation frén finansministerns
sida ndr det giller svaret. Vi har redan haft uppe den hir frigan tva
ganger i var. Jag har respekt for detta.

Jag vickte den hir frigan forra aret under brinnande valrorelse. Jag
skrev en fraga till Ostros, som da hade ansvaret. Jag fick di besked i ett
skriftligt svar: Vi héller pa att se 6ver de hér reglerna. Sedan kom det ett
besked i budgetpropositionen: Vi skall inte se dver de hér reglerna.

Orsaken till att jag tog upp fragan da var framfor allt ett fall i Habo.
En ung kille ville bli egen foretagare och starta billotsverksamhet. Han
begirde i oktober 1986 att fa F-skattsedel. Han fick den i augusti 1988,
saledes sju manader efter det att de enklare regelverken enligt finansmi-
nistern hade trétt i kraft. D4 hade det gatt turer bade via lansritt och
kammarrétt.

Ett annat liknande fall i samma omrade géllde en konsultforetagare
som ville starta egen verksamhet. Det var samma procedur: kammarrétt
och lénsritt. Den som har hjélpt till i dessa bada fall har i dag en parm
med 600 A4-blad fran den brevvixling som har varit mellan s6kande och
myndigheterna.

Nu har bada fatt F-skattsedel. Nu &r bada duktiga egenforetagare var
och en inom sitt omrade. Hur hade det gitt om de inte hade sttt pa sig i



det hdr sammanhanget utan gett sig? D4 hade de i dag inte varit duktiga
egenforetagare.

Finansministern séger: Nu dr problemen l6sta. Det finns inga gene-
rella problem. Nej, tack och lov att de inte dr generella! Det skulle vara
ren skandal. Men problem éterstdr med avbytarverksamheten.

Hir har det varit diskussioner med Skéne ldn, Jonkopings ldn och
Vistra Gotalands 1dn. I Skane 14n och Jonkopings 1dn 1dr det ha 16st sig.
Men Vistra Gotaland végrar fortfarande att ge F-skattsedel till avbytar-
verksamhet med krystade motiveringar.

Det ar inte rimligt, finansministern. Det gér inte att sdga att det bara
ar 1 %, 2 % eller 3 % som inte far F-skattsedel. Det ar frdga om réttssi-
kerhet. Det ar friga om en medborgerlig réttighet.

Ar det s3 att man inte skoter sig, som finansministern pekade p4, inte
betalar sin skatt eller skoter sina aligganden, skall man inte ha F-
skattsedel. Men dessa ménniskor har aldrig fétt visa att de skoter sig. De
ar misstankta i forvig.

Man sdger t.ex. sa hér nér det géller avbytarverksamheten: Du har ju
ingen speciell utbildning for verksamheten. Ar det sa att svensk skatte-
myndighet skall vara ndgon form av utfdrdare av certifikat for vissa upp-
gifter for att man skall fa F-skattsedel?

Fru talman! Detta rimmar utomordentligt daligt med regeringens tal
om nyforetagande och smaforetagande. Hur dr det med resonemanget om
nybygget? Det har gétt i sta.

Nu har jag lamnat besked till finansministern om att det fortfarande ar
kréngel for en avbytare att fA F-skattsedel utifran krystade motiveringar.
Ar finansministern beredd att se till att det blir Aindringar och klara poli-
tiska direktiv nér det giller att den som vill starta verksamhet skall fa F-
skattsedel? Om man inte skoter sig skall den dras in. Det dr den normala
tdgordningen.

Hur skall man fa fortroende for regeringens ndringspolitik nir ni inte
ens orkar dndra reglerna sé att egenforetagare far F-skattsedel pa rimliga
villkor? Visa atminstone den handlingskraften, finansministern!

Anf. 210 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Den hér frédgan har debatterats flera gdnger i kammaren,
som nagon sade tidigare. Jag var med i debatten i skatteutskottet nér vi
antog de nya lite mer generdsa regler som kom att gélla fran den 1 janu-
ari 1998 angéende utfiardandet av F-skattsedel.

Det fanns anledning att da ta den debatten och dndra reglerna. Det
géllde att stota pd myndigheter och andra for att det som bl.a. Gote Jons-
son hér har gett uttryck for inte skall uppsta. Det &r viktigt.

Jag ser i finansministerns svar att det 4r mindre &n 1 % som inte far
F-skattsedel. Nar man lyssnar pa debatten later det som att det var valdigt
manga som inte fick F-skattsedel. Det &r viktigt att ha med sig detta per-
spektiv i den fortsatta debatten.

Anledningen till att man en gang i tiden inforde F-skattsedel var att
konsumentperspektivet var vildigt viktigt. Det &dr séllan ndgon som tar
upp det i debatten. Det ar viktigt att veta att vi stéller krav pa dem i det
hir landet som bedriver foretagsverksamhet.

Efter det att F-skattsedel infordes har det underlittats avsevirt att
faststilla vem som har betalningsansvaret for skatter och avgifter. Det
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fanns en tid d4 ménga uppdragsgivare i efterhand blev skyldiga att betala
skatter och sociala avgifter.

Ibland later det néstan i debatten som att den som vill skall fa en F-
skattsedel. Delar vi ut F-skattsedlar till hoger och till véinster kanske vi
snart star hiar igen med detta problem. Det dr viktigt att lyfta just den
fragan. Den kommer sillan fram i debatten.

Nar det giller fragor kring avbytarverksambhet, billotsverksamhet och
annat som Gote Jonsson tar upp hér dr det naturligtvis beklagligt att det
kan finnas verksamheter som inte far starta pad grund av att man ar sen
och har ldnga handldggningstider. Men det kanske ocksa finns fog for att
det ar pa det séttet.

Det har tidigare varit en debatt hdr i kammaren om avbytarverksam-
heten och F-skattsedel for avbytare.

Det visade sig ju ocksd, precis som Gote Jonsson papekar, att pro-
blemet har 16st sig i vissa delar av landet, men kanske inte i alla delar. Vi
fér vl hoppas att det 16ser sig dven dér, Gote Jonsson.

Jag bad att fa vara med i den hdr debatten i dag, eftersom jag tycker
att det &r viktigt att ocksé lyfta fram konsumentperspektivet om varfor vi
har F-skattsedel. Det borde ju ocksa ligga i foretagens eget intresse att
andra foretag som har en F-skattsedel &r seridsa.

Anf. 211 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag kan helt instimma i Marie Engstroms anférande. Det
var mycket belysande pé ett stort antal punkter. Om Gote Jonsson hade
lyssnat vid en tidigare kammardebatt hade han ocksé fétt den information
som har gatt ut via Riksskatteverket om hanteringen av avbytarverksam-
heten. Da hade han inte behovt fraga en gang till om samma sak.

Anf. 212 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag hade vél i och for sig inte véntat mig att samarbetet
mellan partierna hade gatt sa langt att Marie Engstrom var tvungen att
gripa in och svara pa interpellationen. Men det &r tillatet, och jag respek-
terar det.

Sedan vill jag sdga till finansministern att jag har last hela detta pro-
tokoll. Det &r beroende pa att finansministern tycks tro att problemet dr
16st som jag pé nytt tar upp fragan. Problemet &r inte 16st.

Sedan leker man med statistik och séger att det bara ar ett fatal som
inte har fatt F-skattsedel. Jag formodar att statistiken visar att de tva fall
som jag tar upp har fatt F-skattsedel. Man stiller sig frdgan: Hur manga
ar det som har fatt brdka med skattemyndigheten innan de har fétt?

Konsumentperspektivet dr ju intressant. Vi kan ta avbytarverksam-
heten som exempel. Dér dr det bonderna som &r konsumenter. Jag &r helt
Overtygad om att de svenska bonderna &r battre pa att beddma vem man
skall ha som avbytare dn vad Riksskatteverket och skattemyndigheterna
ar. Jag dr helt 6vertygad om detta. Skattemyndigheten behover inte prova
och certifiera den som skall bli avbytare i bondeverksamhet.

Om vi vill ha nyforetagande och klara arbetsloshetsproblemen é&r det
vél i alla fall rimligt att man inte krdnglar med dem som vill bli foreta-
gare nér det géller en sddan enkel frdga som F-skattsedel.

Jag delar helt uppfattningen att vi skall ha det. Om man misskéter sig
skall den dras in. Men dom inte i forvag! Se till att alla som vill ocksa



fir! Om de inte skoter sig kan man dra in den. Men skattemyndigheten
skall inte vara den som provar huruvida vederborande ar lamplig eller
inte. Dar kommer konsumentperspektivet in. Det dr konsumenten, den
som man betjénar, som ocksa skall géra bedomningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

38 § Svar pa interpellation 1998/99:354 om regionalpolitisk konse-
kvensanalys av EMU

Anf. 213 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Agne Hansson har fragat mig om regeringen avser att
genomfora en sirskild utredning betrdffande eurons regionalpolitiska
konsekvenser, sévil i en situation dér Sverige upprétthaller en sjilvstin-
dig svensk valuta- och penningpolitik som vid ett svenskt intrade i valu-
taunionen.

I interpellationen framhalls att Sveriges medlemskap i EU, framvéx-
ten av en alltmer integrerad inre marknad inom EU och den 6kade op-
penheten mellan alla Europas ldnder paskyndar strukturomvandlingen.
De risker som dr forknippade med detta framhalls, och Agne Hansson
understryker att det finns ett behov av att analysera vad denna utveckling
skulle fa for konsekvenser for den regionala obalansen.

Jag har forstéelse for de synpunkter som ligger bakom Agne Hans-
sons interpellation. Det ar givetvis inte 6nskvért att regionala klyftor vare
sig blir ett pris eller ett hinder for ekonomiskt framatskridande.

De faktorer som Agne Hansson anfor dr dock endast en del av de nya
forutsdttningar som regionalpolitiken moter. Forutom genom EU-
medlemskapet och fordjupandet av den inre marknaden, har bl.a. den
accelererande utvecklingen av produktions- och informationstekniken
och den tilltagande globaliseringen av vara ekonomier lett till fordndrade
forutsittningar for den regionala utvecklingen. Samtidigt skulle jag vilja
tilldgga att de omvérldsfordndringar som vi ser inte nodvandigtvis beho-
ver fa negativa konsekvenser for enskilda regioner, d&ven om de beddms
utsétta manga sma och medelstora orter for 6kade pafrestningar.

Regeringen har bl.a. darfor bedomt att det &r nodvéandigt att forstarka
de regionalpolitiska insatserna inom framst den s.k. stora regionalpoliti-
ken, t.ex. inom kommunikations- och utbildningssektorerna.

Riksdagen har ocksa uttalat att en kraftsamling behovs for att vinda
utvecklingen och att en utredning om regionalpolitiken bér genomforas.

Som Agne Hansson sdkert kédnner till beslutade regeringen den 21 ja-
nuari 1999 att bemyndiga chefen for Néringsdepartementet att tillkalla en
kommitté for att studera effekterna av dagens regionalpolitik, for att
bedéma den framtida regionala utvecklingen och for att utarbeta en stra-
tegi for regional balans. Kommittén véntas inleda sitt uppdrag inom kort.

Av direktiven till utredningen framgar att kommittén skall belysa reg-
ionalpolitiken utifran ett brett perspektiv, inklusive Sveriges medlemskap
i EU och den inre marknaden. Vidare skall valutaunionens uppréttande
och EU:s utvidgning ingé i analysen.

Jag kan ocksé tillagga att Statens institut for regionalforskning for
ndrvarande bedriver ett forskningsprogram om konsekvenserna av EU-
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medlemskapet i ett regionalpolitiskt perspektiv. Inom ramen for detta
skall bl.a. olika regioners kanslighet for férandringar i valutakursen ana-
lyseras.

Mot bakgrund av att en kommitté med parlamentariskt inflytande just
har fatt i uppdrag att utreda den framtida regionalpolitiken, i vilken EU-
perspektivet ingar, samt att frigan dven behandlas inom ramen for det
forskningsprogram jag nyss ndmnt, avser regeringen inte att tillsétta
ndgon ytterligare kommitté inom detta omrade.

Anf. 214 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret. Vid arsskiftet
overgick 15 medlemslédnder till en gemensam valuta. Det &r en stor for-
andring som paverkar véldigt minga faktorer.

I Sverige finns ett riksdagsbeslut om att vi skall std utanfor, men fra-
gan diskuteras. Trots att det dr en genomgripande fordndring som dé
skulle ske diskuteras detta utan att ndgra mer genomgripande analyser
gors.

Vad en eventuellt 6vergang i EMU:s tredje fas med gemensam valuta
och gemensam valuta- och penningpolitik skulle fa for konsekvenser for
strukturomvandlingen och for regionalpolitiken och de svaga regionerna
har inte analyserats eller ndrmare utretts ett dyft. Ingen analys har gjorts
av effekterna av hur det kan bli om vi gar med i EMU. Inte heller har
négon analys gjorts av hur det blir om vi inte gar med.

Jag tycker att det dr mirkligt, for att inte siga anmirkningsvart, ef-
tersom det kan fa sa stora konsekvenser. Det dr egentligen anledningen
till att jag tar upp detta i min interpellation och stiller fragan.

Finansministern delar min oro, men han &r inte beredd att géra en sir-
skilt djupgéende analys. Att dela oron och ha forstaelse for synpunkterna
som jag tar upp dr en god borjan. Jag har noterat att finansministern har
en storre forstéelse pd den punkten dn vad foregangaren i &mbetet hade.

Vi dr 6verens om att den 6kade Sppenheten och integrationsarbetet i
Europa péskyndar strukturomvandlingen i samhéllet. Det finns naturligt-
vis en stor risk att utglesningen och omflyttning av kapital och ménniskor
gar 1 koncentrationens riktning, och det far naturligtvis inte bli priset. Jag
hoppas att vi dr 6verens om det ocksa.

De utredningar som det hinvisas till i svaret har jag forstatt mera
skall ta sikte pa integrationsarbetet i stort och inte explicit pa vad konse-
kvenserna for en dvergéng till en gemensam penningpolitik skulle inne-
béra for glesbygden och Sméortssverige, dvs. nér vi tar det tredje steget.
Om det inte ar s&, ar det bittre.

Jag efterlyser svar pa fragor som: Vad far det for konsekvenser for
glesbygden och Smaortssverige att besluten om penning- och valutapoli-
tiken flyttas och koncentreras allt ldngre bort frén den enskilde ménni-
skan hédr i Sverige? Vad blir f6ljden av att handlingsutrymmet minskar i
en krissituation, att vi minskar vigvalen radikalt, att vi inte sjdlva be-
stimmer Over valutapolitiken, att vi inte behdrskar réntevapnet, att vi inte
sjdlva kan stimulera sysselséttningen och arbetsmarknaden i en konjunk-
turnedgéng eller vid en asymmetrisk chock? Jag star inte hér och pladerar
for stora devalveringar, men vad betyder det for glesbygden att det enbart
ar alternativ som sénkta 16ner, okad arbetsloshet eller mdjligen okad
folkomflyttning som ar kvar for att utjamna skillnaderna mellan lander?



Det ar bl.a. detta som noga borde belysas for att man skall fa veta
battre. Det ror sig om betydligt mer 4n regionernas kénslighet for valuta-
kursernas fordndringar. Kommer vi att f4 svar pd den hér typen av frige-
stillningar genom de utredningar som finansministern hénvisar till? Jag
skulle vilja ha ett fortydligande: Avser regeringen att &dven detta skall
ingd i de utredningar som finansministern hénvisar till?

Anf. 215 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag utgédr ifran att de direktiv som Regionalpolitiska
kommittén har fatt ger mojlighet att studera alla de problem som Agne
Hansson tar upp. Det har tidigare i olika sammanhang — bl.a. i Lars
Calmfors utredning — gjorts en mer makroekonomisk belysning av en del
fragor kring Sverige och EMU.

Men jag ser inga hinder mot att den regionalpolitiska kommittén bor
kunna studera de fragestéllningar som Agne Hansson har tagit upp. Jag
hoppas att det kan bli ett bra sddant fordjupat underlag for den fortsatta
diskussionen.

Anf. 216 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for det fortydligandet. Det &r naturligtvis av
véirde om man kan fa en bred analys. Det ar klart att utredningen kommer
att f4 en gigantisk uppgift att 16sa for att ge de svar som vi vill ha. Men
om det dr mojligt ar det positivt.

Jag kénner en oro i ljuset av vad som hittills har dstadkommits i reg-
ionalpolitiken. Jag hoppas att regeringen dr beredd att ta allvarligt pa
detta och att man i fortsittningen kan lata regionalpolitiken bli kraftful-
lare sé att vi kan f& en mer decentralistisk inriktning nir det géiller kraven
gentemot EU och EMU.

Om jag har forstétt det hela ratt dr det viktigt att fa svar pa frdgan om
vi kan driva en egen regionalpolitik, stimulera tillvixten och utnyttja
arbetsmarknadspolitiska insatser inom ramen for en gemensam penning-
och valutapolitik.

Jag hoppas att detta d&r mgjligt, och som jag forstod av det som fi-
nansministern sade skulle detta vara mojligt utan att man ger tilldggsdi-
rektiv till utredningen. Om det inte skulle vara mgjligt, dr da finansmi-
nistern beredd att ldmna sddana tillaggsdirektiv?

Anf. 217 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag ser inga hinder for den regionalpolitiska kommittén
att kunna belysa de fragor som Agne Hansson har tagit upp i sin interpel-
lation och i diskussionen hir. Det bor vara fullt mojligt for kommittén
och dess ledaméter att dstadkomma ett sddant material. Vilka slutsatser
som man sedan skall dra av detta material &r naturligtvis en betydligt
senare fraga.

Anf. 218 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka ocksa for den delen av svaret. Det &r
klart att de regionala obalanserna dr besvirliga. Min oro giller att det
finns stora risker for att det blir svara konsekvenser ur ett regionalpoli-
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tiskt perspektiv. Min avsikt har varit att lyfta fram dessa fragestallningar
och fa de problem som finns belysta.

Jag hoppas att den utredning som det hénvisas till i svaret och de for-
tydliganden som jag har fatt skall ge en ytterligare analys sa att den folk-
upplysningskampanj som jag tror att vi behover kan fordjupas for att vi i
framtiden skall kunna ta stdllning till hur vi som land skall forhélla oss
till EMU.

Med tanke pa den oro som jag kdnner, de argument som jag har fort
fram och de fragestillningar som jag har tagit upp tror jag att det &r lyck-
ligt som riksdagsbeslutet ligger fast &ven framover.

Overliggningen var hirmed avslutad.

39 § Svar pa interpellation 1998/99:366 om ROT-avdrag

Anf. 219 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Maria Larsson har fragat statsrddet Mona Sahlin om re-
geringen avser att dterinfora ROT-avdraget om arbetslosheten stiger
bland hantverkare som utfor tjdnster pa fastigheter eller om det visar sig
att svartjobben dkar inom ndmnda sektor samt vilka atgédrder Mona Sah-
lin avser att vidta for att astadkomma skattereduktion for hushallsnira
tjénster. Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall
besvara interpellationen.

Mojligheten att fa skattereduktion for byggnadsarbete géllde for arbe-
ten som utfordes senast den 31 mars 1999. Jag dr inte beredd att verka for
att denna mdjlighet infors pa nytt.

Maria Larsson fragar ocksd vad jag skall vidta for atgirder for att
astadkomma skattereduktion for hushéllsndra tjanster. For nérvarande
pagar samtal om det framtida skattesystemets utformning dar samtliga
riksdagspartier deltar. Regeringen kommer att ha en Sppen attityd till och
lyssna pa alla forslag som syftar till att stirka tillvixten och sysselsitt-
ningen. | detta sammanhang fér frigan om beskattningen av hushéllsnéra
tjénster provas i relation till andra atgérder med liknande inriktning.

Huvudlinjen frén regeringens sida &r brett inriktade justeringar av
skatteuttaget pa forvarvsinkomster i syfte att stimulera arbetsmarknads-
deltagande, arbetsutbud, sysselsittning och utbildning och dir det — nér
det foreligger ett offentligt-finansiellt utrymme — géller att reducera savél
genomsnittsskatter som marginalskatter. Ambitionen ar att dstadkomma
forbattringar dar skattereglerna bor vara sé enkla, neutrala och likformiga
som mojligt.

Anf. 220 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret. Det var kort och
ganska koncist.

Vi édr ett folk som tapetserar sjdlva, som reparerar bilen sjdlva, som
malar sjdlva, som sitter kakel sjdlva, som installerar elektriska ledningar
sjdlva, som bygger till sjdlva osv. I den man vi inte gor detta sjédlva ér det
manga som anlitar en sldkting, en vin, en bekant, en bekants bekant eller



en sldktings granne. Kostnaden betalas utan sociala avgifter och skatte-
avdrag — alltsd rena rama svarta pengar.

Detta gagnar inte den enskilde utféraren som inte far ndgra pensions-
podng. Det gagnar inte bestillaren som inte far ndgon garanti for arbetet,
fast han far det ju gjort en smula billigare. Det gagnar minst av alla stats-
kassan da alla skatteintikter uteblir.

Potentialen dr enorm for tjénstesektorn i dag. Men skattekilarna med-
for att det &r ett stort problem for hushallen att anlita professionell ar-
betskraft.

I interpellationssvaret sdger finansministern ett kraftfullt nej till en
fortsdttningen pd ROT-avdragen eller liknande system, dven om den
svarta sektorn skulle tillta. Det ar ett ovanligt klart och kategoriskt utta-
lande, trots de 14 500 nya arsarbeten som skapades, trots att det under
1999 kom in 234 000 ansokningar till skattemyndigheten om ROT-
avdrag, trots att endast 6—10 % av privatmarknaden ér tillgodosedd, trots
att det gav stat och kommun storre intékter 4n vad reduktionen kostade,
trots att manga svarta jobb omformades till vita, trots att resultatet blivit
bittre, trots att familjer sparar tid och mdda.

Jag dr intresserad av att hora skélet, eftersom det inte finns ndgot svar
angivet i interpellationssvaret, s& min nyfikenhet bestar. Varfor avskafta-
des ROT-avdraget?

Nu dr ROT-avdragen borta, och jag vagar lova finansministern att
ocksa i en vixande konjunktur kommer reparationer att forbli ogjorda.
Aterigen kommer medborgarna att ta ledigt frn sina jobb som de ir
duktiga pa for att sjilva forsoka utfora de hantverksarbeten som de inte
har rad att kopa.

ROT-avdraget var ett experiment, och jag tror att experiment &dr vil
virda att ta ldrdom av. Vilka slutsatser drar ministern av erfarenheterna
nér det géller ROT-avdragen?

Anf. 221 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag noterar att finansministern har en 6ppen attityd till
skattereduktion for hushéllsndra tjanster infor de kommande skattedver-
laggningarna. Det &r en bra utgangspunkt for att komma vidare med att
finna ett skattesystem som frimjar sysselséttningen. Jag dr daremot lite
forvanad 6ver det kategoriskt raka svaret och avvisande beskedet nir det
géller ROT-avdragen och ROT-avdragens forlingning.

Det har ju visat sig att ROT-avdragen har varit véldigt framgangsrika
och att de har skapat vildigt ménga jobb utan att det har kostat samhéllet
ett enda dugg. Manga svarta jobb har blivit vita. Det dr nog ett resultat
som vida Overtrdffar vad vi i bostadsutskottet forvintade oss ndr vi i
majoriteten tillsammans med oppositionen socialdemokraterna inforde
ROT-systemet, som sedan har forlangts bade av den tidigare regeringen
och av denna regering vid flera tillféllen.

Jag kan mojligen i ett avseende ha forstaelse for varfor det nu ar av-
vecklat. Jag avvaktar svaret pd Maria Larssons fraga om varfor det av-
skaffades. Men jag formodar att det var for att sysselséttningen visade sig
peka at rétt hall, och d& behdvs inte detta som en akut sysselséttningspo-
litisk &tgérd.

Vad jag ockséd skulle vilja hora finansministerns synpunkt pd, med
tanke pa de fortjanster som detta avdrag anda har, &r om man inte nu bor
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fundera pé att permanenta systemet. Gar det inte att finna ett system som
ger en rimligare behandling av kostnader och skatter for boendet, sa att
man far ta upp en schablonintidkt for de inkomster man har for sitt boende
och sin fastighet och mot dessa fa dra av kostnader, inte bara, som i dag,
for rantor utan dven fOr reparationer och liknande atgirder. Det skulle
stimulera sysselséttningen, och det skulle bli ett mellan olika boendefor-
mer réttvisare system. Det skulle dessutom ge en rad fordelar ur skatte-
politisk och dven sysselsdttningspolitisk synpunkt.

Ar finansministern beredd att ha en 6ppen attityd infor en sidan at-
gérd som vi fran Centerpartiet har foreslagit, bl.a. i var varbudgetmotion?
Jag vet att det finns mojligheter att ta upp detta i de diskussioner som
fors i1 de utredningar som redan ér tillsatta om taxeringssystem och fas-
tighetsskattesystem. Ar finansministern &ppen for att resonera vidare,
inte om en tillfillig forlangning utan om en permanentning av ROT-
avdragen?

Anf. 222 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Nér ROT-avdragen infordes 1996 var det av konjunktur-
politiska skdl. Regeringens bedomning &r att byggkonjunkturen har for-
dndrats avsevért under senare tid. Darfor finns det inte nagot skal att just
nu ha kvar ROT-avdragen. Det ar ett alldeles klart och tydligt svar pa de
fragor som har stillts om varfor vi inte skall ha kvar ROT-avdragen for
ndrvarande. Det innebér inte att vi for all framtid har sagt att ROT-
avdragen inte kan anvéndas som ett medel for att stimulera byggsyssel-
sdttningen om det skulle finnas forutséttningar och anledning till det. Det
ar det ena.

Det andra ir att om man sedan vill anvinda ROT-avdrag eller ndgon
annan teknik for att komma &t svartarbeten far det naturligtvis végas in
bland andra insatser som man kan gora for att ta itu med ekonomiska
oegentligheter péa skatteomradet och for att komma till rdtta med en del
av s.k. svart verksamhet som forekommer i en del ndringar. Men da féar
man ju lagga ett helhetsperspektiv, och jag forutsétter att vi i diskussion-
en mellan riksdagspartierna om alla olika typer av dndringar i skattesy-
stemet infor framtiden far vérdera just den hir branschen gentemot andra
branscher och den hér tekniken gentemot andra tekniker.

Det finns alltsd mojlighet att ha en sddan fortsatt diskussion. Men det
ar, som jag sade, det konjunkturpolitiska skélet som har varit avgérande
for att regeringen inte har velat forlinga ROT-avdragen. Vi har en starkt
stigande efterfrigan pa byggarbetskraft och en utan tvekan forbéttrad
byggverksamhet. Darfor finns det inte ndgot skél att ha kvar en atgird
som infordes under en period dé byggarbetslosheten var 20—30 %.

Anf. 223 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for den dppning som jag
tycker gavs hér mot slutet. Med tanke pa och hinsyn tagen till hur antalet
svartjobb utvecklas, om man kan se en eventuell spiralutveckling at ett
eller annat hall, kan det 4nda medfora att det finns en Gppenhet infor en
omprdvning av detta beslut. Det noterar jag med stor tacksamhet, for jag
tror att det dr viktigt att kunna renodla svartjobben sa att de faktiskt blir
vita, att det inte blir lika attraktivt att utfora jobben svart. Darfor bor



skattesatserna pa arbete sdnkas sd att ocksa hushéllen kan tillgodogora
sig tjanster utforda i hemmen.

I interpellationssvaret séiger finansministern i dagsldget nej till en
skattereduktion for hushallsnéra tjanster. Jag har forstatt att det pagar en
diskussion inom regeringen i denna fraga eftersom ministrar ar ute och
gor lite olika uttalanden. I dagsldget sédger finansministern nej och skjuter
over fragan till skattesamtalen. Det &r ju &nda socialdemokraterna som é&r
i regeringsstillning. Men jag tror att finansministern ar vdl medveten om
att det hir 1 kammaren skulle finnas majoritet for ett sddant forslag. Det
innebér att det, ndr regeringspartiet har bestdmt sig, dr fullt mojligt att
lagga fram ett sddant forslag och fa gehdr for det i kammaren.

Jag tycker att det vore intressant att f4 en signal om man kan ténka sig
ett sddant forslag oavsett vad som hidnder under skattesamtalen. Kan
socialdemokraterna ténka sig att av egen kraft lagga fram ett sddant for-
slag med tanke pa att det finns majoritet for det i kammaren?

Sedan ir det sjédlvklart utmérkt om regeringen tanker sig en generell
skattereduktion vad giéller skatten pa arbete. Skatteregler som &r enkla
och likformiga understddjer jag och vi kristdemokrater.

Jag tror bara att om man skall beakta de saker som vi har varit inne pa
nir det giller hushéllsndra tjénster, maste sidnkningarna vara véldigt
rejila for att en effekt skall uppnés. Ett exempel som visar detta &r att
38 % av dem som inte kdpte maleriarbeten under ROT-avdragens tid
sade att de skulle ha gjort det om skattereduktionen i stillet hade varit
50 %. Hushallen &r alltsa oerhort kénsliga for vilken niva avdraget ligger
pé.

Jag har svért att tro att en efterfrigan pa tjanster i hushallssektorn
skulle kunna &stadkommas med generella skattesénkningar, men de ir ju
naturligtvis goda av andra skal.

Jag hoppas pa att fa en liten signal om ifall socialdemokraterna &r be-
redda att inhdmta stodet i kammaren, oavsett vad som hinder i skatte-
samtalen, och om nér de generella skattesinkningarna #r att viinta. Ar det
ocksd sddant som enbart hanteras inom skattesamtalens ram, eller ater-
kommer regeringen pa ett mer sjalvstdndigt sitt med forslag pa det hér
omrédet?

Anf. 224 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Maria Larsson pekar pd var man kan finna en naturlig
grans for att tivla med svartjobben. Det &r naturligtvis inte latt att finna
den och kanske manga ganger vildigt svart att tivla med den.

Jag noterar emellertid att finansministern inte sade nej for all framtid
till tillfalliga ROT-avdrag. Jag uppfattade en Oppenhet som jag vill fa
bekraftad nér det géller det permanenta systemet, for det skulle ju ge en
helt annan mojlighet for att bl.a. motverka svartjobben. Det skulle fram-
for allt 16sa ett besvarande problem i hyressektorn. Da skulle man namli-
gen kunna avskaffa dubbelbeskattningen av hyresfastigheter, dvs. ta bort
fastighetsskatten pa hyreshus och ddrmed sénka de hyror for hyresgéster-
na som &r i besvidrande obalans med kostnaderna for dvriga i sektorn i
dag. Det finns alltsd ménga sddana ytterligare bostadspolitiska effekter
utdver de ekonomiskpolitiska och andra skatteeffekter som ar en fordel
med ett sddant system.
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Ar finansministern Sppen dven for att resonera om detta i framtiden?
I sa fall &r vi det ocksé.

Anf. 225 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Eftersom det inte blev ndgon ytterligare replik fran fi-
nansministern ber jag bara att fa tacka for debatten. Jag forstdr om fi-
nansministern har hemladngtan vid det hér laget.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

40 § Héanvisning av édrenden till utskott och beslut om férlingd mot-
ionstid

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1998/99:118 till skatteutskottet
1998/99:129 till finansutskottet
1998/99:133 till justitieutskottet
1998/99:141 till milj6- och jordbruksutskottet

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for ovanstdende
propositioner skulle forldngas till fredagen den 17 september.

41 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Utrikesutskottets betdnkande 1998/99:UU11
Socialforsikringsutskottets betdnkanden 1998/99:SfU9 och SfU11
Trafikutskottets betinkanden 1998/99:TU11 och TU12
Naringsutskottets betdnkanden 1998/99:NU12 och NU13
Utrikesutskottets betinkande 1998/99:UU12

42 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Proposition
1998/99:137 Inforande av schablonberikning pa elmarknaden, m.m.

Skrivelse
1998/99:132 Redovisning av Allménna pensionsfondens verksamhet ar
1998

Utrikesutskottets betdnkande
1998/99:UU10 Verksamheten i Europeiska unionen under 1998



Skatteutskottets betédnkanden

1998/99:SkU19 Tullagens 6verklaganderegler, m.m.

1998/99:SkU21 Andrade regler med anledning av taxfreechandelns upp-
hérande

1998/99:SkU18 Sérskilda mervardesskatteregler for investeringsguld

Finansutskottets betinkande
1998/99:FiU23 Penningpolitiken och Riksbankens forvaltning 1998

43 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 31 maj

1998/99:678 av Chris Heister (m) till statsministern
EU-myndighet i Sverige

1998/99:679 av Roy Hansson (m) till socialministern
Lékemedelskostnader

1998/99:680 av Inger René (m) till jordbruksministern
Undersokning av torskbestandet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
torsdagen den 10 juni.

44 § Kammaren étskildes kl. 19.01.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantrédets borjan t.om. 7 § anf. 23
(delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 14 § anf. 69 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 20 § anf. 112 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 27 § anf. 157 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 34 § anf. 199 (delvis) och

av talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstréom
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