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Motion till riksdagen
2010/11:Fi3

av Ulla Andersson m.fl. (V)
med anledning av prop. 2010/11:110

Andrade kapitaltickningsregler

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att kravet pa att originatorn, ett medverkande in-
stitut eller den ursprunglige l&ngivaren fir ett gemensamt intresse av
att kontrollera riskerna i exponeringen genom kravet pa att ett visent-
ligt ekonomiskt intresse ska behéllas &dr for lagt stéllt och bor hojas
till minst 10 %, vilket dven ska vara ett minimikrav s& att enskilda
medlemsstater kan stilla hdgre krav om de sa 6nskar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om undantag fran kravet pa att behélla ett ekonomiskt
intresse nér det géller vardepapperiserade exponeringar som t.ex. r
fordringar som é&r garanterade av nationella regeringar, centralbanker
eller andra offentliga organ.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att i likhet med den promemoria som foregick
propositionen bdr reglerna om exponeringar mot viardepapperisering-
ar dven omfatta vérdepappersbolag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om tydligare krav nér det giller stresstester.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att rorliga ersittningar till personer pa ledande be-
fattningar i banker och andra finansinstitut bor férbjudas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att ett institut inte far Sverskrida gransvirdet pa
hogst 100 % av institutets kapitalbas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att det bor fattas formella beslut om nivén pé ka-
pitalbasen for enskilda institut.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att hybridkapital inte ska fa inrdknas i primérka-
pital.
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2 Bakgrund

Proposition 2010/11:Andrade kapitaltickningsregler innehaller forslag till
lagédndringar som syftar till att genomfora tvd EU-direktiv om &ndringar av
reglerna om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag. De foreslagna lagédndringarna ror framst regler om gréns-
virden och samarbete mellan myndigheter i kritiska situationer.

Vinsterpartiet anser att de foreslagna éndringarna gar i réitt riktning inom
flera omraden. Den senaste finanskrisen visar tydligt pa behovet av 6kad
finansiell reglering. Krisens orsaker var komplexa och sammanfldtade, men i
grunden blottlade krisen betydande brister i det kapitalistiska systemet i all-
ménhet och dess nyliberala tillimpning i synnerhet. Framfor allt visade sig
den marknadsliberala tesen om effektiva marknader som fungerar bést utan
statlig reglering inte halla mot verkligheten.

Vi kan nu se med tillfredsstillelse att flera av de atgiarder som vi kravt nu
diskuteras och &r pa vig att genomforas inom ramen for EU och i andra inter-
nationella organisationer. Det handlar bl.a. om skérpt reglering av kreditvér-
deringsinstitut, clearing samt handeln med olika derivatinstrument. Det &r
ocksa glddjande att kampen mot s.k. skatteparadis har intensifierats.

Vinsterpartiet har ocksa i flera sammanhang framfort kritik mot de nuva-
rande kapitaltdckningskraven. Det nuvarande kapitaltickningskravet baseras
pa Basel II, vilket &r en internationell 6verenskommelse som ar kodifierad i
EU:s lagstiftning. Reglerna har flera svagheter. For det forsta ar de dr for laga,
vilket finanskrisen tydligt visade. For det andra dr det ett problem att de nuva-
rande kapitaltdckningskraven ar riskbaserade. Detta medfor atminstone tva
stora problem:

? Det leder till procykliska kapitaltdckningskrav som forstérker konjunktur-
sviangningarna. | en ldgkonjunktur sjunker vérdet av bankernas tillgangar
samtidigt som riskerna okar. For att klara kapitaltdckningskraven kan de
bli tvungna att dra ned pé utlaningen, vilket d& forstarker lagkonjunkturen.
Det omvinda forhéllandet géller i en hogkonjunktur, och kapitalticknings-
gradens procyklicitet har helt klart varit en bidragande orsak till de regel-
bundna perioderna med “boom and bust” pa de finansiella marknaderna
som med viss regelbundenhet aterkommit pé senare tid.

? Som ndamndes ovan dr dagens kapitaltdckningskrav relaterade till bedom-
ningar av tillgdngarnas risk. Basel II-reglerna tillater att riskvarderingen
far ske via bankernas interna system eller genom externa ratinginstitut. [

! Termen avser framfor allt kraftiga svingningar i tillgangspriser men forekommer ibland
ockséd som en allmén beskrivning av kraftiga vaxlingar mellan hog- och lagkonjunktur. Det
finns dértill ett ndra samband mellan tillgadngsprisernas utveckling och den allménna kon-
junkturutvecklingen. Ibland kan en bidragande orsak till en lagkonjunktur vara fallande
tillgdngspriser, vilka minskar hushallens formogenheter och dirmed efterfragan i den reala
ekonomin. I andra ldgen &r fallande tillgangspriser snarare en effekt av 1ag efterfrdgan i den
reala ekonomin.
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praktiken innebér detta att marknadsaktérer — som ar i en beroendestéll-
ning till de finansiella foretag som de virderar? — utfor tillsyn och i nigon
mening tolkar géllande lagar och foérordningar om den finansiella regle-
ringen. Detta &r sjdlvfallet djupt olyckligt.

En annan svaghet i dagens finansiella reglering som har baring pa kapi-
taltickningskraven &r det fenomen som har kommit att kallas for
”shadowbanking”. Syftet med att skapa separata bolag — ’skuggbanker” — har
i manga fall varit att lyfta bort risker och tillgangar fran moderbankernas
balansrikning till skuggbankerna eftersom dessa bolag verkar under svagare
tillsyn och reglering. Forfarandet har for moderbankens rdkning ocksé den
fordelen att det okar bankens kapital och pa sé sétt underléttar for banken att
uppfylla kapitaltdckningskravet.

Dagens kapitaltickningskrav behdver skdrpas Gver hela linjen. Regering-
ens proposition (2010/11:110) om dndrade kapitaltdckningsregler uppnér inte
detta. Propositionen syftar framfor allt till att implementera resterna av Basel
II-reglerna i svensk lagstiftning. Forhoppningsvis kommer de kommande
Basel Ill-reglerna att dtgdrda en del av de problem med de nuvarande kapi-
taltdckningsreglerna som vi beskrivit ovan. Forst ndr Basel IlI-reglerna ska
behandlas i riksdagen avser vi att presentera mer genomarbetade forslag. Den
proposition som nu &r aktuell innehaller emellertid en del dvriga forslag som
vi har invandningar mot.

3 Skérpta krav pd vardepapperisering

Vinsterpartiet valkomnar kravet pé att originatorn, ett medverkande institut
eller den ursprungliga ldngivaren fér ett gemensamt intresse av att kontrollera
riskerna i exponeringen genom kravet pa att ett viasentligt ekonomiskt intresse
ska behallas. Vi stéller oss ocksé bakom kravet pa stresstester. Ddremot anser
vi att vérdet pa det belopp som ska behallas, 5 %, &r for lagt och déarfor bor
hgjas till minst 10 % och att detta ska vara ett minimikrav sd att enskilda
nationer kan stélla hogre krav om de si onskar. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

I artikel 122 a.3 foreslas det att undantag kan goras fran behallandet av ett
ekonomiskt intresse nér det giller vardepapperiserade exponeringar som t.ex.
ar fodringar som &r garanterade av nationella regeringar, centralbanker eller
andra offentliga organ. Véansterpartiet anser att dessa undantag inte bor infor-
livas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2 Bland annat pa grund av att det ér de finansiella foretagen som betalar ratinginstituten for
deras vérderingar. Vi tar nedan upp frdgan om ratinginstitutens roll separat.
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I likhet med den promemoria som foregick propositionen anser vi att pro-
positionens bestimmelser dven bor omfatta védrdepappersbolag. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

4 Stresstester

Det ska vara tydligt vilka tillgangar och skulder som stresstesterna ska om-
fatta. Av central betydelse dr ocksa hur dessa ska vérderas. De olika scenarier
som stresstesterna baseras pa far inte vara for optimistiska. Exempelvis kla-
rade flera av de irldndska banker som visat sig vara insolventa det stresstest
som EU genomforde i somras. Centralt i sammanhanget ar att strikta likvidi-
tetskrav maste inkluderas i testerna. De kraven ska Finansinspektionen med-
dela genom foreskrifter till institut och banker. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

5 Nya villkor for ersittningssystem

Propositionen innehéller vissa generella principer for erséttningssystemens
utformning och tillimpning. Principerna innebdr att ersdttningspolicyn ska
vara forenlig med sund och effektiv riskhantering, den ska inte sté i strid med
institutets langsiktiga intressen, den ska vara foremal for 16pande oberoende
oversyn och den ska pa en principiell niva faststdllas av styrelsen. Vid fall av
prestationsbaserad erséttning ska den bygga pa en kombination av individuell
och kollektiv prestation samt institutets dvergripande resultat.

Vinsterpartiet menar att de foreslagna principerna ar for vaga och opre-
cisa. Den finansiella sektorn har de senaste tvd decennierna préglats av att
l6nerna till savil foretagens ledande skikt som l6ntagare pé lagre nivaer i stor
utstrickning varit rorliga. Det finns egentligen inget rationellt skél ur ett fore-
tagsekonomiskt perspektiv att 16nerna till finansforetagens ledande skikt &r
rorliga. Tvértom finns det studier som visar att rorliga 1oner kopplade till
olika prestationsmaétt snarast ar kontraproduktiva for foretagens resultat.

Sévil de ledande skikten som tjdnsteménnen pa lagre nivaer har haft stora
delar av sina 16ner kopplade till omséttningen (kreditvolymerna) och till kort-
siktiga resultatmal, vilket uppmuntrat riskabel kreditgivning och placeringar i
riskfyllda vardepapper. Bonusar och olika former av ersittningssystem for
ledande befattningshavare ar en del av ett system i néringslivet i allminhet
och finanssektorn i synnerhet som leder till s.k. moral hazard dar det 4r enkelt
att ta stora risker med andras pengar som ibland ger hog avkastning men lika
ofta far katastrofala konsekvenser.

Mot bakgrund av resonemanget ovan anser vi att rorliga erséttningar till
personer i ledande befattningar i banker och andra finansinstitut bor forbju-
das. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



6 Stora exponeringar

Enligt propositionen foreslds Finansinspektionen f4 mdjlighet att gora undan-
tag for varje enskilt fall i friga om att grinsvérdet pd 100 % av kapitalbasen
far 6verskridas om beloppet pa 150 miljoner euro ér tillaimpligt. I likhet med
Finansinspektionen, som i sitt remissvar avstyrker forslaget, anser vi att
gransvardet for kapitalbasen inte far verskrida 100 %. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

7 Beslut pd gruppnivd om kapitalbasen

Regeringen foreslar att bestimmelser tas in i kapitaltdckningslagen som klar-
g6r under vilka forutsittningar och i vilken form ett beslut bor fattas om insti-
tutens metoder for att utvdrdera om det interna kapitalet ar tillrdckligt med
héansyn till dess riskniva.

Finansinspektionen anser att det blir svért att besluta om de enskilda insti-
tutens och gruppens kapitalbas tillsammans med andra ldnders tillsynsmyn-
digheter om det inte fattas ett formellt beslut om nivan pé kapitalbasen for
enskilda institut. Vi delar Finansinspektionens beddmning att det méste fattas
formella beslut om nivan for enskilda institut. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

8 Primarkapital

I propositionen foreslds det att hybridkapital ska kunna inga i primérkapitalet.
Vinsterpartiet anser i likhet med Landsorganisationen (LO) att hybridkapital
inte ska fa inrdknas i primédrkapitalet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Stockholm den 14 april 2011

Ulla Andersson (V)

Josefin Brink (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)
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