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Andringar i sjukforsakringen

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet beslutade den 9 juni 2011 att ge finansutskottet
tillfalle att yttra sig Over ett forslag till utskottsinitiativ om tillkannagi-
vande om &ndringar i sjukforsékringen.

Finansutskottet konstaterar i yttrandet att &ndringarna i sjukforsakringen
kan fa stor betydelse for saval enskilda som samhallet i stort. Utskottet
framhéller darfor vikten av att andringarna blir féremal for en grundlig
beredning av regeringen.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Genomfdrda forandringar i sjukférsakringen

Den 1 juli 2008 trédde nya sjukforsékringsregler i kraft, med fasta tidpunk-
ter for prévning av den forsakrades arbetsformaga (se prop. 2007/08:136,
bet. 2007/08:SfU12, rskr. 2007/08:225). Under de forsta 90 dagarna i en
sjukperiod ska Forsakringskassan bedéma om den forsiakrade har forméaga
att klara av sitt vanliga arbete eller ndgot annat lampligt arbete som arbets-
givaren tillfalligt erbjuder. Frdn och med dag 91 ska Forsakringskassan
aven beakta om den forsakrade kan utfora ndgot annat arbete hos arbetsgi-
varen. Fran och med den 181:a dagen i en sjukperiod ska myndigheten
dessutom bedéma om den forsakrade kan forsorja sig sjalv genom forvarvs-
arbete pa den reguljira arbetsmarknaden i ovrigt eller genom nagot annat
lampligt arbete som ar tillgangligt for den forsékrade. Prévningen mot den
reguljara arbetsmarknaden eller nagot annat lampligt arbete kan skjutas
upp till dag 364, om det finns sarskilda skal. Sadana skal kan foreligga
om det finns en stor sannolikhet att anta att den forsakrade kan &terga i
arbete pa heltid hos sin arbetsgivare senast da sjukperioden pagatt i 365
dagar. Efter dag 364 kan alltsd undantaget inte anvindas. Om det kan
anses som oskaligt ska dock arbetsformagan inte prévas mot nagot annat
arbete 4an sadant som finns hos den ordinarie arbetsgivaren. Detta undantag
kan tillampas dven efter dag 364 och blir framfor allt aktuellt vid arbets-
oférmaga till foljd av allvarliga sjukdomar.

Sjukpenning pa normalnivan, 80 % av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten (SGI), utbetalas som regel for hogst 364 dagar inom en ramtid av 450
dagar. Personer som fatt sjukpenning med 80 % av SGI under det maxi-
mala antalet dagar, och som dr arbetsoférmdgna till foljd av en allvarlig
sjukdom, kan efter ansokan beviljas sjukpenning pa normalnivan for fler
dagar. Den som inte kan fa sjukpenning pad normalnivan for fler dagar kan
beviljas sjukpenning pa fortséttningsnivan, 75 % av SGI. Sjukpenning pa
fortsattningsnivan kan som regel betalas ut under hégst 550 dagar.

Den som fatt sjukpenning pé fortsattningsnivan for det maximala antalet
dagar erbjuds att delta i en arbetslivsintroduktion genom Arbetsformed-
lingen. Under deltagandet i arbetslivsintroduktionen far individen aktivitets-
stod.

Sjukpenning pa fortsattningsnivan lamnas dock for fler 4n 550 dagar
om arbetsoférmégan orsakats av en arbetsskada. Detta kan ocksa ske om
individen vardas pa sjukhus eller i annat fall far omfattande vard, om indi-
viden har en sadan avgorande forlust av verklighetsuppfattningen och
formégan att orientera sig att han eller hon inte kan tillgodogéra sig infor-
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mation eller om en atergang i arbete eller ett deltagande i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program skulle medféra risk for allvarlig forsémring av
individens sjukdom.

En forsakrad som deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering kan fa reha-
biliteringsersattning. Denna kan bestd av dels en rehabiliteringspenning,
dels ett sarskilt bidrag for att tdcka vissa merutgifter i samband med reha-
biliteringen. Rehabiliteringspenning lamnas med samma belopp och for
samma antal dagar som galler for sjukpenning pa normalnivan och fortsatt-
ningsnivan.

Den tidsbegransade sjukerséttning som fanns tidigare avskaffades i sam-
band med de ovanndmnda forandringarna i sjukforsakringen. For de forsak-
rade som hade tidsbegransad sjukerséttning vid avskaffandet, eller kunde
beviljas sddan ersattning i anslutning till detta, galler Gvergangsbestammel-
ser. Enligt dessa kan tidsbegransad sjukersattning beviljas enligt de tidi-
gare gallande bestammelserna om sjukerséttning for ytterligare perioder
om sammanlagt hogst 18 manader, dock langst t.0.m. december 2012.

Foreslagna forandringar i sjukforsakringen

I 2011 ars ekonomiska varproposition presenterar regeringen vissa forand-
ringar i sjukforsakringen som den avser att foresla. Avsikten ar bl.a. att
sjukpenning pa den s.k. fortséttningsnivan ska kunna betalas ut for ytterli-
gare dagar om det pd grund av den forsakrades sjukdom skulle vara
oskaligt att inte gora detta. Vidare ska personer som lamnar den tidsbegran-
sade sjukersattningen och som saknar SGI kunna fa sjukpenning i sar-
skilda fall som motsvarar den ersattning som dessa personer har haft i
aktivitetsstod i arbetslivsintroduktionen (ALI), dvs. 223 kr per dag. Slutli-
gen ska personer som l&mnar den tidsbegrénsade sjukerséttningen, saknar
SGI och har varit beréttigade till bostadsstod vid 6vergangen till ALI fort-
satt kunna erhélla ett bostadsstéd som ocksd tar hansyn till forsorjnings-
borda. Stodet ska kunna utgd under tiden i ALI. Bostadsstodet ska aven
kunna behallas om dessa personer beviljas sjukpenning i sarskilda fall
(prop. 2010/11:100 s. 41 f.).

Forslagen i den ekonomiska varpropositionen har preciserats i departe-
mentspromemorian Oversyn av sjukforsikringen — forslag till forbattringar
(Ds 2011:18), som presenterades den 5 maj 2011. Av promemorian fram-
gér bl.a. att vad som i propositionen anges om sjukpenning i sarskilda fall
dven ar avsett att galla for enskilda som erhdller rehabiliteringspenning.
Promemorian ar for narvarande foremal for remissbehandling.

Utskottsinitiativet

Enligt forslaget till utskottsinitiativ boér regeringen senast i samband med
budgetpropositionen for 2012 terkomma med forslag som

2010/11:FiU7y



2010/11:FiU7y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1. innebér att personer med sarskild sjuk- eller rehabiliteringspenning far
en ersattning som ligger i nivd med den de uppbar nar den tidsbegran-
sade ersattningen upphdrde

2. innebdr att sjukpenningen inte upphor efter 550-dagarsgransen och att
den forsakrade behéller sin sjukpenning sd lange han eller hon pé
grund av sjukdom saknar arbetsformadga (en forsakrad som deltar i
arbetslivsintroduktion pa Arbetsférmedlingen behéller sin sjukpenning
under denna tid forutsatt att han eller hon inte aterfatt sin arbetsférmaga)

3. i avvaktan pa en mer langsiktig l6sning innebar att arbetsformagan pro-
vas mot arbete som ar normalt forekommande péa arbetsmarknaden,
eller ndgot annat lampligt arbete som ér tillgangligt for den forsakrade.

Ekonomiska konsekvenser

Socialforsakringsutskottets kansli och Socialdepartementet har gjort bedom-
ningar av de ekonomiska konsekvenserna av de &ndringar i sjukforsak-
ringen som behandlas i utskottsinitiativet. Enligt socialforsakringsutskottets
kanslis berdkningar skulle &ndringarna medftéra 6kade sjukpenningsutgifter
med 394,6 miljoner kronor for 2012, vilket &r 274,6 miljoner kronor mer
an enligt de forslag som aviserats i den ovanndmnda departementsprome-
morian. Till detta kommer indirekta effekter pa andra utgifter och inkoms-
ter. Enligt underlaget fran Socialdepartementet skulle andringarna medfora
arliga kostnadsokningar om ca 3,2 miljarder kronor. Vidare framhaller
departementet att det ar mycket svart att forutse de langsiktiga beteendefor-
&ndringar som forslagen kan medfora.

Finansutskottets stallningstagande

Regeringen har vid flera tillfallen, senast i 2011 ars ekonomiska varpropo-
sition, gjort beddmningen att de genomférda forandringarna i sjukforsak-
ringen bor ses dver. | forslaget till utskottsinitiativ anfors att sjukforsak-
ringen uppvisar stora brister, bade nar det galler rehabilitering tillbaka till
arbete och nér det galler den ekonomiska tryggheten for manniskor som
drabbats av sjukdom. Aven om arbetet med att finna langsiktiga Iésningar
har péabdrjats i den parlamentariska socialforsakringsutredningen anser initi-
ativtagarna att det ar angeldget att redan nu finna losningar pd de mest
akuta problemen i sjukforsakringen. Forslagen i den ekonomiska varpropo-
sitionen och i utkastet till utskottsinitiativ avser andringar som kan fa stor
betydelse for saval enskilda som samhallet i stort.

Utskottet har vid flera tillfallen, senast i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken, framhallit den breda par-
lamentariska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns kring beho-
vet av sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska ramverket ska
anvandas for att uppné detta (bet. 2010/11:FiU42). Den nya budgetproces-
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sen, med bl.a. anvéndningen av rambeslutsmodellen i riksdagen, har varit
en starkt bidragande faktor till den goda utvecklingen av de offentliga finan-
serna sedan mitten av 1990-talet. Utskottet vill darfor betona vikten av att
varje ny utgift for staten alltid féregas av en grundlig beredning av reger-
ingen.

En grundbult i budgetprocessen ar vidare att det finns val genomarbe-
tade beslutsunderlag som ger mojlighet att bedéma konsekvenserna av
olika reformer. Att de &ndringar som behandlas i forslaget till tillkdnnagi-
vande inte ar av helt enkel beskaffenhet framgér bl.a. av de stora skillna-
derna mellan socialférsakringsutskottets kanslis och Socialdepartementets
beddmningar av andringarnas ekonomiska konsekvenser. De underlag som
utskottet har tagit del av ar inte tillrackliga for att ndgon bedémning ska
kunna goras av &ndringarnas statsfinansiella effekter. Skulle riksdagen
besluta om ett tillkdnnagivande om andrade regler for sjukforsakringen i
enlighet med det aktuella forslaget ar det darfor viktigt att regeringen later
gora ytterligare kostnadsberdkningar av andringarna, inklusive de indirekta
effekterna av dessa, samt att berérda myndigheter och organisationer ges
tillfalle att 1amna synpunkter i sedvanlig ordning.

Stockholm den 16 juni 2011

P& finansutskottets vagnar

Tommy Waidelich
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