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Propesitionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foéreslis att Jokalanstialld personal vid frimmande
makters beskickningar och 16nade konsulat hiir i riket som inte dr svenska
medborgare och deras anhériga i fraga om beskattning och folkbokféring
skall behandlas pa samma sitt som svenska medborgare med sadan tjanst
och deras anhoriga.
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1 Forslag till

[R]

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 70§ | och 2 mom. kommunabskattelagen
(1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Forestagen Ivdelse

70 §

1 mom.' Person, som tilthort
frimmande makts hdrvarande be-
skickning eller 1onade konsulat el-
ler beskickmingens eller konsulatets
betjining och som icke varit svensk
medborgare, anses 1 beskattnings-
hiinseende icke hava varit hir i ri-
ket bosatt. For inkomster, vilka en-
figt foreskrifterna i denna lag be-
skattas 1 hemortskommunen, skall
skatt av sidan person utgoras i den
kommun hiir i riket, dir han under
det dr, som ndrmast foregdrr tave-
ringsdret, {orst haft sitt egentliga bo
och hemvist eller, utan att sidant
fall forelegat. stadigvarande vistats.

Vad ovan sagts giller jamval si-
dan persons make, barn under 18 ir
och enskilda yinare, dédrest de bott
hos honom och icke varit svenska
medborgare.

2 mom. Svensk medborgare,
som tillhort frammande makts hdr-
varande beskickning clier I6nade
konsulat eller beskickningens eller
konsulatets beyining, ar frikallad
fran skattskyldighet fo6r inkomst av
sin tjanst hos den frimmande mak-
ten.

I mom. En person. som har till-
hort frimmande makts beskickning
eller 1onade konsulat hér i riker el-
ler beskickningens eller konsulatets
beyjaning, som inte har varit svensk
medborgare och som inte var bo-
sart her i riket nar han kom are till-
hora beskickningen eller konsularet
eller beskickningens eller honsula-
tets berjining anses i beskattnings-
hiinseende inre ha varit bosatt hir i
riket. FOr inkomster, vilka enligt
foreskrifierna i1 denna lag beskattas
i hemortskommunen, skall skatt av
sddan person utgbras i den kom-
mun hir i riket, dir han under be-
skanningsdret forst haft sitt egent-
liga bo och hemvist eller, utan an
sddant tall forelegat, stadigvarande
vistats.

Vad ovan sagts gilller ocksd si-
dan persons make, barn under 18 ar
och enskilda tjiinare om de hiar bott
hos honom och inre har varit svens-
ka medborgare.

2 mom. Enperson, som har tili-
hort frimmande makts beskickning
eller lonade konsulat lidr i riker el-
ler beskickningens eller konsulatets
betjining wtan att omfattas av be-
stimmelserna i 1 mom. ir frikallad
fran skattskyldighet {or inkomst av
sin janst hos den frimmande mak-
ten.

Denna lag trider i kraft den | jaonuari 1985 och tillimpas forsta gingen

vid 1986 irs taxering.

! Senaste lydelse 1972: 765,
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 18 § 1 och 2 mom. lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt! skall ha nedun angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

18§

I mom.’ Person, som tilthort
frimmande makts hdrvarande be-
skickning eller 16nade konsulat el-
ler beskickningens eller konsulatets
betjining och som icke varit svensk
medborgare, anses i beskattnings-
hdnseende icke hava varit hir 1 ri-
ket bosatt. Sadap person anjuter,
forutom den inskriankning i skati-
skyldigheten som foljer av vad nu
sagts, frikallelse frin skattskyldig-
het f6r inkomst genom utdelning d
andelar i svenska ekonomiska for-
eningar. Skatt skall av person,
varom nu ir fraga, utgoras i den
kommun hir i riket, dér han under
beskattningsiret forst haft  sitt
egentliga bo och hemvist eller, utan
att sadant fall forelegat, stadigva-
rande vistats.

Vad ovan sagts giller jimvdl sa-
dan persons make, barn under 18 ar
och enskilda yyanare, déirest de bott
hos honom och icke varit svenska
medborgare.

2 mom. Svensk medborgare,
som tillhort frimmande makts hdr-
varande beskickning eller l6nande
konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjaning, dr frikallad
fran skattskyldighet for inkomst av
sin tjanst hos den frimmande mak-
ten.

I mom. En person, som har till-
hort frimmande makts beskickning
eller I6nade konsulat hdr i riket el-
ler beskickningens eller konsulatets
betjianing, som inte har varit svensk
medborgare och som inte var bo-
satt hdr i riket néir han kom atr till-
héra beskickningen eller konsulatet
eller beskickningens eller konsula-
tets betjining anses i beskattnings-
hiansecende inte ha varit bosatt hir i
riket. En sadan person atnjuter, for-
utom den inskrinkning i skattskyl-
digheten som féljer av vad som nu
sagts, frikallelse fran skattskyldig-
het for inkomst genom utdelning pd
andelar i svenska ekonomiska for-
eningar. Skatt skall av person,
varom nu ar fraga, utgdras i den
kommun hir i riket dir han under
beskattningsaret forst haft  sitt
egentliga bo och hemvist eller, utan
att sadant fall forelegat, stadigva-
rande vistats. )

Vad ovan sagts giller ocksd sa-
dan persons make, barn under 18 ir
och enskilda tjanare om de har bott
hos honom och inte har varit svens-
ka medborgare.

2 mom. En person, som har till-
hért fraimmande makts beskickning
eller 16nade konsulat Adr i riker ¢l-
ler beskickningens eller konsulatets
beyining wtan art omfatias av be-
stammelserna i 1 mom. ar {frikallad
fran skattskyldighet for inkomst av
sin tjanst hos den frimmande mak-
ten.

Denna lag trider 1 kraft den | januari 1985 och tillimpas férsta gingen

vid 1986 ars taxering.

! Senaste lydelse av lugens rubrik 1974: 770.

* Senaste lydelse 1972: 766.



Prop. 1984/85: 55

3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1947: 877) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 18 § lugen (1947: 577y om statlig tormogenhets-

skatt! skall ha nedun angivia lydelse,

Nuvarande Ivdelse

18§

Person, som tillhort tfrimmande

makts sdrarande beskickning eller

Ionade konsulat cller beskickning-
ens eller konsulatets beiining och
som icke varit svensk medborgare,
anses i beskattningshiinseende icke
Nava varit hir i riket bosatt. Sadan
person atnjuter, fGrutom den in-
skrinkning i skattskyldigheten som
foljer av vad nu sagts. frikallelse
fran skattskyldighet for tormogen-
het, som utgdres av andelar i svens-
ka ckonomiska foreningar. Skatt
skall av person, varom nu r traga,
utgdras 1 den kommun hiir i riket,
diar han under beskattningsiret
forst haft sitt egentliga bo och hem-
vist eller. utan att sadant fall forele-
gat, stadigvarande vistats.

Vad ovan sagts gilller jannedl si-
dan persons make, barn under 18 ir
och enskilda tjiinare, dédrest de bott
hos honom och icke varit svenska
medborgare.

Forestagen Ivdelse

5

En person. som far ullhort frivim-
mande makts beskickming eller [6n-
ade Konsulat Adr i riket eller be-
skickningens cller konsulutets be-
taning, som inte har varit svensk
medborgare och som inte var bo-
satt hér i riket nar han hom att till-
hora beskickningen eller konsularet
eller beshichningens cller konsula-
tets betjéining . anses i beskattnings-
hianseende infe ha varit bosatt hiir i
riket. Sidan person atnjuter. for-
utom den inskrankning i skattskyl-
digheten som foljer av vad som nu
sagts. frikallelse frin skattskyldig-
het for formogenhet. som urgdrs av
andelar 1 svenska ckonomiska tor-
eningar. Skatt skall av  person.
varom au ér friga, utgoras i den
Kommun har i riket. dar han under
beskattningsaret  forst haft  sitt
cgentliga bo och hemvist eller. utan
att sddant fall forelegat. stadigva-
rande vistats.

Vad ovan sagts galler ochsa sa-
dan persons make. barn under 18 ar
och enskilda ganare om de hiar bott
hos honom och inre har varit svens-
ka medborgare.

Denna lag trader | kraft den | junuari 1985 och tillimpas {Orsta gingen

vid 1986 ars taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 859,

 Senaste lydelse 1972: 767.
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4 Forslag till
Lag om éndring i taxeringslagen (1956: 623)

Hiirigenom foreskrivs ott 22 8 1 mom. taxeringshigen (1956: 623 skall
ha nedan angivna lyvdelse.

Foreslagen Ivdelse
228

! mom.” Nedannimada skattskyldiga iiro. dir ej annat foljer av stadgan-
det 1 3 mom.. skyvidiga att utan anmaning Gl ledning for egen taxering
avlimna deklaration (sjilvdehlaration). niimhgen:

1) akticbolag. ckonomisk forening. sparbunk. dmsesidig skadeforsik-
ringsanstalt och aktiefond avensom siadan stiftelse, fond eller inriittning
som har till huvudsakligt andamal att tillgodose viss familjs. vissa famifjers
eller bestimda personers ckonomiska intressen.

2 annan juridisk person. om dess bruttointiikter av en eller flera for-
vitrvskillor under beskattningsiret uppgitt till sammanlagt minst 100 kro-
nor,

3) fysisk person. vilkens bruttointikter av en elier flera forvirvskillor
under beskattpingsiret uppgitt. om han varit hiir i riket bosatt under hela
beskattningsiret och under denna tid icke crlagt sjomansskatt, till sam-
manlagt minst 6 000 kronor och eljest tifl sammantagt miast 100 kronor,

4) fysisk eller juridisk person. vilkens tillgiingar av den art som anges i
3§ 1 mom. lagen (1947: 577} om statlig formogenhetsskatt. vid beskatt-
ningsirets utgiing haft ett viirde dverstigande 400 000 kronor eller, sivitt
angiir sidan juridisk person som avses i 6 § 1 mom. b) niimnda lag. 25 000
kronor, samt

5) fysisk eller juridisk person. for vilken garantibelopp for fastighet skall
upplagas siisom skattepliktig inkomst,

Vid bedéomandet av fysisk eller juridisk persons deklarationsskyldighet
enligt punkterna 2)—4) skall hiinsyn icke tagas till sddan inkomst eller
formogenhet, {or vitken den fysiska eller juridiska personen icke ér skatt-
skvidig enligt kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1947: 576) om stat-
lig inkomstskatt eller lagen om statlig formogenhetsskatt.

Har makar. som ingdtt iktenskap fore ingiingen av heskattningsiaret och
levt tillsammans under storre delen divrav. var for sig haft inkomst eller
formogenhet. skall vardera makens deklarationsskyidighet bedémas med
hiinsyn till makarnas sammanfagda inkomst och formogenhet.

Skall skattskyldig enligt fagen om statlig formogenhetsskatt taxeras for
formogenhet. som tillhér barn eller annan. skall hiinsyn diirtill tagas vid
deklarationsskyldighetens bedémande.

Nuvarande Ivdelse

Vid tillimpning av vad i forsta
stycket vid 3) ir stadgat, skall
svensk medborgare, som under be-
skattningsiret tillhart svensk be-
skickning hos utlindsk  makt.
svensk permanent delegation hos

' Lagen omtryckt 1971: 399,

Vid tilliimpning av vad i forsta
stycket vid 3) dr stadgat. skall
svensk medborgare, sem inder be-
skattningsaret tillhért svensk be-
skickning  hos utlindsk  makt,
svensk permanent delegation hos

Senaste Jydelse av Jogens rubrik 1974: 773,

* Senaste lvdelse 1983 1091,
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Niuvarande Ivdelse

mcllanstatlig  organisation  eller
lonat svenskt konsulat cller be-
skickningens, delegationens  eller
konsulatets betjiining och som pa
grund av sin Ganst varit bosatt ut-
omlands, anses ha varit bosatt hir i
riket. Detsamma skall gilla sidan
persons make samt barn under I8
ar, om de har varit svenska med-
borgare och har bott hos honom.
Person, som under beskattnings-
dret tillhért frimmande makts hidr-
varande beskickning eller lonade
konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjianing och som icke
varit svensk medborgare. sq ock
sddan persons make, barn under 18
ar och enskilda tiinare, om de har
bott hos honom och icke har varit
svenska medborgare, anses  dir-
emot vid tillimpningen av vad i
forsta stycket vid 3) dr stadgat icke
ha varit hir i riket bosatta.

Foreslagen Ivdelse

mellanstatlig  organisation  clter
lonat svenskt konsulat eller be-
skickningens, delepationens eller
konsulatets betjaning och som pi
grund av sin (jinst varit bosatt ut-
omlands. anscs ha varit bosatt hir i
riket. Detsamma skall gilla sidan
persons make samt barn under 18
ar, om de har varit svenska med-
borgare och har bott hos honom.
En person. som under beskatt-
ningsiret far tillhért frimmande
makts beskickning eller lénade
konsulat hér i riket eller beskick-
ningens cller konsulatets betjining,
som inte har varit svensk medbor-
garc och som inte var bosatt héir |
riket néir han kom att tillhéra be-
skickningen cller konsulatet eller
beskickningens  eller  konsulatets
betjiining, anses daremot vid till-
lampningen av vad i forsta stycket
vid 3) ar stadgat inre ha varit bosatt
héar i riket. Detsamma skall giilla
sddan persons make, barn under 18
ar och enskilda tjinare om de har
bott hos honom och inte har varit
svenska medborgare.

I friga om deklarationsskyldighet for dddsbo efter skattskyldig. som har
avlidit under beskattningsiret, skall tillimpas vad som skulle ha gillt for

den avlidne.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1985 och tilliimpas forsta gingen

vid 1986 ars taxering.
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5 Forslag till

I.ag om andring i folkbokforingsforordningen (1967: 198)

Hiirigenom foreskrivs att 26 § folkbokforingsforordningen (1967: 198)

skall ha pedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Den  som  tilthar  frimmande
makts  heskickning  cller  lonade
konsulat eller dess betjining Avrho-
hokfires endast om han éir svensk
medborgare. Detta giiler dven si-
dan persons familjemedlem  eller
yinare.

Forestagen Ivdelse

3(‘§

Den som  tilthor  frimmande
makts  heskickning  eller  lonade
konsulat cller dess betjiining kvrko-
hokfors endast om han iir svensk
medborgare eller om han, wran atr
vara svensh medborgare. var bo-
sart hir néir han hom art tillhira
heskickningen eller konsulatet eller
dess betféning. Detta giller dven
sadan persons familjemediem eller
Ljiinare.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1985,
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantride

1984-11-01

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Gorans-
son, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om beskattning och folkbokforing av viss personal pa
frimmande makters beskickningar och lénade konsulat

1 Inledning

Sverige har bitriitt Wienkonventionerna av dr 1961 och 1963 om diplo-
matiska resp. konsuliira férbindelser. Konventionernas regler om immuni-
tet och privilegier tar bl.a. upp beskattningsfrigor. Reglerna dr inforlivade
med svensk ritt genom lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall. 1 lagen anges att konventionsreglerna giiller utan hinder av
bestimmelserna i andra forfattningar. Detta med{or att skatteforfattningar-
nas regler om skattskyldighet m.m. for personal vid utliindska beskick-
ningar och l16nade konsulat i Sverige far reell betydelse endast i den min
privilegierna eller kretsen av berorda personer utvidgas genom dem.

De svenska skattereglerna innebiir i vissa avseenden en mera vidstrickt
skattebefrielse dan som f6ljer av konventionerna.l skilda sammanhang har
cn éversyn av de berdrda interna beskattningsreglerna pikallats. Det har
bl.a. gjorts giillande att en anpassning av de interna reglerna till dverens-
stimmelse med konventionsreglerna borde komma till stiind. Denna friga
bereds f.n. inom finansdepartementet.

De interna svenska beskattningsreglerna har emellertid kritiserats dven
fran andra utgangspunkter. Det har di gjorts gillande att den tekniska
utformningen av de inskriinkningar i skattskyldigheten. som berér perso-
ner vilka inte tillforsidkras nagra formaner i konventionerna, ger ctt oac-
ceptabelt resultat for vissa av dem. Bakgrunden till denna Kritik dr att
personer som inte ir svenski medborgare och deras makar, barn under 18
ar och enskilda tjiinare, om de inte ir svenska medborgare. normalt skall
beskattas som hiir i riket inte bosatta personer, nir nigon av makarna tar
anstiilining pa en utliindsk beskickning eller Ionat konsulat hiir, iiven om de
varit bosatta hir fore anstillningens borjan. Kritiken tar fasta pd att den
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anhorige som har inkomst frin svensk arbetsgivare och beskattas for
denna, inte har riitt tll allménna avdrag eller grundavdrag.

Jag avser att nu ta upp fragan om att undanrdja den berérda sarbehand-
lingen av hiir bosatta personer som inte ir svenska medborgare. Forsiaget
omfattar féorutom dndrade beskattningsregler ocksd motsvarande éndring-
ar i folkbokforingslagstiftningen.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Beskattningen

2.0.1 Géllande ordning

Wienkonventionerna av ir 1961 och 1963 om diplomatiska resp. konsu-
lira forbindelser innehiller regler om immunitet och privilegier pd bl.a.
beskattningsriittens omrade. Reglerna ér inforlivade med svensk riitt ge-
nom lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Enligt lagen géller
konventionsrcglerna utan hinder av bestimmelserna i andra forfattningar.

Svensk beskattningsritt innehiiller emcllertid regler fran tiden fére kon-
ventionernas tillkomst som innebir att vissa personer som har tillhort en
frimmande makts beskickning elier Jonade konsulat hiir, utan att vara att
anse som diplomatiska foretridare, eller beskickningens eller konsulatets
betjaning fir en formanligare behandling i beskattningshinseende 4n vad
konventionerna forutsiitter. Det gilier dels den som &r svensk medborgare,
dels den som inte ir svensk medborgare men som var bosatt hir nar han
fick sadan stidllning (s.k. lokalanstillda).

Siledes ir en svensk medborgare med sidan stillning frikallad frin
skattskyldighet for inkomst av sin tjiinst hos den frimmande makten.
Bestaimmelser om detta finns i 70§ 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370). KL.. och 18 § 2 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.
SIL.

Vidare giiller att en lokalanstiilld som inte ér svensk medborgare beskat-
tas for inkomst och formogenhet pa samma sitt som en person som inte ar
bosatt hir. Motsvarande inskriinkningar i skattskyldigheten tillerkiinns en
sadan persons make. barn under 18 ar och enskilda tjinare som bor hos
honom och som inte ir svenska medborgare. Bestiimmelser om detta finns
it 70 § 1 mom. KL. 18 § I mom. SIL och I8 § lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, SFL.

Den som inte iir bosatt i Sverige éir enligt 53 § | mom. forsta stycket a
KL och 6 § 1 mom. a SIL skattskyvldig bara for vissa inkomster. Bland
dessa kan nimnas hiirifrin uppburen [6n {or arbete som utforts hiir, social-
forsikringsformaner samt inkomst av fastighet och rérelse i riket. Lon frin
en frimmande makts beskickning eller 1onade konsulat anses inte upp-
buren hiirifrin.
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I friga om formogenhetsskatten innebiir bestimmelserna i huvudsak att
skattskyldighet foreligger for hir i riket nedlagd formagenhet utom svens-
ka aktier samt andelar i svenska akticfonder och svenska ekonomiska
foreningar (6 § 1 mom. {orsta stycket ¢ och 18 § SFL.).

De inskrankningar i skattskyldigheten som tillerkinns personer som inte
ar svenska medborgare innebiir bl.a. frihet fran skattskyldighet fér inkomst
fran en fraimmande makts beskickning eller lonade konsulat samt for
inkomst av kapital. Det siitt pa vilket inskriinkningarna uppnds for i andra
sidan med sig att en sidan person inte r berittigad till allminna avdrag
cller grundavdrag (anvisningarna till 70 § KL).

Vid en genomgéng av de rittsregler som inverkar pa beskattningen av de
ovan berdrda persongrupperna bor dubbelbeskattningsavtalens regler ock-
sa uppmiirksammas. I flertalet sidana avtal har Sverige tillerkints riitt att
beskatta 10n som utbetalats av annan stat om arbetet utférts hir och
mottagaren ir en person med hemvist hiir som antingen dr svensk medbor-
gare eller medborgare i annan stat @n anstillningsstaten som har tagit
hemvist hir av annat skil in for att utfora det ifrigavarande arbetet.
Regeln ir utformad i anslutning till den reglering av saken som OECD:s
modellavtal av ir 1977 innehiller. Utformningen av denna reglering ér i sin
tur betingad av innchallet i Wienkonventionerna. Som framkommit av
redogorelsen for skatteforfattningarnas bestimmelser utnyttjar Sverige
inte den beskattningsritt som dessa avtal ger. Vissa avtal tilligger Sverige
in lingre gdende beskattningsritt. Av siirskild betydelsc i detta samman-
hang ar de regelmissigt i dubbelbeskattningsavtalen foreckommande klau-
sulerna med férbud mot diskriminering. Klausulernas innebord ar att om
cn medborgare i en avtalsslutande stat ir skattskyldig i en annan avialssiu-
tande stat. denna inte skall utsiitta personen i friga for en annorlunda eller
mer tyngande beskattning dn de cgna medborgarna utsiitts for i motsvaran-
de situation.

2.1.2 Behover av dindrade regler

Som jag inledningsvis namnde har kritik framforts mot de nu gillande
beskattningsreglerna frin skilda utgingspunkter. Det saknas emellertid
f.n. tillrickligt underlag for ett stiliningstagande till de tankar pa mera
omfattande forindringar av reglerna som har framforts. Inom finansdepar-
tementet pigir arbete med att sammanstitla sadant underlag.

En del av den framférda kritiken kan emellertid tas upp nu. Jag avser dit
den kritik som har tagit fasta pd att reglerna leder till resuitat som skulle
kunna anses oférenliga med de Klausuler om likabehandling av skattskyldi-
ga oavsett medborgarskap som forckommer i dubbelbeskattningsavtalen.

Bikgrunden till denna kritik éir att det har forekommit att personer som
varit bosatta i Sverige, ibland sedan fang tid, utan att vara svenska med-
borgare har blivit oférmanligt behandlade i beskattningshiinseende pi
grund av sitt medborgarskap niir hans eller hennes. likasi utlindske ., make
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har tagit anstillning pid en frimmande makts beskickning eller lénade
konsulat hir. Det som da intriffat ir att den make som varit skattskyldig
for inkomst har, t.ex. 16n frin en svensk arbetsgivare. har fitt hojd in-
komstskatt till f6ljd av att hans eller hennes ratt till allménna avdrag och
grundavdrag bortfallit.

Det kritiserade férhillandet dr en foljd av att de anstillda pa utlindska
beskickningar och l6nade konsulat hir som inte ar svenska medborgare
och vissa personer med anknytning till dem skall beskattas som hir i riket
inte bosatta personer dven om de faktiskt varit bosatta hir innan de tog den
ifrigavarande anstiltningen.

Den berdrda kritiken har framforts av vissa stater med vilka Sverige har
ingitt dubbelbeskattningsavtal och av enskilda personer som har drabbats
av de angivna cffekterna. Riksdagens ombudsmin har ocksd ansett det
motiverat med en oversyn av reglerna.

Mot denna bakgrund anser jag att reglerna redan nu bor andras.

2.1.3 Foredragandens forslag

Av férarbetena till kommunalskattelagen (prop. 1927 nr 102 s. 485, SOU
1924:53 5. 27, 28 och 451) framgir att den skattefrihet som tillerkinns
personalen pd frimmande makters beskickningar och 16nade konsulat har
tillskapats framst av hiinsyn till frimmande makter. Bestimmelserna har
sitt ursprung i en tid da personalen vanligen kom hit frin anstallningslandet
for att utfora arbete pa beskickningen eller konsulatet. Situationen ir
viasentligt annorlunda i dag och skatteférfattningarnas regler har inte for-
iindrats i takt med konventions- och avtalsritten. Reglerna framstar darfor
i vissa avseenden som foraldrade. [ avvaktan pi ytterligare underlag for ett
stiiliningstagande till en mera omfattande férindring av reglerna vill jag
dock inte féresla nigra dndringar som ror skattskyldigheten for inkomster
frin frimmande makters beskickningar och lénade Konsulat. Som jag
tidigare sagt bor emellertid de problem som drabbar vissa personer med
anknytning till anstiilda pd sddana utan svenskt medborgarskap fa sin
10sning.

De personer som berdrs dr makar. barn under 18 ir och enskilda tjinare
som bor. hos den anstillde och som inte dr svenska medborgare. Med
hansyn till den ndra anknytning som i praktiken nistan alla de berorda har
till den anstéllde kan det enligt min mening inte komma i fraga att for det
andamil som nu ar aktuellt tiliskapa regler som gar ut pa att den anstillde
ensam skall vara att anse som inte bosatt har i riket.

Mot denna bakgrund finner jag en lamplig l6sning vara att de personer
utan svenskt medborgarskap som var bosatta hiir innan de kom att tilthora
en frimmande makts beskickning eller I6nade konsulat eller beskickning-
ens eller konsulatets betjining och deras makar, barn under 18 ar och
enskilda tjiinare. om de bor hos den anstillde och inte dr svenska medbor-
gare framdeles beskattas enligt de regler som nu giiller for svenska med-
borgare i motsvarande situation.
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En sidan 10sning innebiir att den anstillde inte blir beskattad for inkoms-
ter av sin tjiinst hos den frimmande makten, men att han eller hon i 6vrigt
liksom de anhdriga blir beskattad som en hiir i riket bosatt person. Detta
innebdr att vissa skatteformaner som dr férenade med de berdrdas nuva-
rande skatterittsliga status gir forlorade for dem. Jag avser da bl.a. frihe-
ten frin skattskyldighet for inkomst av kapital. En viisentlig forde! {or de
skattskyldiga som foljer av forslaget ar att de blir berittigade till bl.a.
allminna avdrag och grundavdrag.

Den dndring av inkomstbeskattningen som jag saledes anser bér komma
titl stand innebir att 70 § 1 och 2 mom. KL samt 18 § 1 och 2 mom. SIL far
andrad lydelse. Andringarna i inkomstbeskattningen bér enligt min mening
atfoljas av en motsvarande dndring av formogenhetsskattereglerna. Jag
foreslar darfor att den aktuella gruppen skattskyldiga utesluts ur den krets
av personer som ges skatteférméner i 18 § SFL. Detta innebir att de blir
fullt skattskyldiga har i riket {o6r formogenhet. Skyldigheten att avge alimin
sjdlvdeklaration bor anpassas till de dndrade beskattningsreglerna. En
dndring bor darfor goras i 22 § | mom. taxcringslagen (1956:623). Jag
foresldr att de nya reglerna skall trdda i kraft den 1 januari 1985 och
tilliimpas forsta gngen vid 1986 ars taxering.

2.2 Kyrkobokforingen

De nuvarande speciella reglerna om beskattning av lokalanstialld perso-
nal pa frimmande makters beskickningar och lonade konsulat hiir har sin
motsvarighet i folkbokforingslagstiftningen. Enligt 26 § folkbokforingsfor-
ordningen (1967: 198) kyrkobokfors namligen den som tillhar frimmande
makts beskickning cller Ionade konsulat eller dess betjaning endast om han
ir svensk medborgare. Detsamma giilier sidan persons familjemedlemmar
och tjanare. Enligt entydig praxis tillimpas bestimmelsen pa alla kategori-
er beskicknings- och konsulatspersonal. Denna ordning medfor ibland att
personer som inte tillforsikras ndgon immunitet eller nigra privilegier i
Wienkonventionerna utestuts fran kyrkobokforingen. Bestimmelsen ér ett
undantag fran den allminna regel for svensk folkbokforing som séiger att
den som ér bosatt hiir ocksa skall vara kyrkobokford hiir.

Kyrkobokforingen spelar en stor roll for den enskilde. Den inverkar
dirckt pa hans rostritt. PA manga omraden dar riittsverkningar édr knutna
till bosiittningen avgérs bosittningsfraigan med ledning av folkbokforings-
lagstiftningens bosiitiningsbegrepp. Kyrkobokfdringen far genom detta
stor betydelse for ritten till exempelvis barnbidrag och sjukpenning. Till
detta kommer att minga myndigheter far lopande eller periodisk avisering
fran folkbokforingsmyndigheterna. Genom dessa aviseringar kommer den
enskilde automatiskt till sin ritt i {riga om bidrag och andra sociala
férmaner.
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Det ir enligt min mening Empligt att de personer som inte tillférsikras
immunitet och privilegier 1 konventionerna kyrkobokfors pa samma sitt
som andra personer som bor hir i landet. Jag foreslar darfor att undantags-
regeln inte langre skall gdlla lokalanstillda som inte ar svenska medborgare
och deras anhoriga. De skall siledes inte ingre uteslutas frin kyrkobokfs-
ringen utan samma regler skall giilla {or dem som for svenska medborgare i
motsvarande situation. Forslaget giiller som nimnts bara lokalanstalld
personal, dvs. personer som var bosatta hir nar de blev anstillda pa en
utlindsk beskickning eller ett 16nat konsulat. Forslaget foranleder dndring
av 26 § folkbokforingsforordningen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprattats
forslag till
I. lag om indring 1 kommunalskatielagen (1928: 370),
lag om indring i lagen (1947: 5§76) om statlig inkomstskatt,
. lag om andring t lagen (1947: 577) om statlig tormogenhetsskatt,
. lag om indring i taxeringslagen (1956: 623),
5. lag om dndring i folkbokforingsforordningen (1967: 198).
Lagstiftningsirendet ir av enkel beskaffenhet. Lagridets horande kan
diirfor undvaras.

Wt

i

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdugen att anta forslagen.

5 Beslut
Regeringen ansluter sig till toredragandens overviganden och beslutar

att genom proposition foresta riksdagen att anta de torslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






