Nr 39

Tisdagen den 18 mars
KI. 16.00

§ 1 Justerades protokollet for den 7 inncvarande ménad.

§ 2 Herr talmannen meddelade att herr Lange den 17 mars atertagit sin
plats i riksdagen. varigenom herr Silfverstrands uppdrag som ersiittare
for honom upphort.

§ 3 Om bekdmpning av oljeskador, m. m.

Herr kommunministern GUSTAFSSON erhol! ordet f6r att i ett sam-
manhang besvara dels herr Torwalds (c) den 5 mars anmélda friga, nr
104, dels fru Fredgardhs (¢) den 6 mars anmalda fraga, nr 109. och anforde:

Herr talman! Herr Torwald har — med anledning av ett nyligen intriffat
oljeutsldpp i Oresund — fragat mig vilka hjilpmedel som har utnyttjats
for att hindra oljan att flyta i land pd strdnderna och hur dessa hjidlpmedel
har fungerat.

Fru Fredgardh har frigat mig hur i det fall som herr Torwald har
ndmnt skyddet av strinderna har fungerat och hur staten tinker ersitta
berérda kommuner for de kostnader som asamkats dem.

Under den senaste tiden har tre olika oljeutsldpp upptickts i Oresund.

Det forsta utslippet uppticktes av ett kustbevakningsfartyg den 19
februari och utgjordes av olja i klumpar inom ett omride av ca 10 nautiska
mils lingd frin Oskarsgrundet (soder om Saltholm) sdderut till i hdjd
med Falsterbo fyr. Det andra oljeutsldappet, som bestod av sméfilt in-
nehallande mindre oljeklumpar, upptickte kustbevakningen den 28 feb-
ruari i vattenomridet utanfér kuststrickan Limhamn-Klagshamn. Det
tredje och sista utslippet rapporterades den 2 mars och befann sig dé
ca en nautisk mil utanfor stranden séder om Limhamn.

Fran kustbevakningen satte man in tre oljeskyddsfartyg och fyra kust-
bevakningsfartyg i bekimpningsarbetet. Dessutom anvindes flyg och he-
likopter for att spana av vattenomridena och for att dirigera fartygen
till de olika oljeflickarna.

Huvuddelen av oljan till sjoss togs upp pd mekanisk vig med hjilp
av gripskopor, transportband och vakuumsugare, monterade p& olje-
skyddsfartygen. Oljeldnsor utnyttjades for att leda in oljan mot upptag-
ningsanordningarna och for att skydda vissa strandavsnitt. Mindre méng-
der dispergeringsmedel anvindes i slutskedet for att bekdmpa spridda
fdlt av tunnare olja som inte kunde bekdmpas pd annat sitt.

P4 grund av det forsta oljebiiltets stora spridning samt rddande vind
och strém kunde strinderna inte helt skyddas fran oljepaslag. Olja har
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dock endast i mindre omfattning och pa begrinsade omraden nétt Jand,
dir den snabbt kunnat tas om hand av brandfGrsvaret.

Till sjoss har kustbevakningen tagit upp sammanlagt ca 24 ton olja
p& mekanisk vidg. Hirtill kommer ca 7 ton som tagits upp inom vat-
tenomradet soder om Klagshamn dér djupet varierar mellan nigon de-
cimeter och en meter och dir det finns en méngd smaholmar. Upp-
tagningen skedde hir helt manuellt frin gummibétar, varvid oljan sam-
lades i tomfat som sedan transporterades med helikopter till fastlandet.

Vad slutligen angér frigan om ersittning till de berdrda kommunerna
giller sedan den 1 juli 1974 att kommun har rétt till ersdttning av stats-
medel for kostnader for riddningstjinst med anledning av oljeutflode
till havs eller i kustvattnen och for sanering av oljeskada som har uppstatt
pé grund av s&dant utflode, allt till den del kostnaderna Gverstiger 3 000
kr.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! L&t mig forst fi tacka kommunministern f6r det utforliga
svaret pA min friga.

- Innan jag gar in p& vad han anfor i sitt svar vill jag bara till protokollet
f& antecknat hur tullverkets malsittning i friga om utsjoldnsor forandrats
under arens ging.

[ borjan av 1972 beriknade tullverket att man skulle ha tillging till
16 000 meter utsj6ldnsor den 30 juni 1974. Mcn den tredje september
1973 hade malsdttningen krympts ned till 1 900 meter, vilket innebir
ca 14 000 meter mindre 4n halvtannat ar tidigare. Gér vi sedan till den
12 november 1974 berdknar man att ha tillgng till 2 500 meter hog-
sjéldnsor den 30 juni i &r. I sanning en modest mdlsidttning ndr man
tanker pd hur {dng Sveriges kust r.

Didremot kan man inte spira samma aterhdlilsamhet nidr det géllt att
skaffa specialfartyg av alla de slag. Man har bl. a. bestillt tre katama-
ranburna oljeupptagare, innan man frvissat sig om att den férsta fungerar
tillifredsstiallande. L&t mig darfor redan nu stilla frigan: Har den i Malmo
stationerade katamaranburna oljeupptagaren anvints vid bekdmpningen
av de hir aktuella oljeutsldppen? Om sa varit fallet, hur har den fungerat
och hur mycket olja har uppsamlats av just den?

Det dr ju positivt att man enligt kommunministerns svar har lyckats
samla in ca 30 ton olja till havs. Jag finner att det ir ett hyggligt resultat,
men sannolikt 4r det en ringa del, eller finns det tickning for att dessa
30 ton som samlats in skulle vara huvuddelen av utsldppen sdsom det
sades i svaret? .

Till sist skulle jag med hinvisning till vad jag har sagt betriffande
linsorna vilja ha svar pd ett par frigor som inte har ber6rts i svaret:

Hur ménga lé6pmeter hogsjoldansor fanns i forrdd i Oresundsregionen
vid olyckstillfillet? Hur manga 16pmeter dédrav kom till anvdndning vid
bekdmpningen?



Fru FREDGARDH (c):

Herr talman! Jag vill forst tacka kommunministern fér det svar som
han har gett.

Min avsikt med de stdllda frigorna var att nkta uppmarksamheten
pé de dterkommande problem som kustkommunerna stills infér genom
de dkande oljetransporterna genom Oresund och Ostersjon.

Huvudansvaret vid oljebekdmpningen ligger numera hos ldnsstyrel-
serna, men nar det gﬁllér att i praktiken hélla strinderna fria frin olja
blir det kommunerna som far ta sin del av arbetet. Sedan bekimpnings-
enheterna slutfort sitt arbete och man anser ldget vara under kontroll
ir ocksd deras arbete i huvudsak avslutat. Men fér kommunerna géller
det att hdlla en fortsatt beredskap, inte minst om det finns badstrinder
inom kommunerna.

Jawachtaolyckan, som intriffade vid nyarstiden 1973-1974, fick f6ljd-
verkningar som striackte sig 1angt fram under 1974. Inom min egen kom-
mun t. ex. var patruller i verksamhet under alla sommarméanaderna for
att renplocka strinderna fran oljeklumpar som fordes i land pAd sommaren.
P4 vintern sjunker den klumpade oljan ibland till botten och blir kvar
ddr. Forst fram mot vérsidan nir det blir varmare flyter den upp till
ytan och driver in mot strinderna. T kommunerna i sydviéstra hornet
av Skine, som hor till Sveriges mest tdtbefolkade delar, finns det ki-
lometerldnga sirinder som erbjuder uppskattade rekreationsmdjligheter
for tusentals minniskor. Det dr dédrfor viktigt dels att strandskyddet
fungerar effektivt, dels att kommunerna ersitts for de merkostnader som
uppstér. Jag ifragasitter om 3 000 kr. inte dr ett alltf‘or hogt tak. Det
borde rimligen kunna sidnkas .nigot.

Jag skulle ocksd vilja siga ett par ord om identifieringen av skade-
goraren. Inte i nigot av de tre fall som det géller har skadegdraren kunnat
identifieras. Det leder mig till att tvivla pd att den partikelmirkning
som man har beslutat om kommer att f4 avsedd effekt. Det dr ocksd
s att partikelmirkningen bara sker i Sverige. Nu 4r det en forsoksverk-
samhet, och vi bdr givetvis avvakta vilket utslag den kan ge, men mycket
talar redan nu for att en partikelmarkning inte ar tillracklig. Det dr viktigt
att forovaren kan upptickas ocksd med hidnsyn till att de skador som
uppstér pa fiskeredskap i omradet icke kan ersédttas, om man inte direkt
kan pdvisa att skadan véllats av ett visst fartyg. Kinner man inte ska-
deg6raren kan man inte heller stdlla ndgon till svars.

I Finland har man frdn den 1 januari i &r inf6rt en sérskild fond frin
vilken fiskare kan fa ersittning for skador av detta slag. Det dr nddvandigt
att liknande &tgdrder kommer till stdnd i Sverige, och jag skulle vilja
friga kommunministern hur han stiller sig till ett forverkligande av en
sddan fond. Limpligen skulle man kunna tidnka sig att en sidan fond
kunde finansieras genom avgifter frin den olja som transporteras till
sj0ss. :
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Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Herr Torwald har frigat mig vilka hjdlpmedel som har
utnyttjats for att hindra oljan frdn att flyta i land pa strinderna, och
jag har svarat att man anvint tre oljeskyddsfartyg, fyra kustbevaknings-
fartyg och dessutom flyg och helikoptrar. Hade jag vetat att herr Torwald
ocksd dnskade specifikation pé fartygen och antalet linsor skulle jag na-
turligtvis tagit reda pd det. Jag har emellertid inte uppfattat frigestill-
ningen pé det sittet och kan dirfor inte vid detta tillfille ge herr Torwald
det begirda svaret.

Betriffande frigan som. fru Fredgardh tar upp om f{6ljderna av oljeut-
sldpp s& &r det klart att vi kan -Konstatera att utslipp av olja fran bétar
medfor problem. Det gor ju alla skador av denna karaktiir, dven siddana
som fororsakas av brinder. VAr uppgift ir att forsoka forhindra de skador
som kan uppstd och eliminera dem si l&ngt det Over huvud taget ar
mojligt.

De fragor som har anknytning till transporterna och mérkningen av
oljan och den senare friga som fru Fredgardh tog upp, nidmligen om
en eventuell fond baserad p& transporten av oljan, dr ddremot frigor
som inte faller under mitt dmbetsomrdde utan handldggs forctridesvis
i kommunikationsdepartementet. Dirfor kan jag inte ge nigot svar pd
den delen av frigan.

Betriffande fragan om 3 000 kr. dr ett for hogt eller ett for 14gt belopp
kan vi vil sdga att det forefaller vara ganska rimligt att vdra nya stora
kommuner, med den omfattning och omslutning de har p& sin verk-
samhet, kan bédra en kostnad av denna storlek. Den har huvudsakligen
avvigts i forhallande till hanteringskostnaderna - att bedéma, Kkartlidgga
och betala ersittning for skador av denna karaktdr. Om jag minns ritt
hade Kommunf{orbundet ingenting att erinra mot beloppets storlek.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! Det dr ju beklagligt om jag inte har varit konkret nog
i min fraga. Jag har alltsé frigat: Vilka hjilpmedel har utnyttjats? Efter-
som det fanns en katamaranburen oljeupptagare stationerad i Malmag,
trodde jag sjdlvfallet att jag automatiskt ocksd skulle fa ett besked om
huruvida den hade anviints eller inte, sdrskilt som det ritt en del tvivel
om huruvida den skulle fungera eller inte. Detta var vil ett av de tillfillen
d4 det hade varit av stort intresse att fi belagt dess kapacitet och funktion.
Nu forstér jag att det inte gar att fa ett besked om detta. Det dr att
beklaga, men jag hoppas att kommunministern och dven jag sjilv sd
smé&ningom skall kunna f4 reda pd om oljeupptagaren i frdga har varit
i verksamhet eller inte.

Frigan om lansorna dr ocksd mycket intressant. Nidr man konstaterar
att totala ldingden ldnsor i hela Sverige sannolikt inte har verstigit 2 000
I6pmeter, s& idr det uppenbart att det &r av visst intresse att veta hur
stor det som funnits att titligd i Oresundsregionen. Det maste ju vara
avgorande for vilka mojligheter man har haft att med ldnsornas hjilp



skydda vissa strandavsnitt, som det heter. Det dr ju bra om de moj-
ligheterna funnits, och jag hoppas att s varit fallet, men jag f6rmodar
att de varit tdmligen begrinsade, eftersom antalet tillgdngliga |6pmeter
ldnsor torde ha varit synnerligen litet.

Fru FREDGARDH (c¢):

Herr talman! Jag uppskattar kommunministerns positiva instéllning
till frigan om ersdttningar till kommunerna. Men dven om 3 000 kr.
kanske inte dr s& mycket pengar nidr man &r i statsrddets beldgenhet,
kan det betyda en hel del f6r en kommun som 4terkommande stills
infor nddvindigheten att hélla beredskap mot oljeskador och att héiila
sina strinder rena. Detta dr tydligen saker som kommer tillbaka jimt
och stindigt, och d& dr det viil s, att manga bickar sm& gor en stor
4. Dessutom ir inte alla kommuner lika stora. Vi har fortfarande ocksé
mindre kommuner vid kusten.

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Herr Torwald siger att det har ritt tveksamhet betrdffande
katamaranernas anvindning nir det géller oljebekampning. Den tvek-
samheten har foretridesvis framkommit frdn herr Torwald sjilv. I den
man vi i 6vrigt haft tillfdlle att studera katamaranerna, har vi kunnat
konstatera att de har fungerat tilifredsstillande. Om jag &r réatt under-
rittad har herr Torwald vid flera tillfdllen inbjudits till kustbevakningens
demonstrationer och har alltsd haft mdjligheten att fi se hur de har ka--
tamaranerna fungerar.

Betriiffande linsorna i Malmo har det dar funnits tillrickligt av
sddana for att pd ett gott sitt avvirja skadan frin den olja som kom
ut. En anledning till att ldnsor inte kunde anvindas var att en del olja
kom ut bland alryssjor i Skane. Det ar klart att det d4 inte ar si ldtt
att anviinda linsor. Men i 6vrigt har de hir tre skadorna svitt jag forstar
avvirjts pd ett foredomligt sitt.

Herr TORWALD (c):

Herr talman'! Kommunministern sdger att jag skulle vara relativt ensam
om uppfatiningen att det hela inte fungerar sirskilt tillfredsstillande.
Jag tror inte att jag &r det.

Vidare miste jag sdga att kommunministern dr felunderriittad om han
har uppfatiningen att jag har beretts tillfdlle att delta i ndgot av de forsok
som gjorts med den katamaranburna oljeupptagaren. Jag har tyvirr inte
fAtt ndgon inbjudan. Jag hade hoppats pd det, eftersom jag sdrskilt har
begirt att fA se oljeupptagaren i praktiska prov med olja. Jag har inte
vid nagot tillfdlle fitt ndgon sddan inbjudan.

Anledningen till att jag tog upp frigan om oljeldnsorna &r att det ir
illavarslande att tullverket i Sverige tycks ha accepterat att man den
30 juni i 4r bara skall ha tillgang till 2 500 meter ldnsor; man har tinkt
sig att man vid full organisation bara skall ha 5000 16pmeter linsor.
I Norge har man tinkt sig att ha 28 000 16pmeter ldnsor.
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Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag beklagar om jag ar felaktigt underrittad nidr det giller
mdjligheterna for herr Torwald att studera den utrustning vi har for be-
kdmpning av oljeskador. Jag skall gdrna medverka till att en inbjudan
framstills. Jag tror att det skulle vara bra for de fortsatta diskussionerna
om vi hade tittat pd samma material.

Betriffande ldnsorna ir det pd det sittet att vi har tackt 50 % av det
beriknade behovet av hogsjolinsor och 90 % av behovet av kustldnsor.
Sdsom herr Torwald vil kdnner till — eftersom vi har tittat pd det ge-
mensamt en gang — pagér det en stindig utveckling ndr det giller hog-
sjbl'zinso'rna. Jag tror att det dr bra att man inte pd en ging ticker behovet
utan har mdjlighet att komplettera med hinsyn till utvecklingen.

Sedan tror jag inte att vi, ndr det giller oljebekiimpning, har nigon
anledning att gora en jaimforelse med Norge. Dar (&r man vil, formodar
jag, oljan pd annat sidtt dn via fartyg.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om bevarande av forutvarande Kronobageriet pa Ostermalm
i Stockholm

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erhéll ordet for att besvara
fru af Ugglas (m) den 12 februari anmilda friga. nr 78, och anforde:

Herr talman! Fru af Ugglas har frigat mig om jag #r beredd att ge
Kronobageriet en alternativ anvidndning som bevarar den unika bygg-
naden.

I proposition 1975:33 om anslag for budgetaret 1975/76 till byggnads-
arbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade har jag fort
upp en kostnadsram for ombyggnad av Kronobageriet. Enligt min mening
tillgodoser forslaget till ombyggnad vil de krav som kan stillas pa en
upprustning av ett si gammalt och byggnadshistoriskt virdefullt hus
som detta. Forslaget ger mojlighet till att i framtiden anvinda byggnaden
pd ett dndamadlsenligt sitt.

Utdver vad jag sagt i propositionen vill jag nimna foljande. Enligt
de ursprungliga planerna skulle Musikhistoriska museet, Nationalfono-
teket, Svenskt visarkiv och Svenskt musikhistoriskt arkiv f& nya lokaler
i Kronobageriet. Kungl. Maj:t beslét den 6 december 1974 att Svenskt
visarkiv inte skall flytta in i Kronobageriet. Detta har bl. a. inneburit
att programmet f6r ombyggnaden indrats si att i féreliggande fGrslag
virdefulla delar av byggnadens tristomme bevaras.

Fru AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret, som natur-
ligtvis inte gor mig sirskilt glad. Staten framhirdar i sin uppfattning
att Kronobageriet skall byggas om enligt uppgjorda planer med en viss,



men i sammanhanget dndd smirre, modifikation. Vissa gamla takstolar
och bjilklag frdn 1600-talet skall nu fi vara kvar, men enligt vad som
sagts mig kommer de inte att synas, eftersom de méste klis in p& grund
av brandfaran.

En fraga till utbildningsministern: Ar problemet med den permanenta
luftbefuktningen 16st? Ar det sikert att den gamla byggnaden, som hallit
forunderligt vil under fyra sekler, nu inte riskerar sprickbildning i viig-
garna? De sakkunniga jag har varit i kontakt med séger att frgan inga-
lunda #r 16st. Tvdartom #r erfarenheterna mycket daliga frin moderna
byggnader som har luftbefuktning. Det finns i sjdlva verket svéra fukt-
skador bakom fasaderna pd de nya moderna bankpalatsen i city.

Men frigan om Kronobageriets bevarande handlar inte bara om riskerna
{or frostspringningar i de medeltida tegelmurarna.

Kronobageriet dr ett unikt minnesmérke. Det finns ingen liknande
industribyggnad i hela Europa som varit i kontinuerlig drift inda sedan
Johan III:s tid och fram till 1950-talet.

Kronobageriet dr det forsta stenhuset pd Ladugéardslandet. Det har tro-
ligen varit normgivande for gatustrickningen pd Ostermalm. Ar 1645
dr byggnaden omtalad som bageri, och frin 1698 finns ett brev, i vilket
det siigs att Kronobageriet varit bageri i 100 r. Byggnaden har hérbirgerat
den kungliga vapenarsenalen och varit utrustningsplats for batar. Kanske
utrustades Wasa hiir.

Det ir inte bara Kronobageriets exterior utan ocksé dess interiér som
ar viird att bevaras. Det ir ingen som fornekar att Musikhistoriska museet
behdver nya lokaler, men de bor inte vara i Kronobageriet. Utbildnings-
ministern méiste kdnna till att skdnhetsradet enhilligt avstyrkt den pla-
nerade ombyggnaden, att stadsmuseet forklarat att minga av de virden
som tillsammans konstituerar Kronobageriets stilining som byggnads-
minnesmarke kommer att spolieras och att stadsmuseet beklagar att en
s& specifik funktion beslutats for byggnaden.

Kanner utbildningsministern inte sjilv nigot for denna byggnad? Har
utbildningsministern besokt Kronobageriet?

Vad saken giller &r att bevara den historiska byggnadens egenart!

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Jo. jag kinner ganska mycket for Kronobageriet. Det
iren gammal fin byggnad, men den har genom tiderna anvints fér myck-
et skiftande lindamal. Den har, som fru af Ugglas sade, varit bdtplats,
vapenlager och bageri. Det ir vil ganska rimligt att byggnaden, om den
bevaras till kommande generationer, frin tid till annan far en anvindning
som 4r limplig med tanke p& vara krav att byggnaden ocksd skall kunna
som byggnadsminnesmirke leva vidare samtidigt som den fungerar i
tiden. Jag vill erinra om att projckteringen av ombyggnaden av Kro-
nobageriet skett i samrdd med expertisen pd riksantikvaricimbetet.

Vad till sist frigan om luftfuktigheten i lokalen betriffar dr det en
mycket speciell friga. Det finns i sddana sammanhang, som i de flesta
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ndr det giller att ta stillning till vetenskapliga data, litet olika skolor.
Men de som vi for ndrvarande har anledning att mest forlita oss pa
siiger atl man nu arbetar pd att skapa mojligheter att variera luftfuk-
tigheten med hinsyn till arstiderna sé att ett for byggnaden gynnsamt
dngtryck uppstar.

Det dr ocksé alldeles klart att de delar av byggnaden som #r antikvariskt
intressanta kommer att bevaras och vara synliga. Tyvirr dr en del av
dem insektsangripna och miste bytas ut. Men i stort sett kommer denna
byggnad att pd ett alldeles utomordentligt sitt kunna tillgodose intresset
for ett antikvariskt bevarande samtidigt som den blir tillgdnglig for nya
aktiviteter.

Fru AF UGGLAS (m):

- Herr talman' Jag méste nog utgd fran att utbildningsministern inte
har bestkt Kronobageriet, cftersom utbildningsministern har denna upp-
fattning om ombyggnaden. De flesta sakkunniga och de manga kritiker
som har talat om Kronobageriets ombyggnad pekar ju pd att man for-
vandlar interidren till oigenkdnnlighet. Jag tycker egentligen att det &r
ganska sorglustigt att det dr en socialdemokratisk regering som visar
en si liten respekt och vordnad for ett av de bade ur svensk och europeisk
synvinkel finaste monumenten till arbetets dra som vi har. Det finns
inga andra industribyggnader kvar av den hir sorten.

Jag vill girna framfora ett litet forslag: Kunde inte industriminister
Rune Johansson med sin sakkunskap, dven i branschen, anligga nigon
liten synpunkt for ett bevarande av detta unika och mycket fina hus?
Jag riktar denna viddjan till statsrdden och till kammarens ledamoter.

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Vi har den meningen, fru af Ugglas, att arbetet &dras
bést genom att nya aktiviteter stindigt far komma till uttryck i en byggnad
som kan redovisa olika insatser under olika epoker. Att ldta en byggnad
bara std ddr med sina murar mitt i staden utan att fi rimlig anvidndning
tycker jag inte dr att ta hidnsyn till att byggnader skall leva ocksd om
de har ett antikvariskt viirde.

Fru AF UGGLAS (m)

Herr talman! Nigon form av anvidndning tycker jag sjilvfallet ocksa
Kronobageriet skall ha, men jag skulle vilja se det som ett museum
i sig, ett muscum dir man verkligen tar vara pd Kronobageriets egna,
unika kvaliteter. .

Tomma byggnader ~ dven tomma bostidder — finns det {. 6. gott om
p& andra platser runt om i Storstockholm.

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 5 Om transportfragor i samband med Stalverk 80 Nr 39

Tisdagen den
Herr industriministern JOHANSSON crhéll ordet for att besvara herr 18 mars 1975

Rosqvists (s) den 20 februari anmilda interpellation, nr 35, och anforde:

Herr talman! Herr Rosgvist har frigat mig om riktlinjerna fér upp- Om transportfragor
foljningen av beslutet om Stdlverk 80 betriffande utformningen av sjo- ¢ samband med
transporter och terminalanlidggningar och vilket resultat undersokning-  Stdlverk 80
arna om transportfrdgorna hittills har gett.

Jag har frdn Norrbottens jirnverk, NJA, inhdmtat f6ljande uppgifter
om sjdtransportsystem i samband med Stdlverk 80.

Det sjotransportsystem som skall betjina NJA och Stilverk 80 skall
kunna hantera en volym av 6,5 miljoner ton inkommande gods och 5,4
miljoner ton utgdende gods per &r.

Sedan beslutet om Stélverk 80 togs har NJA studerat frigan om dessa
transporter ingdende. Transportforutséttningarna har klarlagts. Synpunk-
ter har inhdmtats hos svenska rederier om hur transporterna, enligt deras
uppfattning, skall ordnas. Systemtrafik maste troligen komma i fréga
for att 16sa transportuppgiften.

Ett av alternativen som studeras innebir att en terminalhamn anvinds
for omlastning, sortering och lagring av produkterna frin NJA samtidigt
som hamnen kan tjinstgéra som transithamn for det kol som véntas
komma fran USA eller Australien. :

NJA har diskuterat terminalfrdgan med foretridare for ett flertal ham-
nar. P4 grund av isférhallanden, kraven pd tonnagestorlck m. m. har
man funnit att det dr olimpligt att anvinda en terminalhamn i Ostersjon.
Den naturliga lokaliseringen har beddmts vara den svenska vistkusten
eller ndgon hamnanliggning pd den europeiska kontinenten. De fortsatia
utredningarna kommer att visa dels om befintliga rederier skall anlitas
eller annan 18sning efterstrivas, dels om transportfrgan skall 16sas med
hjalp av omlastningshamn och dels var en sddan i si fall skall ligga.

Sjotransportsystemet {or Stalverk 80 och NJA har diskuterats med be-
rorda myndigheter i samband med bl. a. behandlingen av tillstdndsiir-
enden for Stalverk 80.

De hittillsvarande undersékningarna har visat att speciella, for dnda-
malet avsedda fartyg bor anvindas. Sjofartsverket har preciserat vilka
krav som bor stillas pa dessa fartyg. Bl. a. forutsitter verket att fartygen
konstrueras och byggs med mycket hdg isvardighet, s. k. isklass 1 A
Supevr. Det stdr klart att man inte kan Klara transporterné for projekt
av denna storleksordning genom att forlita sig pd s. k. strobatar.

NJA:s utredningar om sjétransportsystemet kommer att resultera i en
plan som forviintas vara Kklar under slutet av innevarande Ar.

Huvudsyfiet med NJA:s utredning dr givetvis att siikra transporterna
till och fran NJA och Stdlverk 80. Svenska varv bor sjilvfallet kunna
komma i friga nir det giller byggnation av de aktuella specialfartygen.
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Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag vill tacka industriministern for svaret. Det var hamtat
helt frin NJA och delgav oss de synpunkter som man inom foretaget
har pA hur den hir frigan skall 18sas. Det dr vil naturligt att man dér
har borjat studera frigan, som i sig sjilv dr synnerligen viktig for foretaget.
Man kan vil sdga att transportapparaten for Stilverk 80 dr lika visentlig
som masugnen. Kanske dr frigan om transporterna dnnu viktigare dir
dn pd andra héll, eftersom de skall ske under speciella isférhéllanden
och man méiste bygga upp dem med tanke pi vintersjofart.

I de kalkyler som fanns tidigare for detta beslut nimndes om fartyg
med en storlek upp till 50 000 dodviktston. Det stod faktiskt ocksé att
eftersom plattjocklek och stabilitet i sddana fartyg redan ér si betydande
skulle investeringsmerkostnaderna for isforstarkning bli obetydliga. Jag
vill sdga, med den kunskap jag har om sjofart, att den motiveringen
var hipnadsvickande. For fartyg som skall lasta stdl behdver man inte
tinka pa négra stabiblitetsproblem. Det ir i stillet si att stabiliteten blir
s& god att den blir till besvir i stéllet {6r till nytta.

Sedermera har det i pressen framkommit forslag fréan sjofartsfolk som
innebdr att man begrinsar dessa fartyg till 25000, 30 000 eller 35000
ton. Det ir kanske en mer realistisk beddmning av olika orsaker, bl. a.
dessa fartygs konstruktion. Nigot isforstarkt fartyg i finsk iskluss 1 A
Super pa 50000 ton finns inte i drift och har inte byggts. De storsta
fartyg av detta slag som finns ldr vara pd 25 000 ton, men det beddms
vara mojligt att oka dodvikten ytterligare 5000 a 10000 ton.

De isbrytarresurser som man berdknat att stilla till forfogande kriver
vil ocksa att fartygen inte kommer upp i storleken 50 000 ton. S&dana
fartyg fir en bredd pd 32-34 meter, medan de isbrytare som nyligen
har levererats och ir de stdrsta som finns hir i Sverige — vi far ytterligare
en ny till hésten — har en bredd pd 23 meter. De fartyg som var nimnda
skulle alltsd vara vil tio meter bredare. Det hade blivit ytterligare stora
problem med att klara isen.

Vi har ocksd vattendjupen i Kvarken och Bottenviken och dven pd
andra stillen i Ostersjon att ta hansyn till, och det &r vil dnnu en orsak
till att man gitt ned avsevért i friga om fartygsstorlek.

Det behovs speciellt vintertonnage dar plat, spant, skrov och maskineri
ar av verklig styrka. Men dven om man bygger pd detta sitt utgdr det
ingen garanti for Aretruntsjofart.

Jag hade tillfalle att i hostas bevista en hearing pa Teknologfbreninogen,
déir en hel del rederifolk var ndrvarande och dven folk frdn NJA och
fran sjofartsverket. Isbrytardirektdren sade i ett uttalande att under nor-
mala vintrar fir man rikna med tvi manaders stopp i trafiken p& Luled.
Det innebir att det blir problem nir det géller att fi transporterna att
lopa kontinuerligt. Det dr mdéjligt att man kan halla sjéfarten i ging.
Men nidr man frAn NJA, i varje fall i initialskedet, riknade med att
sj6farten skulle pdgéd obehindrat, var det detsamma som att man skulle
g4 fram med 15 knops fart dven i metertjock is. Det dr ett resonemang



som inte hor hemma i verkligheten. Om man rdknar med att krypa fram Nr 39
i 2, 3 eller 4 knops fart s& dr det mojligt att man kan hdlla i ging.  Tisdagen den
Men det innebér att forseningarna blir sidana att de motsvarar ett to- |8 mars 1975
talstopp pd ett par ménader.
Efter de bedémningar som nu har gjorts ligger ocksa fraktkostnaderna ~ Om transportfrdgor
visentligt hogre an man frin borjan hade beridknat, och jag skulle vilja | samband med
héra vilken syn industriministern har pa den frigan. I propositionen  Stdfverk 80
nidmndes att isforstirkta fartyg skulle kunna 4ta sig de hir frakterna
til en kostnad som g 2-3 kr. per ton higre dn normalt, men de uppgifter
som nu kommit frin olika rederier tyder pd att kostnaden skulle ligga
ca 10 kr. hogre dn for konventionellt tonnage.
Det har ocksd kommit fram fGrslag frin ett rederi att man skulle ordna
vig Over Narvik och lata transporterna g& it det hillet — i varje fall
skulle man ha det som reserv eller som andningshal under nigra vin-
termdnader. Enligt LKAB skulle det finnas mdjlighet att utnyttja viss
kapacitet hos jirnvigen hirvidlag, om man gor en del kompletteringar.
LKAB har nyligen ldmnat en kaj i Narvik — det ir en kaj med 15 meters
djup som skulle kunna anvindas.
Om det nu dr s& — och det tycks vara en forutsittning — att kontinuerliga
transporter behdvs, vore det kanske virt att se pa detta alternativ. Darfor
skulle jag vilja friga om industriministern kdnner till huruvida den fragan
har provats.
En summering ger vil nirmast vid handen att man tycks ha tagit
alltfor Jatt pd vinterforhdllandena, och de fyra milda vintrar som vi nu
haft tycks ha lett till att man fatt uppfattningen att vi skall ha milda
vintrar for all framtid. Men tyvirr blir det nog inte s - vi har haft
flera strianga vintrar inte alltfor 14ngt tillbaka i tiden. 1970 var Ostersjén
isbelagd inda ned till Olands norra udde, och dirifrin upp till Luled
ir det ca 500 distansminuter.
Terminalfrdgorna har ocksd diskuterats, vilket framgér av industrimi-
nisterns svar. I pressen har framgdtt att det tagits bade privata och kom-
munala initiativ och att intresse alltsi visats pd det sittet.
Omlastningshamnarna torde inte vara det stora och svéra problemet
— det finns flera alternativ. Och dven om man begrinsar hamnverksam-
heten till véstkusten ldr det finnas flera alternativ att vilja p. Vilket
som dr bist far fortsatt utredning avgora. Men dirvidlag bor man inte
vara bunden. Det torde finnas flera saker att se pé.
Men det viktigaste, hur man dn viljer hir, dr tonnaget. Man mdste
hélla i minnet att tillgdngen pa specialfartyg dr begrinsad. Det finns och
kommer att finnas ett mycket begridnsat antal fartyg och redare som
kan 4ta sig aretruntfrakter pd Bottenviken. Och i den situation som stél-
verket kommer att befinna sig i blir man totalt utidimnad 4t privata ut-
omstdende intressen fér merparten av produktion och.leveranser. Man
kan visserligen teckna avtal och langtidskontrakt, men sddana fir man
inte utan klausuler om undantag for ovintade hindelser och omstiin-
digheter som kan frita frin ataganden eller ge mojligheter till dndrade 179
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och hojda frakttariffer. Detta dr ndgonting som inte gér att férutse, och
det 4r inte mojligt att mitt i vintern eller ens ett halvar i forvig plocka
fram redare med andra limpliga béatar.

Mot denna bakgrund har jag tidigare vickt en motion dér jag framhallit
att det borde vara ett vitalt intresse for stdlverksintressenterna att ha
ett reellt inflytande ocksd genom delidgarskap i transportkedjan. Detta
bér vara ett intresse dven for staten och Statsféretag som verkligen gor
stora ekonomiska ataganden for tillkomsten av Stalverk 80.

[ det utskottsbetinkande didr motionen behandlades f6rutsattes att fra-
gan om egna fartyg skulle provas, och industriministern sade i riksdags-,
debatten att frigan om statligt engagemang inte hade limnats obeaktad.
Men ndr NJA foér ndgra ménader sedan annonserade efter en skeppnings-
man sade man i annonsen att skeppningen var avsedd att ske med forhyrt
tonnage. D4 vill jag fraga: Ar det statliga engagemanget dirmed borta?
Det vore viirdefullt att fi ta del av departementets syn pa den frigan.

Jag vidhaller att det #r en fordel med ett dgarinflytande i transport-
kedjan. Fullstindigt 4dgarinflytande har ocksa provats pa den privata sek-
torn nir det gillt vintersjofart och skeppning via terminal. Om en si
viktig del av verksamheten som transportkedjan utgor Gverltes pd annan
part kan obehagligheter uppstd som fir vittgdende konsekvenser.

Jag kan inte underlata att ocksa friga pd vilken nivé frigan om trans-
porterna har penetrerats inom NJA och Statsforetag. Mot bakgrund av
att denna sak idr s& viktig och har flera aspekter vore det intressant att
fa hora industriministerns syn pé transportfragan, eftersom departementet
vidl ocksd har synpunkter pd den. Det brddskar nu med beslutet med
tanke pd hur transportfrigan skall ordnas tills produktionen kommer i
gang. Produktionen drdjer visserligen dnnu nigra r, men det tonnage
som man di téinker anvinda sig av behover projekteras och byggas, och
det maste det finnas tid till.

Innan jag slutar vill jag sedan siga att det vore glidjande om de be-
stillningar som i si fall skall goras kunde ldggas ut pd svenska varv.
Vi har f. n. ett flertal varv som har problem med den framtida syssel-
sdttningen.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Industriministern siiger 1 interpellationssvarct bl. a.: "Ett
av alternativen som studeras innebir att en terminalhamn anviinds for
omlastning, sortcring och lagring av produkterna frin NJA samtidigt
som hamnen kan (jiinstgéra som transithamn fér det kol som viintas
komma frdn USA eller Australien.”

NJA har diskuterat terminalfridgan med f6retriidare for flera hamnar.

Litet lingre fram i svaret siiger industriministern sedan: *’Den naturliga
lokaliseringen har bedOmts vara den svenska vistkusten eller ndgon
hamnanlidggning pid den europeiska kontinenten.” -

Nir jag lyssnat pd representanter i projekteringsgruppen for Stdlverk
80 har jag emellandt kunnat gora det formodandet att man dtminstone



frAn visst hall i den gruppen tycks ha bestimt sig for att den omlast- Nr 39
ningshamn eller terminalhamn som det hir dr friga om och som bist Tisdagen den
kunde svara mot NJA:s Oonskemdl vore en privat hamn pd Tjoérn, en 18 mars 1975
hamn som tillkommit fGr att betjidna partsrederier och som kunde byggas
upp under en tid d& den svenska skattclagstifiningen var ofullstindig.  Om transportfidgor
Jag anser att det vore olyckligt om vi skulle fortsitta med uppsplittringen i samband med
av det svenska hamnvisendet. Det skulle vara utomordentligt olyckligt  Stalverk 80
om ett statligt bolag hidr anvinde en privat hamn. Och det skulle vara
olyckligt &ven om staten engagerade sig i den hamnen, darfor att detta
leder till en sddan uppsplittring av det svenska hamnviisendet som hamn-
utredningen klart sagt ifrAn att man b6ér motverka.
Jag tycker att det dr sjélvklart att samhallet, dvs. kommunerna, skall
ha hand om det svenska hamnviisendet. Aven miljdmissigt vore det
minst sagt olyckligt om vi i den bohuslinska skirgidrden bérjade ta in
det tonnage som det hiir ror sig om - dvs. fartyg pd 150 000-200 000
ton som frakiar kol frdn Australien och USA - vatten som utgor fritids-
och rekreationsomrade for atskilliga tiotusental médnniskor pd viistkusten.
Jag tycker ddrfor att det dr angeldget att industriministern ger uttryck
for instillningen, att direst det blir friga om en terminalhamn pd den
svenska vistkusten — det dr dnnu inte avgjort — sd bor man viilja cn

hamn som dr sambhiillsigd. .

Jag dr. herr talman. fullt medveten om att denna friga i och for sig
icke avgors av industridepartementet. Frdgan blir foremal for provning .
i bostadsdepartementet, som har att préva de ansékningar som nu f6-
religger frAn den privata hamnen om en utvidgning och att ta stiillning
till om e¢n sddan ar forenlig med den fysiska riksplan vi har antagit.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr taiman! Jag vill upprepa vad jag sade i mitt svar, namligen att
utredningarna om sjdtransportsystemet kommer att resultera i en plan
som forvintas vara Klar i slutet av innevarande ar. Det ir klart att vi
har 6verldggningar med NJA och Statsforetag i en sd hidr viktig frga,
ocksd d& under hand och medan utredningen pdgar. Dect ror sig hir i
forsta hand om ett langtidsavtal om inkdp av kol, och de férhandlingarna
ir komplicerade — det har vi upplyst om offentligt, bl. a. i samband med
forhandlingarna med Polen. Man kan dnnu inte skdnja ndgot resultat
av dem. Det dr framfor allt ndr det géller prisfrigan som parterna fort-
farande har visentligt skilda stdndpunkter.

Vi fors6ker att paskynda forhandlingarna. Det 4r viktigt frdn flera syn-
punkter. Véra relationer och vira handelsférbindelser med Polen ir be-
tydelsefulla. Det skulle dirfor vara bra om man kunde sluta ett avtal.
Men vi har ocksd framhadllit att det maste ske pd kommersicllt rimliga
villkor. De priser man tycks kunna uppna vid forhandlingarna med in-
tressenter i USA ligger fortfarande visentligt under de priser som hittills
diskuterats med f6retrddare for Polen. Vi kan inte siiga till NJA och
Statsforetag att géra upp med Polen eller Sovjetunionen oavsett vilket 181
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pris de erbjuder. Det dr en kommersiell foretagsverksamhet NJA bedriver,
och i det avseendet méste man forsdka ni ett s godtagbart resultat som
mdjligt. Det tror jag dr en visentlig utgdngspunkt.

Vi riknar med att &r 1980, nir Stalverk 80 #r bvggt och koksverket
har den storlek som ar planerad for Stilverk 80, kommer vi att behdva
4 miljoner ton kol till Luled. Det ir alltsd friga om betydande mingder.
Vi har emellertid tid p4 oss. Det ar forst 1977-1978 som de stora kvan-
titeterna skall borja skeppas in. Jag menar déarfor att man nu skall gora
en mycket grundlig utredning, dir alla forutsidtiningar klarlidggs, s& att
man kan diskutera dem och sedan fatta ett beslut. Detta giller ocksi
frdgan i vilken omfattning man skall anlita befintliga rederier och i vilken
omfattning man skall efterstriva en annan 16sning. Jag utesluter sjalv-
fallet inte ett statligt engagemang. Jag vet i dag ingenting om vad kom-
missionens forhandlingar kring varvsfrigorna kommer att leda till, men
jag utesluter inte att ett statligt engagemang i en eller annan form kan
bli angeldget eller att vi kan fi anledning att observera bade fragan om
sjofart och frigan om skeppsbyggeri.

Det finns heller annu ingenting som siger vilken storlek pé bétar trans-
porterna kriver. Det dr mojligt att man kan undvika omlastning, dvs.
att g via terminalhamn, genom att anvinda bdtar pa sig 25 000-30 000
ton, som herr Rosqvist nimnt. DA kan transporterna ske direkt, vilket
kanske stéller sig allra billigast. Det dr sddant nu pigiende utredningar
far visa.

Dirfor dr jag i dag inte beredd att ge ndgra andra deklarationer dn
att vi foljer transportfrigorna med stdrsta uppmirksamhet och att det .
i princip dr NJA, dvs. Statsforetag AB, som skall ta besluten. Men efter-
som dessa frigor dr involverade i stdrre sammanhang, framfor allt da
det r6r kolképen, och kan bli det d& det giller hamnar, dvs. om man
skall vilja omlastning i terminalhamn, har regeringen ett direkt intresse
av att mycket nogsamt bevaka dem.

Jag vill ge uttryck for den bestimda meningen att ingen frin NJA
har gjort ett sddant uttalande — och under alla omstindigheter inte avsett
att gora det — att man pd ndgot sitt skulle vara bunden till ndgon hamn
pa vistkusten. Jag har talat om detta med chefen for NJA och han
beklagar om en sddan uppfattning har blivit spridd.

Detta ir mycket viktigt. Ser man pd vistkusten ir det fyra hamnar
som i dagens lige kan komma i friga. Det kan vara Narvik, det kan
vara Vallhamn - det har jag ingen uppfattning om —det kan vara Géteborg
eller Landskrona, som kommit in i bilden under den altra scnaste tiden.

Eftersom ansdkningarna om koncession fér hamnutbyggnaderna ligger
i bostadsdepartementet har jag skaffat uppgifier som visar att man nu
soker prova Goteborg och Vallhamn parallellt. Kommer Landskrona in
med en ansdkan om ombyggnad av hamnen och férdjupande av infarts-
rdnnan dér, dr det angeldget att f& en samtidig prévning av alla tre ham-
narna. Det hir ar alltsd en mycket Oppen friga.

Jag vill ocksd sdga att jag tycker det ir virdefullt att vi far en debatt.



om transportfrdgorna. Herr Rosqvist dr speciellt kunnig i dessa frigor Nr 39
och har ett stort och levande intresse for dem, och det kan berika dis- Tisdagen den
kussionen om hur vi slutgiltigt skall nd fram till en lésning. 18 mars 1975

Till sist vill jag bara betriffande kostnaden for transporterna erinra
om att vi siiger i propositionen att NJA:s kostnader {6r vintersjofart & Om reformplaner
beroende pd isforhallandena. Foretaget berdknar 2-3 kr. per ton sisom  pd kriminalvdrdens
ett arsmedelviirde fér merkostnader som uppstir i samband med vin-  omrdde
tersjofart. Det var de uppgifter vi hade di, och jag kan inte mer dn
“Aterge dem.

Man skall vara litet forsiktig ndr man diskuterar fraktkostnaderna. Vi
kdnner till den mangfald av fartyg som i dag beklagligtvis mast liaggas
upp dirfor att det inte finns nigra frakter for dem. Diskussionen om
lingre tidsavtal kan bli aktuell under hosten eller under bérjan av nista
ar. Kanske dr det d& maojligt att nd si fordelaktiga avtal om fraktpriser
att vi inte skall behdva rikna med merkostnader utdver dem vi nu har
angett. Just nu kan jag bara siga s& mycket som att de preliminidra be-
rikningarna visar att vi i dag skulle kunna k&pa kol billigare frdin Au-
stralicn och USA idn frdn Polen trots att Polen ligger mycket nirmare.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka industriministern for klarliggandet
i den hir debatten, att nigon som helst bindning till en speciell hamn
inte finns i de hér transportfrigorna.

Det dr mycket som talar for att en omlastningshamn maéste finnas,
inte minst vad statsridet sdger om att Polen och Sovjetunionen i dagens
lige inte prismissigt kan konkurrera med USA och Australien. Det dr
uteslutet att man skall kunna transportera hem kol frin Australien och
USA pa bitar med ett tonnage av 20 000-30 000 ton, utan det mdste
bli friga om fartyg pa 150 000-200 000 ton. D4 mdste man ocksi ta still-
ning till frigan om en terminalhamn nagonstans. Darfor dr det utom-
ordentligt virdefullt att ocksa fi det klarldggandet att om det blir aktuellt
med en omlastningshamn kommer regeringen att ha ett direkt intresse
av att f6lja frigan. Det uppfattar jag si att man anser att transport- och
trafikpolitiken i det hir landet 4nd4 skall domineras av sambhilisigda
foretag och hamnar.

(")vcrliiggningcn var hidrmed slutad.

§ 6 Om reformplaiier pa kriminalvirdens omrade

Herr justitieministern GEIJER erhdll ordet {or att besvara fru Kris-
renssons (m) den 28 februari anmilda interpellation, nr 39, och anforde:
Herr talman! Fru Kristensson har frigat mig vad mina reformplaner
pA kriminalvardens omride mera preciserat innebir samt hur dessa planer
iir forenliga med de av riksdagen nyligen beslutade riktlinjerna for an- 183
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staltsbyggandet inom kriminalvarden och med vart nuvarande péfolids-
system.

Vad fru Kristensson syftar pd ir tydligen de uttalanden som jag har
gjort vid olika tillfillen om att jag rdknar med att anvindningen av fri-
hetsstraff skall fortsitta att minska si att inom en inte alltfér avlidgsen
framtid antalet intagna i vira anstalter kommer att vara visentligt ligre
in i dag, kanske under 1 000.

Vid brottsbalkens tillkomst framhdlis att kriminalvard i frihet borde
anvindas i stdrsta mojliga utstrickning. Min foretridare uttalade i pro-
positionen med f{orslag till brottsbalken (prop. 1962:10 s. C 59) att det
var angeliget att p&foljder som innebir frihetsberdvande inte anvinds,
nir syftet med det kriminalréittsliga ingripandet kan nds med andra medel.
Dessa uttalanden limnades utan erinran av riksdagen. De blev ocks#
vigledande for domstolarnas réttstillimpning.

Aven efter brottsbalkens tillkomst har det kriminalpolitiska reformar-
betet varit inriktat pd en 6kad anvindning av icke frihetsberdvande pa-
foljder. Som exempel pd dessa strivanden vill jag nimna dndrade be-
stimmelser om villkorlig frigivning i friga om dem som har domts till
frihetsstraff samt de visentligt 6kade resurser som pa senare r har tillforts
frivirden. Anslagen till frivdrden har okat frdn 14 milj. kr. budgetéret
1965/66 till 64 milj. kr. for innevarande budgetdr. Antalet anstiillda inom
frivirden har under samma tidsperiod Okat frAn 175 till drygt 600.

Antalet intagna i kriminalvérdens anstalter har minskat patagligt sedan
1969. Om man rdknar bort hdktade och anhdllna har medelbelidggningen
gatt ned frin ca 4 700 ar 1969 till ca 3600 ar 1974. Sirskilt anmirk-
ningsvird dr nedgingen mellan 1973 och 1974, Nedgingen synes ha fort-
satt under den hittills tillindalupna delen av 1975,

Vad beror nu denna minskade belidggning pd? Négra avgdrande [or-
dndringar i brottslighetens omfattning kan man inte peka pd. Jag tror
att flera faktorer har samverkat. En viss effekt har siikerligen den vidgade
ritten till avrikning av hidktningstid haft. Vidare kan pafoljdspraxis i
frdga om vissa brottstyper ha dndrats. En annan faktor iir att domstolarna
i ménga fall domer till kortare frihetsstraff dn fGrut. Den kanske viktigaste
faktorn enligt min bedémning &r emellertid att domstolarna mera allmiint
har kommit till insikt om de negativa effekterna av ett frihetsberévande
och dirfor i storre utstriickning dn tidigare undviker att doma till fri-
hetsstraff. Det finns f. n. inte nigot som tyder p4 att trenden kommer
att brytas.

Jag vill hdr nimna att vi i vart land intc 4r ensamma om dessa strii-
vanden att minska frihetsstraffens roll i sanktionssystemet. I flera vist-
europeiska linder gor sig samma tendenser gitlande med i huvudsak
samma motiveringar som hir.

Enligt min mening boér man hilsa den utveckling som har égt rum
med stor tillfredsstillelse. Det dr emellertid min bestimda uppfattning
att det inte finns nigon anledning att vara till freds med den anviindning
av frihetsstraff som vi har i dag. Mot bakgrunden av, vad man numera
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finns det starka skl att fors6ka gd vidare. Tisdagen den
Jag skall nu nimna nigot om dect pagldende reformarbete som bidr 18 mars 1975

leda till en ytterligare minskning av anvindningen av frihetsstraff.

Brottsforebyggande radets kriminalpolitiska arbetsgrupp erinrade i en ~ Om reformplaner
skrivelse till ridet den 15 maj 1974 om att utvecklingen i fraga om fing-  pd kriminalvdrdens
elsestraffet har gitt mot Skad restriktivitet vid tillimpningen. Anvin-  omrdde
dandet av frihetsstraff bor enligt arbetsgruppen kunna begriinsas ytter-
ligare. Som allmin riktlinje bor gilla att frihetsberdvande pafoljd endast
skall anvindas som ett yttersta medel. De frihetsstraff som likvil skall
utmiitas bor i allmédnhet kunna goras kortare dn f. n. Reformer av angivna
slag skulle ocksd innebira en betydande avlastning f6r kriminalvarden.
Rédet har ansett att dessa fridgor bor Overviigas ytterligare inom ramen
for det kriminalpolitiska utvecklingsprogrammet. Jag delar helt arbets-
gruppens instéllning.

Ett forverkligande av trafiknykterhetsbrottskommitténs forslag skulle
innebiira att man for en stor del av rattfylleristerna ersitter fingelse med
pafoljder som inte innebdr frihetsberovande.

Vidare kan ndmnas att en sakkunnig har tillkallats for att utreda en
eventuell reformering av det ekonomiska sanktionssystemet inom straff-
ratten. | direktiven uttalades bl. a. att kriminalpolitiska skl talar for
att ekonomiskt verkande sanktioner som alternativ till frihctsstraff bor
komma till anviindning for vissa typer av brott i stérre utstrdckning én
f. n.

I en departementspromemoria frdn december 1974 f6reslds dndringar
av brottsbalkens bestimmelser om grov stdld och lindrigare former av
ran. Betriffande grov stold syftar forslaget till en fOrskjutning av griinsen
mellan stold och grov stold s& att viisentligt firre brott iin f. n. kommer
att héinforas till den grova formen av brottet. Vid tillimpning av fri-
hetsstraff for stoldbrott medfor forslaget genomsnittligt kortare straff-
tider. Forslaget i frdga om ran innebir att handlingar som dr av mindre
allvarlig natur inte langre skall rubriccras som rin utan hiinforas till de
siirskilda brott som ingér i férfarandet, t. ex. misshandel och stdld. Straff-
mdtningen kan ddrigenom anpassas till praxis i ovrigt.

Promemorian, som har varit ute pi remiss, har fatt ett vervigande
positivt mottagande av remissinstanserna. Det bor framhéilas att pro-
memoriefdrslaget gor det majligt att som hittills ingripa kraftigt ‘mot
de mest straffviirda formerna av denna brottslighet under det att lindrigare
brott kan bedomas pd ett mera nyanserat Sitt.

Aven om vi genom nu berdrda och andra liknande &tgirder skulle
kunna nedbringa antalet intagna i véra kriminalvardsanstalter kommer
det indd under Gverskédlig tid att finnas en grupp lagdvertriidare be-
triiffande vilka samhiillets skyddsbehov ir s& framtriidandc att nigot rea-
listiskt alternativ till fingelse inte finns. Jag syftar hir frimst pd grova
vildsbrottslingar och sddana som #gnar sig &t yrkesmiissig brottslighet.
t. ex. narkotikalangare m.fl. Det dr naturligtvis mycket svart au 185
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i siffror ange hur stor denna grupp dr. Att den ir relativt liten i forhéllande
till det antal som nu finns i kriminalvardsanstalterna dr emellertid uppen-
bart.

Det iir viktigt att framhalla att for att kriminalvard i frihet skall framsta
som ett realistiskt alternativ till fangelse fordras det att kriminalvrds-
reformen fullféljs i friga om utbyggnaden av frivdrden. 1 mitt tal pi.
Rundskolan den 30 januari i ar yttrade jag foljande hirom: Vi méste
fortsitta och fullfolja tanken bakom kriminalvardsreformen. Vi mdste
forbiittra och samordna arbetet i fingelserna -med arbetet i frivirden.
Vi miste f& bdttre kontakt med samhillets alla hjdlporgan, socialvard,
nykterhetsvard, arbetsformedling, sjukvard osv.”

Av dnnu stérre betydeise pd lingre sikt dr emellertid det brottsfo-
rebyggande arbetet, som madste bedrivas pd en mingd olika omriden.
I talet p& Rundskolan sade jag: " Allt arbete inom kriminalvédrden idr otill-
rickligt. Vi kan inte begriinsa oss till dtgérder for den som redan miss-
lyckats att leva efter de regler vi stdllt upp. Vi méste forst och frimst
anstriinga oss att hindra att miinniskor misslyckas. Vi méste 6ka de brotts-
forcbyggande &tgidrderna. Gor vi di inget pid den forebyggande sidan?
Jo, naturligtvis. Det har gjorts ldnge i hem, i skola, i ungdomsorga-
nisationer. Omfattande insatser gors av socialassistenter, likare och psy-
kologer. Dessa dagliga, svira och otacksamma insatser syns kanske inte
sd mycket och uppmarksammas inte i den utstrickning som borde ske,
men denna férebyggande verksamhet méste intensifieras och samordnas
och dessa uppgifter har lagts pd det brotisforebyggande radet.”

Fru Kristensson har ocksa stdllt frigan om hur en reformerad kri-
minalpolitik kan forenas med de av riksdagen nyligen beslutade rikt-
linjerna for anstaltsbyggandet. Forst vill jag erinra om att riksdagens
beslut giller riktlinjer for anstaltsbyggandet, inte ndgot stdliningstagande
till ett byggnadsprogram. Det 4r uppenbart att anstaltsbyggandet inte
kan bedémas isolerat frAn kriminalpolitiken i Ovrigt. Som jag har sagt
i &rets budgetproposition mdste frigan om uppférande av nya lokalan-
stalter provas kontinuerligt med hdnsyn till beliggningsutvecklingen pa
kriminalvardens anstalter.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att {4 tacka justitieministern for det mycket ut-
forliga svaret pd min interpellation.

Det ar alldeles riitt som herr justitieministern tror att anledningen till
min interpellation — och det framgér dven av den ~ dr att herr justi-
tieministern sjilv i vissa uttalanden i massmedia har gett uttryck &t en
uppfattning om hur beliggningen pa kriminalvardsanstalterna boér minska
och inom vilken tidsrymd detta bor ske pd ett sitt som gor att man
méste friga sig om tanken bakom herr justitieministerns uttalanden var
att de reformer vi beslutat om skulle komma att rubbas. Jag syftar d&
pd de mer preciserade uttalanden som herr justitieministern gjorde, vilka
innebar att man inom nagra fa ar — redan i slutet av 1970-talet eller
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ha i justiticutskottet om &rets kriminalvirdsbudget och till ledning for
riksdagen vid dess stillningstagande till olika frigor inom detta omrdide ~ Om reformplaner -
som jag framstillde interpellationen. Vi maste ha bakgrunden klar innan  pd kriminalvdrdens
vi fattar beslut. omrdde
Nu séger justitieministern i svaret att man inom en inte alltfor avligsen
framtid far rikna med att antalet intagna pd vdra anstaiter kommer att.
vara visentligt ligre dn i dag, kanske under 1 000. Jag mAiste be herr
justitieministern att mer preciserat besvara frdgan: Fir man tolka denna
formulering som en omskrivning med andra ord av det justitieministern
tidigare sade om att antalet intagna inte skulle uppga till mer dn 500-700
inom loppet av tre fyra ar, alltsd i slutet av 1970-talet? Eller fir man
tolka ert uttalande si att det har mer har karaktiar av framtidsvision
eller malsittning for framtiden?
Jag tycker att det dr nddvindigt att f4 svar pd den fragan, ty det ér
den som ir utgdngspunkt for interpellationen. Vi mdste hir i riksdagen
f& veta hur pass konkreta och nirliggande de hér reformplanerna ir.
Jag skulle girna till herr statsrddet vilja siga - det sade jag ocks4
i cn debatt som vi hade om kriminalvardsreformen hiroméret - att
sjilv ifrigasdtter jag fangelsestraffet som sddant. Man kan inte leva med
den illusionen att Fcingelseslraff hjidlper en ménniska. Men 4 andra sidan
maste vi se till att de lagar som vi stifiar fr paféijder som gor att lagarna
efterlevs. Det dr ett stort problem. Jag ser det ocksd sd att man pd sikt
borde striva efter att minska fangelsestraffen. Men jag tycker inte att
man bara kan forstidrka frivrdsresurserna, utan jag menar att man bor
tinka sig nagot annat alternativ for att inte respekten for gillande lag
skall urholkas alltfér mycket.
Men, som sagt, problemet dr vad herr statsridet egentligen menar med
sitt svar, och jag iir nodsakad att be justitieministern till ledning for
den fortsatta diskussionen precisera den mer vaga formuleringen i svaret.
I anledning av vad herr statsridet anfor sist i interpellationssvaret skulle
jag emellertid vilja sdga att nir riksdagen godkidnde kriminalvardsbe-
redningens forslag till anstaltsbyggandc foreldg i propositionen en utforlig
plan for hur byggandet skulle ske. Det skulle ske under 15 4rs tid, man
tinkte sig 25 nya lokalanstalter, de skulle kosta 125 milj. kr., och det
fanns dessutom ctt preciserat belopp for varje &r med bdrjan det andra
dret. Sjidlvfallet méste man Kunna tdnka sig att anpassa det hdr besiutet
till verkligheten sd att séiga: men att mer vésentligt rubba forutsiitining-
arna for beslutet tycker jag vore utomordentligt anméarkningsvirt. I varje
fall méste riksdagen dé till sin ledning f& en ordentlig redovisning dver
de nya stdllningstagandena. Herr statsrdets uttalande 1 budgetpropo-
sitionen 1 &r att man far tinka sig att utbyggnaden prévas kontinuerligt
med hinsyn till beliggningsutvecklingen kan inte rimligen tolkas som
ett avstdndstagande frin de hiir riktlinjerna. Det skulle herr statsradet 187
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i s& fall ha preciserat pd ett tydligare sitt. Som ordforande i justitie-
utskottet méste jag bestdmt hdvda att vi di borde ha fatt ett utforligare
underlag till ledning for vara diskussioner.

Sedan skulle jag vilja knyta an till de allménna reflexioner som stats-
rddet gor pad de olika punkterna. Jag borjar med den dkade satsningen
pa frivarden.

Jag delar helt uppfattningen att man bor striiva efter att 6ka satsningen
pﬁ frivarden, men jag undrar om herr statsrddet egentligen ir medveten
om hur situationen i dag kan te sig nar det géller frivarden. Inom frivarden
i dag doms det ut ldnga serier av skyddstillsyn. Man beslutar ocksd om
atalsunderldtelse inte bara en gang — tio till femton ginger dr inte sérskilt
ovanligtl. Jag vet inte heller om en sddan utveckling &r sirskilt lycklig.
Miste man inte fundera 6ver hur man skall kunna dka kontrollfunk-
tionerna och Svervakningsmojligheterna inom frivarden for att verkligen
ge klientclet det stod som de naturligtvis méaste ha for att intc sd sma-
ningom dndd hamna i fingelse? :

Det finns sddana som varit tilltalade for tillgrepp av fortskaffnings-
medel inte mindre dn 20 ginger, for egenmiktigt forfarande, for vald
mot tjansteman, [6r skadegorelse, for rattfylleri, fér grov stold och dndi
bara fatt skyddstillsyn. Det ir f. 6. ganska intressant att jimfora hur
domstolarna ser pd tillgrepp av fortskaffningsmedel jimfoért med den
bestimmelse i 75 § andra stycket vigtrafikkungorelsen som siiger att man
ir skyldig att vidta atgiirder for att forhindra obehorigt brukande av mo-
torfordon. Om man inte iakttar skyldigheten att hindra obehdrigt bru-
kande kan man domas till boter om hogst 500 kr. Ar inte detta litet
snett? Jag undrar om inte herr justitieministern borde ta kontakt med
Overvakningsnimnder for att i nigon mén f& del av deras erfarenhet
av hur frivarden fungerar. Jag tror intc att herr statsridet da helt re-
servationslost anser att frivirden bor utbyggas utan att man ocksd mdste
diskutera hur man kan dka kontrolimdjligheterna och hur man kan for-
stirka Overvakningsmomentet samt till sist ocksd fundera 6ver om man
inte kan tinka sig ett lindrigare alternativ dn fingelse men som dndé
innebdr nAgot mer av en reell p&foljd dn enbart skyddstiillsyn eller
atalsunderltelse.

Sedan gir herr statsrddet in pa de olika tankar som statsrddet ocksi
har gett uttryck at i1 pressen. ndmligen att man skulle kunna tinka sig
att ta bort fingelscstraffet eller minska det for vissa brott. DA skulle
jag vilja friga herr statsridet: Det hilr forslaget om att man for en stor
del av rattfylleristerna skulle kunna ersiitta fingelse med pé&féljd som
inte innebiir frihetsberdvande, fir jag uppfatta det sd att regeringen nu
har bestimt sig att ta bort fingelsestraffet for rattfyllerister? Det dr ju
en friga som har legat och vilat i justitiedepartcmentect, jag tror i fem
ar, utredd och firdig och bara viintat pd att det skall komma en pro-
position. Men det vore intressant om justitieministern nu kan meddela
kammaren att rcgeringen for sin del har bestimt sig i denna friga. Sedan
dr det friga om hur riksdagen kommer att se pd detta. Det ér ju
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grov stéld och rdn, ir det vil att notera att ndr det giller den grova
stolden ir i varje fall inte avsikten att man skall utmonstra fingelse  Om reformplaner
ur straffskalan — det skall ju finnas kvar — men man skall méijligen ha  pd kriminalvdrdens
en mer restriktiv tillimpning. Till det ir vil bara att siiga att detta miste  omrdde
fA i hog grad marginella cffekter, eftersom det nu nog fir gi bra langt
innan man démer nigon till fingelse {or grov stdld. Ranproblematiken
behover jag inte utveckia nirmare. Det dr faktiskt ett forslag, som jag
bidragit med, att {6r rdn av mindre allvarlig natur inte skall gilla ett
straffminimum pé ectt &r utan att de skall kunna bedémas lindrigare.
Men som sagt det har nog redan gjorts i praxis, s jug tror inte heller
att det far ndgon storre effekt pd antalet intagna pé vara fingvardsanstalter.
Men, herr talman, liget dr vil det att man inte kan siiga att brotts-
ligheten totalt har minskat i vart land.- Man kan inte heller séiga att
brotisligheten har blivit lindrigare. Snarare tyder vil de siffror som vi
har — dven om jag delar justitieministerns uppfattning att man skall ta
statistiken med en nypa salt — inte pd nigon siirskilt gynnsam utveckling.
Nir det giiller just samhillets skyddsbehov, som herr statsridet talar
om, och de mera grova brotten kan vi dndd konstatera att butiksrinen-
under 1974 jamfort med 1973 har okat med 20,3 %, att r&n med
skjutvapen har okat med 17,5 %, att grov misshandel har dkat med
20,5 %. att mord och brott har dkat med 33.8 %. Herr statsradet séger
vil till mig att trots allt dr det inte s& méinga minniskor det ror sig
om, men det dr en trend som man indd kan fista avseende vid.
Nir det giller rAn dver huvud taget kanske man ockséd skall notera
- for att fa en bild av omfattningen — att under 1974 var antalet anmiilda
rdn 2 173. Det ir ett ganska stort antal. Sedan ir -det vil sd att inte
mer dn en fjirdedel blir uppklarade, men dnda var det si pass manga
anmilda rin. Nir det gdller kassaskapsstolder var antalet 800, och for
grov misshandel 1ag antalet dver [ 000, '
Nu refererar herr statsrddet sitt tal pd Rundskolan och sidger att vi
maste fd béttre kontakt med samhailets alla hjalporgan, med socialvarden,
nykterhetsvarden, arbetsformedlingen, sjukvarden osv.Jag skriver hel-
hjirtat under pd detta, herr statsrdd, men jag vill erinra om att justi-
tieutskottet — nir vi forra varen, 1974, fattade beslut om behandlingslagen
-~ hemstiillde hos departementet att just f& dessa med fortur. eftersom
mycket av kriminalvardsreformen stir och faller med att man Ioser dessa
mycket svdra frdgor. Nu har vi fatt information, efter ctt &r, om att
man bdrjat fundera p& detta inom en arbetsgrupp i brottsforebyggande
ridet. Enligt mitt formenande har det patos som herr statsradet kinner
for dessa fragor, och som jag verkligen forstar, inte snabbt lett till nigra
handlingskraftiga atgiirder, som hade varit att vinta. F. 6. begiirde vi
i det sammanhanget ocksd att f& cn utredning om minskning av iso-
leringsstraffet inom anstalterna. Aven det var en begiran frin utskottets 189
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sida som riksdagen bifoll. Men mig veterligen har departecmentet dinnu
inte vidtagit nigra atgdrder - i varje fall inte sddana som natt fram till
oss; det enda som skett dr att man sokt inforskaffa underlag betriffande
antalet isolerade, men ndgon utredning om Atgirder har inte vidtagits
annu.

Sedan vet jag inte om jag skall pAminna herr statsrddet om att vi
har en annan sida av den hiir medaljen. Jag vet inte om jag skall kalla
det medaljens baksida eller ndgonting annat; jag avser de manga brotts-
offren — de minniskor som drabbas av brotisligheten. Jag vill erinra
om det stora motstdnd som regeringen och justitieministern under manga
ar reste mot de krav som vi forde fram frin de borgerliga partierna om
att den frigan maste utredas, att man maste ta litet hiinsyn ocksa till
brottsoffrens situation. P4 grund av stillningen i kammaren har vi ftt
till st&nd en sidan utredning. Hur resultatet blir vet vi innu inte, men
man kan i varje fall fortfarande hoppas att den fragan iintligen kommer
att fA en l9sning. .

Jag kan beritta, herr talman, att jag — nér jag hiromdagen tittade
i propositionsfloden — i min hand fick en r6d och vacker proposition
som inneholl forslag till lag om dndring i kommunala renhdliningslagen.
Dir fick jag syn pa en bestimmelse, som jag hajade till fér. Jag tinkte:
det kan inte vara sant. Det stir nimligen att den som yrkesmiissigt eller
eljest i strid med riktlinjerna i propositionen tar sig for med att samia
ihop avfall och fora bort det skall démas till boter eller fingelse i hogst
sex manader. Nu ir ju inte det hir justitieministerns bord, men herr
justitieministern sitter dnd& i den regering som lidgger fram sddana hir
forslag. Jag tdnkte d& att det kanske skulle vara intressant att ta reda
pd hur manga nya lagar vi har fatt under den tid herr justitieministern
har suttit p& sin taburett vilka har stadgat fangelsestraff dir dect inte
har funnits forut. Jag har en lista 6ver detta som riksdagens upplys-
ningstjinst sammanstillt, men jag skall inte trotta herr talmannen och
kammaren med att ldsa upp hela listan. Jag tidnkte borja 1974 f6r att
begrinsa det hela litet. Det giller:

Lag om vissa anstidllningsbefrimjande atgiirder, ddr man stadgar boter
eller fingelse i hogst ett &r for limnande av oriktiga uppgifter i vissa
fall.

Brott mot bestimmelserna i kungl. kungdrelsen om internationell viig-
transport av farligt gods, béter cller fingelse i hogst sex mdanader.

Brott mot tystnadsplikt, béter eller fangelse i hogst ett ir.

Underlatenhet att erliigga dveruttagsavgift enligt lagen om ransonering
av stadsgas, boter eller fingelse i sex méanader.

Firmaintring, brott mot firmalagen, boter eller fingelse i hdgst sex
ar.

Olaga inkassoverksamhet, boter eller fingelse i hogst ett ar.

Lag om bevakningsforetag, bedrivande av verksamhet utan auktori-
sation, boter eller fingelse i hogst sex manadcr.

Lag om prisreglering pa fiskets omrade, oriktig uppgift som leder tlll



undandragande av avgift, boter clier fiingelse i hogst tva ar.

Brott mot tystnadsplikt enligt lagen med anledning av miljoskydd-
skonventionen, boter eller fingelse i hogst ett Aar.

Brott mot tystnadsplikt enligt kungl. kungdrelsen om kontroll vid ut-
forsel av livsmedel, bédter cller fingelsestraff i hogst ctt ir.

Brott mot vissa bestimmelser i kungl. kungérelsen om arbeten av guld,
silver eller platina, boter eller fingelse i hogst sex ménader. Den har
f. 6. inte varit understilld riksdagen. _

Det ir oriktig uppgift som leder till for l4g inbetalning enligt lagen
om avsittning till arbetsmiljofond, béter eller fingelse i hogst ett 4r.

Brott mot gruvlagen, boter eller fingelse i hogst sex méanader.

Underlatelse att anmila gruvarbete enligt gruvkungdrelsen, boter eller
fingelse 1 hogst sex manader. Den har inte heller varit {oremal for riks-
dagsbehandling.

Olaga avverkning i strid med lagen om bevarande av bokskog, biter
eller fingelse i hogst sex ménader.

Brott mot tystnadsplikt enligt instruktionen for Sveriges geologiska
undersékning, boter eller fingelse i ett ar.

Oriktig uppgift dgnad att leda till for hog skattekompensation enligt
kungl. kungoérelsen om aterbetalning av sirskild varuskatt i vissa fall,
boter cller fingelse i hogst sex mdnader.

Brott mot tystnadsplikt enligt abortlagen, boter eller fiingelse i hogst
ett 4r — man skall dock komma ihdg att det didrvidlag i gengild har
skett en viss avkriminalisefing.

Brott mot tystnadsplikt enligt kungl. kungdrelsen om uppgifier for
galt- och betickningsstatistiken, boter eller fingelse i hogst ett Ar.

Olaga befattning med destillationsapparat enligt férordningen om till-
verkning av sprit och vin, boter cller fingelse i hogst ett &r.

Overlatelse av aktiverat kol, bodter eller fingelse i hogst ett &r.

Brott mot tystnadsplikt enligt gruvlagen, boter eller fingelse i hogst
ctt Ar.

Olaga aktiefondsverksamhet, boter eller fingelse i hogst ctt Aar.

Oriktig uppgift som leder till for lag inbetalning enligt lagen om av-
sittning till sdrskild investeringsfond, boter eller fiingelse i hogst ett ar.

Oriktig uppgift som leder till for l4g insidttning enligt lagen om in-
vesteringskonto for skog, boter eller fingelse i hogst ctt Ar. _

Brott mot tystnadsplikt enligt kungl. kungdrelsen om inventering av
landets forrdd av vissa livsmedel. boter eller fiingelse i hogst ott ar.

Uppf6rande av byggnad i strid med lagen om dndring i naturvdrdslagen,
boter eller fiingelse i hogst sex mdanader.

Brott mot lagen om avveckling av hyresregleringen, boter cller fiingelse
i hogst ett &r. — Nu har jag inte sd mycket kvar, herr statsrid.

Brott mot tystnadsplikten enligt lagen om folk- och bostadsrikning,
boter eller fingelse i hogst ett ar.

I den omfattande lagen om normgivning, som vi intc vet om riksdagen .
kommer att anta, finns dock en hel del bestimmelser dir det stadgas
om fingelsestraff,
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Lag om éndring i brottsbalken, avseende olovlig avlyssning, boter eller
fingelse i hogst tva ar.

Lag om indring i radiolagen, olovligt innehav av radiosindare, boter
eller fingelse i hogst ett ar.

Lag om indring i trafikbrottslagen, straffbestimmelser for fordons-
forare utvidgade att dven omfatta sparvagnsforare.

Forbud mot yrkesmissig nedsmiltning av mynt, fingelse i hogst ett
ar.,

Broit mot bestimmelserna om fridlysning, jakttider och jaktmedel,
boter eller fingelse i hogst sex manader.

Den av mig tidigare nimnda bestiimmelsen mot olovligt bortforslande
av avfall. :

Till slut, herr talman: underlatelse att efterkomma beslut enligt forslag
till oljekristag. boter eller fingelse i hogst sex méanader.

Jag tycker att denna lista dr ganska skrimmande. Totalt har man under
herr Geijers tid som justitieminister - 14t vara att det ir flera departement
som svarar for lagforslagen - genomfort inte mindre dn 75 nya lagar
cller nya bestimmelser i gamla lagar, som stadgar om fingelsestraff, dir
sddant inte tidigare forekom i straffskalan. Man har dessutom genomfort
26 skirpningar av fangelsestraff i dldre bestimmelser, som redan hade
stadganden om sddant straff.

Jag tycker att det visserligen gar an att tala om att man skall minska
frekvensen av fingelsestraff och i stillet satsa pd frivard osv., men da
skall man vil leva som man lir.

Nu siiger statsrddet — och har sagt i manga sammanhang — att fingelse
bara kan forsvaras med rena skyddssynpunkter. Vidare sade justitiemi-
nistern att han vill avvisa primitiva rop pa striingare straff. Men varfor
skall vi d4 behdva sc denna utveckling med en si omfattande katalog
Over nya fingclsepafdljder frin den regering vars justitieminister menar
att man bér ha fingelsestraff endast i yttersta nodfall?

Jag tycker, herr talman, att det kanske kan ligga mycket i den kom-
mentar som jag horde i programmet Pejling i glr kvill, till frigan om
man ville ha mera lag och ordning: Nej, men mindre lagar och mera
ordning. Jag tror faktiskt att det dr en uppfattning som méanga delar.

Jag skall for fullstindighetens skull, herr talman, be att fa till herr
statsridet dverlimna hela min ldnga lista. Det skulle ha tagit for lang
tid att ldsa upp den i dess helhet. Dessutom hemstiiller jag att herr stats-
ridet ville vara viinlig -och svara pd min konkreta friga.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag skall forsoka folja samma tdgordning som fru Kris-
tensson efter mina anteckningar.

Man har vil 4ndd inte kunnat undgd att reflektera 6ver den fortgdende
minskningen av antalet intagna i fingelserna, kombinerad med de 4t-
.gdrder som ér pd ging och som jag har redovisat i mitt interpellationssvar.
Att gbra nigon prognos &r ju inte ldtt, och jag har i allminhet forsokt
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inte alltfor starkt konkretisera_sig. Tisdagen den
Vi har emellertid en utgéngspunkt i det forhillandet att vi kan riikna 18 mars 1975

ut hur minga minniskor som vi i dag har i fingelse, i friga om vilka

samhallets skyddsbehov kan vara primért. Av de ungefir 3 500 ir det Om reformplaner
for dagen ett antal som understiger det som jag ibland har sett som pd kriminalvdrdens
en mdojlighet inom en icke alltfér avidgsen framtid. Siffran dr alltsd till- omrdde

tagen s att sdga med tanke pd att dven om utvecklingen skulle g sé

snabbt som den gir just nu, fir vi rikna med att fler méinniskor kan

finnas i fingelse dn bara de som omfattas av vad vi kan kalla samhiilets

. skyddsbehov.

Den hiir utvecklingen kan knappast ha varit sédrskilt 6verraskande for
fru Kristensson, fastdn hon har fist sig sa livligt vid den. Det har ju
statt i tidningarna att man har haft anstillningsstopp sedan i hostas vid
vara fingelser. Vi har ocksd gdtt fram med en begrinsad nedliggning
av 300 platser innevarande &r, men det hade funnits mgjligheter att ta
en hogre siffra med hinsyn till den liga beliggningen i fingelserna.

Sedan gir fru Kristensson §ver till frigan om lokalanstalterna. Hon
fattar det hela sd, att det inte fir hinda nigonting som mera visentligt
kan rubba beslutet. Jag forstdr inte riktigt vad fru Kristensson menar.
Aven om justitiedepartementet och riksdagén vid en viss tidpunkt, med
tanke p& den beldggning som finns da, har bedomt att vi under en 15-
arsperiod skulle behdva 25 lokalanstalter, dr det vél inte rimligt att vi,
om det visar sig att det inte finns fingar, dnd4 skall bygga ut dessa
lokalanstalter. For hur skall vi gora d&, fru Kristensson? Skall vi be dom-
stolarna att doma fler till fingelse s& att vi kan fylla de fingelser som
riksdagen har beslutat skall komma till? S befingda idéer har fru Kris-
tensson naturligtvis inte, utan hon maste vil halla med om att man
hela tiden far laga efter ldgligheten. Det har vi ocksd tydligt sagt ut
i budgetpropositionen. Det ir f. 6. bara i Stockholm som vi foreslar att
det f. n. skall byggas en lokalanstalt. Sedan f&r vil utvecklingen visa
i vilken takt den fortsatta utbyggnaden kan ske.

Fru Kristensson uttalade sig litet tveksamt om majligheten att skydds-
tillsyn skulle kunna vara ett alternativ till fingelse och gav nigra exempel
pd att det forekommer att skyddstillsyn lika litet som fingelse har varit
ett effektivt medel! f6r att hindra &terfalisbrotislighet. Det dr vil riktigt
att vi inte ens med skyddstillsyn kan rilkna med att alla midnniskor som
har kommit snett skall kunna — dtminstone under nuvirande forhéllande
— tillridttaforas och klara sig sjidlva i samhiillet.

Men jag ér litet tveksam i friga om vad fru Kristensson dd egentligen
vill ha f6r atgiéirder i stillet. Fru Kristensson talar om kontrollfunktioner,
och det dr ett ord som jag kdnner igen frin fru Kristenssons reservation
till brottskommissionen med den katalog pa stringare tgirder av olika
slag som fru Kristensson da ville ha genomf6rda. Ar det nigot sidant
som f{oresvdvar fru Kristensson: forslagen om korta fangelsestraff for
ungdomar, skirpta bestimmelser ndr det giller permissioner osv.? 193
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S4& sdger fru Kristensson att jag kanske borde ta kontakt med dver-
vakningsnimnderna f6r att ta del av deras erfarenhet betriaffande skydds-
tillsyn och fingelse. Det gor jag fortlépande, fru Kristensson. Men det
foranleder mig att gbra en liten hidnvisning till Nytt juridiskt arkiv s&
langt tilbaka i tiden som 1967, d& justitierddet Conradi yttrade: "Min
verksamhet som ordférande i 6vervakningsnimnden pa Lingholmen (hit-
tills mer dn 1000 frigivningsfall) har lirt mig, att fingelset praktiskt
taget undantagslost ir till skada for den som utséttes {6r ingreppet. Om
straffet med{or nigon nytta, t. ex. avhalisamhet frdn alkohol, dr skadan
likvil storre.”

Justiterddet Conradi vet ju vad han talar om som ordftrande i en
Overvakningsndmnd. Det kanske finns andra ordfdrande som har en an-
nan uppfatining — det vet jag inte. Men detta tycker jag dr ett ganska
tidigt tecken pé den forindrade instédlining som b&de domstolar och dver-
vakningsnimnder har till fingelsesystemet sdsom ett medel att hindra
aterfall i brottslighet.

Det framgick inte alls vad fru Kristensson vill ha i stillet. Det har
ju framskymtat i tidningarna, nidr fru Kristensson varit ute i landet och
hallit tal vid nagot tillfdlle, att det skulle kunna tinkas ngon sorts ar-
betsldger. Det vore bra om fru Kristensson ville forklara om det bara
ar ett felaktigt citat eller om det dr nigot som fru Kristensson har i
tankarna.

Sedan fragar fru Kristensson hur det ligger till med véra planer nir
det giller forstaget att man skulle nyansera rattfylleristraffet. Det dr riktigt
som fru Kristensson siger, att hir foreligger ett utredningsforslag som

_har varit pd remiss och som fatt ett gott mottagande av remissinstanserna.

Forslaget innebdr, om det genomfirs, att en ganska stor del av dem
som i dag doms till fingelse i stillet skulle fi nigon form av nykter-
hetsvard. 1 vissa fall skulle man kunna tidnka sig villkorlig dom och
kanske béter.

I detta forslag ingick ocksd frdgan om rutinmissigt alkotest. Vi har
menat att vi forst méste ha erfarenheter frdn detta innan vi gr vidare.
P4 detta omrade ar vi just mitt inne i en forsoksperiod. Om ndgra ménader
skall vi kunna dra erfarenheter av forsoken och ta stillning.

Jag vill rdtta till en missuppfattning i friga om effekterna av att man
nyanserar straffet for grov stold. — Minimistraffct ar ju i dag sex ménader.
Fru Kristensson sidger att s mycket kan-det inte innebira. Jo, det kan
det visst, fru Kristensson. En mycket stor del av dem som sitteri fiingelser
har domts f6r grov stold. Bortdt 80 % av dem som sitter i flingelse har
begétt formogenhetsbrott. Av dessa brott ir just stéldbrotten de van-
ligaste, och den grova sidlden dr en sirskilt stor del. Dirvidlag har vi
alltsd uppfattningen att antalet minniskor som sitts i fingelse kommer
att paverkas.

Fru Kristensson tog upp den statistik som vi har diskuterat i flera
ar. Jag tycker att diskussionen borjar hyfsas nigot litet pd sina hall tack
vare att vi har fAtt mojligheter att tala om vad det finns {6r statistik
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Jag skall emellertid inte fortsdtta den debatten. Jag vill bara be fru  pd kriminalvdrdens
Kristensson att ocksa sc efter hur mycket biltillgreppen har minskat samt omrade
studera siffrorna f6r bank- och postrdnen, som ju minskade med ett tiotal
under 1974. Jag vill inte alls dberopa detta i ndgondera rikiningen, men
jag tycker att ndr man nu anvinder statistiken skall man inte bara plocka
ut precis det som passar en sjilv.

Aterigen tog fru Kristensson upp frigan om vem som har gjort nagot
for brottsoffren. Jag vet inte vad fru Kristensson har gjort — jag vet
bara vad jag sjélv har gjort. Och jag har i tidigarc debatter pipekat att
den forsta atgird jag vidtog. nir jag blev justitieminister 1969. var faktiskt
att skicka en man till England for att se pd forhéllandena dir. England
var det enda land - bortsett frAn Nya Zeeland, tror jag — dir samhillet
ersatte brottsoffer. Fru Kristensson vet att regeringen sedan lade fram
et forslag i frigan och att vi nu ersiitter brottsoffer. Detta f&r vi tillfille
att vtterligare diskutera hir i riksdagen, eftersom en utredning skall un-
dersbka om det dr mojligt att vidga ersdttningen s att den utglr inte
bara till den som ir offer for misshandel - alltsd valdsbrott ~ utan ocks
till den som drabbats av sakskador.

Fru Kristensson ldste upp en hel katalog &ver olika bestammelser.
Jag vet inte om jag dr s& skrskilt imponerad av uppldsningen. Det &r
ju. fru Kristensson, i storsta utstrickning frdga om yrkesmissig verk-
samhet, dér olika departementet och naturligtvis regeringen — jag &r an-
svarig for det ocksd — har med i straffskalan boter och fingelse. I ndgra
fall observerade jag att det géllde frdgor som berdr den enskildes integritet
— nagot som ju riksdagen brukar vara mycket angeligen om att man
skall sld vakt om.

Jag skall bara stilla tva fragor till fru Kristensson. For det forsta: Tror
fru Kristensson att det #r ndgon som sitter i fdngelse i dag till foljd
av brott mot ndgon av de mdnga lagar som fru Kristensson riknade
upp? For det andra: Har fru Kristensson vickt nidgon motion om av-
skaffande av sanktionerna i de hir fallen?

Jag dr ingen vén av dessa sanktioner. Fru Kristensson rdkade oturligt
nog férst ta upp detta med renhallningen. Jag kan tala om att frdn bbrjan
fanns det inom vederbdrande departement ett férslag som dven innebar
att hyresgist i varje fall skulle kunna fi boter, vilket vi, nédr vi fick
arendet till behandling i justitiedepartementet, strok Over.

Jag kan allisd forsikra fru Kristensson att vi dr observanta och kommer
att vara observanta pé att man inte skall infora straffbestammelser i olika
specialforfattningar 1 stérre utstrickning &n som behdvs. Jag hdnvisade
ju ocksa till att vi har en siirskild sakkunnig som ser pd i vilken ut-
strickning man kan tinka sig ekonomiska sanktioner i stillet for straff- 195
bestimmelser.
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Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag héller med herr justiteministern om att det sannerligen
inte 4r l4tt att géra prognoser, och dérfor tycker jag att man skall bedoma
den pdgiende utvecklingen litet forsiktigt. Vi hoppas att det ir en trend
som stér sig, men dnnu vet vi inte sdkert om utvecklingen &r si entydig
att man kan ta den som utgingspunkt f6r mera generella slutsatser.

Men sedan sade ni, herr statsrdd, att ni har forsokt att undvika siffror
och att ni vill tala i mera allmidnna termer. Ja, i det svar jag har fatt
talar ni i allmdnna termer, men i de uttalanden som har refererats i
dagspressen och som pd sina hall har vallat en hel del uppstindelse har
Ni &ndé preciserat er ganska mycket. Och det var de uttalandena som
jag tog som utgéngspunkt for min interpellation. Jag kan ocksé beritta
for justitieministern att nér justitieutskottet pd inbjudan av landshov-
dingen var pd Gotland for att bes6ka Lirbro fingvardsanstalt — det besoket
skedde samma dag som det sindes en radiointervju i vilken justitie-
ministern gjorde mera preciserade uttalanden — fann vi att man pé an-
stalten nastan hade givit upp hoppet. Med det menar jag inte att man
pé anstalten hade den uppfattningen att man till varje pris skulle behélla
platserna pé fingelserna fastidn det inte fanns négra intagna. Det menar
inte jag heller. Men dect gillde ju 4nda sysselsdttningsfragorna for per-
sonalen, och nu var de anstillda latt chockade och menade att nu fanns
det ju Over huvud taget inget hopp lingre for Lirbroanstalten.

En annan sak som man kunde notera var att justitieministern tydligen
blev inbjuden att triffa ett stort antal representanter for tillsynspersonalen
och andra anstillda inom kriminalvardsanstalterna som férmodligen ock-
s& hade kant oro dver justitieministerns uttalanden. Vidare sig vi ocksé
sedan i tidningspressen en mera sorglustig notis, om en lagman i s6dra
Sverige som hade meddelat att med hidnsyn till justitieministerns ut-
talande om avskaffandc av fingelsestraffet for rattfylleri tinkte han inte
utdéma négot fingelsestraff i ett rattfyllerimdl som han hade att hand-
ligga.

Justitieministerns uttalanden hade sdlunda effekt, och diirfor tycker
jag det dr angeldget att ni nu, herr justitieminister, for riksdagen klargér
vad ni cgentligen avser. Om det var en prognos for framtiden eller ett
onsketinkande, sd har jag ingen annan uppfattning 4n vad statsridet
mera allmiint har givit uttryck at. Men ir det ndgonting som ni menar
ligger nira 1 tiden och mera konkret, s& bor ni tala om det, eftersom
det givetvis d&r mycket viktigt for riksdagen att veta vilka forutsidttningar
som giller or vért beslutsfattande.

For att undvika alla missforstdnd kanske jag skall &terge vad statsradet
verkligen sade i nimnda radiointervju, samtidigt som jag frigar om ni.
herr justitieminister, allyjimt star fast vid den beddémning som ni da
gav uttryck for. Intervjuaren fragade justitieministern nir reformerna
om strafflindringen for ratifylleri och andra forscelser skulle vara genom-
forda. P& det svarade justitieministern: Det blir successivt inom ett par
tre fyra é&r.
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svart att siga. Men jag riknar for min del med att det &r nigra hundra,  Om reformplaner
. Jag kan inte sdga ndrmare dn 500, 600, kanske 700." pd kriminalvdrdens

Direfter frégade intervjuaren: “Kan ni ange ett artal, niir det bara  omrdde
kommer att sitta 500, 600 eller 700? Tar det femtio &r innan vi har natt
dit, eller gar det fortare?” P4 detta svarade statsridet: "'Ja, det gir na--
turligtvis inte att sdga négot exakt 4rtal. Men jag tycker, att utvecklingen
gdr ganska snabbt. Och jag hoppas, att vid slutet av 70-talet sa skall
vi vara ganska ndra den hir siffran som jag nimnde tidigare.”

Statsrddet kanske forstdr att man som ordfGrande i justitieutskottet
fragar sig vad vi har for underlag for de beslut vi skall fatta. Hur skall
man uppfatta detta justitieministerns ganska konkreta uttalande?

Vad jag nu vill be herr justitieministern om &r att infor kammaren
svara pd frigan: Ar det denna version justitieministern menar att vi skall
ritta oss efter, eller dr det vad som statsrdet sdger i svaret och som
i varje fall ger sken av att vara en utveckling pé litet ldngre sikt?

Jag skulle sedan vilja kommentera justitieministerns inlfdgg ndgot.

Utgingspunkten for herr statsridets resonemang ir att fingelsestraff
bara skall anvindas for att tillgodose samhillets skyddsbehov. 1 si fall,
sdger statsridet, kommer antalet intagna pd fangelserna att bli under
1 000. Den viktiga frigan blir d&: Kan man klara dessa brottslingar, som
alltsd gjort sig skyldiga till ganska grava brott, med enbart skyddstillsyn,
kanske forenad med behandlingsforeskrift? Tycker herr statsridet att det
ar tillrdckligt?

Justitieministern frigade mig vad jag hade for alternativ. Men det ir
ju faktiskt inte oppositionen som skall komma med forslag. Jag skulle
vilja frdga om herr justitieministern dnd4 inte har ndgra planer pi att
forsdka finna nidgon mellanform mellan fingelsestraff och frivard, nigon
mellanform som & ena sidan inte 4r s& skadlig som fangelsestraffet men
som 3 andra sidan innebir en 6kad rdttstrygghet i samhillet och kan
skapa 6kad respekt for lagstiftningen.

For ovrigt forstod jag herr statsrddets senaste inligg sé, att riksdagens
beslut 1973 om anstaltsbyggandect inte fir tolkas s, att man till varje
pris skall bygga dessa anstalter. Nej, jag tycker inte heller att man skall
sikta pé fler platser 4n det finns intagna. Men jag menar att man madste
sitta en hel del fragetecken for den framtida utvecklingen och att man
i dag inte bestimt kan sdga vilket behov som kommer att finnas. Min
fraga till herr statsrddet i detta sammanhang skulle vara: Far jag tolka
ert yttrande pd denna punkt si, att man nu inte kan rdkna med att
de lokalanstalter vi fattar beslut om kommer att byggas? Grundtanken
med dem var ju #ndd att de intagna skulle ha néra till hemorten och
att det dirigenom skulle vara ldtiare att dstadkomma en samordning
mellan arbetsmarknadsmyndigheter, samhillets allmidnna social- och 197
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sjukvard och de intagna. Var det en reform bara p4 papperet, en reform
som herr statsrddet nu dr beredd att ompréva? Skulle s vara fallet, att
ni hiivdar att detta beslut méste omprovas. hiivdar jag som ordférande
i justitieutskottet att vi i utskottet borde ha fatt ett underlag for en s&dan
diskussion och inte radiouttalanden som kan leda tankarna till att det
dr frdga om ett kullkastande av den fina reformen, som vi alla hér j
kammaren sade var utomordentligt bra, inte minst herr statsridet sjilv.

S& var det d& statistiken. Jag sade att jag inte tycker att man skall
fdsta for stort avseende vid den. Men jag skulle vilja friga herr statsradet:
Anser ni att brottsligheten hér i landet har blivit mindre eller lindrigare?
Ar det inte s& — det har ni sjilv vid nagot tillfille sagt — att innan
man har ett begrepp om den dolda brottsligheten kan man inte kan skaffa
sig en ordentlig bild av utvecklingen? Vore det inte darfor angeldget
att fi en sidan kartldggning? En sldan finns det ocksd planer pd, men
statistiska centralbyrin har inte fitt det anslag som skulle behdvas for
att gbra en si omfattande utredning. Jag skall, herr talman, inte ta upp
tiden med frdgan om brottsoffren; jag tror att kammarens ledamater héller
mig rikning f6r det. Jag vill bara séga att oppositionen i riksdagen som
sagt krivt béttre ersdttningsregler 4nda sedan 1940-talet. Det tog forfarligt
lang tid innan nagonting 6ver huvud taget gjordes at detta. Det var forst
i och med jimviktsriksdagen som vi verkligen fick till stind en utredning
med en preciserad malsittning.

Justitieministern sade ocksa att den katalog jag riknade upp inte var
s& imponerande. Jag var ledsen Gver att behdva ldsa upp s& mycket,
men jag ville gora det for att ge en bild av den flora av nya lagar som
tillkommit bara pd det senaste iret. Nu skger herr statsrddet att det bara
giller yrkesmissig verksamhet och frigor som rdr den enskildes integritet.
Ja, det giller i stor utstrickning det. Men det giller framfor allt skydd
f6r allménna intressen. Om man bortser frdn den lagstiftning som avser
att skydda den enskildes integritet saknar man, tycker jag, lagar som
ar till for att skydda den enskilde. Och det ligger ganska vil i linje med
den &sikt statsridet tidigare givit uttryck at, nimligen att lagstiftningen
i okad utstrickning bor inriktas p& att skydda allménna intressen och
att man skall dimpa skyddet for den enskilde mot brottslighet. Pa den
punkten har vi klart skilda uppfattningar. Jag menar att det dr viktigt
alt man i ett rattssamhille inte gldommer bort skyddet for den enskilde
och att detta snarare méste fOrstirkas #n forsvagas.

Sedan {rigade herr statsrddet om jag tror att det finns ndgra som sitter
i fingelse i dag med stod av alla dessa lagar. Det vet jag inte. men
jag skulle vilja friga herr statsrddet: Menar ni att det dr riktigt att man
stadgar straffbestimmelser for en rad olika brott och egentligen innerst
inne siger sig att dessa bestimmelser inte skall tillimpas? Far jag uppfatta
herr statsridets yttrande pa det sdttet dr det hdgst anmarkningsvirt.

Till sist kan jag gladja herr statsridet med att sdga att vi faktiskt i
en partimotion frdn moderata samlingspartict har foreslagit att man skulle
g igenom och forsdka gallra ut all onddig lagstiftning. Det gér inte att



i ett samhille bara ligga pi lag efter lag utan att samtidigt fundera over Nr 39
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som medborgarna skall ha att ritta sig efter blir sd stor och bestim- 18 mars 1975

. . . . ¢ ~
melserna blir s& omfattande att det snart inte dr rimligt att begira att
man skall kunna leva efter alla dessa lagar. Om reformplaner

Herr talman! Jag nddgas dnda dterkomma till den grundliggande frdgan  pd kriminalvdrdens
om vilken variant som egentligen skall vara herr statsrddets officiella  omrdde
nir det giller utvecklingen pa detta omride betriffande antalet intagna.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Det 4r tva fragor. Den ena giller att bedoma den pigéende
minskningen av fingelseantalet mot bakgrund av de bestimmelser som
finns i dag. Den andra frigan giller vilken politisk malsittning man
kan ha betriffande den speciella pafdljden fingelse.

Vad jag har gett uttryck for hidr nidr det giller politisk malsittning
dr att jag uppfattar fdngelse som ett déligt instrument for att minska
brottsligheten och att jag darfor vill verka for att det i gorligaste man
ersidtts med annan pifoljd — med de inskrinkningar jag har nimnt be-
triiffande samhillets skyddsbehov. Nu borjar fru Kristensson, precis som
journalislema,"att begira besked om tidpunkt och antal. Jag har forklarat
att det ir svart att bestimma ett visst datum. Detta dr en prognos och
far gilla for vad den dr. Jag har brukat pdpeka att i borjan av 1960-talet
gjorde man prognoser i kriminalvardsstyrelsen att vi skulle ha 10000
fAngar &r 1975, Den prognosen var felaktig. Min prognos kan vara felaktig,
men jag hoppas att den inte 4r det. Fru Kristensson séger att hon till
varje pris méiste ha besked for justitieutskottets arbete. P& den punkten
behdver jag bara hiinvisa tiil att utskottet har fatt allt underlag som behdvs
for en beddmning under innevarande 4r.

Betriffande brottsstatistiken och brottslighetens omfattning vill jag
siga: Vi vet inte s& mycket om den dolda brottsligheten, men det pagér
en undersdkning som jag tror kriminalvardsstyrelsen har initierat och
som gors av statistiska centralbyrdn. Det 4r férmodligen svért att kartliigga
den dolda brottsligheten men man f6rstker gora det.

I varje fall nir det giller valdsbrottsligheten har det av professor Sveri
gjorts vissa undersdkningar som gr langt tillbaka i tiden och som jag
vigar ldgga till grund for pastdendet att den grova vildsbrotisligheten
i landet icke har dkat under detta drhundrande. Antalet mord och drép
och fall av grov misshandel 4r ldgre under 1960- och 1970-talen dn vid
seklets borjan. Sedan kan man dra de slutsatser man vill av det.

Bara en sak till. Fru Kristensson plédderar fér ndgon mellanform mellan
fingelse och skyddstillsyn, som fru Kristensson inte ar sa fortjust i. D4
vill jag svara fru Kristensson att det ir just det vi vill ha genomf6rt
i och med att vi far lokalanstalterna. Lokalanstalterna dr ju en mellanform
mellan fdugelse och frivard. D4 behdver fru Kristensson heller inte friga
om de 25 fingelserna. Som fru Kristensson vet finns det p& ménga hall
i landet mojligheter att anvinda gamla fingelser som lokalanstalter, och 199



Nr 39

Tisdagen den
18 mars 1975

Om reformplaner
pd kriminalvdrdens
omrdde

200

vi har redan borjat gora det. VAar avsikt dr att se till att det successivt
blir lokalanstalter pd sidana hall i landet ddr man inte kan bygga om
gamla anstalter eller anvinda andra anstalter som lokalanstalter.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Det dr en mycket viktig debatt som paglr hir, och jag
vill gdrna sidga nigra ord i detta sammanhang.

Forst vill jag sla fast att utan trygghet till liv och lem ir inget samhille
ett gott samhdlle. Att skydda ménniskor mot brott dr centrala uppgifter
f6r vart rittsvdsen. Vi maste med kraft reagera for att hilla tillbaka brotts-
ligheten. Jag forutsitter att vi alla dr 6verens om den saken.

Men sedan kommer frdgan hur vi skall reagera. P4 den punkten delar
jag i stor utstrickning de synpunkter som justitieministern har givit ut-
tryck for. Det ir angeldget att pafoljder som innebir frihetsberdvande
inte anvinds niir syftet med det kriminalrittsliga ingripandet kan nds
med andra medel. Det dr s§ vi ser det ocksd inom folkpartict. Diirfor
dr det angeldget att satsa pd frivirden.

Statsridet siger i svaret: " Det dr viktigt att framhdlla att for att kri-
minalvard i frihet skall framstd som ett realistiskt alternativ till fiingelse
fordras det att kriminalvirdsreformen fullféljs i friga om utbyggnaden
av frivlrden.” Jag tror det idr utomordentligt viisentligt att sd sker.

Men sedan dr det en annan sak som jag vill fista uppmirksamheten
pi. Jag tror inte att man bor forskjuta grinser pd si siitt att det som
man tidigare har betecknat som allvarligt brott blir nidgonting ganska
harmldst. Det dr ndrmast detta som jag tycker bor framhéllas i den hir
debatten. Det finns risker for att man blir alltfor dverseende, och det
mér samhiillet inte vil av.

I detta korta inlidgg vill jag slutligen instimma i vad statsridet sdger
om att vi inte kan begriinsa oss till tgirder for den som redan miss-
lyckats att leva cfter de regler vi stillt upp. Vi méste forst och friimst
anstriinga oss att hindra att mianniskor misslyckas.” Detta vill jag givetvis
med all kraft instimma i. Vi méste pd allt siitt verka i den riktningen.
Det dr d& ocksd viktigt att stédja det frivilliga ungdomsarbetet och att
frimja den etiska normbildning som kristen och annan ideell verksamhet
vill ligga grunden till. Skolan bo6r bidra till att utveck!a clevernas ritts-
medvetande. Familjen och samhillct som helhet har ansvar {6r att barnen
far det bista mojliga utglngsidget for sitt vuxna liv. Det dr di viktigt
att samhillet 4r berett att bista fordldrarna i deras viktiga funktion som
fostrare. Justitieministern siger ocksd en del hiirom i svaret, och jag
vill ytterligare stryka under att hir har hem och skola samt ungdoms-
organisationer ett gemensam{ ansvar.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Till justitieministerns senaste inldgg vill jag bara siga
att jag dr mycket glad Over det besked som herr justitieministern nu
limnade kammaren, niimligen att er avsikt inte var att komma med



en precisering och en tidsangivelse som gav sken av att vi fir tinka  Nr 39
oss att ompréva tidigare fattade beslut och att vi hédr star infor mycket Tisdagen den
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en politisk malsidttning. Jag dr utomordentligt tacksam for det klarldg-

gandet. Jag tycker dé bara att det 4r synd att man kom att sinda den  Om forsoksverk-

hir radiointervjun, dir herr statsridet tydligen blev f6r hért pressad i  samheten med

frAga om preciseringar utan att ni egentligen hade avsett att gdra nigra  praktiska inslag pd

sddana. Detta har skapat en oro, som alltsd var obefogad. grundskolans
Under den fdrutsidttningen vill jag girna sdga herr statsrddet att vi  hdgstadium

di i utskottet har fitt det underlag som behovs or vart stillningstagande

i var. Meningen ir alltsd inte att vi skall riva upp gamla beslut och

reformer utan att vi skall fortsdtta med anstaltsbyggandet i enlighet med

de riktlinjer som riksdagen antog 1973. Herr statsridet siger emellertid

att lokalanstalterna enligt hans mening skulle vara ett mycket bra al-

ternativ tili fingelse. Men att sitta pi lokalanstalt innebdr ju att man

dr domd till fingelsestraff, varfor detta inte 16ser det problem som jag

var ute efter. Men jag dr som sagt glad Gver statsridets senaste inligg,

som jag tycker undanrdjer den oro som man annars har haft anledning

att kidnna.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om forsoksverksamheten med praktiska inslag pa grundsko-
lans hogstadium

Fru statsrddet HIELM-WALLEN erholl ordet for att besvara herr Elm-
stedts (¢) den 26 februari anmilda interpellation, nr 36, och anforde:

Herr talman! Herr Eimstedt har frigat mig om jag anser att avsikten
med riksdagens beslut ar 1974 betrdffande forséksverksamhet med prak-
tiska inslag pd grundskolans hogstadium blivit beaktad vid den fortsatta
handlidggningen av drendet inom regeringens kansli och inom skoldver-
styrelsen.

Med anledning av ett antal motioner rorande skolans inre arbete erin-
rade utbildningsutskottet i betinkandet 1974:11 om vad utskottet anfort
i betiinkandet 1972:45 angiende teoretiska och praktiska inslag i under-
visningen. 1972 framholls bl. a. “att skoloverstyrelsen bor, nir kurspla-
nernas anvisningar och kommentarer ses dver, tillmita de praktiska mo-
menten i skolundervisningen kad betydelse. Enligt utskottets skriv-
ning 1974 bor vidare “viirdefulla erfarenheter kunna erhéllas, om, som
ett led i den inom overstyrelsen piglende ldroplansuppfoljningen for
grundskolan (LUG), nu i ett antal hogstadieskolor en kning av de prak-
tiska inslagen i undcrvisningen provas™.

Inledningsvis vill jag pAminna om att stor enighet foreldg vid riksdagens
beslut 1968 om grundskolans utformning. Jag vill vidare framhélla att
som grund f6r utskottets skrivning 1972 1&g bl. a. en motion frdn ett 201

14 Riksdagens protokoll 1973. Nr 36-39
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antal socialdemokrater, vilka hemstédllde att man med fortur skulle ta
upp frigan om en forstirkning av de praktiska inslagen i imnena pé
skolschemat.

Jag vill i detta ssmmanhang understryka att inriktningen mot ett prak-
tiskt och laborativt arbetssitt dver huvud taget i skolan dr av stor be-
tydelse bade for att skolan skall kunna ge eleverna en mera verklig-
hetsnidra undervisning med varierande arbetssatt och for att eleverna sam-
tidigt skall kunna f& ytterligare mojligheter att i skolan utveckla flera
olika sidor av sin personlighet. Det dr ddrfor angeldget att bdde liro-
plansutveckling, liromedelsproduktion och fortbildning inriktas mot och
bidrar till att forstarka ett sidant arbetssitt.

Den av mig hidr nimnda utskottsskrivningen har ocksd kommit att
prigla olika forslag frin SIA.

I anledning av utskottets betinkande 1974 uppdrog Kungl. Maj:t den
31 maj 1974 it skoldverstyrelsen att utforma och inkomma med {Grslag
rorande olika modeller for forsoksverksamhet med 6kning av de praktiska
inslagen i undervisningen p& grundskolans hogstadium.

Efter vad jag erfarit har skoloverstyrelsen dels tillsatt en arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta forslag enligt nimnda uppdrag, dels ordnat en
lopande bevakning av mdgjligheterna att i det ordinarie ldroplansarbetet
ge de praktiska momenten Okad betydelse.

Med ledning av utskottets skrivning har arbetsgruppen inom skoldver-
styrelsen inriktat sitt arbete mot att utforma modeller for badde generella
och selektiva dtgirder. F. n. diskuteras generella atgirder for samtliga
elever. Dessa skulle t. ex. kunna genomforas i form av okad sambhills-
kontakt som syftar till att skapa mojligheter for att bittre integrera ele-
vernas arbete i skolan med sambhills- och arbetslivet. En undervisning
som foljer modellerna innebiir att eleverna kontinuerligt under ldsaret
far en bittre samhillsorientering.

I modellforslag for selektiva atgirder for svagmotiverade clever avser
arbetsgruppen att gora det ldttare for dessa elever att anpassa sin stu-
dieging si att skolgdngen kan upplevas mera meningsfull. [ forsta hand
skall studiegdngen enligt dessa modeller anordnas si att eleven fir bi-
behdlla gruppgemenskapen i den egna klassen.

Jag har vidare erfarit att modellférslagen b6r kunna bli klara under
slutet av varen varefter regeringen fir prova dessa.

- Herr Elmstedt konstaterar i frigan att “den praxis som tillimpas vid
provning av dessa drenden i utbildningsdepartementet synes daligt dver-
ensstimma med riksdagens stillningstagande’. Nagon praxis pd omridet
finns inte eftersom endast nigra enstaka drenden hittills har behandlats
i utbildningsdepartementet resp. skoldverstyrelsen. Herr Elmstcdts friga
kan silunda besvaras med ja.

Herr ELMSTEDT (c):
Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet Hjelm-Wallén for svaret
pd interpellationen.



Jag delar statsrddets bedomning att det rddde stor enighet 1968 di
beslutet om grundskolans framtida utformning fattades. Men det kan
dnd4 vara pi sin plats vid ett sddant hir tillfille att erinra nigot om
vad som sades i samband med riksdagsbehandlingen den gingen. Frin
centerhéll framférdes ndmligen tveksamhet infér den teoretisering som
det nya fOrslaget innebar, och vikten av uppmaérksamhet nir det gillde
elever som kunde forviintas fa svarigheter att finna tillrdcklig motivering
for skolarbetet framholls mycket starkt. Aven om vi vid det hir tillfillet
hade en del motioner vilka innehdll fGrslag till aktiviteter med mer prak-
tisk inriktning s stillde vi oss bakom beslutet om det sammanhdlina
hogstadiet och de foriindringar i stort som beslutet innebar.

Jag vill girna inleda mitt anférande med denna lilla tillbakablick, frimst
ddrfor att vi frn vart hall vid upprepade tillfillen, efter det att-Lgr 69
bdrjat fungera, ansett det nédvindigt att foresld férindringar som skulile
ge en bittre balans mellan teori och praktik pi hogstadiet. Men jag har
ocksd inlett mitt anférande pa det hir sittet ddrfor att statsradet i svaret
pa interpellationen i sin historieskrivning pipekar att bakom utbildnings-
utskottets skrivning 1972 lag en socialdemokratisk motion vari krivdes
forstirkning av de praktiska inslagen i dmnena pd skolschemat. Det &r
i och for sig riktigt, men jag hjilper girna till med att fullstindiga bilden
fran 1972 genom att tala om att det ocksa fanns en centermotion — den
hade Larsson i Staffanstorp som forsta namn — med samma innebédrd
i yrkandet. Bidda dessa motioner bildade underlag f6r utskottets forslag
till riksdagen den gingen.

Det har framgétt sedan linge hur manga ungdomar har svart att finna
sig til) ritta i skolan. Det giller iven dem som anses ha goda forut-
sdttningar att tillgodogdra sig de teoretiska dmnena. Situationen i dagens
skola kritiseras av saviil ldrare som elever. Gjorda undersokningar tyder
pd att Over hilften av alla elever finner sin situation vara mindre till-
fredsstéllande — i vissa fall helt utanfor det acceptabla. Det tryck som
eleverna utsiitts for leder i mdnga fall till psykiska besvir. Denna miss-
anpassning tar sig uttryck bl. a. i skolk, i olika former av verklighetsflykt
och brutalitet. Lararnas mdojligheter att ge en meningsfull undervisning
forsvaras eller omintetgérs manga ginger genom detta.

Detta faktum torde vara allmint kiint och vad som ir viktigare i sam-
manhanget dven erkint vid det hir laget. Vi behdver kanske inte orda
s& mycket mer om detta nu utan bara konstatera att det dr pa det sittet
och att det krdver omedelbara Atgirder.

Det vore klokt att prova nigot som av eleverna skulle uppfattas som
en radikal férindring av deras vardag. Vi'framholl i en motion till fjolarets
riksdag att ndgon veckodag ute pd en arbetsplats for alla elever i &rskurs
8 eller 9 - jag dr medveten om att begrinsningar dr nédvindiga av prak-
tiska skdl - kanske vore en vig att betrdda. Utskottet gjorde pd grund
av denna och ett par andra motioner i linje med denna ett nytt uttalande
for att forsoka fa fart pA den verksamhet som man hoppats pi efter fram-
stiallningen 1972.
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Nu sigs i svaret att regeringen den 31 maj 1974 gav skoloverstyrelsen
i uppdrag att utforma och inkomma med forslag rérande olika metoder
for forsOksverksamhet med okning av de praktiska inslagen i under-
visningen pa grundskolans hogstadium. Efter riksdagsbeslutet 1972 hin-
de tydligen ingenting positivt, men det 4r naturligtvis virt att notera
— och det gbr jag sdsom positivt — att det strax efter ett nytt riksdags-
uttalande 1974 hiinde en del.

Jag delar de synpunkter som statsrddet fort fram i svaret om att in-
riktningen mot ett praktiskt och laborativt arbetssitt dver huvud taget
i skolan dr av stor betydelse bade for att skolan skall kunna ge eleverna
en mer verklighetsnidra undervisning med varierande arbetssiitt och for
att eleverna samtidigt skall kunna f& ytterligare mojligheter att i skolan
utveckla flera olika sidor av sin personlighet. Det vill jag gidrna under-
stryka och notera som en positiv del i svaret.

Det dr bra att den arbetsgrupp inom skolOverstyrelsen som nimns
i svaret har kommit till, och jag noterar att statsrddet utgar frin att ar-
betsgruppens forslag till generella atgirder bor syfta till att bittre integrera
elevernas arbete i skolan med samhills- och arbetslivet. Om den tolk-
ningen ir riktig stimmer den vil dverens med de synpunkter som vi
framforde i motion vid fjoldrets riksdag.

Statsridet svarar ja pd min friga om avsikten med nksdagsbeslutet
1974 betriffande forsoksverksamhet med praktiska inslag p& grundsko-
lans hogstadium blivit beaktad. D& menas vil tillsdttandet av skoldver-
styrelsens arbetsgrupp. Det dr det som idr svaret pd den frigan om jag
fattat ridtt. Annars stimmer det ju déligt med tanke pi de avslag som
departementet gjort pa framstiillningar i drendet, framstillningar som
t. 0. m. tillstyrkts av skoldverstyrelsen.

Nir det giller de modellforslag som enligt interpcllationssvaret skall
utformas av SO under véren vill jag stiilla en direkt friga: Beddmer stats-
rddet det sd att forslagen kan komma fram si tidigt under véren att
regeringen hinner ta stillning till dem och en forséksverksamhet pd nigra
platser komma i ging hosten 1975? Jag anser att problemen dr sd pass
allvarliga att det verkligen brddskar med forslag till I6sningar. Det skall
inte bechova ta ratal for att i fram sddana forslag som det hir giller.
Riksdagen har tryckt p& vid olika tillfillen, men vi har noterat en viss
troghet nér det giller utarbetandet av de forslag som riksdagen sagt ifrdn
skall komma.

Herr JONSSON i Alingsas (fp):

Herr talman! Det dmne som tagits upp hir { interpellationen, dvs.
de.praktiska inslagen i skolundervisningen, har ju diskuterats linge, men
vi kanske indd kan siga att det har dstadkommits ganska litet. Statsridet
svarar “ja. pi frigan om de praktiska inslagen p& grundskolans hog-
stadium blivit beaktade i handliggningen, men redogdrelsen i dvrigt be-
kriftar att det har hdnt mycket litet.

Jag hor till dem som beklagar att det drdjt s& linge innan regeringen
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till det uppdrag som Kungl. Maj:t den sista maj i fjol gav &t SO att Tisdagen den
utforma och inkomma med fo6rslag rérande olika modeller for forséks- 18 mars 1975
verksamhet etc. Vad man ldgger mirke till dr vil att det kanske fort-

farande dr ganska stor vaghet om vart detta syftar. Det talas om den  Om forsoksverk-
d6kade samhillskontakten, integrationen av elevernas arbete i skolan med  samheten med
samhiills- och arbetsliv. I och for sig riktiga saker, men man har svart  praktiska inslag pd
att f grepp om var det hir kan landa. grundskolans
Nir det giller de selektiva atgiirderna sigs det att dessa syftar till att  hdgstadium
ge eleverna en mera meningsfull skolgdng, och det dr naturligtvis riktiga
och vackra ord, men fortfarande saknas de konkreta dtgirderna. Detta
kanske inte dr si konstigt eftersom forslagen dnnu inte dr lagda; fort-
farande lever vi alltsd i ndgot av ett tomrum.
Jag kan heller inte underlita att konstatera att det dr helt riktigt vad
som siigs att 1968 ars grundskolebeslut fattades i stor enighet i den min
det gillde de grundldggande principerna. Men pd en viktig punkt fanns
det starkt delade meningar i divarande statsutskottet, och det gillde
just de praktiska inslagen pd hogstadiet. Fran folkpartiets och center-
partiets sida hivdade vi di att det maste finnas ett ordentligt insiag
av praktiskt inriktade moment kvar i undervisningen.
SIar vi upp statsutskottets utldtande nr 179 frin 1968, finner vi i den
gemensamma mittenreservationen foljande: Man torde utan tvekan
kunna gora den beddmningen att flertalet clever p de praktiska linjerna
har upplevt sin utbildning som virdefull. Detta har omvittnats {rin Id-
rarhall och ett flertal linsskolndmnder och andra remissinstanser har ock-
s understrukit att slopandet av dessa linjer kan komma att innebira
en allvarlig forsimring av ifrigavarande elevers situation. Utskottet anser
det nodvandigt att man i den nya ldroplanen soker tillgodose dessa elever
utan att forsvaga hogstadiets karaktdr av att vara i huvudsak samman-
héllet. Detta kan ske genom att man utformar tillvalsimnena teknik,
konst och ekonomi sé att de praktiska momenten fir en central stillning.
Dessa tillvalsimnen mdste innehélla s& mycket praktiskt utovande verk-
samhet att de kan upplevas som verkliga alternativ for de elever som
har en siddan intresseinriktning.”
Det var alltsd en skrivning som den socialdemokratiska majoriteten
da inte var intresserad av. Att man sedan har dndrat mening och att
det har varit mojligt for utbildningsutskottet att géra enhilliga uttalanden
i frigan, som skedde t.ex. 1972, dr naturligtvis bra, men jag hor ocksé
till dem som tycker att historieskrivningen borde vara mera korrekt.
Herr talman' Bara ¢n ytterligare synpunkt, och den giller de praktiska
inslagen, som enligt min uppfattning inte enbart b6r begriinsas till grund-
skolan. Den beror alltsd dven gymnasieskolan.
1971 lade en arbetsgrupp frin folkpartiet {orslag till en rad modeller
for hur man skulle kunna tillgodose detta syfte. De forslagen har ocksé
forts fram via motioner i riksdagen. Tyvirr har inte riksdagens majoritet
varit beredd att utvidga frigan till att ocksd omfatta gymnasieskolan. 205
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Men jag hoppas att det kan bli en dndring p4d den punkien, sd att ctt
enhilligt utbildningsutskott och en samfilld riksdag kan uttala att dven
inom gymnasieskolan bor man forsoka fA ett bittre inslag av praktisk
verksamhet pd de linjer som nu saknar det.

Fru SUNDBERG (m): :

- Herr talman! Mycket var positivt i statsrédet Hjelm-Walléns svar, och
jag skall inskrinka mig till att stilla ett par konkreta frigor.

- S&som pétalats av de foregdende talarna har det tagit ganska lang tid
innan riksdagens beslut har resulterat i &tgdrder; &tskilliga av dessa at-
giarder dr tydligen dnnu bara pd planeringsstadiet och har inte kommit
eleverna och skolsystemet till del. Men nir riksdagen gjorde det hir
uttalandet om 6kade praktiska inslag kom det givetvis inte som nagot
nytt for departementet. Det har hela tiden funnits starka strivanden
att 6ka de praktiska inslagen — bl. a. for att kompensera det bortfall nir
det giller praktisk verksamhet i hogstadiearbetet som borttagandet av
de praktiska linjerna medforde.

Nir det har tagit s& 1dng tid som det har gjort dr det ganska sjalvklart
att tskilligt redan maste ha gjorts av ldroplansarbetet. Jag rikade i min
landsinda for inte linge sedan fi ta del av ett liromedelspaket i na-
turorienterande dmnen, som hade utarbetats pi lirarh6gskolan i Gote-
borg. Det var ett undervisningspaket som var avsett att stricka sig dnda
frin forsta arskursen upp genom hogstadiet. Det var utomordentligt in-
tressant, inte minst darfor att det syftade till att eleverna sjilva skulle
iaktta, uppstdlla problem, observera resultat och dra slutsatser. P4 det
sédttet blev hela undervisningen baserad p& laborationer och iakttagelser
~ ndgot som statsrddet sdger dr positivt och virdefullt f6r skolans ar-
betssitt.

Nir sddana hidr dmnespaket finns firdiga uppstar problemet att fi ut
dem i det praktiska skolarbetet. Jag har diskuterat den hir frigan med
statsrddet Hjelm-Wallén tidigare, och jag har beklagat att det rdder si
att sdga en sparr mot att lata de liromedel som redan finns komma
skolorna till godo.

Jag skulle, som jag sade, vilja stilla ett par fragor till statsridet.

Min forsta frdga dr: Hur har det beslut som riksdagen fattade f6r tva
och ett halvt ir sedan péverkat liromedelsproduktionen? Med tanke pa
hur lang tid det tar att producera ldiromedel 6ver lag for hogstadiet, mel-
lanstadiet och lagstadiet borde sddana hir riktlinjer komma i stort sett
samtliga ldromedelsproducenter till del redan pé ett tidigt stadium, dvs.
redan nir riksdagen har gjort ett siddant hir uttalande.

Min andra friga lyder: Hur har detta riksdagens uttalande péverkat
SO:s och linsskolnimndernas fortbildningsverksamhet? | och med att
riksdagen har fOreslagit dkade praktiska inslag borde fortbildningsverk-
samheten ta upp och félja upp det. Har man i de kurserna beaktat detta

.uttalande och pdtalat nédvindigheten av att oka de praktiska inslagen

i undervisningen?



Den tredje frégan ir: I vad mén har detta riksdagens uttalande natt. Nr 39
ut, som information, till ldrare och till de lokala skolstyreiserna? Det Tisdagen den
ar ju de lokala skolstyrelserna som har att ta stélining tilf vilka liromedel 18 mars 1975
som skall anvindas, och redan i dag finns p4 ldaromedelsmarknaden im-

nen som i varierande grad utnyttjar elevernas mdjligheter till praktiskt — Om fOrsdksverk-
arbete, laborativt och pa annat sitt. Har skolstyrelserna informerats om  samheten med
att man kan vinta sig en forindring i arbetssittet — hoppas jag — i manga  praktiska inslag pd
avseenden tvirs igenom hela grundskolan? Detta skulle medfora — vilket  grundskolans.
inte minst dr virdefullt for de elever som kanske har svart med teorin  hdgstadium .
— att man i hégre grad #n hittills skulle kunna tillimpa- ett laborativt,
understkande och observerande arbetssitt. :

Jag skulle vara tacksam om statsrddet kunde ldmna litet konkreta svar
pa vad som gjorts p4 detta omrade eller tala om huruvida framtagandet
av de aktuella modellerna for hogstadiet har stoppats upp eller 1ast alla
aktiviteter pd de omriden som jag har berort.

Fru statsridet HIELM-WALLEN:

Herr talman! Jag vill forst konstatera att representanter for olika partier
nu tycks vara ganska ense i upplevelsen att dagens skola bor tillféras
mera av praktiska moment. Herr EImstedt nimnde centerpartiets motion
om insatser pi det omridet. Jag nimnde i interpellationssvaret for att
fullstindiga bilden ocksd en socialdemokratisk motion pd omradet.

Jag vet dock inte om vi alla talar om riktigt samma saker. Jag tdnker:
sdrskilt pd herr Jonsson i Alingsis. Nagot som utmirkte 1968 ars besiut
var att centern-folkpartiet da ville ha in mera av praktiska inslag inom
dmnesomridena konst, teknik och ekonomi. Véra resonemang i dag dr
inte alls begrdnsade till de omradena utan giller praktiska inslag rent
generellt. Jag dr inte sdker pd att situationen skulle ha dndrats sérskilt
mycket om riksdagen hade bifallit centerns-folkpartiets siryrkande 1968.

Forsta géngen riksdagen tog ndgot initiativ i frigan var, som tidigare,
ndmnts, 1972. Nu frigar herr Elmstedt om det inte har hint nigonting
sedan dess. Ja, vad sade riksdagen 1972? Man syftade d& framf6r allt
pé ldroplansarbetet. Lat mig citera ett ganska lAngt stycke ur den skrivning
som riksdagen antog: “Inom ramen for hidr tergiven huvudprincip i
laroplanen bor skoldverstyrelsen dd kursplanernas anvisningar och kom-
mentarer ses Gver tilimita de praktiska momenten i skolundervisningen
Okad betydelse, varvid bor beaktas att elever med olika anlag skall kunna
finna en for dem tillfredsstdllande studiemotivation. Inom Gverstyrelsen
pagér en ldroplansuppféljning for grundskolan (LUG). Hir framlagda syn-
punkter betriffande 3kade praktiska moment i skolarbetet bor sarskilt
beaktas i den fortlopande liroplansdversynen. Arbetet med denna 6versyn
bor bedrivas i samrdd med SIA™

Riksdagen angav alltsd inte sdrskilt konkret hur detta skulle genom-
foras, utan det skulle ske i den normala fortlépande ldroplansutveck-
lingen. Skoloverstyrelsen har ocksd fOrsikrat att man har beaktat det
uttalande som riksdagen gjort. Nu gér inte sddant arbete sérskilt snabbt, 207
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och dirfor dr det svart att uppvisa konkreta resultat i dag. An mindre
kan man gora det i det sammanhang som fru Sundberg nimndec, dvs.
lairomedelsproduktionen och fortbildningen. Liromedelsproduktionen
styr vi ju knappast. Man kan indirekt styra den genom att i ldroplans-
arbetet konkretisera innehdllet for laromedelsproducenter. Ocksé i fort-
bildningsverksamheten maste man for att kunna l4gga in sddana moment
mera konkret veta vilka praktiska moment som bdr beaktas.

Vad som hint efter 1972 4dr alltsd att man i liroplansarbetet har tagit
fasta pd riksdagens uttalande. Vidare har SIA-utredningen framlagt
sitt betdinkande, och denna utredning har beaktat riksdagens uttalandc
i manga delar. Detta giller t. ex. nidr den talar om Aatgirdsplanering for
svagt studiemotiverade elever. Man konkretiserar det nir man talar om
samlade arbetsomrdden inom samhéillsorienterande dmnen och religions-
kunskap. Detta giller ocksd nidr man talar om hur forstirkningsresursen
skulle kunna anvindas, dd man exemplifierar med att ett mera {aborativt
arbetssitt skall tillimpas. Jag menar att det dr ett fint resultat av riks-
dagens uttalande 1972.

Den nya arbetsgrupp inom SO som kom till efter 1974 4rs riksdagsbeslut
har arbetat relativt snabbt, fAir man vil sdga, och vi forvintar att den
kommer att ldgga fram resultatet nu i var. Det ir naturligtvis en olimplig
tidpunkt att ligga fram ett forslag. Sedan regeringen fattat beslut pi
grundval av det, méaste kommunen ges tillridckligt med planeringstid.
Jag tror att kommunerna behover ordentlig tid for planering. Det brukar
alitid framhéllas. Det dr didrfor knappast mdjligt att géra ndgonting pa
grundval av den hir arbetsgruppens forslag fram till hosten 1975.

Herr Elmstedt menade vidare, trots det jag ndmnde i svaret, att vi
icke har foljt upp 1974 4rs beslut pi ett tillfredsstillande sitt. Jag méste
upprepa att jag inte kidnner till ndgon negativ praxis i departementet
eller i SO under den hiir tiden. Dirfor vill jag be herr Eimstedt att precisera
sig, s& far jag forsoka svara honom sedan.

Fru SUNDBERG (m}).

Herr talman! Statsrddet Hjelm-Wallén sade att man bedriver ett li-
roplansarbete och dirmed skall utréna vilka praktiska moment som skall
beaktas. Men om man nu har ett pedagogiskt forsknings- och utveck-
lingsarbete som pighr hela tiden, borde man d4 inte borja arbetet med
att direkt inventera vad som redan &4r gjort nir det giller utformandet
av laromedel som i hogre grad bygger pi elevens praktiska aktiviteter
i undervisningssituationen?

Enligt de informationer jag har fatt — bl. a. frn lirarhogskolan i Go-
teborg — har det varit svart att f4 ut ett liromedelspaket som i upp-
liggningen foljer ldroplanen men innebir en mera laborativ undervisning.
Det ir i och for sig mycket bra att man, efter det att riksdagen har
gjort ett sddant uttalande, sdger att nu skall man l4ta det hir sl& igenom
nir det géller ldroplansarbetet, men jag tycker att man redan frdn bdrjan
borde inventera s att man kan siga sig: Hir finns detta och detta gjort,
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Statsrddet Hjelm-Wallén antydde att vi kanske talar om olika saker.
Det syftade inte pi mig, men eftersom statsridet i interpellationssvaret ~ Om fOrsoksverk-
talade om “Okad samhillskontakt som syftar till att skapa méjligheter  samheten med
for att bittre integrera elevernas arbete i skolan med samhills- och ar-  praktiska inslag pd
betslivet”, vill jag tilligga -att det ju kan vara pd det sittet att sddan  grundskolans
samhillskontakt i och for sig inte innebir mera praktiskt arbete fér ele-  hdgstadium
verna, annat dn att de kanske i vissa fall far flytta p sig for att lyssna
pa foreldsningar eller foredrag pd annat hill. Jag tror att det dr viktigt
att man i utformningen av den delen av det som skall bli en 6kad praktisk
undervisning for eleverna inte later sjilva informationen som sidan bli
av den arten att eleverna dnda forhaller sig passiva.

Herr ELMSTEDT (c):

Herr talman! Vi kanske inte skall trita s mycket om den snd som
foll i fjol, men det skorrar litet nir statsraddet sédger att hon dr till freds
med att representanter for oppositionspartierna — jag minns inte exakt
hur orden foll — har slutit upp kring nédvandigheten av att f& mera
praktiska inslag pa grundskolans hégstadium. Om fru Hjelm-Wallén hade
haft méjlighet att folja de diskussioner som forts i utbildningsutskottet
under 1970-talet, s tror jag inte att fru Hjelm-Wallén hade anvint den
ordvindningen. Vem som har gjort vad kan vi kanske diskutera en annan
gang. Men jag kan forsdkra att aktiviteten pd detta omrdde har varit
stor, i varje fall frin det parti jag foretridder.

Det gar ocksé bra att lisa motionen 1035 fran i fjol, som dessutom
ratt detaljerat anger hur man bdr kunna komma till ritta med detta
problem. Riksdagen tog ju dven fasta p& vad som sades bl. a. i den mo-
tionen.

Pa den friga jag stillde om mojligheterna att fi en provning i sd god
tid att beslutet kan verkstillas till hosten fick jag svaret att det inte
gér. Det betyder att det blir en forskjutning ytterligare ett &r. Men om
det finns majligheter att f ett beslut i ndgorlunda vettig tid, s& tror
jag att det finns kommuner som &r beredda, som har gjort l&ngtgdende
forberedelser och bara vintar pi att fi ett besked, en klarsignal si att
siga. Men jag beklagar att det inte gér att fi ett avgérande si att det
kan bli ndgonting av det under den kommande véaren. Det blir alltsé
ytterligare ett drojsmél med ett helt ar.

I mitt anforande angav jag att det finns kommuner som har ansokt
om mojligheter att fi en sidan tingens ordning att de kunde fi mer
praktiska inslag for manga av de elever som inte kan hinga med i svingen.
Dessa ansokningar har faktiskt avslagits. Jag torde vara forhindrad, lika
vil som statsrdden, att frdn denna talarstol ta upp konkreta fall. Men
om jag nojer mig med att siga att sddana ansOkningar har avslagits i
juni ménad 1974, efter riksdagsbeslutet, s& hoppas jag att det ir tillrickligt. 209
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Herr JONSSON i Alingsés (fp):

Herr talman! Enigheten stricker sig' dnda s langt att vi ser ut att
bli dverens om att vi behover starkare inslag av de praktiska 4mnena
i var skola. _

Statsridet sade att jag kanske hade missat litet av debatten genom
att inte tala riktigt om samma sak som hon. Statsrddet menar att begreppet
pé senare &r har vidgats. Det ma i och for sig vara ett riktigt papekande.
Men jag upplever att det inte pd ndgot sitt underkdnner de framstdtar
som har gjorts bl. a. frin folkpartihdll i denna friga. Rorelseriktningen
ar namligen mycket klart angiven i den mittenreservation till statsut-
skottets utldtande nr 179 &r 1968 som jag citerade ur. Det dr en grund
som héller dn. ) o

Jag tror alltsd att det dr angeldget att skolan blir mer anpassad till
yrkeslivet. Detta dr mycket viktigt inom grundskolan. De som inte soker
sig till gymnasieutbildning utan gir ut i yrkeslivet direkt efter grund-
skolan har ju enbart kunskaperna frdn den obligatoriska skolan med sig.
Det &r darfér som jag menar att det ar si viktigt att den ger en god
yrkesforberedelse och leder till en god start i arbetslivet.

I slutet av mitt inledningsanforande sade jag ocksd att jag upplever
det som viktigt att detta skall gilla dven i gymnasieskolan. Att vi dér
inte har fatt lika enig uppslutning frin riksdagens sida innebir inte att
jag inte har forhoppning om att det skall ges en god yrkesférberedelse
ocksd i den delen av skollivet.

Fru statsraidet HIELM-WALLEN: L

Herr talman! Jag har uppfattat situationen s att vi har mojlighet att
ocksé diskutera enskilda fall. Eftersom jag hade anledning att misstinka
att det var nigonting med Blekingeanknytning, har jag undersokt detta.
D4 har jag i skoloverstyrelsen — inte i departementet — funnit ett fall
ddr anordnande av forsoksverksamhet med obligatorisk maskinskrivning
i &rskurs 7 icke har medgivits Ronneby kommun. Man Onskade byta
ut tvd timmar {ritt valt arbete mot maskinskrivning.

Jag menar for det férsta att ctt sddant forslag inte stirker de praktiska
momenten sarskilt mycket. Men for det andra har skoldverstyrelsen i
och for sig inte varit negativ till detta — man har hiinvisat till en ar-
betsgrupp pa detta omride som just-da holl pd att bli firdig. Vi bereder
nu arbetsgruppens forslag i departementet och kommer mycket snart
att fatta beslut om att gd fram med en forsoksverksamhet i 4mnet ma-
skinskrivning for att man bittre skall kunna tillgodogora sig de resurs-
timmar som dér finns. )

Utifrdn detta enstaka fall dr det dndock litet svart att dra ut en praxis,
sidrskilt som det hirvidlag inte i sig dr friga om ett negativt stillnings-
tagande. .

Nir det géller vad som kan komma under véren har jag ingen ingéende
kunskap om arbetet i SO:s arbetsgrupp pd omridet — jag kidnner bara
tll att vi skall fA forslaget under varen. Jag konstaterar da att plane-
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ringstiden for kommunerna f6rmodligen blir for kort for att man pd grund-  Nr 39
val av detta forslag skall kunna gora ndgonting till hosten. Men &r det Tisdagen den
si att kommuner har forslag firdiga som de vill prova &r de naturligtvis 18 mars 1975

villkomna att ansdka om f6rsoksverksamhet hos regeringen.
Om forsoksverk-

Herr ELMSTEDT (c): : . samheten med
Herr talman! Jag har den storsta respekt for statsrdets ambitioner  praktiska inslag pd
att undersoka férhallandena i mitt-hemlin, men faktum ir att den skri-  grundskolans

velse som jag &beropade giller en helt annan kommun, nimligen Karl- hégstadium
skoga kommun. Dér har man hemstéllt om att fi anordna forsoksverk-
samhet med anpassad studiegdng, med 6kade inslag av praktiska moment
och med varvad utbildning. Man siger ocksd pd ett stille i skrivelsen:

“Utbildningen skall i forsta hand omfatta 3-6 manader med tillsyn
av utsedd instruktor/handledare. o

De tvé forsta veckorna ges 16 lektioner i arbetslivsorientering och 13
lektioner i arbetsskydd med mellanliggande inslag av praktiskt arbete.”

Det dr en del av vad man hemstiller om. Det rorde sig alltsi om
en ganska omfattande verksamhet med relativt stora avvikelser frin den
normala géngen.

Fru statsrddet HIELM-WALLEN: _

Herr talman! Karlskogafallet minns jag mycket vil, och jag har tagit
fram beslutet. Det grunnade vi ganska mycket pd. Vi har inte avslagit
den ansOkan - jag kan ldsa upp precis vad som stir i beslutet:

"Med hinvisning till bestimmelserna i 36 § andra stycket skollagen
(1962:319) och i 2 kap. 11 § andra stycket skolstadgan (1971:235) ldmnar
Kungl. Maj:t anstkningen utan atgird.”

De tvé hinvisningarna i besiutet giller for det forsta majligheten till
befrielse och for det andra méjligheten till jimkad studieging:

Herr ELMSTEDT (c):

Herr talman! Jag dr inte helt 6vertygad om att man i Karlskoga uppfattar
det som en vilvillig behandling att departementet ldmnar en utforlig
och omfattande ansGkan utan &tgird..

Fru statsraidet HJELM-WALLEN:

Herr talman! Men vad vi papekade for skolstyrelsen i Karlskoga var
att mojligheten att gora det som skolstyrelsen onskade redan fanns. P4
det kan man inte grunda péstdenden om nigon negativ praxis.

Herr JONSSON i Alingsas (fp):

Herr talman! L&t vara att statsrddet har rédtt i sitt senaste-inligg. Men
vi kan dnd4 Konstatera att det man hénvisar till - dels den jaimkade
studiegingen, dels befrielse frdn skolplikten — #r naturligtvis ingen bra
losning. Vad vi véntar oss ir betydllgt bittre saker dn enbart dessa bigge
Atgirder.

Overliggningen var hirmed slutad.



Nr 39 - §8 Foredrogs och hinvisades

Tisdagen den Propositioner
18 mars 1975 Nr 21 till forsvarsutskottet

Nr 22 till trafikutskottet

§ 9 Foredrogs och hinvisades
Motioner
Nr 1854-1867 till utbildningsutskottet

§ 10 Foredrogs, men bordlades ter lagutskottets betdnkanden nr 8 och
9, socialforsiakringsutskottets betdnkanden nr 7 och 8, utbildningsutskot-
tets betdnkanden nr 4-6 samt trafikutskottets betinkande nr 2.

§ 11 Foredrogs och bifolls interpellationsframstiliningen nr 43.

§ 12 Anmildes och bordlades

Propositioner

Nr 35 om édndringar i lagstiftningen om utlimning f6r brott m. m.

Nr 45 om riktlinjer for arbetsmarknadsutbildningen

Nr 60 om fortsatt garanti till Aktiebolaget Aerotransport

Nr 63 med anledning av vissa av internationella arbetskonferensen &r
1974 vid dess femtionionde sammantride fattade beslut

§ 13 Anmildes och bordlades

Redogorelse

Nr 13 Riksdagens revisorers berittelsc over verkstilld granskning av riks-
bankens tillstdnd. styrelse och forvaltning under &r 1974

§ 14 Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betinkanden

Nr9 med anledning av motioner om hundskatten

Nr 10 med anledning av motion om skattelindring for person som inte
tillhoér svenska kyrkan

Nr 11 med anledning av motioner om riitt till avdrag vid inkomstbe-
skattningen for glvor till allménnyttiga dndamal, m. m.

Justitieutskottets betiinkanden

Nr 7 med anledning av propositionen 1975:1 sdvitt giller anslag till po-
lishus, m. m. jimte motioner ' '

Nr 8 med anledning av propositionen 1975:1 sévitt giller anslag till Er-
sittning for personskador pd grund av brott, m. m.

Lagutskottets betinkande
Nr 11 med anledning av motion om skvdd {6r arrendator mot vissa villkor
i arrendeavtal



Socialférsidkringsutskottets betdnkande
Nr 9 med anledning av motioner om vissa dnkepensions- och barnpen-
sionsfrdgor m. m. '

Socialutskottets betinkanden
Nr 1 med anledning av motioner angdende semester- och vissa andra
arbetstidsfragor - :

Nr 2 med anledning av motion om skydd mot bullerskador i diskotek

m. fl. lokaler

Kulturutskottets betinkande

Nr 5 med anledning av propositionen 1975:1 sdvitt giller anslag for bud-
getaret 1975/76 till internationelli-kulturellt samarbete jimte mo-
tioner

Inrikesutskottets betinkanden

Nr 2 med anledning av propositionen 1975:1 sdvitt giller anslag till Ar-
betsmarknadsdepartementet m. m.

Nr 3 med anledning av propositionen 1975:1 sévitt giller Arbetsmarknad
m. m. jimte motioner

§ 15 Meddelande om férhandsanmailan till talarlistan

Herr TALMANNEN:

Jag far anmoda dem som Onskar yttra sig nir inrikesutskottets be-
tinkande nr 3 skall avgéras att anmila detta till kammarkansliet senast
onsdagen den 19 mars kl. 18.00.

§ 16 Anmiildes och bordlades

Motioner

Nr 1868 av fru Andersson i Hjirtum och fru Wigenyeld:

Nr 1869 av herr Bohman m. fl.

Nr 1870 av fru Freenkel och froken Hérlen

Nr 1871 av herr Gustafsson i Byske m. fI.

-Nr 1872 av herr Helén m. fl.

Nr 1873 av herr Hermansson m. Jl.

Nr 1874 av fru Jacobsson

Nr 1875 av fru Kristensson

Nr 1876 av herr Larsson i Staffanstorp m. fI.

Nr 1877 av herr Lindahl i Hamburgsund

Nr 1878 av herr Nygren

Nr 1879 av fru Sundberg och herr Wachimeister i Staffanstorp

Nr 1880 av herrar Ullsten och Josefson

med anledning av propositionen 1975:9 om reformering av higskoleut-
bildningen m. m.
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Nr 1881 av herrar Jonsson i Alingsds och Enlund

Nr 1882 av fru Kristensson

med anledning av propositionen 1975:24 om viss forsoksverksamhet inom
ldrarutbildningen m. m.

Nr 1883 av herr 4damsson m. fl.
med anledning av propositionen 1975:30 om energihushéllningen m. m.

§ 17 Kammaren Aatskildes kl. 18.50.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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