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Vallagsfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas 33 motionsyrkanden som ror vallagen
(2005:837) fran allmidnna motionstiden 2006 och 2007. I motionerna finns
yrkanden rorande valkretsar, elektroniska rostningsforfaranden, utform-
ningen av valsedlar, distribution av valsedlar, registrering av kandidater,
utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen, funktionshindrades méjligheter
att delta i val samt férbud mot vissa opinionsundersdkningar.

Utskottet avstyrker samtliga motioner med hénvisning framst till Grund-
lagsutredningens arbete.

I betinkandet finns en reservation (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Valkretsar
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K296 yrkandena 1 och 2,
2006/07:K313,  2006/07:K333, 2007/08:K240, 2007/08:K253,
2007/08:K345 och 2007/08:K353.

2. Elektroniska rostningsforfaranden
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K248 och 2007/08:K233.

3. Utformningen av valsedlar
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K234, 2006/07:K294 yrkande
1, 2006/07:K337, 2006/07:K338 yrkande 1, 2006/07:K339, 2006/07:
K364, 2007/08:K243, 2007/08:K323 och 2007/08:K333.

4. Distribution av valsedlar, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K276 yrkandena 1 och 2,
2006/07:K294 yrkande 2, 2006/07:K338 yrkande 2, 2007/08:K264
och 2007/08:K390.

5. Registrering av kandidater
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K274 och 2007/08:K313.

6. Utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen
Riksdagen avslar motion 2007/08:K388 yrkandena 1-3.

7. Funktionshindrades mdjligheter att delta i val
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U232 yrkande 9 och 2006/07:
S0382 yrkande 10.

Reservation (v)

8. Forbud mot vissa opinionsundersokningar
Riksdagen avslar motion 2006/07:K308.

Stockholm den 4 mars 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene
Petersson 1 Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson
(s), Annie Johansson (c) och Mikael Johansson (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas 33 motionsyrkanden fran allminna motionstiden
2006 och 2007 som ror vallagen.

Bakgrund

En ny vallag trddde i kraft den 1 januari 2006, som ersatte den gamla val-
lagen fran 1997.

Den nya lagen har inneburit bla. att det lokala ansvaret for genomfo-
rande av val samlats hos kommunerna. Motsvarande ekonomiska resurser
har overforts till kommunerna fran staten. Vidare har rétten att brevrosta
permanentats for véljare som befinner sig utomlands. Mojligheterna att
rosta genom bud har utvidgats. Samtidigt har sdkerheten vid rostning
stirkts, savél vid rostning genom bud som da véljarna rostar sjilva. Kra-
ven har skirpts pd kommunerna att ordna vallokaler och rdstningslokaler
som d&r tillgdngliga for funktionshindrade viljare.

Forslaget till ny vallag behandlades av utskottet i betdnkande 2005/06:
KU9.

Pégaende utredning

Grundlagsutredningen har enligt sina direktiv (dir. 2004:96) att gora en
utvirdering och dversyn av hela valsystemet. Av central betydelse vid en
saddan Oversyn dr enligt direktiven valkretsindelningen vid val till riksda-
gen. Det star enligt direktiven kommittén fritt att i samband med dversy-
nen av valsystemet forutsdttningslost prova frdgor om édndring av den
nuvarande valkretsindelningen vid val till riksdagen. Som utgangspunkt for
uppdraget géller att valkretsarna bor vara geografiskt sammanhéngande
och att deras grénser inte bor skdra kommun- eller ldnsgranserna. I kom-
mitténs uppdrag ingér att se over personvalets utformning. Kommittén bor
beakta vilken effekt en éndrad valkretsindelning kan komma att fa pa per-
sonvalsinslaget i valsystemet. Systemet med utjimningsmandat syftar
enligt direktiven till att uppna den riksproportionalitet som har ansetts 6nsk-
vird, men innebdr samtidigt att sambandet mellan t.ex. en av viljaren
avgiven personrdst och vem som blir vald riskerar att bli otydligt. Utred-
ningen skall darfor géra en Gversyn av systemet med utjimningsmandat.
Kommittén bor forutsittningslost utvirdera hur valsystemet har péaverkat
demokratins funktionssétt och prova vilka fordndringar av valsystemet som
kan vara onskvérda.
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Det star kommittén fritt att prova dven andra valfragor som ror eller har
anknytning till valsdttet samt valfrdgor som ror eller har anknytning till
den kommunala demokratin.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2008.
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Utskottets 0verviaganden

Valkretsar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett antal motioner (m, c,
fp, kd) om valkretsar. Utskottet anser att resultatet av Grundlags-
utredningens arbete bor avvaktas.

Motionerna

I motion 2006/07:K296 yrkande 1 och 2 av Hans Wallmark m.fl. (m)
begirs en komplettering av vallagen med en bestimmelse som ska mot-
verka att grinserna mellan riksdagsvalkretsar och landstingsvalkretsar inte
ar synkroniserade. Vidare begidr motiondrerna att det ska goras en dversyn
av valkretsindelningen i Skéne ldn. Motiondrerna anfor att det finns bestdm-
melser om samordning av gridnserna for landstings- och kommunvalkret-
sar, men att det saknas bestimmelser om samordning mellan riksdags- och
landstingsvalkretsar. Vidare anfor motionérerna att i Skdne omfattar lanets
norra och Ostra valkrets hela fore detta Kristianstads ldn medan ldnets
vastra valkrets omfattar atta kommuner i fore detta Malmohus ldn. Vid
indelningen i landstingsvalkretsar har kommuner fran sévil véstra riksdags-
valkretsen som norra och Ostra valkretsen hamnat i samma valkrets.
Samma oklara indelning har enligt motiondrerna skapats i syddstra Skéne.
Enligt motiondrerna skapar ett sddant forhallande forvirring hos véljarna.

I motion 2007/08:K240 av Johan Linander (c¢) och motion 2007/08:
K353 av Hans Wallmark (m) yrkas ett tillkdnnagivande for regeringen om
att Skéne 14n bor bli en riksdagsvalkrets. Bada motionédrerna framhaller att
hela Skane sedan 1997 bildar ett enda lin.

I motion 2006/07:K333 av Cecilia Widegren m.fl. (m, c, fp, kd) fram-
halls att riksdagen som sin mening bor tillkdnnage for regeringen att
namnet Skaraborg bor éterinforas for valkretsen Vistra Gotalands ldns
Ostra. Motiondrerna anser att det for skaraborgarna skulle kdnnas mest
naturligt om Skaraborgspolitiker bendmnde sig sd och att detta dven skulle
leda till att véljarna lattare kan identifiera sina riksdagsledaméter.

I motion 2006/07:K313 och motion 2007/08:K253 av Else-Marie Lind-
gren (kd) begérs ett tillkdnnagivande om en Oversyn av valkretsindel-
ningen i Vistra Goétalands 1dn. Motiondren anfor att berdkningar visar att
det dr genomforbart med en édndrad valkretsindelning i Vistra Gotalands
ldn och att det inte foreligger nagot hinder mot att genomfora en fordndring.

I motion 2007/08:K345 av Hans Wallmark (m) begiérs ett tillkdnnagi-
vande om att det ska bildas en sirskild valkrets for utlandssvenskar.
Motiondren anfor att utlandssvenskarna dr en del av den svenska sambhills-
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gemenskapen och att det dr viktigt att detta far komma till uttryck i det
demokratiska arbetet. Enligt motiondren dr valdeltagandet bland utlands-
svenskar alltfor lagt. Att infora en egen valkrets for utlandssvenskar skulle
enligt motiondren kunna oOka utlandssvenskarnas engagemang i den
svenska politiken.

Giillande regler, m.m.

Valkretsarna vid val till riksdagen &r reglerade i1 vallagen. Enligt 4
kap. 2 § ér vid val till riksdagen landet indelat i foljande valkretsar:

1. Stockholms kommun,
2. Stockholms léns valkrets (Stockholms ldn med undantag av
Stockholms kommun),

. Uppsala lén,

. Sédermanlands lén,

. Ostergétlands lin,

3

4

5

6. Jonkopings lén,
7. Kronobergs lin,
8. Kalmar lén,

9. Gotlands lén,
10. Blekinge lén,

11. Malm6é kommun,

12. Skane ldns véstra valkrets (Bjuvs, Eslovs, Helsingborgs,
Hoganids, Horby, Hoors, Landskrona och Svalévs kommuner),

13. Skane ldns sodra valkrets (Burlovs, Kdvlinge, Lomma, Lunds,
Sjobo, Skurups, Staffanstorps, Svedala, Trelleborgs, Vellinge

och Ystads kommuner),

14. Skane ldns norra och Ostra valkrets (Bromolla, Béstads,
Hassleholms, Klippans, Kristianstads, Osby, Perstorps,
Simrishamns, Tomelilla, Astorps, Angelholms, Orkelljunga och
Ostra Géinge kommuner),

15. Hallands lén,

16. Goteborgs kommun,

17. Vistra Gotalands 1éns véstra valkrets (Hérryda, Kungélvs,
Lysekils, Munkedals, Mdlndals, Orusts, Partille, Sotenis,
Stenungsunds, Stromstads, Tanums, Tjorns, Uddevalla och Ockerd
kommuner),

18. Vistra Goétalands lins norra valkrets (Ale, Alingsas,

Bengtsfors, Dals-Eds, Féargelanda, Herrljunga, Lerums, Lilla
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Edets, Melleruds, Trollhittans, Vargarda, Vinersborgs och Améls
kommuner),

19. Vistra Gotalands ldns sodra valkrets (Bollebygds, Boras,
Marks, Svenljunga, Tranemo och Ulricehamns kommuner),

20. Vistra Gotalands ldns Ostra valkrets (Essunga, Falkopings,
Griéstorps, Gullspangs, Gotene, Hjo, Karlsborgs, Lidkdpings,
Mariestads, Skara, Skévde, Tibro, Tidaholms, Téreboda och Vara
kommuner),

21. Véarmlands lén,

22. Orebro ldn,

23. Vistmanlands lédn,

24. Dalarnas lan,

25. Gévleborgs lin,

26. Visternorrlands 14n,

27. Jamtlands ldn,

28. Visterbottens 1dn, och

29. Norrbottens ldn.

Enligt 4 kap. 5 § forsta stycket vallagen ska vid val till landstingsfull-
méktige landsting delas in i valkretsar. I 4 kap. 7 § vallagen stadgas att
om en kommun delas in i tva eller flera valkretsar for val till landstings-
fullméktige och om kommunen ar indelad i valkretsar for val till kommun-
fullméktige, ska grinsen for en valkrets for val till landstingsfullméktige
sammanfalla med grinsen for en valkrets for val till kommunfullméktige.
Av 4 kap. 8 § forsta stycket framgar att indelningen i valkretsar ska beslu-
tas av landstingsfullmiktige. For att gélla ska beslutet vara faststillt av
lansstyrelsen. Av 4 kap. 13 § foljer att kommunfullméktige ska besluta om
indelning i valkretsar vid val till kommunfullméktige och att beslutet for
att gilla ska vara faststillt av lansstyrelsen.

I 5 kap. 4 § andra stycket vallagen anges att de som inte dr folkbok-
forda pa nagon fastighet eller inte &r folkbokforda hir i landet ska tas upp
i rostlingden for det valdistrikt inom vilket de senast var folkbokforda.
Finns det inte nagon uppgift om folkbokforing s& att de kan héinforas till
ett visst valdistrikt men det finns en uppgift om i vilken kommun de
senast varit folkbokforda, bestimmer lansstyrelsen i vilken rostlingd de
ska tas upp.

Grundlagsutredningen har enligt sina direktiv att géra en Oversyn av
valkretsindelningen vid val till riksdagen. Det star enligt direktiven kom-
mittén fritt att i samband med Oversynen av valsystemet forutséttningslost
prova fragor om dndring av den nuvarande valkretsindelningen vid val till
riksdagen.
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Tidigare behandling

Fragan om byte av namn pé valkretsar i Véstra Gotalands 1dn har tidigare
behandlats av utskottet i1 betinkandena 2000/01:KU7, 2001/02:KUS,
2003/04:KU13 och 2005/06:KUS. Utskottet har avstyrkt bifall till motions-
yrkandena.

Vad giller valkretsindelning har utskottet senast behandlat motionsyrkan-
den om detta i betdnkande 2005/06:KU9 Ny vallag. Utskottet konstaterade
da att fragan om valkretsindelning faller inom ramen for Grundlagsutred-
ningens direktiv och att beredningens arbete borde avvaktas. Motionsyrkan-
dena avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att resultatet av Grundlagsutredningens arbete bor avvaktas
och avstyrker darfor motionerna 2006/07:K296 (m) yrkandena 1 och 2,
2006/07:K313 (kd), 2006/07:K333 (m, c, fp, kd), 2007/08:K240 (c),
2007/08:K253 (kd), 2007/08:K345 (m) och 2007/08:K353 (m).

Elektroniska réstningsforfaranden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar tvd motioner (m) om elek-
troniska rostningsforfaranden. Utskottet vidhaller sin tidigare upp-
fattning att det nu inte finns ndgot underlag for att infora
mdjligheter till elektroniska rostningsforfaranden vid allménna val.

Motionerna

I motionerna 2006/07:K248 och 2007/08:K233 av Mats Gerdau och Elisa-
beth Svantesson (m) begirs ett tillkdnnagivande om elektronisk rdstning.
Motiondrerna menar att det finns skél att utveckla och modernisera den
svenska rostningsmetoden. Tekniken har utvecklats en hel del sedan det
svenska valsystemet togs i bruk. Elektronisk rdstning har enligt motiona-
rerna den fordelen att det inte gér att gora fel och att valresultatet bor ga
att fa fram betydligt fortare.

Giillande regler, m.m.

Av 7 kap. vallagen framgar att rostning sker pa det sittet att viljaren tar
en valsedel och ldgger den i ett valkuvert som viljaren dérefter forsluter.
Viljaren ska gora i ordning sina roster bakom en valskdrm och direfter
lamna valkuverten till en rostmottagare.
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I forarbetena till vallagen (prop. 2004/05:163 s. 87 f.) anforde reger-
ingen bl.a. att elektroniska rdstningsforfaranden inte nu borde inforas vid
allmédnna val. Frdgan om att infora siddana forfaranden borde ansté till dess
det finns tillrdckliga erfarenheter av anvédndning av elektroniska forfaran-
den vid lokala radslag eller andra liknande aktiviteter dér de sdkerhets-
och demokratiaspekter som aktualiseras vid ett val har kunnat bli féremal
for en noggrann provning och utvardering. Regeringen forordade lokala for-
sok med elektroniska rddslag och liknande arrangemang i samverkan med
den centrala valmyndigheten. Kommunala rédslag, opinionsundersdkningar
och liknande arrangemang kan redan i dag genomforas elektroniskt. Sa har
ocksa skett i flera fall, bl.a. i Kalix, Luled och Sigtuna. For att mojliggora
elektronisk rostning vid lokala folkomrostningar krdvs dock &ndring av
lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar. Av den lagen framgér
nédmligen bl.a. att omréstning ska ske med anvindning av rostsedlar. I den
man det aktualiseras dnskemél om att vid lokala folkomréstningar anvénda
elektroniska rostningsforfaranden, var regeringen beredd att ta de initiativ
till lagstiftningséatgérder som behdvdes for att gora detta mojligt.

Tidigare behandling

Fragan om elektroniska rostningsférfaranden behandlades av utskottet i
betdnkande 2005/06:KU9. Utskottet anslot sig till regeringens bedomning i
propositionen att det dé inte fanns nigot underlag for att inféra mojlighe-
ter till elektroniska rostningsforfaranden vid allménna val.

Rapport fran Valmyndigheten

Av en rapport fran Valmyndigheten (rapport 2007:2 Kunskapsbank om
elektronisk rostning) framgér bl.a. att regeringen har uppdragit at Valmyn-
digheten att senast den 15 oktober 2007 ldmna en rapport om uppbyggna-
den av en kunskapsbank med erfarenheter frain kommuner som anvénder
elektronisk rostning vid kommunala radgivande opinionsundersékningar.
Valmyndighetens undersékning av erfarenheterna av e-rostning i kommu-
nerna visar att det dnnu inte finns tillrickligt underlag for att uppritta en
kunskapsbank sdsom det uttrycks i regleringsbrevet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning att det nu inte finns négot under-
lag for att inféra mojligheter till elektroniska rostningsforfaranden vid
allménna val och avstyrker motionerna 2006/07:K248 och 2007/08:K233
(bada m).

2007/08:KU18
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Utformningen av valsedlar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett antal motioner (s) om
partisymboler pa valsedlarna samt en motion (fp) om tillagg till
texten pa valsedlarna. Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning
om partisymboler péd valsedlarna och anser i 6vrigt att Grundlags-
utredningens arbete inte ska foregripas.

Motionerna

Flera motionsyrkanden géller frigan om det ska fa finnas partisymboler pa
valsedlarna. I motionerna 2006/07:K234 och 2007/08:K243 av Susanne
Eberstein och Agneta Lundberg (s), 2006/07:K294 (yrkande 1) av Chris-
tina Axelsson (s), 2006/07:K337 av Mikael Damberg (s), 2006/07:K338
(yrkande 1) av Eva-Lena Jansson m.fl. (s), 2006/07:K364 av Kenneth G.
Forslund (s), 2007/08:K323 av Tommy Ternemar m.fl. (s) samt 2007/08:
K333 av Tommy Waidelich (s) begérs tillkédnnagivanden till regeringen
om att tilldta partisymboler pa valsedlarna.

I motionerna anfors att det &r létt att blanda ihop valsedlarna och da
rdka rosta pa ett annat parti 4n det man tinkt sig att rosta pa. Detta kan
sarskilt gélla bl.a. personer som har nedsatt syn eller som lider av dyslexi.
Att tillata partisymboler pa valsedlarna skulle motverka att véljare blandar
thop olika partiers valsedlar.

I motion 2006/07:K339 av Hans Backman (fp) yrkas ett tillkdnnagi-
vande om ett tilligg till texten pa valsedlarna. Motiondren anfér bl.a.
foljande. I de fyra senaste valen till riksdag, landsting och kommuner har
anvints valsedlar dér viljarna haft mojlighet att kryssa for en kandidat pa
valsedeln. Det har visat sig att det finns véljare som inte har forstatt sig pa
detta rostningsforfarande. Méanga véljare har haft den uppfattningen att om
man inte kryssar for ett namn, sd betyder det att man accepterar den ord-
ningsfoljd som stdr pa valsedeln. Texten pa valsedlarna har inte varit
tillrdckligt upplysande. P& valsedlarna star: ”Du far bara markera en av
dessa anmilda kandidater”. Texten bor kompletteras med foljande tilldgg:
”Om du inte vill kryssa en kandidat, sétt d& ett kryss i denna ruta”.

Giillande regler

I 6 kap. 1 § vallagen anges att vid val anvédnds foljande slag av valsedlar:
1. valsedlar med parti- och valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater,
3 valsedlar med enbart valbeteckning.
I 6 kap. 2 § vallagen anges att valsedlar som anges i 1 § 1 och 2 fér
forutom den information som framgér dér innehélla
1. uppgift om for vilken valkrets valsedeln ar avsedd,
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2. uppgift om huruvida det parti som valsedeln géiller for har registrerat
sin partibeteckning och anmadlt kandidater.

Valsedlar fir ocksé innehélla information som behovs for valadminstra-
tiva dndamal.

I forarbetena (prop. 2004/05:163 s. 82 f.) togs fragan om partisymboler
pé valsedlarna upp och regeringen anforde bl.a. att en sérskild friga som
har aktualiserats ndr det giller utformningen av valsedlar & om dessa ska
vara forsedda med partisymboler. Det finns i dag i och for sig inte nigot
formellt hinder for partierna att forse sina valsedlar med symboler. Med
tanke pd det begrinsade utrymmet pa i varje fall namnvalsedlarna skulle
detta dock moéta praktiska problem. Dessutom skulle det dven i siddana fall
knappast vara mojligt att trycka valsedlarna annat &n med svart firg. —
Fragan om partisymboler pa valsedlar har varit féremal for dvervdganden
tidigare, senast i samband med tillkomsten av den nu gillande vallagen.
1993 érs vallagskommitté diskuterade om symboler kan underlitta for dem
som sjédlva har svart att tillgodogora sig textinnehallet pd valsedlarna och
ansag visserligen att symboler skulle kunna ha en sadan effekt betraffande
partivalsedlar eller i de fall ett parti gar fram med endast en lista och vil-
jaren dr beredd att acceptera partiets nomineringar, medan effekten i andra
fall skulle bli hogst begrinsad (SOU 1994:30 s. 221 f.). Enligt 1993 ars
vallagskommitté maste utgdngspunkten vara att varje véljare bor ta still-
ning inte bara till valet av parti utan ocksa till vilka personer som ska
representera partiet, varfor virdet av ett system med symboler skulle bli
forhéllandevis begrdnsat. — Enligt kommittén skulle en ordning med parti-
symboler pa valsedlarna vidare 6ppna mojligheter till missbruk av valsyste-
met. Dessutom skulle symbolerna, i varje fall pa sikt, kunna forlora bade
sarskiljningsféormaga och s.k. goodwill. Ett system som medger symboler
pa valsedlarna maste dérfor, enligt kommittén, forenas med regler som
skyddar symbolerna dven vid val. Nagon helt tillfredsstéllande 16sning for
ett sadant registreringsforfarande kunde dock inte astadkommas, enligt kom-
mittén. — Slutligen skulle, enligt kommittén, en ordning med symboler pa
valsedlarna ocksd medfora problem av rent teknisk art, vilket framst
hénger samman med valsedlarnas storlek. Formatet skulle inte i alla fall
medge ett tillrickligt utrymme, dven om man minimerade det utrymme
som finns for partibeteckning, kandidatnamn, val- och valkretsbeteckning,
for att trycka en partisymbol. En ytterligare aspekt ansdgs vara att partisym-
bolerna for att verka sdrskiljande borde tryckas i farg. — Sammanfattnings-
vis ansdg 1993 ars vallagskommitté att virdet av att forse valsedlar med
partisymboler inte uppvigdes av de risker fér missbruk och de kostnader
som en sddan ordning skulle féra med sig. — 2003 ars vallagskommitté har
inte gjort ndgon annan beddémning. Regeringen anslot sig till den stand-
punkten och ansdg att det inte borde inforas regler om att valsedlar ska
forses med partisymboler.

2007/08:KU18

13



2007/08:KU18

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

I betdnkande (1996/97:KU16) om forslaget till 1997 ars vallag ndmnde
utskottet inledningsvis att det forekom att vissa lokala partier sjilva, utan
att anvisade tryckerier anlitades, tryckte upp valsedlar. P4 dessa trycktes
diverse symboler och logotyper som ska utmirka eller sdrskilja partinam-
net. Sdvitt kiant hade emellertid ingen séddan valsedel bedomts som ogiltig.
Utskottet delade emellertid regeringens uppfattning att det av bade principi-
ella och tekniska skdl var mindre lampligt att infora regler for att under-
ldtta mojligheten att trycka partisymboler pa valsedlarna.

I betdnkande 2003/04:KU13 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om val-
sedlarnas utformning och innehéll med hénvisning till arbetet som bedrevs
av 2003 ars vallagskommitté.

I betinkande 2005/06:KU9 anforde utskottet betrdffande fragan om par-
tisymboler pa valsedlar att det anslot sig till regeringens beddmning och
avstyrkte motionsyrkanden om detta. Vidare avstyrkte utskottet ett motions-
yrkande om att valsedlarna skulle fortydligas med avseende pa personvalet
med hénvisning till Grundlagsutredningens arbete.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser inte, vad avser frigan om partisymboler pd valsedlarna, att
det finns anledning att avvika frdn den bedomning utskottet tidigare har
gjort. Utskottet avstyrker dérféor motionerna 2006/07:K234 (s), 2006/07:
K294 (s) yrkande 1, 2006/07:K337 (s), 2006/07:K338 (s) yrkande 1,
2006/07:K364 (s), 2007/08:K243 (s), 2007/08:K323 (s) och 2007/08:K333
(s).

I Grundlagsutredningens uppdrag ingér att se dver personvalets utform-
ning. Utskottet anser att utredningens arbete inte ska foregripas och avstyr-
ker déarfér motion 2006/07:K339 (fp).

Distribution av valsedlar, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner (s, fp, mp) om
distribution av valsedlar, m.m. Utskottet hdnvisar bl.a. till att det
pagéende arbetet i Grundlagsutredningen bor avvaktas.

Motionerna

I motion 2006/07:K276 yrkande 1 och 2007/08:K390, bada av Gunnar
Andrén (fp), begirs ett tillkdnnagivande om tillhandahéllande av aktuella,
korrekta, kompletta och tillforlitliga valsedlar i alla landets vallokaler med
anviandandet av modern teknik. I motion 2006/07:K276 yrkande 2 av
Gunnar Andrén (fp) begédr motiondren att den nya tekniken for att tillhan-
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dahalla valsedlar ska provas i 2009 ars allménna val till Europaparlamen-
tet. Motiondren anfor bl.a. att partierna mycket ldng tid i forvdg maéste
besluta om vilka kandidater som ska stélla upp. Valsedlarna trycks 4-5
manader fore valet. Handelser, t.ex. dodsfall, namnéndringar, flyttningar,
som intrédffar efter tryckningen av valsedlarna kan inte beaktas. Det ankom-
mer pa partierna att se till att det finns valsedlar med kandidatnamn vid
rostningsstdllena. Sarskilt vid fortidsrostning finns ofta endast partivalsed-
lar utan namn tillgéngliga for véljaren. Det finns en tekniskt enkel mdjlig-
het att distribuera relevanta valsedlar for registrerade partier till alla
rostande. Det kan ske genom att det i varje vallokal och dér fortidsroster
tas emot finns en valsedelsmaskin, dvs. en datorstyrd skrivare, som levere-
rar de korrekta valsedlarna i samma Ogonblick som den rdstberittigade
beslutar sig for att rosta.

I motion 2007/08:K264 av Ulf Holm (mp) begirs ett tillkdnnagivande
om att dndra vallagen sa att alla partier som har rétt att fa sina valsedlar
utlagda i vallokalen dven ska fa sina valsedlar med fortryckta nominerade
namn utlagda av Valmyndigheten.

I motion 2006/07:K294 yrkande 2 av Christina Axelsson (s) och i
motion 2006/07:K338 yrkande 2 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att ansvarig personal vid samtliga rostmottagningsstél-
len far ansvar for att samtliga valsedlar hanteras pa ett sadant sétt att man
forhindrar sddant som syftar till att paverka viljarna i deras val. Motioni-
rerna anfor bl.a. att det har uppstatt tveksamheter om hur man ska tolka
ansvaret for ordning vid réstmottagningsstillen eller i utrymme intill sddant.

Gillande regler

Av 6 kap. 6 § vallagen framgar att alla valsedlar och kuvert som anvénds
vid val ska tillhandahallas av den centrala valmyndigheten. I 6 kap. 7 §
anges att valsedlar som ar avsedda att ldggas ut i rostningslokal enligt
8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 tillhandahélls endast for de partier som
begir det. Begdran ska goras senast den dag som den centrala valmyndig-
heten bestdmmer. Pa denna plats ska véljarna enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullméktige for varje
parti som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer dn 1 pro-
cent av rosterna 1 hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullméktige for varje parti som
redan dr representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nér det
giller rostmottagningsstillen inom det landsting eller den kommun dér par-
tiet dr representerat,
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3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet
for varje parti som vid ndgot av de tva senaste valen till Europaparlamen-
tet har fatt mer dn 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med
parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sadant parti
deltar med endast en valsedel.

I 8 kap. 2 § andra stycket vallagen anges att de partier som deltar i
valen ocksé ska kunna ldgga ut sina valsedlar pa denna plats. I 8 kap. 3 §
anges att pa ett rostmottagningsstélle eller i ett utrymme intill detta far det
inte forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller
hindra viljarna i deras val. I 8 kap. 4 § anges bl.a. att rostmottagarna ansva-
rar for ordningen pé rostmottagningsstillet.

Tidigare behandling

Fragan om elektronisk distribution av valsedlar har tidigare behandlats av
utskottet (bet. 2003/04:KU13). Utskottet avstyrkte da ett motionsyrkande
om distributionen av valsedlar under hénvisning till arbetet i 2003 &rs val-
lagskommitté. Utskottet vidholl i betinkandet 2005/06:KU9 sin tidigare
bedomning och avstyrkte motionsyrkanden roérande denna fraga.

Valmyndighetens rapport

I en rapport fran Valmyndigheten (Rapport 2007:1 Erfarenheter frén valen
den 17 september 2006) anfors bl.a. att det dr rostmottagarnas ansvar att
halla uppsikt dver valsedlarna och se till att det &r ordning bland samtliga
valsedlar — oavsett vem som ansvarar for att tillhandahalla dem. Valmyn-
digheten fick in ett flertal rapporter om oordning bland valsedlarna, t.ex.
sammanblandning av ett par partiers valsedlar, allmédn oreda pa och kring
valsedelsbord och sdrbehandling av en del partiers namnvalsedlar. Valmyn-
digheten kommer att ytterligare betona rostmottagarnas ansvar i denna del
i materialet till kommunerna infor nésta val. Vidare dverviager myndighe-
ten att tillsammans med kommunerna forsoka komma fram till ndgon form
av gemensam l0sning for valsedelsstdll eller liknande.

Utskottets stillningstagande

Den nya vallagen trddde i kraft den 1 januari 2006. I Grundlagsutredning-
ens uppgifter ingdr att forutsittningslost utvirdera hur valsystemet har
péverkat demokratins funktionssitt och prova vilka fordndringar av valsys-
temet som kan vara Onskvirda. Det star kommittén fritt att préva dven
andra valfragor som ror eller har anknytning till valsdttet samt fragor som
ror eller har anknytning till den kommunala demokratin. Valmyndigheten
har uppgett i sin rapport att de kommer att betona rostmottagarnas ansvar
for ordningen bland samtliga valsedlar infor ndsta val. Mot denna bak-
grund anser utskottet att det nu inte finns anledning till nigra sadana



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

atgdrder som foreslas i motionerna. Utskottet avstyrker motionerna 2006/07:
K276 (fp) yrkandena 1 och 2, 2006/07:K294 (s) yrkande 2, 2006/07:K338
(s) yrkande 2, 2007/08:K264 (mp) och 2007/08:K390 (fp).

Registrering av kandidater

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslér tva motioner (s) om regi-
strering av kandidater. Utskottet hdnvisar till Grundlagsutredning-
ens arbete.

Motionerna

I motionerna 2007/08:K274 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (s) och
2007/08:K313 av Berit Hogman (s) begérs ett tillkdnnagivande om att val-
lagen bor dndras sa att partierna méste ha registrerade namn pa kandidater
i det val som en valsedel géller fér. Motionédrerna anfor bl.a. att det i 2006
ars val var partier som fick mandat i kommunfullmiktige utan att det
fanns nagra som kunde besétta platserna.

Gillande regler

I 2 kap. 9 § forsta stycket vallagen anges att ett parti som vill anméla
samtliga sina kandidater for ett visst val ska gora detta skriftligen hos den
centrala valmyndigheten eller, i den utstrickning regeringen bestimmer,
lansstyrelsen. I andra stycket stadgas att partiet tillsammans med anmélan
ska ldmna en egenhdndigt undertecknad forklaring fran varje kandidat att
han eller hon samtycker till anmélan.

I forarbetena (prop. 2004/05:163 s. 86 f.) bedomde regeringen att offent-
liga valforberedelser inte borde inforas. Regeringen ansdg att hanteringen
av det ringa antal ”péhittade” roster som det handlar om inte medfor négra
valadministrativa svarigheter av det slaget att enbart detta kan motivera ett
sd radikalt systemskifte som ett inforande av offentliga valforberedelser
skulle innebéra. En saddan ordning skulle innebéra ett principiellt ingrepp i
den fria nomineringsritten som sedan lang tid varit en av grundvalarna i
det svenska valsystemet.

Vidare bedémde regeringen (a. prop. s. 94 f.) att nagra sérskilda lagstift-
ningsétgirder inte var pékallade for att motverka oftivilliga kandidaturer.
Regeringen anforde bl.a. att eftersom offentliga valforberedelser inte borde
inforas var det inte mojligt att skapa en effektiv ordning som forhindrade
ofrivilliga kandidaturer. For partier som inte 1atit skydda sin partibeteck-
ning genom registrering och anmélan av samtliga kandidater har varje
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véljare mojlighet att pé ifyllnadsvalsedel (blank valsedel) skriva en kandi-
dats namn. Om denna kandidat far tillrdckligt ménga roster blir kandidaten
vald, om partiet deltar i mandatfordelningen.

Tidigare behandling

I betinkande 2003/04:KU13 avstyrktes ett motionsyrkande i denna fraga
med hénvisning till det pagéende arbetet i 2003 &rs vallagskommitté. I
betinkande 2005/06:KU9 avstyrktes motionsyrkanden om valbarhet med
hénvisning till arbetet som bedrivs av Grundlagsutredningen.

Rapport frin Valmyndigheten, m.m.

I den tidigare ndmnda rapporten frdn Valmyndigheten om erfarenheter fran
valen den 17 september 2006 anfors att den fria nomineringsréitten innebér
att véljarna har i det nirmaste total frihet att nominera vem de vill. Den
anses vara en grundliggande princip for valsystemet. — Vid valet 2006
fick Sverigedemokraterna 41 mandat i 39 kommuner dir de inte hade
nagon valsedel. Vidare fick Vinsterpartiet tvd och Miljopartiet ett mandat
i kommuner dér de inte hade nigon valsedel. — Vid hosten val fick Sveri-
gedemokraterna totalt 281 mandat 1 val till kommunfullméktige. Redan vid
mandatperiodens ingdng kom 14 av dessa platser att std tomma. Detta
beror pd att Sverigedemokraterna efter att ha fitt mer &n en procent av
rosterna i foregdende riksdagsval far tryckta valsedlar med partinamnet
utlagda for alla tre valen i alla lokaler ddr man kan rdsta. Det har innebu-
rit att viljare lagt sin rost pa partiet dven om det inte funnits nagra i
forvdg nominerade kandidater for partiet i omradet. Sverigedemokraterna
hade inte begért att fa nagra undantag fran utldggningen av partivalsedelar.
I ytterligare ett antal kommuner har partiets mandat tillsatts med personer
som nominerats genom handskrivna namn pa partiets valsedlar. Ett antal
personer som blivit uppsatta som kandidater och invalda har hort av sig
och velat framfora att de aldrig ndgonsin har haft med partiet att géra och
att det forhallandet att de nu blivit utpekade i medierna som foretradare
for ett parti vars politik de inte sympatiserar med upplevts som djupt kréin-
kande. — Valmyndigheten har tidigare framfort att det finns skil att Gver-
viga om inte det svenska valsystemet ocksa skulle forses med inslag av
offentliga valforberedelser. Ett parti borde for att delta i mandatfordel-
ningen ha anmélt i forvdg att man kandiderar i valomradet. For att kandi-
dera i ett val borde partiet ha minst en valsedel med atminstone tre
kandidater for omrédet.

Grundlagsutredningen ska enligt sina direktiv bl.a. forutsttningslost
utvdrdera hur valsystemet péaverkat demokratins funktionssétt och prova
vilka fordndringar av valsystemet som kan vara 6nskvirda.
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Utskottets stillningstagande

I Grundlagsutredningens uppgifter ingér att prova vilka férdndringar av val-
systemet som kan vara Onskvirda. Utskottet anser darfor att det nu inte
finns skél till ndgra sddana atgirder som foreslds i motionerna. Utskottet
avstyrker motionerna 2007/08:K274 (s) och 2007/08:K313 (s).

Utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion (fp) som ror
utdrag ur val- och folkbokféringsdatabasen. Utskottet anser bl.a.
att regeringens beredning av forslag fran Valmyndigheten inte
bor foregripas.

Motionen

I motion 2007/08:K388 yrkande 1 av Gunnar Andrén (fp) begérs tillkédnna-
givande om att avgiften for utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen ska
anpassas till avgiftsforordningen (1992:121) for partier som inte har ratt
till gratis utdrag. Motiondren anfér bl.a. att enligt forordningen (2002:262)
om utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen ska Valmyndigheten under
perioden den 1 april-1 september det &r da val till riksdagen dger rum pa
bestillning gora en utskrift som avser samtliga personer som kan antas
vara rostberittigade. En avgift tas da ut med 25 kr for varje utskriven sida
eller med 50 ore for varje utskriven adressetikett, dock minst 50 kr. Avgift
ska inte tas ut for en begéran fran ett parti som vid nigot av de senaste
tva riksdagsvalen har fatt mer &n en procent av rosterna i hela landet. Om
ett parti som inte har ritt till kostnadsfritt utdrag begér ett utdrag efter den
tidpunkt som Valmyndigheten har satt som sista dag att fa utdrag enligt
forordningen om utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen, kan endast
ersittning med stod av avgiftsforordningen tas ut, dvs. 50 kr for de forsta
tio sidorna och dérefter tva kronor per sida.

I samma motion yrkande 2 begirs ett tillkinnagivande om att det ska
vara mojligt att leverera datafiler i stéllet for tryckta etiketter nér det giller
vissa begrinsade utdrag ur samma databas. Motiondren anfor bl.a. att Val-
myndigheten endast far leverera begdrda uppgifter via utskrift pad papper.
Regeringen bor utfiarda foreskrifter som gor det mojligt att i fortsittningen
leverera datafiler i stillet for fardigtryckta etiketter nir det géller vissa
begriansade utdrag.

I samma motion yrkande 3 begérs ett tillkénnagivande om att den aktu-
ella forordningen omarbetas med hénsyn till personlig integritet. Offentlig-
hetsprincipen krockar hir med bestimmelserna om skyddad identitet.
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Forordningen om utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen bor dérfor
kompletteras med en bestimmelse som ger viljare med skyddad identitet
skydd ocksa i detta sammanhang.

Gillande regler

Forordningen (2002:62) om utdrag ut val- och folkbokforingsdatabasen
innebdr bl.a. att Valmyndigheten, nagon géng under perioden den 1 april—
1 september det ar da val till riksdagen dger rum, pa bestillning ska gora
en utskrift som avser samtliga personer i ett eller flera ldn eller i hela lan-
det som pa grundval av forhdllandena vid tidpunkten for utskriften kan
antas vara rostberittigade vid nagot av valen. Utskriften far omfatta de rost-
berittigades fodelsetider, namn och adresser samt uppgift om vid vilka val
de har rostritt. Den centrala valmyndigheten bestimmer hur och vid vilken
tidpunkt en utskrift enligt férordningen ska bestéllas och hur utskriften ska
utformas. Myndigheten far medge att utskriften begrénsas till att avse ett
urval av de personer som anges. Till grund for ett sddant urval far anvén-
das endast de rostberittigades fodelsetider och uppgift om vid vilka val de
har rostrétt.

Nér den centrala valmyndigheten goér en utskrift enligt forordningen far
myndigheten ta ut en avgift om

1. 25 kronor for varje utskriven sida, eller
2. 50 ore for varje utskriven adressetikett, dock minst 50 kronor.

Avgift tas inte ut for en utskrift som gors pa bestéllning av ett parti som
vid ndgot av de tvd senaste valen till riksdagen har fatt mer &n en procent
av rosterna 1 hela landet. Vidare ska Valmyndigheten, utdver de fall som
anges 1 forordningen, ldmna uppgifter om registerinnehall i enlighet med
offentlighetsprincipen. Da kan myndigheten ta ut avgift enligt avgiftsférord-
ningen, som uppgar till 50 kr for de forsta tio sidorna och dérefter tva
kronor per sida.

Fran den 1 oktober 2006 har en ny sekretessbestimmelse inforts i 7
kap. 1 a § sekretesslagen (1980:100). I 7 kap. 1 a § anges att sekretess
géller hos myndighet for uppgift om enskilds bostadsadress eller annan jim-
forbar uppgift som kan ldmna upplysning om var den enskilde bor stadig-
varande eller tillfélligt, enskilds telefonnummer, e-postadress eller annan
jamforbar uppgift som kan anvidndas for att komma i kontakt med den
enskilde och fér motsvarande uppgifter om anhoériga till den enskilde, om
det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon honom
eller henne nérstdende kan komma att utsdttas for vald eller annat allvar-
ligt men om uppgiften rojs. Sekretessen omfattar inte uppgift om beteck-
ning pa fastighet eller tomtrétt. Sekretessen omfattar inte heller uppgift i
aktiebolagsregistret eller handelsregistret eller, i den utstrickning reger-
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ingen foreskriver, i annat liknande register. Bestimmelsen ska inte tillim-
pas om nagon annan sekretessbestimmelse som ger ett starkare skydd for
uppgiften &r tillimplig hos myndigheten.

Rapport fran Valmyndigheten

I rapporten 2007:1 fran Valmyndigheten anfors bl.a. att fem av de totalt
nio partier som hade rétt att fa utdrag bestillde sddana i storre eller
mindre omfattning. Leveranserna rér sig om stora volymer i form av last-
pallar vilket forutsitter en viss administration for att det ska vara mojligt
att ta hand om dem. En del mindre partier bestdllde utdrag for endast en
kommun och efter den tidpunkt som Valmyndigheten hade satt som sista
datum for att fa utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen, d& med &bero-
pande av ritten till uppgifter enligt offentlighetsprincipen. Valmyndigheten
kan inte sdga nej till en sddan begdran, eftersom den med rutinbetonade
atgérder kan astadkomma utskriften. D4 far ersdttning endast utgd enligt
avgiftsforordningen. — Uppgifter om kandidater som star pa valsedlar r av
stort intresse for alla medier. Eftersom i stort sett alla kombinationer av
uppgifter som medierna begir ur moderna databaser kan tas fram av kom-
petent personal med relativt liten arbetsinsats, har Valmyndigheten haft
relativt stor frekvens av framstéllning av olika utdrag till medierna. Val-
myndigheten fir endast leverera uppgifterna pad papper. Det upplevs av
bade myndigheten och mottagarna som tungrott och otidsenligt. — Valmyn-
digheten foreslar i rapporten att forordningen om utdrag ur val- och
folkbokforingsdatabasen dndras s& att avgiften for utdrag for partier som
inte har rétt till gratis utdrag anpassas till avgiftsférordningen samt att reger-
ingen utfdrdar foreskrifter som gor det mdjligt i fortsdttningen att leverera
datafiler i stéllet for fardigtryckta etiketter nar det géiller vissa begriansade
utdrag som giller dels rostberittigade, dels kandidater pa valsedlarna.

Utskottets stillningstagande

Valmyndigheten foreslér i sin rapport dndringar avseende avgifterna for
utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen och avseende mgjligheten for
myndigheten att 1dmna ut datafiler. Rapporten bereds inom Regeringskans-
liet. Vidare noterar utskottet att det frdn den 1 oktober 2006 har inforts
nya bestdimmelser i sekretesslagen bl.a. om s.k. skyddade personuppgifter.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte nu finns skél att ge négot
tillkdnnagivande i de fragor som tas upp i motionen. Utskottet avstyrker
motion 2007/08:K388 (fp) yrkandena 1-3.
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Funktionshindrades mojligheter att delta i val

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar tva motionsyrkanden (v)
om funktionshindrades mojligheter att delta i val.

Jamfor reservation (v).

Motionerna

I motion 2006/07:U232 yrkande 9 av Marianne Berg m.fl. (v) och i
motion 2006/07:S0382 yrkande 10 av Lars Ohly m.fl. (v) begirs ett tillkén-
nagivande om att regeringen bor utvdardera om den nya vallagen har lett
till att de fysiskt funktionshindrade kunnat delta i 2006 ars val under vér-
diga och jamlika former. I motionen U232 yrkande 9 begérs dessutom att
regeringen bor lamna forslag om erforderliga dndringar i vallagen for att
fysiskt funktionshindrade ska tillférsékras sina demokratiska rittigheter.
Motiondrerna anfor bl.a. att det ofta saknas valmaterial for synskadade. Ett
annat problem dr enligt motiondrerna att vallokalerna ofta &r placerade i
skolor eller andra miljder som inte anpassats till rorelsehindrades sdrskilda
behov. Ett problem foér méinga funktionshindrade &r att valsedlar och lik-
nande inte finns tillgdngliga i punktskrift eller inldsta. Valhemligheten vid
personval kan bibehéllas genom att valsedlarna har samma stilstorlek oav-
sett hur manga namn dessa innehéller.

Giillande regler

I 4 kap. 20 § forsta stycket vallagen anges det att varje kommun ska se
till att det finns ldmpliga lokaler som kan anvéndas som vallokaler och
som i friga om lokalisering, tillgéinglighet och Oppethallande ger viljarna
goda mdjligheter att rosta. I tredje stycket stadgas att om en kommun
anser att det av sérskilda skdl finns behov av att anvdnda en vallokal som
inte uppfyller krav pa tillgénglighet, ska det forfarande som anges i 3 kap.
3 § sista stycket tillimpas. I 3 kap. 3 § sista stycket anges bl.a. att kommu-
nen ska understilla saken lansstyrelsen och ange varfor ndgon annan lokal
inte kan anvidndas i stillet och vilka atgdrder som kommunen avser att
vidta for att komma till rdtta med bristen infor senare val. Lénsstyrelsen
beslutar ddrefter om kommunen fir anvénda lokalen i1 fraga for det aktu-
ella valet.

I 9 kap. 4 § vallagen anges att om en vallokal inte &r tillgénglig for
funktionshindrade véljare, far rostmottagarna ta emot deras valkuvert utan-
for vallokalen, om det kan ske under betryggande former.

I forarbetena (prop. 2004/05:163 s. 72) anfor regeringen bl.a. att det &r
sjdlvklart att kommunerna maste vidta alla rimliga atgérder for att kunna
tillhandahélla vallokaler och rostningslokaler som ar tillgdngliga for alla
véljare. 1 sitt remissyttrande hade Handikappombudsmannen bl.a. framfort
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att en kommun endast vid sérskilda skdl borde fa anvdnda en lokal som
inte dr tillgénglig for personer med fysiska funktionshinder. Regeringen
ansag att detta forslag hade goda skil for sig och att det var vil avvigt.
Vallagen hade utformats i enlighet med Handikappombudsmannens for-
slag. Kravet pa tillgdnglighet skulle dock gilla oavsett form av funktions-
hinder. Aven andra funktionshinder &n fysiska borde beaktas nir det giller
mdjligheterna att i vissa fall kunna avge en rost utanfor vallokal.

I 7 kap. 49 § sekretesslagen (1980:100) anges att sekretess géller for
uppgift om hur en véljare har rostat vid val enligt vallagen och som

1. framkommit dé& bitrdde 1amnats &t viljare vid rostningen, eller

2. framgar av innehdllet i ett avgivet valkuvert som inte har &ppnats
enligt bestimmelserna i 11 och 12 kap. samma lag.

Av 16 kap. 1 § sekretesslagen framgar att meddelarfriheten inte ska
gilla i dessa avseenden.

Tidigare behandling

I betdnkande 2005/06:KU9 Ny vallag fann utskottet att, i avvaktan pa tek-
niska mojligheter att garantera att funktionshindrade véljare alltid kan rosta
utan insyn, forslaget i propositionen om forstirkt skydd for valhemligheten
var vl avvigt. Vad giller tillgdngligheten till vallokaler och rostningsloka-
ler slog utskottet fast att denna tillgénglighet var av grundliggande bety-
delse for viljarens mojligheter att utdva sin rostritt samt utgick fran att
regeringen skulle ge Valmyndigheten i uppdrag att efter valet 2006 gora
en uppfoljning avseende tillgdngligheten till vallokaler.

Rapport fran Valmyndigheten

Valmyndigheten har i sin rapport om erfarenheter fran valen den 17 sep-
tember 2006 anfort bl.a. att de nya reglerna for tillgénglighet till rostnings-
lokaler har fungerat vl savitt Valmyndigheten kunnat utreda. Endast ett
fatal lokaler dar tillgdngligheten var begrinsad har behovt understéllas léns-
styrelserna for provning, som i samtliga fall funnit att de av kommunerna
anforda skélen for att trots brister i tillgdnglighet anvénda lokalerna varit
godtagbara. Information om hur det gér till att rosta och nyheterna i valla-
gen spelades in pa teckensprak och lades ut pa Valmyndighetens hemsida.
Motsvarande information som fanns pa rostkortet ldstes in pa kassett och
distribuerades i slutet av augusti till ca 15 000 synskadade. Den séndes
ocksa ut till talbibliotek. Informationen fanns ocksa pa s.k. Daisyskiva. Ett
speciellt material som gor det mojligt for synskadade som kan ldsa punkt-
skrift att rosta utan hjilp har tagits fram och distribuerats till de knappt
900 personer som uppgett till Synskadades Riksforbund att de kan lédsa
punktskrift. En broschyr pa lattldst svenska togs fram och séndes till de ca
5 000 adresser som Stiftelsen léttldst har i sina register. Ett antal handi-
kapporganisationer och samtliga samarbetsorgan for handikappfragor i
lanen fick ocksa broschyren.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att alla kan rdsta pa ett virdigt sétt
utan att valhemligheten rdjs och att rostningslokalerna dr tillgdngliga for
alla. Av Valmyndighetens rapport framgar att de nya reglerna om tillgéng-
lighet till rostningslokaler har fungerat vdl. Av rapporten framgar dven att
atgirder har vidtagits for att underldtta for synskadade véljare. Utskottet
utgér fran att mojligheterna att ytterligare underlétta for funktionshindrade
att utdva sin rostritt beaktas fortlopande. Mot denna bakgrund avstyrks
motionerna 2006/07:U232 (v) yrkande 9 och 2006/07:S0382 (v) yrkande 10.

Forbud mot vissa opinionsundersokningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen ska avsld en motion (¢) om for-
bud mot vissa opinionsundersokningar. Utskottet hénvisar till att
en begrinsning av rétten att publicera siddana undersékningar
skulle komma i konflikt med grundlagsreglerna om yttrandefri-
het, informationsfrihet och tryckfrihet.

Motionen

I motion 2006/07:K308 av Staffan Danielsson och Maria Kornevik-Jakobs-
son (c) begirs ett tillkdnnagivande for regeringen om att utreda ett forbud
mot opinionsundersdkningar dagarna fore riksdagsval. Motiondrerna anfor
bl.a. att det i andra demokratiska linder forekommer ett lagstiftat forbud
mot att undersdoka hur partisympatierna fordelar sig dagarna innan parla-
mentsval. De olika undersokningarna fran olika uppdragsgivare och utfo-
rare och med olika metoder upptar ett oproportionerligt utrymme i den
politiska debatten och kan paverka hur en del medborgare véljer att rdsta.
Dessa avigsidor mérks allt tydligare dven i den svenska valdebatten med
en rad undersdkningar som presenteras dagarna fore valdagen.

Gillande regler

Regeringsformens andra kapitel innehaller bestimmelser om grundlig-
gande fri- och rittigheter. Varje medborgare dr enligt 1 § gentemot det
allménna tillférsdkrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Yttrandefrihet
definieras som frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor. Informationsfrihet
definieras som frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i
ovrigt ta del av andras yttranden. De ndmnda fri- och réttigheterna far i
viss utstrackning begrinsas genom lag. Begrinsning far goéras endast for
att tillgodose &ndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen far aldrig g& utdver vad som &r nddvandigt med hénsyn till
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det dndamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sd langt att
den utgér ett hot mot den fria &siktsbildningen som en av folkstyrelsens
grundvalar. Vidare fir begrdnsning inte goras enbart pd grund av politisk,
religids, kulturell eller annan sddan &skddning. Yttrande- och informations-
friheten far begrinsas med hénsyn till rikets sdkerhet, folkforsorjningen,
allmén ordning och sdkerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller
forebyggandet och beivrandet av brott. Friheten att yttra sig i néringsverk-
samhet far begrdnsas. I Ovrigt far begrinsningar av yttrandefriheten och
informationsfriheten ske endast om sérskilt viktiga skél foranleder det. Vid
bedomandet av vilka begransningar som far ske ska sérskilt beaktas vikten
av vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, reli-
gidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.

I tryckfrihetsforordningen och i yttrandefrihetsgrundlagen finns regler
om tryckfrihet respektive om motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio,
television och vissa liknande dverforingar samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte i betinkande 1993/94:KU44 ett motionsyrkande som
rorde begransning av ritten att publicera opinionsundersékningar. Utskottet
avstyrkte motionen med hénvisning till att utskottet inte kunde se hur
sddana begrinsningar skulle kunna astadkommas utan att komma i konflikt
med grundlagsreglerna om informations- och yttrandefriheten.

I betdnkande 2003/04:KU13 vidholl utskottet sin tidigare beddmning
och avstyrkte ett motionsyrkande om begrinsning av opinionsundersok-
ningar under valrorelser.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning att en begransning av opinions-
undersokningar under valrdrelser och av ritten att publicera sadana under-
sokningar inte kan &stadkommas wutan att komma i konflikt med
grundlagsreglerna om yttrandefrihet, informationsfrihet och tryckfrihet.
Utskottet avstyrker motion 2006/07:K308 (c).
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Reservation

Funktionshindrades mdjligheter att delta i val, punkt 7 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed Dbifaller riksdagen motionerna 2006/07:U232
yrkande 9 och 2006/07:S0382 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vallokaler ska vara tillgdngliga for samtliga medborgare, och det &r dérfor
av stor vikt att funktionshindrade har samma mdjligheter som andra att
ldmna sin valsedel i vallokal. Bestimmelserna om tillgdnglighet har visser-
ligen skidrpts i den nya vallagen, men det finns fortfarande kvar en skriv-
ning om att funktionshindrade kan 1dmna sin rost pa utsidan av vallokalen.
Denna formulering &r onddig och kan uppfattas som krénkande. Jag anser
att det maste ske en ordentlig utvirdering av det senaste valet ur ett till-
ginglighetsperspektiv som visar om funktionshindrade kunde delta i valet
under vérdiga och jdmlika former.

Jag anser ocksa att en dversyn av personvalet bor goras sé att funktions-
hindrade vid val kan avge sin rdst utan att rdja valhemligheten. Enligt min
mening borde det med IT-teknik finnas mojlighet att dstadkomma detta. I
véantan pa det kan valhemligheten vid personval bibehéllas genom att man
har samma stilstorlek p& valsedlarna oavsett hur ménga namn dessa inne-
haller. D& kan man anvénda sig av en mall som visar var man ska kryssa
for respektive kandidat. Det gar pd liknande sitt att utifrdn funktionshind-
rets art kunna vélja en teknik som inte rdjer valhemligheten. Regeringen
bor lata gora en Gversyn av hur personvalet kan goras tillgingligt for bl.a.
synskadade.



BiLaga

Fort

eckning dver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K234 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors

om partisymboler pa valsedlarna.

2006/07:K248 av Mats Gerdau och Elisabeth Svantesson (bdada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors

om elektronisk rostning.

2006/07:K276 av Gunnar Andrén (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om modern distribution av valsedlar till landets viljare i
alla vallokaler inklusive forhandsrostningslokaler vid riksdagsval,
landstings- och regionfullméktigeval, kommunalval samt EU-parla-
mentsval.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forslaget om forenklad, forbéttrad och forbilligad
valsedelsdistribution till envar véljare i Sverige bor provas av Val-
myndigheten i 2009 ars allménna val den andra sondagen i juni det
aret till Europaparlamentet for att kunna utvérderas infor de all-
ménna valen till riksdagen, landstings- och regionparlament samt
kommuner den tredje sondagen i september 2010.

2006/07:K294 av Christina Axelsson (s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att placera partisymbol pé valsedlarna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Valmyndigheten i uppdrag att fortydliga
instruktionerna for valforéttarna sa att de har uppsikt over partier-
nas valsedlar.

2006/07:K296 av Hans Wallmark m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vallagen ska kompletteras med en bestimmelse
som motverkar att grinserna mellan riksdagsvalkretsar och lands-
tingsvalkretsar inte &r synkroniserade.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att gora en Oversyn av riksdagsvalkretsindelningen i
Skane.

2006/07:K308 av Staffan Danielsson och Maria Kornevik Jakobsson
(bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ett forbud mot opinionsundersdkningar dagarna fore
riksdagsvalet.

2006/07:K313 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valkretsindelningen av Véstra Gotaland.

2006/07:K333 av Cecilia Widegren m.fl. (m, ¢, fp, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omgaende aterinféra namnet Skaraborg péd valkretsen Vistra
Géotalands léns Ostra.

2006/07:K337 av Mikael Damberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéindigheten av att fortydliga partiers valsedlar med partisym-
boler.

2006/07:K338 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att giltig valsedel far inneha partibeteckning, parti-
symbol och valbeteckning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ansvarig personal vid samtliga rostmottagnings-
stillen, bade fortida och ordinarie vallokaler, far ansvar for att
samtliga valsedlar, omérkta, med partibeteckning, och partiernas
egna valsedlar, hanteras pa ett sddant sétt att man forhindrar sadant
som syftar till att paverka viéljarna i deras val.

2006/07:K339 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilldgg till texten pa valsedlar som anvédnds vid val till riksdag,
landsting och kommuner.

2006/07:K364 av Kenneth G Forslund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillata partisymbol pé valsedlarna.
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2006/07:U232 av Marianne Berg m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillforsdkrande av funktionshindrades demokratiska
och miénskliga réttigheter.

2006/07:50382 av Lars Ohly m.fl. (v):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ta initiativ till en utvdrdering av
det senaste riksdagsvalet ur ett tillgdnglighetsperspektiv.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:K233 av Mats Gerdau och Elisabeth Svantesson (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om elektronisk rostning.

2007/08:K240 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de nuvarande fyra riksdagsvalkretsarna i Skane bor slas
samman till en.

2007/08:K243 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om partisymboler pa valsedlarna.

2007/08:K253 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om valkretsindelningen i Vistra Gotaland.

2007/08:K264 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra vallagen sd att alla partier som har rédtten att fa
sina valsedlar utlagda i vallokalen dven ska fa sina valsedlar med for-
tryckta nominerade namn utlagda av Valmyndigheten.

2007/08:K274 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndring av vallagen.

2007/08:K313 av Berit Hogman (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndring av vallagen.
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2007/08:K323 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om partisymboler pa valsedlarna.

2007/08:K333 av Tommy Waidelich (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvéndigheten av att fortydliga partiers valsedlar med parti-
logotyper.

2007/08:K345 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bilda en sérskild valkrets for utlandssvenskar.

2007/08:K353 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hela Skane 1dn bor bli en riksdagsvalkrets.

2007/08:K388 av Gunnar Andreén (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att forordningen om utdrag ur val- och folk-
bokforingsdatabasen dndras sd att avgiften for utdrag for partier
som inte har rétt till gratis utdrag anpassas till avgiftsforordningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen enligt Valmyndighetens for-
slag ska utfiarda foreskrift som gor det mojligt att i fortsdttningen
leverera datafiler i stillet for fardigtryckta etiketter ndr det géller
vissa begrinsade utdrag som géller dels de rostberittigade, dels kan-
didater pa valsedlarna, med undantag for personer med skyddad
identitet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att de aktuella foérordningarna av regeringen
bearbetas med hiansyn bade till vad modern teknik medger, vad per-
sonlig integritet krdver — sirskilt i skenet av att strikt bevara
skyddade identiteter — och vad véljarna har anledning att krdva i
offentlighet savitt avser personer som kandiderar till fértroendeupp-
drag.

2007/08:K390 av Gunnar Andrén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillhandahéllandet av aktuella, korrekta, kompletta och tillfor-
litliga valsedlar i alla landets vallokaler — inklusive platser med forhands-
rdstning — genom nyttjande av modern distributionstryckteknik.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



