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av Lars Ohly m.fl. (v)

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner

1 Sammanfattning

Vinsterpartiet foreslar en kraftig forstarkning av kommunernas och lands-
tingens ekonomi. Det sker framfor allt i form av tillfalliga och permanenta
generella statsbidrag. Vi menar att utgdngspunkten behdver vara att uppség-
ningar i valfardssektorn forvarrar krisen. Utdver det ldgger vi ett forslag pa ett
investeringsstod till kommunsektorn, for att bidra till en vdndning av den
djupa krisen i byggbranschen.

2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 25 Allmédnna bidrag till kommuner enligt
uppstéllning:

Anslag Regeringens for- Forindring

slag (tkr) (tkr)
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning 72 749 251 -2 776 000
1:4 Tillfalligt sysselsattningsstod 0 +9 000 000
1:5 Investeringsstdd till kommunerna 0 +7 600 000
1:6 Traineeprogram i vélfarden 0 +500 000

Summa: +14 324 000
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3 Kommunerna och krisen

Det pagar en rad uppsigningsprocesser i kommuner och landsting. Regering-
ens tillfdlliga statsbidrag kan forhoppningsvis betyda att manga av dem av-
bryts, men for manga kommuner kom beskedet i sista minuten. Vi menar att
det &r viktigt att kommuner och landsting sa snart som mojligt far besked om
betydande tillskott d&ven 2011 sa att de far ordentliga planeringsforutsittning-
ar.

Vi foreslar darfor generella stod pa 10 miljarder kronor for ar 2010, varav
1 miljard kronor &r en permanent hojning av statsbidragen och 9 miljarder
kronor tillfalliga tillskott. Det mojliggdr omkring 20 000 nyanstéllningar i
kommunerna. Det skulle vara en mycket konkret insats for att motverka kri-
sen: manga av dem som redan fatt ga skulle kunna &teranstillas, och manga
av dem som just utbildat sig fardigt i ett vilfardsyrke skulle kunna hitta ett
forsta jobb. Det skulle i sin tur forstdrka deras kopkraft och ddrmed den totala
efterfragan i ekonomin.

Vinsterpartiets instdllning dr att vi behover betydligt fler som arbetar i vil-
farden, inte férre. Vi vill genomfora en bred utbyggnad av utbildningsvisen-
det for att kunna fortsdtta en sddan forstarkning av den offentliga sektorn
langsiktigt. Vi menar att den politiska ambitionsnivan maste stimma overens
med de behov och de forvintningar ménniskor har. Kvalitetshdjningar av
vélfardstjansterna inom forskola, skolbarnsomsorg, skola och &ldreomsorg
har efterfragats ldnge i Sverige och har ett langt starkare stod dn skattesénk-
ningar.

I Vénsterpartiets budgetmotion utvecklar vi de hir resonemangen och re-
dogor for hur satsningen kan finansieras under den ndrmaste trearsperioden.
Vi menar bl.a. att det skapar stora problem att regeringens tillfilliga statsbi-
drag tar slut abrupt efter 2010. Risken &r uppenbar att kommuner och lands-
ting tvingas att ateruppta varselprocesserna om de inte snart far klara besked
om vilka ekonomiska villkor som géller.

4 Investeringsstod till kommunerna

I den radande lagkonjunkturen krivs det insatser utdver det vanliga for att
kommunsektorn inte ska bidra till att forvirra ldgkonjunkturen. Det finns en
risk att investeringar inte blir av eller skjuts pd framtiden, nir de tvdrtom
skulle behova tidigareldggas for att halla igdng ekonomin och skapa arbetstill-
féllen.

Under perioden 2002—-2006 uppgick kommunernas och landstingens totala
investeringsutgifter till drygt 167 miljarder kronor. Férutom investeringar i
byggnader, t.ex. skolor och sjukhus, investerar kommuner och landsting dven
i infrastrukturen for el, vatten, fjarrvdrme, vigar och bostéader.

Vinsterpartiet foreslar att ett konjunkturellt investeringsstod infors under
2009. Stodet skulle omfatta 8 miljarder kronor som medfinansiering till
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kommunsektorn. Som mest bor stodet kunna uppga till 20 procent av investe-
ringskostnaden och det bor omfatta investeringar som tidigareldggs eller an-
nars riskerar att bli uppskjutna. Vi menar att investeringsstodet sédrskilt ska
gynna dels 6kad tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning, dels
miljo- och energieffektiviseringar. Det skulle underldtta for kommunsektorn
att nd malet om “enkelt avhjdlpta hinder” 2010, dvs. oka tillgéngligheten.

Det &r svart att veta hur mycket stodet skulle paverka investeringarna, men
bygginvesteringar for 8 miljarder kronor skulle skapa i storleksordningen
9 000 arbetstillfillen. I det héar fallet handlar det dessutom om att undvika en
risk for att kommunerna skjuter pa sina investeringar nir de ser skatteinkoms-
terna sjunka. Det skulle betyda att kommunerna forvérrar krisen genom ett
procykliskt agerande. For att hindra det behovs ett tydligt incitament att sna-
rare tidigareldgga byggprojekt och det dr darfor vi foreslar det har tillfélliga
investeringsstodet.

Av de 8 miljarder kronor vi foresléar totalt anvénds 400 miljoner kronor
inom ramen for en motsvarighet till ROT-avdraget for offentlig sektor, som
inte redovisas hér. Den satsningen dr en 6verenskommelse mellan Socialde-
mokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Férutom att 400 miljoner kronor
avsitts ar 2010, finns lika mycket budgeterat for ocksa 2011 och 2012.

5 Ovriga forslag
5.1 Full sjukvard for asylsokande och papperslosa

Den medicinska etikens mest grundldggande princip dr alla ménniskors rétt
till vard efter behov. Ekonomisk, social eller juridisk stéllning, politisk eller
religios tillhorighet, etnisk bakgrund, kon och liknande faktorer far inte pa-
verka den medicinska professionens handlande. For att svara upp mot detta
och till internationella konventioner om ménskliga réttigheter, vill Vinster-
partiet genomfora en reform som ger asylsékande och papperslosa rtt till full
sjukvérd inom ramen for befintligt hilso- och sjukvéardssystem. For att reglera
kommunsektorns 6kade kostnader for denna reform hgjer vi anslag 1:1 med
500 miljoner kronor 2010.

5.2 Okade medel till kommunerna for gémda barns
skolgéng

Sedan budgetpropositionen for 2006 tillférs kommunerna 50 miljoner kronor
arligen inom ramen for det generella statsbidraget for att tillgodose behovet
av att ordna skolgang for barn till pappersldsa och till asylsokande som lever
gomda. Detta gjordes i véntan pa att en laglig reglering av gémda barns rétt
till skolgang, fran forskola till gymnasiet inklusive sdrskola, skyndsamt skulle
fardigberedas inom Utrikesdepartementet. Regeringen foreslar i budgetpropo-
sitionen, trots att nagon reglering d4nnu inte kommit till stand, att dessa medel
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slopas fran 2011. For att kommunerna ska ha mdjlighet att tillgodose det
behov som fortfarande &r stort, och som kommer att vara det 4ven med en
lagstiftad reglering, bor dessa medel finnas kvar. Déarfor 6kar vi anslag 1:1
med 50 miljoner kronor 2011 och 2012.

5.3 Larcentra 6vergér till statlig finansiering

Vi vill att staten Gvertar finansieringen av larcentra och flyttar darfor 300
miljoner kronor fran anslag 1:1 till utgiftsomradel6.

5.4 Avvisade forslag fran regeringen

Vi avvisar regeringens forslag om nationella prov i arskurs 3 och 5 och om att
inféra en barnomsorgspeng. Darfor tar vi ocksd bort de 6kade medel kom-
munsektorn tilldelas i budgetpropositionen for att genomfora de fordndringar-
na: totalt 276 miljoner kronor ar 2010.

6 Ekonomiska regleringar

Flera av de forslag vi lagger i budgetmotionen pdverkar kommunernas skatte-
inkomster. Vi reglerar de effekterna gentemot kommunsektorn. Darmed ser vi
till att kommunerna vare sig forlorar eller vinner direkt ekonomiskt pa de
fordndringar vi gor i t.ex. arbetsgivaravgifterna eller transfereringssystemen:

Hogre arbetsgivaravgift for ungdomar 1500 2300 2 800
Hogre arbetsgivaravgift, 1 % 2 600 2 800 3000
Hojt tak i fordldrapenningen —-100 —-100 —-100
Foréldraforsakring pa 80 % av SGI -300 -300 -300
Hojd garantipension —-800 —-800 —800
Hojd tillaggspension 6 % —700 -600 -500
Slopad reducering av SGI -100 -100 -200
Hojt tak i sjukforsikringen -200 -200 =300
Sjukpenning 80 % utan tidsgrins —-600 —700 -700
Hojd sjuk- och aktivitetserséttning -200 —400 -500

Ingen deltidsbegransning av arbetsloshetsforsak-
ringen -900 -900 -800
Hojd erséttningsgrad och hojt tak i arbetsloshets-

forsdkringen och aktivitetsersittningen —3200 3600 —3500
Hojt g'ru'ndbel.(.)pp i arbetsloshetsforsdkringen 700 800 700
och aktivitetsstodet

Summa regleringar -3700 -3 400 -2 600

I nagra fall har vi valt att inte dela upp effekten av vara forslag efter hur de
paverkar staten respektive kommunerna, for att fi en béttre transparens. Det
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giéller framfor allt var inkomstskattereform, dér vi i stédllet redovisat nettoef-
fekten for offentlig sektor pa inkomstsidan.

Stockholm den 5 oktober 2009
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Hans Linde (v) Elina Linna (v)
Lena Olsson (v) Alice Astrom (v)

Ulla Andersson (v)
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