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Kulturutskottets yttrande
1984/85:6 y
om radio- och TV-sindningar i kabelnit (prop. 1984/85:199)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett kulturutskottet tillfille yttra sig over
proposition 1984/85:199 om radio- och TV-siandningar i kabelnit jimte
motionerna 1984/85:3192-3195 vickta med anledning av propositionen samt
de under allminna motionstiden ar 1985 vickta motionerna 1984/85:399,
914, 1168 och 2705, allt i de delar som avser kulturutskottets beredningsom-
rade.

Kulturutskottet tar i det foljande i huvudsak upp de kultur- och mediepoli-
tiska aspekterna pa det foreliggande forslaget. Det 4r darvid av vikt att
betona att de yttrandefrihetsrittsliga synpunkterna ér en viktig grundférut-
sittning for kulturpolitiken i landet. Bland de mal for kulturpolitiken som
riksdagen enhilligt antagit (prop. 1974:28, KrU 1974:15, rskr. 1974:248)
ingar det mal som innebér att kulturpolitiken skall medverka till att skydda
yttrandefriheten och skapa reella fc'irutsﬁttningar for att denna frihet skall
kunna utnyttjas.

Forsoksverksamhet med vidaresindning i kabelnat av program fran
kommunikationssatelliter samt sindning av lokala program i kabelnat pagar
for ndrvarande dels inom ramen for Sveriges Radios sdndningstillstand, dels
med stod av lagen (1984:115) om foérsdksverksamhet med sarskild tradsand-
ning.

Forslag som ror verksamhet med radio- och TV-siandningar i kabelnat,
grundade bl. a. pd massmediekommitténs (U 1982:07) betiankande (SOU
1984:65) Via satellit och kabel, har férelagts riksdagen under varen 19851 tre
propositioner. I den nu aktuella propositionen 1984/85:199 foreslés riksda-
gen anta dels en lag om lokala kabelsandningar, dels lagar om éndringar i
radiolagen (1966:755), nirradiolagen (1982:459) och lagen (1984:115) om
forsoksverksamhet med sarskild tradradiosdndning. Televerkets roll och
uppgifter bl.a. i friga om utbyggnaden av kabel-TV-nit redovisas av
regeringen i proposition 1984/85:158. Trafikutskottet har i sitt beténkande
1984/85:28 inte haft nﬁgot att erinra mot vad som anforts i denna proposition.
Ett forslag till lag om ansvarighet f6r lokala kabelsindningar har nyligen lagts
fram i proposition 1984/85:208.

Fragor som ror kabelsdndning kommer dven att tas upp i utredningssam-
manhang under den nidrmaste tiden. Regeringen har nyligen beslutat om
direktiv (dir. 1985:15) for en utredning om effekterna av reklam i radio och
TV. Vidare kommer en dversyn att gdras av den radiorittsliga lagstiftningen,
bl.a. mot bakgrund av den tekniska utvecklingen. En utredning har ocksé
aviserats om véldsskildringar m. m. i rérliga bilder.

1 Riksdagen 1984/85. 13 saml. Nr6 v
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I den nu aktuella propositionen 1984/85:199 erinrar foredragande statsra-
det om att den forséksverksamhet med kabelsdndningar som sker med stod
av den provisoriska lagen fran ar 1984 far diga rum ldngst till utgangen av ar
1985. Det #r darfor angeldget att regler nu faststélls for att olika slag av
verksamhet i kabelndt skall kunna fortgd och utvecklas. Genom det
framlagda forslaget till lag om lokala kabelsindningar blir en utvidgning av
verksamheten mojlig. Detta kan enligt statsridet skapa ménga virdefulla
mojligheter till informationsutbyte dver grinserna, vilket bl. a. kan bidra till
att stirka samhorigheten mellan de nordiska liinderna och ge invandrare
6kade mojligheter att fi tillgﬁhg till program fran sina hemliander. Ett
bredare programutbud kan ocksd leda till forbittrade méjligheter att
tillgodose specialintrcssen.' Sarskild vikt liaggs vid att den nya lagens
bestimmelser bl. a. dr avsedda att medféra 6kade mojligheter till sindning i
kabelnit av lokalt producerade program. Foéredragande statsrddet har
forstielse for den oro som kommit till uttryck i remissyttrandena Over
massmediekommitténs betinkande och som rort riskerna fér att satellitpro-
gram kan innebéra en forflackning av lyssnar- och tittarvanorna och for att de
lokala programmen skall bli dominerade av resursstarka programproducen-
ter som far nagon form av mediemonopol. Sddana risker fir dels uppvigas av
de positiva méjligheter till 6kad information och utbyte dver grinscrna som
satellitsandningar erbjuder, dels balanseras genom stéd pa det nationella
planet och i internationcllt samarbete for de nationella rundradiofretagen
samt motverkas genom sirskilda programrégler.

Med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen anscr statsrddet att det -
kan bli nédvandigt att gora éihdringar i den foreslagna lagen efter forhallan-
devis kort tid, om det visar sig att reglerna intc lingre framstar som
andamalsenliga. Andringar kan ocksa aktualiseras i samband med bered-
ningen av yttrandefrihetsutrcdn.ingens (Ju 1977:10) betinkande (SOU
1983:70) Virna yttrandefriheten. '

Lagforslaget innebar tillstdndsplikt for lokala kabelsindningar av det slag
som kallas satcllitsindningar (fran satellit i fast trafik, s. k. kommunikations-
satellit) och egensindningar. Tillstind skall ocks& krivas for att upplata
kanaler for egensindningar. Tillstand skall inte krivas for vidaresandning i
kabelnit av radioprogram i rundradiosindning, dvs. sidan som ir avsedd att
tas emot direkt av allmﬁ'nhetcn. t.ex. Sveriges Radios sdndningar eller
sdndningar som kan tas emot direkt av allmdnheten fran direktsindande
satelliter. Internationella definitioner pa olika slag av satellittjanster redovi-
sades i proposition 1983/84:91 (s. 6-8). Gransdragningen mellan satelliter i
fast trafik (kommunikationssatelliter, vilka sinder pa lag frekvens och kriver
dyrbara mottagare samt vidaresindning av program till allminheten) och
dircktsindande satelliter (som sinder pd hégre frekvens och kan tas emot
direkt av allminhcten) kan komma att bli oklar genom den tekniska
utvecklingen framoéver. Darfor skall denna avgriansningsfriga mellan det
tillstandspliktiga och icke tillstandspliktiga Qﬁlrfndet behandlas med fértur
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vid den kommande éversynen av den radiorittsliga lagstiftningen. Tillstand
for lokala kabelsiindningar skall inte kritvas om det ir friga om séndningar
som cnbart kan tas emot i bostdder och som inte nar fler in femtio bostader.

Ett sddant system med tillstandsprovning som férordas i propositionen kan
enligt féredragande statsrddet ses som ingrepp i den yttrandefrihet och
informationsfrihet som varje medborgare ar tillforsiikrad enligt regeringsfor-
men. Avsikten med systemet dr dock att sdkerstilla att cgensdndningar
kommer till stind, att deltagande blir mojligt for alla som vill sinda samt att
garantier skapas for att egensindningarna nér ut till alla som éar anslutna till
kabelniten. T detta syfte skall tillstand att sinda satellitprogram och att
upplata kanaler for egenséindningar medfora en forpliktelse att kostnadsfritt
tilthandahalla en kanal i kabelnitet for lokalt kabelsindarféretags egensiand-
ningar av TV-program. Vidare skall den som fétt tillstind till satellitsindning
eller till upplatelse av kanaler At andra vara forpliktigad att sc till att de
boende som ir anslutna till kabelnatet kan ta emot Sveriges Radios
ljudradio- och TV-program pa ett tillfredsstillande satt. Detta behéver dock
inte nddviindigtvis kunna ske via kabelniitet. Genom att knyta sidana villkor
till tillstdndsgivningen blir systemets inskrinkningar i yttrandefriheten enligt
statsridets mening godtagbara. De bidrar dessutom till att forstdrka och
fordjupa demokratin.

Tillstand till lokala kabelsdndningar skall enligt propositionen kunna ges
till dels den som dger eller annars forfogar 6ver kabelniit (niitinnchavare) om
denna ir svensk medborgare, svensk juridisk person eller utlinning som har
hemvist i Sverige. dels en sddan svensk juridisk person som har bildats fér att
bedriva lokala kabelsdndningar (lokalt kabelsindarforetag). I det lokala
kabelsindarforetaget skall ingé foretradare for olika intressen och menings-
riktningar inom tillstindsomradet.

Nitinnehavare och lokala kabelsindarforetag kan fa tillstand till satellit-
sdndningar dvs. frin kommunikationssatelliter. Sadant tillstand giiller gene-
rellt for alla satellitsdndningar och ir inte bundet till viss programkanal eller
vissa programkanaler. Endast lokala kabelsindarforetag kan fa tillstand till
cgensidndningar. Tillstand till egensiindning innebir dven ritt for det lokala
kabelsidndarforetaget att stilla sindningstid till forfogande for annan. Det
lokala kabelsindarforetaget skall dirvid striava efter vidast mojliga yttran-
defrihet och informationsfrihet. Den lokala programverksamheten bor vara
Oppen for en mycket vid krets av medverkande. Bade niitinnehavare och
lokala kabelsiindarforetag kan fa tillstind att upplata hela kanaler at andra
for egensindningar. Tillstand for upplatelse av kanaler innebidr ritt for
tillstandshavaren att genom avtal medge annan att ensam bedriva egensind-
ning i en kanal. Sidant medgivande far endast ges till svensk medborgare.
svensk juridisk person eller utlinning som har hemvist i Sverige.

Tillstind for lokal kabelséndning bor begriinsas till att omfatta ett visst
omride, normalt hogst en kommun.

Etableringsfrihet for radio- och TV-sindningar i kabelniit forordas i

1* Riksdugen 1984/85. 13saml. Nr6 ¥
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motionerna 2705 (m). 3194 (m) och 3192 (fp). Fri etableringsritt dr enligt
motiondrernas mening en forutsittning for verklig yttrandefrihet. Enda
begriinsningen bor enligt de tvi farstndimnda motionerna vara av teknisk art.
Sandningstillstand bor regleras med tryckfrihetsforordningen som forebild.
Motionirerna hinvisar dven till det forslag frin yttrandefrihetsutredningen
som for nirvarande bereds inom regeringskanslict. Enligt motion 3192 - i
vilken riksdagen foreslas anta ctt i motionen framlagt férslag till kabellag
samt ett forslag till lag om forbud mot kabelsiindning i vissa fall — bor det for
satellitsindning och cgensiindning i kabelniit kriivas endast sandningsbevis
motsvarande utgivningsbevis for periodisk tidskrift. Sadant sindningsbevis
skall kunna ges till svensk medborgare. svensk juridisk person eller utlinning
som har hemvist i Sverige. Diirmed skall dven nétinnchavare kunna bedriva
cgensindning. Vidare féreslas i denna motion att nitinnchavare och lokalt
kabelsindarforetag skall kunna fa tillstdnd att upplata kanalutrymme at
innehavare av siéndningsbevis. 1 motionerna 3192 och 3194 yrkas att
riksdagen skall avsla forslaget om en begriinsning av tillstindsomradet till i
princip hogst en kommun. Enligt motion 3194 6kar mojligheterna till
barkraftiga lokala kanaler om samarbete dver kommungriinserna tillats.

I motion 1168 (vpk) yrkas att den nu pighende forsdksverksamheten med
kabelsiindningar skall ske i enlighet med medie- och kulturpolitiska évervi-
ganden och inte styras enbart av teknisk utveckling och kommersiclla
intressen.

Mot bakgrund av att kabelndten i framtiden troligtvis kommer att
anvindas dven for andra tjinster éin kabelsindningar bor det enligt motion
3195 (c) redan pé ctt tidigt stadium slas fast att ambitionen bor vara att alla
hushill skall nis. Redan nu bor kabelndmnden ta hinsyn till tillstindssoékan-
des mojligheter att ticka hela sitt tillstindsomrade s& vil som méjligt. T
samma motion yrkas ocksd att kravet pa tillstdnd fér satellitsdndningar och
egensindningar inte bor gilla for kabelnit med hagst 250 anslutna hushall,
dvs. 200 tler an cnligt regeringens forslag. Detta skulle enligt motionirernas
mening gynna lokal utveckling och lokala initiativ i t.ex. glesbygd och
smaorter. Samtidigt skulle kabelnimnden inte belastas med sméiirenden.

Utskottet kan konstatera att utvecklingen av tekniken inom medieomri-
det dr snabb. Genom framviixten av satelliter for éverféring av radio- och .
TV-program forandras férutsittningarna inom detta omrade radikalt. Med
satelliter i kombination med kabelniit blir det mojligt att dverfora ctt mycket
stort antal programkanaler till hushéllen. Denna utveckling &r dnnu i sin
borjan och det r svart att forutse dess fortsatta forlopp.

Utskottet anser att forslaget i propositionen nu gor en utveckling av
verksamheten med vidaresindning av satellitsiindningar och med lokala
egensdndningar i kabelndt mojlig. Detta far betydelse inte bhara inom
medicomradet utan iven inom kulturomridet i stort. En lagreglering som
gor en sadan utveckling och utvidgning av kabelsindningsverksamheten
méjlig kan innebira ett 6kat informationsflode och stérre valmajligheter for
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allmédnheten. Det kommer dock att vara en begrinsad det av allménheten
som far tillgang till de nya mojligheter som satellit- och kabeltekniken ger.
Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att utdéver Sveriges Radios tva
eterburna TV-kanaler. som nér s gott som alla hushall, finns redan i dag
utrymme for ytterligare tva eterburna TV-kanaler. Utskottet vill dven betona
vikten av att de vidgade mdjligheterna till programutbud i ljudradio och TV
maéste ses i ett storre medie- och kulturpolitiskt sasmmanhang eftersom dessa
medier har en mycket stor genomslagskraft. Det ar da vasentligt att Sveriges
Radio kan hivda public servicefunktionen i enlighet med hogt stallda
kvalitetskrav. Annars kan en nationell svensk kulturell och spraklig identitet
allvarligt hotas.

Som utskottet inledningsvis redovisat dr ett av mélen for kulturpolitiken
att dén skall medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella
forutsattningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas. Kulturpolitiken
skall ocks& ge manniskor mojligheter till egen skapande aktivitet. Den skall
frimja kontakter mellan ménniskor och utbyte av idéer och crfarenheter
inom kulturomradet éver sprak- och nationsgrinser. Vidare skall kulturpoli-
tiken frimja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom
kulturomradet. Kulturpolitiken skall ocksd utformas med hénsyn till efter-
satta gruppers erfarenheter och behov. Vidare skall den mojliggéra konst-
nirlig och kulturell férnyelse samt garantera att aldre tiders kultur tas till vara
och levandegdrs. Kulturpolitiken skall ocksd motverka kommersialismens
negativa verkningar inom kulturomridet.

Nir ny teknik — s&som satelliter och kabelnit f6r ljudradio- och TV-
sindningar — tas i bruk dr det enligt utskottets uppfattning viktigt att de
kulturpolitiska malen ar vigledande for plancring och atgarder. Utskottet
anser vidare att det dr av utomordentlig betydelse att den nationella kulturen
inom landet som helhet och i de olika delarna av landet kan hiivda sig. En
viktig roll spelar darvidlag utvecklingen av Sveriges Radio och de dndringar
eller kompletteringar. av dagens svenska rundradioutbud som kan bli
resultatet av bl. a. det pigiende arbetet inom radioberedningen. Utskottet
lagger ocksa stor vikt vid det samarbete som pagdr och planeras pa bide
nordisk och europeisk basis for att stirka den nordiska kulturen och
samhorigheten samt den nationella radion och televisionen i de europeiska
landerna.

Med utgéngspunkt i det nu redovisade synsittet anser utskottet att
bestimmelser nu bor antas som gor en utveckling och utvidgning inom
kabelsdndningsomrddet mdjlig och samtidigt 6ppnar mdjligheterna att
frimja framvixten av en mingsidig lokal programproduktion. Utskottet
tillstyrker darfor att ett system med tillstAndsplikt infors i enlighet med vad
som foreslas t propositionen. Genom att tillstindshavare skall stillla en
gratiskanal till forfogande for det lokala kabelsdandarforetagets egensiindning
av TV-program garanteras utrvmme for ett mangsidigt deltagande. Vidare
garanterar systemet att cgensidndningarna nér ut till alla som dr anslutna till
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kabelniiten. Av avgdrande betydelse dr ocksd att de som ér anslutna till
kabelniiten skall garanteras tillgng till Sveriges Radios programutbud.
Utskottet kan saledes inte tillstyrka motionerna 3192 och 3194 i vad de avser
avslag pd propositionen betriffande koncessionsplikten. Detta innebir att
dven motion 2705 yrkande 1 avstyrks i motsvarande del. Utskottet avstyrker
motionerna édven i vad de avser niitinnchavarcs mdjlighet att bedriva
cgensdndningar. Med det 1 propositionen foéreslagna koncessionssystemet
kan man undvika att ndtinnehavare skaffar sig monopolstillning i program-
miissigt hiinseende dir andra inte har mojlighet att paverka programutbuden
_eller tillgangen till sindningstid. Som foredragande statsradet framhéaller dr
det viktigt att man noga féljer utvecklingen och dr beredd att vidta dtgirder
om det skulle behovas for att egensédndningar verkligen skall fa ett brett
lokalt innehall. D4 utskottet delar uppfattningen som {6rs fram i propositio-
nen att det ir angeldget att den lokala kabelsiindningsverksamheten verkli-
gen far en lokal karaktir tillstyrker utskottet ocksa att tillstindsomradena i
princip bor omfatta hogst en kommun. Som uttalas i propositionen bor det
vara mojligt att lata flera kommuner, som ingdr i ett niringsgeografiskt
sammanhiingande omride. bilda ett tillstindsomrade. Utskottet avstyrker
sdledes motionerna 3192 och 3194 édven i detta avseende.

Utskottet anser att dnskemélen i motion 1168 i vad gilller nu aktuellw
frdgor kan anses tillgodosedda genom det som utskottet anfort i det
foregiende om den fortsatta utvecklingen av kabelsiindningarna. om medie-
och kulturpolitikens roll darvidlag samt om koncessionsplikten i sumbund
med kabelsédndningar.

De fragor som tagits upp i motion 3195 dels om hur stort ctt nit {ar vara
utan att tillstind kréavs, dels om alla hushélls méjligheter att bli anslutna till
kabelniit ar mest aktuella i glesbygd och pa mindre orter. Utskottet har inte
funnit ndgon anledning att nu féresld ndgon annan nedre grins f6r
tillstandsplikten dn den pa 50 bostider som foreslagits av massmediekommit-
tén och i propositionen. Utvecklingen och erfarenheten fir visa om denna .
grins medfor sadana olidgenheter som befaras i motionen. Utskottet
forutsitter att kabelnimnden i sa fall patalar detta och foreslar de andringar
av reglerna som’ situationen kan féranleda. Det dr ocksd mojligt att den -
aviserade oversynen av det radiorittsliga omridet kan komma att paverka
denna friga.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 3195 att
det av rittviseskal dr onskvirt att s& ménga som méjligt kan fa del av det
programutbud och den information som ny teknik for med sig. 1 friaga om
kabelsindningar kommer dock till en bérjan de ekonomiska forutsittningar-
na for verksamheten att vara avgérande for hur manga som kan anslutas och i
vilka omraden kabelniten byggs ut. Utskottet forutsiitter att det i ett senare
skede dverviigs huruvida en utjimning kan goras mellan olika regioner och
landsdelar. Med det anférda avstyrker utskottet motion 3195 i nu aktuella
delar. '
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Vissa forusdtningar anges i propositionen fér att rillstdnd till satellitsind-
ning och upplatelse av kanal skall kunna ges. Bl. a. skall den tillstindssokan-
de i god tid ha berett dem som berdrs av sindningarna tillfille att framfora
sina synpunkter pa den avsedda verksamheten. Vederbérande kommun eller
kommuner skall dessutom genom kabelnimndens forsorg f4 vttra sig Sver
ansOkningarna. Vidarc skall de ekonomiska férutsattningarna prévas for alla
slag av tillstand.

Forslagen om samréd med de boende och om prévning av den sdkandes
ekonomiska forutsittningar bor enligt motionerna 3192 (fp) och 3194 (m)
avslas av riksdagen. I motion 3192 yrkas ocksa att riksdagen skall avsla
forslaget om yttrande fran kommun Gver ansékan om tillstand.

Kommunernas inflytande 6ver kabelsindningsverksamheten bor enligt
motion 3193 (vpk) stérkas i forhallande till vad som féreslas i propositionen.
Dirfor bor det inritttas kabelnimnder inom kommunerna med inflytande
6ver bade utbyggnaden av kabelniten och tillstdnd att sinda i dem. Dessa
ndmnder bor vara sammansatta av kulturintresserade personer. Aven de
boendes intlytande bér enligt motioniirernas mening vara storre. Liksom i
motion 1168 (vpk) anférs det i motion 3193 att den cnskilde maste ha
mdjlighet att vilja om han vill ansluta sig till kabelniitet eller inte.

Utskottet anser att det dr angeliget att de ménniskor, till vilka sindningar-
na riktas, pa ett tidigt stadium blir informerade om vad som planeras och att
en dialog om programinnechall m. m. kan inledas. Det ir ocksa viktigt att
kabelnimnden och den sékande kan fi information om resp. kommuns
bedémningar och synpunkter. Utskottet anser ocksd att den sdkandes
ekonomiska forutsattningar bor provas da verksamheten innebir ett dtagan-
de pa lang sikt. Utskottet tillstyrker darfor forslagen i propositionen om
samrad, kommuns yttrande och prévning av den sdkandes ekonomiska
forutsittningar och avstyrker yrkandena i motionerna 3192 och 3194 i dessa
fragor.

Utskottet anser inte att de boende och kommunerna skall i ett sadant
avgbrande inflytande Gver kabelsindningsverksamheten som forordas i
motion 3193. Detta skulle fi orimliga konsekvenser for allmianheten och de
tillstAndssokande i friga om yttrandefrihet, informationsfrihet, mojlighet till
rittvis och likformig beddmning m. m. I vad giller utbyggnaden av kabelni-
ten har kommunerna givetvis ett inflytande sdsom markégare, byggnadstill-
stdndsgivare m. m. Utskottet erinrar ocksd om att kommunerna kommer att
fa central betydelsc for verksamheten med kabelsdndningar genom att de
forutsitts ingd i de lokala kabelsindarféretagen. Om viss modern teknik i
kabelniten anviinds kommer individuell anslutning att vara mojlig. I andra
fall maste anslutningen bli en frdga fér de boendes organisationer och
niitinnehavarna. Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motio-
nerna 3193 och 1168 i nu berorda delar.

Ett rillstdnd till lokal kabelsidndning bor enligt propositionen fa meddelas
for hégst tre ar. Svarigheten att férutse utvecklingen inom omradet gér att det
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enligt féredragande statsradets mening inte framstar som limpligt att nu
foresld en lingre period.

Tillstdnden bor enligt motion 3194 (m) inte tidsbegriinsas. Upprepade
ansokningar med sd korta mellanrum som tre ir innebér enligt motionérer-
nas mening en risk for "frivillig censur”™ hos de sdkande.

Utskottet har inte funnit anledning foresla att férslaget i propositionen
frangds och avstyrker motion 3194 i den aktuclla delen.

For lokala kabelsindningar skall enligt propositionen inte gélla 6 och 7 §§
radiolagen (1966:755), dvs. bestimmelserna om opartiskhet och saklighet
m. m. samt om mdjlighet till granskning av radioprogram i radionamnden.
Bestammelser om programverksamheten foreslés bli intagna i lagen om lokala
kabelsidndningar. Sarskilda regler foresids for satellitsdndningar avseende
rasdiskriminering m. m., valdsskildringar och pornografiska program. Ka-
belndmnden foreslas kunna utfarda férbud mot vidaresandning av program-
kanaler vars innchall befunnits strida mot dessa relger. Ett sddant forbud att
vidaresinda programkanal skall vara generellt och gélla alla som har tillstind
att vidaresdnda programkanaler fran satelliter i fast trafik. Vidarc foreslas
sarskilda regler for program i egensindningar. Kabelnidmnden skall fa
besluta om att dra in lokalt kabelsindarforetags tillstind till egensindning
om det forekommit program som i en dom befunnits innefatta yttrandefri-
hetsbrott och som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten i lokala
kabelsandningar. Tnnan domen vunnit laga kraft far tillstindet aterkallas
interimistiskt. Vid motsvarande férhallande betriffande program i egen-
sandning i upplaten kanal skall kabelndmnden kunna besluta att siindningar-
na skall upphéra. Kabelnimnden skall ocksd kunna besluta att lokalt
kabelforetags tillstand till egensindningar skall dras in samt att egensédndning
i upplaten kanal skall upphdra om program innehallit nigot som strider mot
reglerna om véldsskildringar 1 program eller pornografiska program. Den
som har tillstand att upplata kanal at annan {or egensandning skall se till att
cgensindningarna upphdr nar kabelnimnden beslutat dirom. Om tillstands-
havaren intc gor detta kan kabelnamnden aterkalla dennes tillstand att
upplata kanal.

Riksdagen bor enligt motionerna 3192 (fp) och 3194 (m) avsla regeringens
forslag betraffande programregler samt kabelnimndens befogenheter att
aterkalla sandningstillstdnd och att besluta att sindning skall upphora. 1
stillet bor sddana fragor regleras med tryckfrihetslagstiftningen som fére-
bild. Motsvarande uppfattning har forts fram i motionerna 399 (m) och 2705
(m).

Enligt motion 3195 (c) kan foérslagen om koncessionsplikt och de diirtill
knutna reglerna om indragning av tillstind och om upphdrande av sindning
accepteras 1 ett inledningsskede. Senast i anslutning till att riksdagen
forelaggs forslag om en ny yttrandefrihetslagstiftning bor enligt motionirer-
nas mening dessa fragor fa en annan l6sning som narmare ansluter till det sitt
pa vilket ansvar och paféljd inom massmediesektorn i Gvrigt regleras.
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I motion 3193 (vpk) slutligen yrkas att programreglerna f6r de lokala
programmen bor utformas mera som de regler som giller for Sveriges Radios
programverksamhet. |

Utskottet har i skilda sammanhang framhéllit angeligenheten av att barn
och ungdom skyddas fran de skadeverkningar som vildsskildringar m. m. i
rorliga bilder kan medfdra. Utskottet har t. ex. betriffande Sveriges Radios
program anslutit sig till ett uttalande av konstitutionsutskottet om att inslag
av vdld i underhillningsprogrammen bor minskas sa langt det ar mojligt.
Utskottet har ocksa uttalat att forsiktighet i sarskild grad bor iakttas nir det
giller program avsedda for barn eller program som genom sin placering kan
beriknas bli sedda av barn (KrU 1977/78:24). Mot bakgrund av det anforda
anser kulturutskottet att det dr befogat att det finns regler om programmens
innchdll betraffande bl. a. rasdiskriminering, valdsskildringar och pornogra-
fiska program dven i vad giller kabelsandningar.

Da det ankommer pd konstitutionsutskottet att bereda fragor om bl.a
yttrandefrihet och informationsfrihet gar kulturutskottet inte ndrmare in pé
de lagtekniska lésningarna av regler for progaminnehill och efterlevnaden av
dessa regler. Sammanfattningsvis anscr utskottet att starka skal talar for att
sarskilda bestimmelser bor finnas betriffande innehallet i vidaresinda
program fran satellitsindningar liksom for program i lokala egenséindningar.
Dec bestammelser som foreslds i propositionen star enligt utskottets mening
vdl i dverensstimmelse med de uppfattningar som av hivd rader i landet.

Eftcrsom lokalt producerade egensindningar skall avse sdndningar som
gors av olika intressenter med skilda dsikter och inriktningar kan inte samma
programregler gilla for denna verksamhet som for Sveriges Radios program-
verksamhet. Med hanvisning hértill avstyrker utskottet motion 3193 i detta
avseende.

Kommersiell reklam skall enligt propositionen inte tillitas i egenséndning-
ar. Inte hellerss. k. sponsrade program bor fa forckomma i egensdndningar. T
frdga om reklam i satellitséindningar férordas att om det i en programkanal
under en langre tid och i betvdande omfattning i den har férekommit sddan
kommersiell reklam som maste anscs riktad sarskilt till svenska konsumenter
skall kabelnamnden kunna férbjuda vidaresiindning av denna programka-
nal. Ett sadant f6rbud maste av kabelndmnden beddmas vara godtagbart fran
yttrandefrihets- och informationsfrihetssynpunkt.

Forslaget om foérbud mot reklam riktad till svenska Konsumenter i
satellitsiindningar bor enligt motionerna 3192 (fp), 3194 (m) och 3195 (¢)
avslds. Som skl anfors bl. a. att reglerna kommer att bli svéara att tillimpa
och att svenska foretag missgynnas till forméan f6r utlindska konkurrenter.
Reklam skall cnligt motionerna 3192 och 3194 dven fd férekomma i
egensandningar. Det frimsta motivet darfor ar att det annars blir svért att
finansicra lokala program. Av samma skl foreslas i motion 3195 (c) att
forsoksverksamhet p& hogst atta orter och under hogst tva ar skall fa bedrivas
med kommersiell finimsiering av lokala kabelsdndarforetags egensdndningar
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eller egensiandningar i upplatna kanaler.

I motion 3193 (vpk) godtas de i propositionen framlagda férslagen om
reklamforbud. Riksdagen bor dock enligt motionen ge regeringen till kinna
att reklam-TV ar oforenligt med de kulturpolitiska malen. Fragan om
finansiering av de lokala programmen tas upp dven i denna motion.
Motionirerna anser att ordentliga resurser bor avsattas for lokal produktion.
Vidare bor intresset for lokal produktion inventeras och stod till sddan
lamnas t.ex. i form av uppbyggnad av videoverkstider, anordnande av
sirskilda studiedagar i skolor och fritidshem samt samarbete med studiefor-
bunden. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Utskottet erinrar inledningsvis om att en sérskilt tillkallad utredare skall ta
fram underlag for att man skall kunna bedéma cffekterna av reklam i radio
och TV for ekonomin i andra medier och reklamintéiktsberoende verksamhe-
ter samt forhallanden i néringslivet.

I vad giller frigan om finansicring av lokala kabelsindningar genom
reklamintakter anser utskottet att riksdagen inte bor inta annan standpunkt
an den som hittills giillt generellt, namligen att kommersicll reklam inte bér
forekomma i radio och TV. Motionerna 3192, 3194 och 3195 i vad de avser
rcklam i egensdndningar avstyrks med hinvisning hirtill och till det
pagaende utredningsarbetet. '

Eftersom reklam ingdr i satellitsiinda programkanaler ir det inte mojligt
att helt forbjuda saddan reklam, om dessa programkanaler skall kunna fi
vidaresdndas i kabelnidt. Utskottet anser dock att vidaresdandning av pro-
gramkanal skall fi forbjudas om det i den under langre tid och i betydande
omfattning férekommit sidan kommersiell reklam som maste anses riktad
sarskilt till svenska konsumenter. Mot bakgrund hirav och idven med
hdnvisning till utredningen om reklamens effekter anser utskottet att
motionerna 3192, 3194 och 3195 bor avslas av riksdagen édven i vad de avser
reklam i satellitsdndningar.

Utskottet anser att ndgot sirskilt uttalande om reklam i radio och TV som
yrkas i motion 3193 inte ar nédviandigt.

Frigan om finansieringen av egensandningarna i kabelnéten bor enligt
utskottets mening kunna fa olika l6sningar beroende pa de lokala forhillan-
dena. Det ar givet att mojligheten att utnyttja de vidgade ramar for lokal
programproduktion och -sdndning som nu ges, dr beroende av hur tillgingli-
ga medel — fran t.cx. abonnemangsavgifter och bidrag frin deltagande
organisationer, kommuner m. fl. — anviands. Genom att det bildas lokala
kabelsdndarforetag, som far tillging till en gratiskanal for TV-sandning i
varje kabelnat inom tillstindsomradet, 6ppnas méjligheten for manga och
resurssvaga att samverka och samordna sina resurscr.

Det ir enligt utskottets mening naturligt om det lokala kabelsdandarforeta-
get samverkar med t. ex. existerande medicverkstider, skolor. studiefér-
bund m. fl. utan att riksdagen behéver gora nigot sirskilt uttalande diirom. I
utskottets betdnkande KrU 1984/85:13 (s. 5-8) har utskottet ingiende
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behandlat fragor om medieundervisning i skolan, medieverkstader m. m.
Utskottet avstyrker med det anforda motion 3193 i friga om stod till lokal

programproduktion.

I syfte att viirna om cgensiindningarnas lokala karaktar foreslas i proposi-
tionen att egensandningar, satellitsindningar och sindningar fran Sveriges
Radio inte far blandus i samma kanal. Inte heller far egensindningar av det
lokala kabelsiandarforetaget och egensindningar i upplatna kanaler blandas.
Egensindningar i olika upplatna kanaler far inte heller blandas med
varandra. Av samma skil skall det inte vara tllatet att i egensiindning
vidaresiinda centralt produccrade program. som samtidigt siinds uti en eller
flera andra kommuner.

Blandade program bor fa tillatas i egensindningar enligt motionerna 3192
(fp) och 3194 (m). Motionirerna anser att det bor vara littare att pa s siitt
finansiera och bygga upp ett slagkraftigt lokalt programutbud. Diremot
anser motiondrerna att det inte skall férckomma blandade program i de
kanaler som stills till forfogande for Sveriges Radios program. Blandade
program i cgensindningar bor tillatas dven enligt motion 3195 (c), dock
endast i den utstrackning kabelndmnden bestdimmer. Det bor enligt motio-
nerna 3192 och 3195 dven vara méjligt med centralt distribuerade. samtidigt
siinda program i egensiandningar. Aven detta motiveras med att den lokala
programproduktionen behdver stod for att kunna utvecklas.

Utskottet anser att de foreslagna reglerna som avses skydda och befista
cgensindningarnas lokala karaktiar och gora det mojligt {or de mindre
resursstarka att delta i den lokala programverksamheten &r motiverade.
sirskilt under en uppbyggnadsperiod. Utskottet anser darfor att riksdagen
bor godta de foreslagna reglerna. Den osikra utvecklingen av kabelsind-
ningsverksamheten och utbyggnaden av kabelniiten gér det emellertid
nodviindigt att mycket noga félja utvecklingen av den lokala programverk-
samheten och efter en tids erfarenhet foresld forindringar om sd bedéms
motiverat. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 3192, 3194 och
3195 i nu aktuella delar.

Utskottet har inget att erinra mot vad som anfors och foreslas betriffande
kabelnamndens uppgifter m. m.

1 ett kommande betinkande om nirradio (prop. 1984/85:145 jamte
motioner) behandlar utskottet den motionsledes vickta fragan om viss
samordning samt samlokalisering av kabelnimnden och nirradionimnden.
Utskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig dver proposi-
tion 1984/85:145 jamte motioner. Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande
1984/85:8 y inte berért frigor som ror de bagge namndernas organisation
eller lokalisering. :

Utskottet noterar att kabelndmden far i uppdrag att lagga fram forslag om
hur frigan skall lésas om en avgift till Stiftelsen Svenska Filminstitutet fran

dem som visar film i kabelnit.
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Riksdagen boér enligt motion 3195 (¢) uttala att det 4r angeliget att de
problem med teknisk standardisering som ar forknippade med utbyggnaden
av kabelniit snarast maste 16sas. '

Utskottet crinrar om att regeringen i proposition 1984/85:158 anfort att -
den tekniska standardiseringen av naten tills vidare bor ske pa frivillighetens
grund med hiinsyn till kostnaderna och osdkerheten om kabel-TV-nétens roll
i det framtida teleniitet. Mot detta uttalande har trafikutskottet inte haft
nigot att erinra (TU 1984/85:28).

I motion 3195 (¢) yrkas ocksa att riksdagen skall uttala att anslurningsavgif-
rerna bor vara sa lika som majligt i olika kabelnidt med likvardiga tjénster att
crbjuda.

Massmedickommittén ansdig det inte mojligt att skapa ett system med
geografisk rittvisa och utjimning redan fran bérjan. Om det visar sig att
televerket kommer att fi svara for den dverviigande delen av utbyggnaden av
ortsniaten kan det enligt kommitténs mening finnas skil att pd nytt ta upp
fragan om e¢n genomférd kos'tnadsutjéimning over landet.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 3195 i denna
del.

Stockholm den 14 maj 1985

Pa kulturutskottets viignar
INGRID SUNDBERG

Nérvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson
(s), Karl Boo (c). Lars-Ingvar Sérenson (s), Tore Nilsson (m), Catarina
Rénnung (s). Maja Biickstrém (s). Lars Ahlmark (m), Stina Gustavsson (c),
Berit Oscarsson (s). Gunnar Thollander (s), Jan-Erik Wikstrom (fp). Lars
Hjertén (m) och Carl-Henrik Hermansson (vpk).

Avvikande meningar
1. Medie- och kulturpolitiska aspekter pa kabelsindningsverksamhet

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c). Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m),
Stina Gustavsson (c¢). Jan-Erik Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser att
den del av utskottets yttrande som pd s. 4 borjar "Utskottet anser” och pa
s. 5 slutar “europeiska linderna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det nu bor ges mdéjligheter till en vidare utveckling av
verksamheten med vidaresdndning av satellitsandningar och med lokala
egensindningar i kabelnét. Detta far betydelse inte bara inom medieomradet
utan inom kulturomradet i stort. En lagreglering som gor en sadan utveckling
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‘och utvidgning av kabelsiindningsverksamheten mdjlig innebir ett Okat
informationsfléde och stérre vaimojligheter for allmdnheten. Det dr dock till .
en borjan en begriinsad del av allmanheten som fér tillgéng till dessa nya
mdjligheter som satellit- och kabeltekniken ger. Utskottet vill i detta
sammanhang betona vikten av att de vidgade mdjligheterna till programut-
budiljudradio och TV ses i ett storre medie- och kulturpolitiskt sammanhang
eftersom dessa medier har en mycket stor genomslagskraft. Som utskottet
inledningsvis redovisat ir ett av malen for kulturpolitiken att den skall
medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella forutsdttningar for
att denna frihet skall kunna utnyttjus. Kulturpolitiken skall ocksd ge
manniskor mdjligheter till cgen skapande aktivitet. Den skall framja
kontakter mellan minniskor och utbyte av idéer och erfarenheter inom
kulturomradet dver sprik- och nationsgrianser. Vidare skall kulturpolitiken
frimja en deccntralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom
kulturomridet. Nér ny teknik — sdsom satelliter och kabelnét for ljudradio-
och TV-siindningar — tas i bruk dr det enligt utskottets uppfattning viktigt att
de kulturpolitiska malen hor till det som ar vigledande for atgirder som
vidtas av bl.a. stat och kommun. Utskottet anser vidare att det ar av
utomordentlig betydelse att den nationella kulturen i landet som helhet ochi
de olika delarna av landet kan hivda sig. En viktig roll spelar dérvidlag
utvecklingen av Sveriges Radio och de andringar cller kompletteringar av
dagens svenska rundradioutbud som bl. a. kan bli resultatet av det pdgaende
arbetet inom radioberedningen. Utskottet ligger ocksd stor vikt vid det
samarbete som pagér och planeras pi bade nordisk och europeisk basis for att
starka den nordiska kulturen och samhérigheten samt den nationella radion
och televisionen i de europeiska linderna.

2. Medie- och kulturpolitiska aspekter pa kabelsandningsverksamhet

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anfor:

Den snabba tekniska utvecklingen betriaffande satellit- och kabelteknik

aktualiserar tillsammans med en rad andra forcteelser frdgan om en
demokratisk mediepolitik. sdsom papekats i motionerna 1168 (vpk) och 3193
(vpk). :
Kabel-TV och satellit-TV ir massmedia som i hog grad kan paverka var
demokrati och var nationella kultur. Det ar nddvindigt att kabelsandnings-
verksamheten regleras genom lagstiftning, men forslagen i proposition
1984/85:199 gar hiirvid inte tillrackligt langt. Ett helhetsperspektiv saknas pa
frigorna. Ocksd i fortsattningen finns det risk for att mediepolitiken
huvudsakligen kommer att styras av industripolitiska hinsyn och transnatio-
nella bolags intressen, diaremot inte — som sjilvfallet vore det riktiga — av
kulturpolitiska och sociala intressen.

Malsittningen vad géller kabelutbyggnaden for samhillets del maste vara
att anviindningen av den nya tekniken inte far bli ett hot mot demokratin och
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mot vér kulturella identitet. Erfarenheterna frin andra linder dr tyvirri vissa
avscenden avskrickande. Givetvis dr isolering inte ndgon ldsning, men
riskerna mdiste medvetandegéras. Frigan om cn 6kad och forbiittrad
medieutbildning fran férskolan och uppat kan dirvid spela en viktig roll.

3. Krav pi tillstind for kabelsindningar samt bestimmelser om tillstandsin-
nehavare, tillstandsomrade m. m.

Tngrid Sundberg (m), Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m), Jan-Erik
Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar "Med utgings-
punkt™ och pa s. 6 slutar "denna friga™ bort ha féljande lydelse:

Sedan linge paglr ctt arbete for att forstirka skyddet for fri- och
rattigheterna. Ett viktigt led i detta arbete ar strdvan att ge andra
uttrycksformer samma starka och detaljerade grundlagsskydd som det
tryckta ordet har. Inom justitiedepartementet bereds for nirvarande yttran-
defrihetsutredningens forslag som har den innebdrden.

Yttrandefrihetsutredningen féreslog i sitt betiinkande (SOU 1983:70)
Virna yttrandefriheten att ratten att bedriva tradsandning till allménheten av
ljud, bilder eller text skall skrivas in i grundlagen. Utredningen sokte i
mojligaste man tillimpa tryckfrihctens principer pa andra medier och ville
darfor sla fast en principiell sindningsfrihet. Denna frihet hindrar dock inte
enligt utredningen att man genom vanlig lag faststiller regler for hur man
skall 16sa praktiska problem. t. ex. ordna sdndningstider, undvika kollisioner
och 16sa eventuclla kdproblem.

Det ir enligt utskottets mening naturligt att ha yttrandefrihetsutredning-
ens forslag om etableringsfrihet som utgéngspunkt vid lagreglering av
kabel-TV-sandningsverksamheten.

Vad som giiller fér det tryckta ordet méste ocksa gitlla ndr man tar stallning
till vem som skall fa siinda i kabelnit.

P4 samma sitt som det &r fritt for envar att publicera sig i skrift eller att
starta en tidskrift skall det enligt utskottets mening vara mojligt for alla att
bedriva tradsindning till allménheten. Kabelséndningslagen bor utformas
med utgingspunkt i denna princip sdsom forordas i motionerna 399, 2705,
3192 och 3194.

De i regeringens forslag till kabelsindningslag uppstéllda villkoren for att
tillstand till séndning skall kunna beviljas bor sdsom anférs i motion 3192
inskrankas till att gilla endast vissa formella krav. T huvudsak bor dessa
motsvara vad som giller for utgivningsbevis for periodisk skrift. Analogt med
detta bor en term “sdndningsbevis™ cller liknande inforas.

Utskottet anser att det skall std nﬁtﬁgareh fritt att upplata sitt kabelnat till
alla dem som énskar séinda program. Friheten att fa sinda bor, som framhalls
i motion 3194, endast kunna fa inskrinkas pd grund av teknikens
begrinsningar. 1 likhet med vad som férordas i propositibnen skall nétinne-
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havaren ha skyldighet att upplata en kanal 4t ett lokalt kabelsiindarforetag.

Det finns cn risk att det i forsta hand kommer att bli ekonomiskt starka
grupper som har mojlighet att utnyttja kabel-TV-tekniken. Detta kan i vissa
sammanhang visa sig komma i konflikt med de kulturpolitiska mdl som
riksdagen faststillt. Den gratiskanal som nitinnehavaren skall stitlla till det
lokala kabelsandarforetagets forfogande utgdr en viktig garanti for att ocksé
icke-kommersiella intressen skall fa tillgang till kabel-TV-tckniken.

En annan viktig kulturpolitisk fraga i sammanhanget ir att de som ansluts
till kabelnit kan ta emot Sveriges Radios program. Nitinnehavaren bér vara
skyldig att se till att de kan gora detta pd ett godtagbart satt. Nitinnehavare
skall ha ratt att soka sandningsbevis for savil satellitsiandning som egensiind-
ning.

Tillstand till upplatelse av kanalutrymme bér inte begrénsas till ett omrade
omfattande hogst en kommun, '

Utskottet anser att for kabelndt med hogst S0 bostider anslutna skall
sandningsbevis eller tillstAnd f6r upplatelse av kanal inte krivas. Utveckling
och erfarenhet fir visa om denna grins, som foreslagits av massmediekom-
mittén och i propositionen, bér iindras. Med det anforda avstyrker utskottet
motion 3195 i denna del.

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 7 borjar "Utskottet anser
att” och slutar “dessa frigor™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att de krav som enligt propositionen skall vara uppfvllda
for att tillstind skall ges och som innebar att sokanden i god tid skall ha berett
dem som berors av sdndningarna tillfille att yttra sig 6ver verksamheten och
att Kommun inom vilken sindningarna avses att iga rum skall yttra sig, ir
omotiverade och bor avslas av riksdagen.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar “"Utskottet har™
och slutar "aktuella delen™ bort ha foljande lydelse:

D4 utskottet i det foregdende avstyrkt regeringens forslag i propositionen
om koncessionsplikt och tillstyrkt en lagstiftning pa omradet med tryckfri-
hetslagstiftningen som forebild dr det inte heller aktuellt med foreskrifter om
tidsbegriansad koncession. Dirmed undanrdjs de negativa effckter av en
sddan tidsbegrinsning som pavisats i motion 3194. Syftet med motionsyrkan-
det &r darmed tillgodosett.

Enligt utskottets mening bor lagen om kabelsindningar. i de defar som ror
sdndningsbevis, tillstindsomridets storlek, tillstind till upplatelse av kana-
ler, skyldighet att stilla kanaler till forfogande for lokalt kabelsindningsfore-
tag och Sveriges Radios program samt mojligheten att blunda cgensiindning-
ar och satellitsiindningar i huvudsak utformas i enlighet med vad utskottet
férordat i det féregdende med anledning av motionerna 399, 2703, 3192 och
3194
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4. Storlek pa kabelnit for vilka tillstand inte skall kriavas samt kabelnitens
tackningsgrad

Karl Boo (c¢) och Stina Gustavsson (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 6 bérjar "De fragor™ och slutar "aktuella delar” bort ha
foljande lydelse:

De fragor, som tagits upp i motion 3195 dels om hur stort ett nit far vara
utan att tillstdnd kravs, dels om alla hushalls méjligheter att bli anslutna, har
storst betydelse i glesbygd och pa mindre orter samt for hushéll som ansluts
till mindre kabelnat.

Utskottet instdimmer i vad som anfors i motion 3195 om att lagstiftningen
bor vara sd neutral som mojligt i friga om valet av tekniska [0sningar i
kabclniten. 1 glesbygd, pd sméorter och for hyresgister hos mindre
fastighetsagare kan det vara en {ordel att fa prova lokala l6sningar — kanske
av enklare art sisom modernisering av befintlig centralantenn - i avvaktan pd
anslutning till ett framtida storre kabelndt. Av denna anledning och med
tanke pd att kabelnamnden inte bor belastas med smiédrenden bor griinsen
for krav pa tillstand hdjas till 6ver 250 anslutna bostider.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 3195 att
det av riittviseskdl ir Onskvirt att s& manga som mojligt far del av det
programutbud och den information som ny teknik for med sig. Dé det i
framtiden troligtvis kommer att erbjudas dven andra tjinster an Kabel-TV i
kabelniten ar det angeliget att de geografiska likhetsaspekterna viigs in. Om
kabelutbyggnaden utvecklas till ett dynamiskt styrmedel for att utveckla den
framtida samhallsstrukturen bér ambitionen att né alla hushall laggas fast pa
ett tidigt stadium. Redan fran bérjan bor kabelnamnden vid prévningen av
koncessionsansdkningar ta hiinsyn till s6kandens méjligheter att ticka det
geografiska koncessionsomradet s langt det ar mojligt.

5. Kommuners och boendes inflytande

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets vttrande
som pas. 7 borjar "Utskottet anser inte™ och slutar “berdrda delar™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser ocksd att de boende och kommunerna bor beredas ett
sddant avgorande inflytande 6ver kabelsdndningsverksamheten som foror-
das i motion 3193. Man kan enligt utskottets mening inte tala i allméinhet om
betydelsen av lokalt inflytande som en motvikt till satellitsandningarna. men
samtidigt forvigra kommunerna ett reellt inflytande. T kommunerna bér
darfér inrittas lokala kabelnimnder med vetoriitt for kabelutbyggnad och
kabelsandningar. Nimnderna bor vara sammansatta av kulturintresserade.
Vidare bor sjalvfallet finnas en mojlighet for hyresgisterna att siiga nej till
kabelutbyggnad som beror deras fastighet. Med hiinvisning till det anforda
tillstyrker utskottet motionerna 3193 och 1168 i nu berdrda delar.
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6. Regler for programinnehall, m. m.

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c). Tore Nilsson (m)., Lars Ahlmark (m).
Stina Gustavsson (c), Jan-Erik Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar "Da det” och
slutar "'i landet™ bort ha féljande lydelse:

D4 det ankommer pa konstitutionsutskottet att bereda fragor om bl. a.
yttrandefrihet och informationsfrihet gar kulturutskottet inte narmare in pa
de nu aktuella lagtekniska I6sningarna av regler for programinnehéll och
efterlevnaden av dessa regler. Kulturutskottet gor dérfor inte heller nagot
uttalande om den framtida utformningen av lagstiftningen pd yttran-
defrihetsomradet.

dels att den del av utskottets yttrande som pds. 11 borjar "Utskottet har™
och slutar "uppgifter m. m.” bort ha foljande lydelse:

Frigan om kabelnamndens uppgifter ar avhangig av hur lagreglerna
utformas om férbud mot kabelsdndning och pa vilket sitt sddant férbud skall
utfardas av kabelndmnden eller - sdsom forordas i motionerna 3192, 3194
och 3195 - av domstol. D4 det ankommer pa konstitutionsutskottet att
bereda yttrandefrihetsfrdgor och kulturutskottet inte tar stillning i dessa
fragor blir sdledes kabelnimndens uppgifter avhangiga av konstitutionsut-
skottets stallningstagande. '

7. Regler for programinnehall, m. m.

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 9 borjar "Eftersom lokalt™ och slutar detta avseende™ bort ha
féljande lydelse:

Sdsom framhéllits av utskottet maiste regler finnas om programmens
innehdll. Vad betraffar den lokala produktionen bér programreglerna sdsom
hédvdas i motion 3193 utformas mer lika dem som i dag giller foér Sveriges
Radios produktion.

8. Reklam i egensindningar

Ingrid Sundberg (m). Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m). Jan-Erik
Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser att den del av utskottets vttrande
som pds. 10borjar "Tvad™ och slutar "pigaende utredningsarbetet™ bort ha
foljande lydelse: ’

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motionerna 3192 och 3194 att”
reklam bor vara tilliten i egensiandningar. Enligt utskottets uppfattning ir
nimligen reklamintikter en forutsiittning for att kabel-TV-tekniken i
praktiken skall kunna komma att tillimpas. Utan reklam blir det inte nagon
expansiv kabel-TV-utbyggnad. Méjligheterna att producera lokala program
skulle patagligt 6ka om reklamfinansiering tillits.
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Utskottet forutsiitter att den nvligen tillsatta utredningen om reklam i TV
ocksa behandlar reklam i kabel-TV. Bestiimmelser om reklamens utform-
ning och omfattning fir diirfor utformas sedan utredningen har presenterit
sitt arbete hosten 1985.

9. Reklam i egensandningar

Kar! Boo (c) och Stina Gustavsson (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 10 borjar T vad™ och slutar "pagacnde utredningsarbe-
tet” bort ha foljande lydelse:

Det ar enligt utskottets mening angeldget att den lokala programproduk-
tionen far sddana forutsirtningar ur ekonomisk synvinkei att den verkligen
kommer till stind. Mgjligheten att finansiera den med tillskott frén
kommuner och féreningsliv eller genom abonnemangsavgifter ar begrinsa-
de. Mot denna bakgrund bor moéjligheten att finansiera lokal kabel-TV-
verksamhet genom reklam provas. I enlighet med vad som anfors i motion
3195 bor kabelndmnden bemyndigas att medge forsok med reklamfinan-
siering pé hogst atta orter och under en tid av hogst tva ar. Dessa forsok bor
utvirderas noga bl. a. med avseende pa den inverkan reklamfinansieringen
kan ha pa pressen pa orten. Forséken bor vara upplagda pa ctt sddant sitt att
samtliga tidningar pd orten skall ha erbjudits medverka i kabel-TV med
reklam. De foreslagna reglerna kan lampligen tas in som en fjarde punkt i
overgingsbestammelserna. Med detta forslag har utskottet inte slutgiltigt
accepterat reklam som finansieringskalla. Resultaten fran en forsdksverk-
samhet av det slag utskottet forordat kommer att utgéra ett viirdefullt
underlag vid ett slutligt staliningstagande till frigan huruvida reklamfinan-
siering av egensandningar skall tilldtas. '

10. Reklam i satellitsindningar

Ingrid Sundberg (m). Karl Boo (¢). Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m),
Stina Gustavsson (¢), Jan-Erik Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar “Eftersom reklam™ och
slutar “dr nodviindigt™” bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser att inga hinder bor uppstiillas fér vidaresindning av
satelitsiinda program som innchdller reklam. Enligt utskottets uppfattning
ar nimligen risken betydande for att tilliimpningen av den i propositionen
foreslagna bestimmelsen om forbud mot reklam som sirskilt riktar sig till
svenska konsumenter kommer att innebiira avseviirda avgrinsningsproblem.
En sddan bestimmelse Limnar ocksa visst utrymme for godtveke. Till detta
kommer att det foreslagna reklamforbudet kommer att missgynna svenska

foretag.
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11. Stod till lokal programproduktion

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
som pas. 10 borjar "Det ir” och pas. 11 slutar “lokal programproduktion™
bort ha féljande lydelse: '

Det dr enligt utskottets mening visentligt att det lokala kabelsdndarforeta-
get samverkar med t.ex. existerande medieverkstiader, skolor, studiefor-
bund m. fl. sdsom framhdlls i motion 3193. I utskottets betinkande KrU
1984/85:13 har utskottet tidigare behandlat frigor om medieundervisning i
skolan, medieverkstider m. m. Utskottet tillstyrker med det anférda motion
3193 i frAga om stodet till lokal programproduktion.

12. Blandade sindningar, m. m.

Ingrid Sundberg (m), Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m), Jan-Erik
Wikstréom (fp) och Lars Hjertén (m) anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 11 barjar "Utskottet anser™ och slutar “aktuella delar™ bort ha
foljande lydelse:

Den som fatt sandningsbevis skall ha ritt att vidaresanda satellitsindning-
ar och att géra egensandningar i upplatet kanalutrymme, alltsd inte baraien
uppléten hel kanal. I propositionen foreslas att blandade sandningar, dvs.
satellitsindningar och egensindningar, inte far forekomma i samma kanal.
Denna begriinsning finner utskottet inte motiverad. En siddan begrdnsning
skulle bl. a. omdjliggdra for ett kabelsdndarforetag att ha svensk speakertext
till ett utlindskt satellitprogram. Daremot bor, sdsom foreslés i propositio-
nen, den kanal som uppléts for Sveriges Radios program inte f4 anvéndas for
andra sindningar.

Vidare bor det enligt utskottets uppfattning vara tillatet att i flera kabelnét
samtidigt sinda centralt distribuerade program.

13. Blandade sindningar, m, m.

Karl Boo (c) och Stina Gustavsson (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 11 borjar "Utskottet anser” och slutar "aktuella delar”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att utvecklingen av en attraktivlokal programkanal méste
fraimjas pa olika satt. Darfér bor det vara mojligt att i den lokala
programkanalen f4 vidaresinda satellitsindning och centralt producerade,
samtidigt sinda program. Dessa fragor bor regleras av kabelndmnden i
samband med tillstindsgivningen.

14. Anslutningsavgifterna

Karl Boo (c) och Stina Gustavsson (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 12 borjar "Massmediekommittén ansdg’™ och slutar
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“denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att anslutningsavgifterna bor vara s lika som mojligt for
likvirdiga tjanster i kabelniten. Vid den fortsatta utbyggnaden av kabelna-
ten bor detta vara ett av mélen som man bor striva efter.

minab/gotab Stockholm 1985 82885



