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Lag om sprangdmnesprekursorer och
redovisning av krisberedskapens
utveckling

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:144 Lag om spréng-
&mnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens utveckling, en foljd-
motion som innehaller 10 yrkanden samt 37 motionsyrkanden om vissa kris-
beredskapsfragor som vacktes under de allmanna motionstiderna 2011, 2012
och 2013.

I propositionen lamnar regeringen forslag till en ny lag med kompletterande
bestdmmelser till EU-férordningen om sprangamnesprekursorer samt forslag
pa dndring i befintlig lag. EU-férordningen syftar till att motverka olaglig till-
verkning av sprangamnen genom att begransa allmanhetens tillgang till vissa
kemikalier som finns tillgangliga p& marknaden.

Den foreslagna lagen, och de 6vriga lagandringar som ges forslag p4, fore-
slas trada i kraft den 2 september 2014.

Propositionen innehaller ocksé en redovisning och bedomning av krisbe-
redskapens utveckling. | detta sammanhang redogors bl.a. for den enskilda
manniskans roll i krisberedskapen, utvecklingen av arbetet med risk- och sar-
barhetsanalyser och resultatmal samt av samverkan och samverkansférmaga.
Vidare redogor regeringen for arbetet med att forbattra forutsattningarna for
att ge och ta emot internationellt stod vid kriser samt for det arbete som bedrivs
inom omradet skydd mot olyckor.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar
samtliga motioner.

I betdnkandet finns 16 reservationer (S, MP, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om sprangamnesprekursorer
Riksdagen
a) antar lag om sprangdmnesprekursorer
b) antar lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges gréns mot ett annat land inom Europeiska unionen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:144 punkterna 1 och 2
samt avslar motion
2013/14:F65 av Mikael Jansson (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2. Skydd mot farliga &mnen
Riksdagen avslar motion
2013/14:F6236 av Hillevi Larsson m.fl. (S).
Reservation 2 (S)

3. Nordiskt samarbete
Riksdagen avslar motion
2012/13:F0256 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 3 (S, MP)

4. Informations- och cybersékerhet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6201 av Hans Hoff (S),
2013/14:F065 av Mikael Jansson (SD) yrkande 10,
2013/14:F0247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 18 och 19 samt
2013/14:F9257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 4.
Reservation 4 (S, MP, V)
Reservation 5 (SD)

5. Livsmedels- och dricksvattenférsdrjning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6214 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:F6218 av Irene Oskarsson (KD),
2013/14:F6249 av Mikael Jansson och David Léang (bada SD),
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 3,
2013/14:F0258 av Josef Fransson m.fl. (SD) och
2013/14:MJ505 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 6 (SD)

6. Den enskildes roll i krisberedskapen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 5,
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10.

11.

12.

2011/12:F6233 av Johan Johansson m.fl. (M),
2013/14:F65 av Mikael Jansson (SD) yrkande 7 och
2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 17.
Reservation 7 (S, MP, V)
Reservation 8 (SD)

Civilférsvar m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 8 och 9,

2013/14:F65 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 2—6, 8 och 9,

2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 14 och

2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 37 och 38.
Reservation 9 (S, MP, V)

Reservation 10 (SD)

Brandkaren
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:F6256 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2 och
2013/14:Ju441 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 2, 6 och 8.
Reservation 11 (S, MP, V)
Reservation 12 (SD)

Brandséakerhet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:F6208 av Roza Gicli Hedin (S),
2013/14:F6224 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S) och
2013/14:S0474 av Anita Brodén och Christer Winback (bdda FP)
yrkande 4.

Reservation 13 (S, MP, V)

Nationellt lassystem for vagbommar
Riksdagen avslar motion
2013/14:F6205 av Lars-Arne Staxéng (M).

Vattensakerhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:F6206 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S)
yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:F6252 av Tuve Skéanberg (KD).
Reservation 14 (S, MP, V)

Sjoraddning
Riksdagen avslar motion
2013/14:F6201 av Lars-Axel Nordell (KD).
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13. Reservkraft
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 27 och
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 43.
Reservation 15 (SD)

14. Lagring av olja
Riksdagen avslar motion
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 16 (SD)

Stockholm den 3 juni 2014

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M),
Kent Harstedt (S), Allan Widman (FP), Clas-Gdéran Carlsson (S), Staffan
Danielsson (C), Anna-Lena Sorenson (S), Johan Forssell (M), Peter Rédberg
(MP), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjorn Bjorlund (V),
Stefan Caplan (M) och Abdirizak Waberi (M).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:144 Lag om sprang-
&mnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens utveckling, en foljd-
motion som innehaller 10 yrkanden samt 37 motionsyrkanden om vissa kris-
beredskapsfragor som vacktes under de allmanna motionstiderna 2011, 2012
och 2013.

Lag om sprangamnesprekursorer

Som ett led i Europeiska unionens strategi for kampen mot terrorism antog
Europeiska radet den 18 april 2008 en handlingsplan for bittre sprangamnes-
sakerhet (Radets dokument 8311/08), dar framtida atgérder inom detta omréade
angavs. En sadan atgard var att inrétta en standig kommitté for prekursorer
som under kommissionens ledning skulle Gvervéga atgarder och utarbeta re-
kommendationer om regler for sprangamnesprekursorer vilka &r kemiska am-
nen som finns tillgangliga pa den allmanna marknaden och som tillsammans
med andra dmnen kan anvéndas for tillverkning av spraéngdmnen.

Kommittén identifierade en rad sprangamnesprekursorer och rekommende-
rade att lampliga atgarder skulle vidtas p& unionsniva. Europeiska radet enades
darefter om att en lagstiftning behdvde utarbetas for att tdcka farorna i sam-
band med sprangdmnesprekursorer. Den 20 september 2010 presenterade
kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
salufdring och anvandning av sprangdmnesprekursorer.

Efter drygt tva ars behandling antog Europaparlamentet och radet forord-
ning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluféring och anvandning
av sprangdmnesprekursorer. EU-forordningen tradde i kraft den 1 mars 2013
och ska tillampas fullt ut fr.o.m. den 2 september 2014. Férordningen &r pub-
licerad i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och finns i svensk ly-
delse.

EU-forordningen om sprangamnesprekursorer ar till alla delar bindande
och direkt tillamplig i Sverige och évriga medlemsstater i Europeiska unionen
(EU) samt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer ska alltsa inte genomféras genom
nationell normgivning. For svenskt vidkommande krévs dock vissa komplet-
terande bestammelser.

Inom Fdrsvarsdepartementet har departementspromemorian Komplette-
rande bestammelser till EU-férordningen om sprangamnesprekursorer (Ds
2013:39) utarbetats. Dar foreslds kompletterande bestammelser nar det galler
bl.a. utpekande av myndigheter och sanktioner for dvertradelser av EU-forord-
ningen. Faktaunderlag till promemorian har, férutom det underlag som publi-
cerats av EU:s institutioner, hdmtats in genom att tillverkare och importtrer
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av vateperoxid, nitrometan och salpetersyra fatt besvara ett antal fragor. Fra-
gorna och svaren finns tillgangliga i Forsvarsdepartementet (F62013/63/SSK).
Promemorian har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgangliga i For-
svarsdepartementet (F62013/1246/RS).

Regeringen beslutade den 16 januari 2014 att begara in Lagradets yttrande
over de lagforslag som ar aktuella. Lagradets forslag har foljts av regeringen.
Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2 till detta betinkande.

En foljdmotion har véackts i drendet och innehaller ett yrkande i forhallande
till lagférslagen. Detta motionsyrkande, liksom &vriga behandlade forslag,
aterfinns i bilaga 1 till detta betankande.

Redovisning av krisberedskapens utveckling

Forsvarsutskottet angav i betdnkandet Regeringen och krisen (2008/09:F6UG)
att det ar onskvart att riksdagen halls informerad om samhaéllets krisberedskap
och de forhallanden som kan paverka samhallets sakerhet. | budgetproposi-
tionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 6) redovisade regeringen sin avsikt
att aterkomma till riksdagen om det fortsatta arbetet med samhallets
krisberedskap, vilket regeringen gjorde i skrivelsen Samhéllets krisberedskap
— stérkt samverkan for 6kad séakerhet (skr. 2009/10:124). Regeringen l&mnar i
propositionen anyo en redovisning av krisberedskapens utveckling till
riksdagen.

I detta sammanhang redogdrs bl.a. for den enskilda ménniskans roll i kris-
beredskapen, utvecklingen av arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och re-
sultatmél samt av samverkan och samverkansformaga. Vidare redogor rege-
ringen for arbetet med att forbattra forutsattningarna for att ge och ta emot
internationellt stod vid kriser samt for det arbete som bedrivs inom omradet
skydd mot olyckor.

37 motionsyrkanden om vissa krisberedskapsfrdgor som vacktes under de
allmanna motionstiderna 2011, 2012 och 2013, samt 9 yrkanden fran ovan
namnda foljdmotion behandlas inom ramen for denna redovisning.

2013/14:FoU11
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Utskottets 6vervaganden

Lag om sprangamnesprekursorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar foljdmotionens
yrkande om kompletteringar av lagen.
Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Sprangamnesprekursorer &r kemiska damnen som tillsammans med andra &m-
nen kan anvéandas for att tillverka sprangdmnen. EU-férordningen om sprang-
amnesprekursorer &r en del i EU:s arbete mot terrorism och syftar till att mot-
verka olaglig tillverkning av sprangdmnen genom att begrédnsa allmanhetens
tillgéng till sprangamnesprekursorer och genom att infora en rapporterings-
skyldighet for missténkta transaktioner, betydande férsvinnanden och stélder
av aktuella @mnen.

EU-forordningen om spréngdmnesprekursorer &r till alla delar bindande
och direkt tillamplig i Sverige och dvriga medlemsstater i Europeiska unionen
(EU) samt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer ska alltsd inte genomféras genom
nationell normgivning. FOr svenskt vidkommande krdvs dock vissa
kompletterande bestdmmelser. Regeringens forslag redogors for i korthet
nedan.

Regeringen foreslar att kompletterande bestammelser till EU-forordningen
om sprangdmnesprekursorer tas in i en ny lag. Denna anger att det ska krdvas
tillstand for enskilda personer att forvarva, infora, inneha eller anvanda vite-
peroxid, nitrometan och salpetersyra samt blandningar som innehéller dessa
over de koncentrationsgranser som anges i bilaga I till EU-férordningen om
spréngdmnesprekursorer.

Tullverket ska vid inre grans kontrollera inforsel av de sprangdmnespre-
kursorer som &r forbjudna enligt bilaga | i EU-férordningen om sprangédmnes-
prekursorer och de som foreslas bli tillstandspliktiga enligt forslagen i denna
proposition. Ett tillagg av denna innebord foreslds darfor i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Euro-
peiska unionen. I lagen om sprangdmnesprekursorer ska en bestammelse info-
ras som informerar om att behérig myndighet enligt artikel 4.6, dvs. vid infor-
sel, &r den myndighet som regeringen bestammer.

I lagen om sprangdmnesprekursorer ska det inforas en bestimmelse om att
kommunerna ska utdva tillsyn ver att de ekonomiska aktorerna kréaver att till-
stand uppvisas innan de tillhandahaller enskilda personer véteperoxid, nitro-
metan och salpetersyra dver de koncentrationsgranser som anges i bilaga I till
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EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer. Dessa @mnen &r de enda i dags-
laget som ingar i konsumenttillgangliga produkter i koncentrationer 6ver de
som anges i bilagan. Vidare ska tillsyn utévas over att de forpackningar som
innehaller sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner ar markta pa
ett korrekt satt. En kommun ska vidare fé traffa avtal med en annan kommun
om att de tillsynsuppgifter som kommunen foreslas bli skyldig att utfora far
skotas av den andra kommunen. Dessutom ska det inforas en bestdmmelse om
att en tillsynsmyndighet ska ha ratt att f de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen, ratt att fa tilltrade till lokaler och méjlighet att fa bitrade
av polisen vid tillsynen. Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en
forvaltningsmyndighet eller en kommun, ska fa meddela foreskrifter om till-
syn och markning av férpackningarna som innehaller sprangamnesprekurso-
rer.

I lagen om sprangamnesprekursorer ska vidare en bestdmmelse inforas som
upplyser om att fragor om tillstand prévas av den myndighet som regeringen
bestdmmer. Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en forvalt-
ningsmyndighet eller en kommun, ska f& meddela foreskrifter om tillstand,
hantering av tillstdnd och erkannande av tillstind som meddelats av de beho-
riga myndigheterna i andra medlemsstater.

Nér det galler ekonomiska aktorers skyldighet att rapportera misstankta
transaktioner, betydande forsvinnanden och stolder ska det i lagen om spréng-
&mnesprekursorer inforas en bestdmmelse som informerar om att den natio-
nella kontaktpunkten ar den myndighet som regeringen bestdmmer.

I namnda lag ska det inforas en bestimmelse om att avgifter ska fa tas ut
for tillstdndsprévning och tillsyn. Regeringen, eller efter regeringens bemyn-
digande en forvaltningsmyndighet eller en kommun, ska bemyndigas att med-
dela foreskrifter om avgifternas storlek.

Lagen om sprangamnesprekursorer innehdller ett antal sanktionsbestam-
melser, t.ex. att den som uppsatligen bryter mot forbudet i artikel 4.1 i EU-
férordningen om sprangamnesprekursorer genom att tillhandahalla, forvarva,
inneha eller anvénda kaliumklorat, kaliumperklorat, natriumklorat och na-
triumperklorat dver de koncentrationsgranser som anges i bilaga I till EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer ska domas till boter eller fangelse i
hogst ett &r. Dessa amnen aterfinns inte i tillrackliga (enligt bilagan)
koncentrationer i ndgra kanda konsumenttillgangliga kemiska produkter i
Sverige i dagslaget. Samma straffsats géller den som utan tillstand forvarvar,
innehar eller anvander véteperoxid, nitrometan och salpetersyra liksom den
som tillhandahéller dessa d&mnen Gver angivna koncentrationsgranser till
enskilda personer som inte har tillstind. Den som inte rapporterar misstankta
transaktioner eller forsok till sddana, betydande forsvinnanden eller betydande
stolder ska doémas till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Sprangamnesprekursorer som har varit foremal for brott enligt lagen om
sprangdmnesprekursorer ska forklaras forverkade, om det inte r uppenbart
oskéligt.

2013/14:FoU11
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De kostnadsokningar som kan uppsta vid de statliga myndigheter som kom-
mer att fa nya eller utokade arbetsuppgifter med anledning av propositionens
forslag bor kunna rymmas inom ordinarie anslag. Tillstandsmyndigheten ges
mojlighet att ta ut en avgift for tillstandsprovning. De tillsynsuppgifter som
ges till kommunerna beddms ha liten omfattning, och eventuella 6kade kost-
nader kan tackas av de avgifter som kommunerna ges mojlighet att ta ut.

Konsekvenserna av forbudet for enskilda personer att forvarva, infora, in-
neha och anvénda natriumklorat, natriumperklorat, kaliumklorat och kalium-
perklorat 6ver de koncentrationsgranser som anges i bilaga I till EU-férord-
ningen om sprangamnesprekursorer bedéms vara sma. Tillstandsplikten av-
seende vateperoxid, nitrometan och salpetersyra medfor att enskilda personer
som vill anvanda dessa kemiska amnen, 6ver de koncentrationer som anges i
bilaga I till EU-forordningen om sprangamnesprekursorer, maste soka tillstand
for detta. Da tillstandsmyndigheten far ta ut en avgift for tillstindsprovning
kan kostnaden for den enskilde komma att 6ka. En forséljningsminskning kan
komma att uppsta hos de foretag som tillhandahaller produkter som innehéller
ovanstdende dmnen. For de allra flesta kommer denna minskning att vara mar-
ginell, men for vissa foretag kan aktuella produkter utgdra en relativt stor del
av forsaljningen. EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer och de kom-
pletterande svenska bestdammelserna medfor vissa skyldigheter for foretagen,
vilket kan komma att innebéra en 6kad administration och darmed en dkad
kostnad. Lagférslaget bedoms inte ge ndgon avsevird negativ paverkan pa
miljon.

Négra sérskilda 6vergangsbestammelser till den foreslagna lagen eller de
lagandringar som foreslas i dvrigt behdvs inte. Den féreslagna lagen och fore-
slagna lagandringar foreslas trada i kraft den 2 september 2014.

Motionen

Mikael Jansson (SD) foreslar i motion 2013/14:F65 yrkande 1 att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med forslag till kompletteringar av lagen om
sprangdmnesprekursorer som innebér att den inte behdver dndras om Sverige
lamnar EU. Motiondren anser att en reglering av sprangamnesprekursorer &r
nagot som ar nodvandigt i en ny tid med nya hot men att det har, som pa fler
stéllen, &r bra om Sverige inte gor sig beroende av EU:s lagar och system om
Sverige i framtiden skulle avsdga sig medlemskapet.

Utskottets stallningstagande

Forutom det faktum att den aktuella EU-férordningen &r bindande genom det
svenska medlemskapet i EU och det darmed finns behov av kompletterande
bestammelser i svensk lagstiftning anser utskottet att de féreslagna atgarderna
&r viktiga steg mot att ytterligare skydda befolkningens liv och hélsa, sam-
héllets funktionalitet och formagan att uppratthalla grundlaggande varden som
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demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och réttigheter. Utskottet tillstyr-
ker propositionens forslag till lagédndringar och avstyrker det har aktuella
yrkandet i féljdmotionen.

Skydd mot farliga @mnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om en oversyn av statsbidraget for
skydd av s.k. Sevesoanldggningar. Utskottet hanvisar bl.a. till det
befintliga bidragssystemet med tva olika statshidrag samt till pa-
gaende beredning inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 2 (S).

Motionen

Hillevi Larsson m.fl. (S) foreslar i motion 2013/14:F6236 att det bor ses Gver
om statsbidraget for skydd av s.k. Sevesoanlaggningar i Sverige ska viktas
beroende pé berdrda aktérers behov. Sevesodirektivet infordes i svensk lag-
stiftning efter en allvarlig kemikalieolycka i Italien 1976 och utmynnade i la-
gen om atgarder for att férebygga och begréansa féljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor (SFS 1999:381). Ansvaret for tillsynen ligger formellt sett pa
lansstyrelsen och Arbetsmiljoverket, men raddningstjansten i kommunen eller
raddningstjanstforbundet har som grundlaggande uppgift att bade arbeta fore-
byggande och kunna ansvara vid hot om fara eller brandsituationer. Det har
kraver mer kunskap och fler kompetenser 4n inom andra omréaden i Sverige,
menar motiondren, men statshidraget utdelas lika till alla enligt en schablon.

Bakgrund
Gallande ordning

Kommuner far statlig ersattning fran anslaget 2:4 Krisberedskap for kostnader
avseende vissa forberedande uppgifter som de utfér enligt lag (2006:544) om
kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap. Det arbete som kommunerna genomfér med stod
av den statliga ersattningen ska bidra till att minska sarbarheten i kommunens
verksamhet och att starka formagan att hantera krissituationer i fred. Déarige-
nom ska de aven ha en grundlaggande férmaga till civilt forsvar. Ersattningen
ska komplettera de medel som kommunerna sjélva avsitter till krisberedskap
och inte técka samtliga kostnader for kommunernas krisberedskap. Kommu-
nerna ska med stdd av ersattningen fran staten utféra vissa uppgifter.

Foretag som lagrar vissa méngder av sarskilt farliga kemikalier (t.ex.
mycket giftiga, miljofarliga eller explosiva) omfattas av lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor, dven kallad Sevesolagen. Det finns tva kravnivaer, en lagre och en
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hogre, beroende pa vilka mangder av vissa kemikalier det ror sig om. Seve-
solagstiftningen stéller i huvudsak krav pa &garen till verksamheten. Det &r
denne som &r ansvarig for sékerheten.

Den huvudsakliga koppling som finns mellan Sevesolagen och den kom-
munala raddningstjansten &r att de flesta anldggningar med verksamhet som
omfattas av Sevesolagen bor vara farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, forkortad LSO. Syftet med bestammel-
serna i LSO ér inte att férebygga olyckan utan att hindra eller begrénsa skador
av en olycka som trots olycksforebyggande &tgarder dndé intraffar. Det hand-
lar om att komplettera kommunens resurser for raddningstjanst om riskerna &r
av det slaget att de avviker fran de risker som kommunen normalt har att han-
tera.

Olika aktiviteter kan bli aktuella frin kommunens sida. For anlaggningar
pa Sevesolagens hdgre kravniva och for riskanlaggningar med utvinningsav-
fall ska kommunen upprétta en plan for raddningsinsatser. Kommunens radd-
ningstjanst ska planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabor-
jas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sitt.

Det & kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for radd-
ningstjanst som ska lamna upplysning om hur allménheten blir varnad och in-
formerad vid allvarliga olyckor. Det finns sarskilda bestammelser om att i for-
vag ldamna information till allmanheten for anlaggningar pd Sevesolagens
hogre kravnivé och riskanlaggningar med utvinningsavfall. Fér dessa anlagg-
ningar ansvarar kommunen for informationen, men den ska bekostas av verk-
samhetsutdvaren.

Den tillsyn som kommunen ska utéva enligt 2 kap. 4 § LSO bor i huvudsak
fokusera pa att dgaren eller verksamhetsutvaren haller eller bekostar bered-
skap med personal och egendom i skélig omfattning i handelse av olycka eller
vid dverhangande fara for olycka. Bestammelserna syftar till att mojliggora
effektiva rdddningsinsatser, och i det ligger bl.a. att varna allméanhet som be-
finner sig inom ett riskomrade i ett tidigt skede. Det finns allts& ingen olycks-
forebyggande aspekt. Det ar forberedande och stodjande atgarder vid radd-
ningsinsatsen som avses.

Farliga verksamheter ar normalt verksamheter dar flera myndigheter utifran
olika perspektiv har tillsynsansvar. Nér det géller t.ex. Sevesoverksamheter
har bl.a. lansstyrelser och Arbetsmiljoverket tillsynsuppgifter som rér olycks-
forebyggande och skadebegransande atgarder i verksamheten. Sevesotillsyn
av verksamheter pa hdgre kravniva finansieras i dag 6ver anslaget 2:7 (Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap — ramanslag inom utg.omr. 6).
Kommunen har tillsynsuppgifter av férebyggande karaktdr néar det géller
brandskydd, men den tillsyn som kommunen har att hantera utifran att verk-
samheten i LSO har beslutats som farlig verksamhet har ett helt annat syfte,
namligen att ge forutsattningar for effektiva raddningsinsatser. Det ar alltsa i
grunden olika syften. For en helhetshild och for att sa langt som mojligt un-
derlatta for verksamheterna ar det anda angelaget att tillsynen sker i samverkan
sd langt det &r mojligt.
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Pagaende arbete

I mars 2013 dverlamnades till regeringen betdnkandet En éversyn inom Seve-
soomradet — forslag till en forstarkt organisation for att forebygga och be-
gransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (SOU 2013:14). Det dvergri-
pande syftet med utredningens arbete var att presentera en reviderad s.k. Se-
vesolagstiftning, med mal att lagstiftningen ska bli mer effektiv, andamalsen-
lig och dverblickbar. Ett av forslagen i betdnkandet, som fér nérvarande bereds
inom Regeringskansliet, &r att l&nsstyrelsernas Sevesotillsyn av samtliga Se-
vesoverksamheter ska avgiftsbelaggas. Utredningen anser ocksa att det finns
ett behov av att koncentrera Sevesotillsynsansvaret till farre lansstyrelser.
Foljaktligen anser man att den mdjlighet som l&nsstyrelserna har i dag, ndmli-
gen att dverlata Sevesotillsynsansvaret till kommuner, motverkar forslaget till
koncentration. En bibehéllen mojlighet att dverlata Sevesotillsynen till kom-
muner skulle i stallet kunna leda till att ansvaret for Sevesotillsynen sprids ut
pa annu fler aktorer &n i dag. Utredningen foreslar darfor denna mojlighet tas
bort.

Sevesotillsyn av verksamheter pa hogre kravniva finansieras i dag dver an-
slaget 2:7 (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap — ramanslag inom
utg.omr. 6). Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) betalar ef-
ter rekvisition ut medel till lansstyrelser som utfor Sevesotillsyn av verksam-
heter p& hdgre kravniva. Ar 2011 betalades 4 040 000 kronor ut via anslaget
for uppgifter avseende Sevesotillsyn.

Forslaget att Sevesotillsynsavgifter ska inforas innebér att samtliga Seve-
soverksamheter, i dagslaget 375 stycken, ska betala en fast, arlig Sevesotill-
synsavgift. Avgiften ska som huvudregel fullt ut tdcka de berdknade kostna-
derna for Sevesotillsynen, dvs. malsattningen &r full kostnadstackning. Seve-
sotillsynsavgifternas storlek har anpassats till Sevesoverksamheternas be-
démda risk, komplexitet och omfattning, detta for att forsakra att Sevesoverk-
samheter som verkar pa den svenska marknaden i mojligaste man ges likartade
mojligheter att bedriva sin verksamhet.

Den avgiftsgrundande kostnaden for lansstyrelsernas Sevesotillsyn och
MSB:s tillsynsvagledning har beraknats till 17,1 miljoner kronor per ar efter
det att Seveso 11 direktivet har genomforts i svensk rétt, dvs. efter den 1 juni
2015. Av beloppet avser 14,8 miljoner kronor kostnader for lansstyrelsernas
Sevesotillsyn och 2,3 miljoner kronor MSB:s Sevesotillsynsvagledning.

I mars 2014 6verlamnades ett betdnkande till regeringen avseende Genom-
forande av Seveso lll-direktivet (SOU 2014:17). | detta lamnas bl.a. forslag
till hur man i svensk ratt ska genomféra bestdammelserna i Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder for att fore-
bygga och begransa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga &mnen in-
gar och om andring och senare upphavande av radets direktiv 96/82/EG, det
s.k. Seveso Il-direktivet samt lamna de dvriga forslag till &ndringar av regle-
ringen av Sevesoverksamheter som kan behdvas. Detta betdnkande, liksom det
tidigare namnda, bereds for narvarande i Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att lansstyrelserna och Arbetsmiljoverket har tillsyns-
uppgifter som ror olycksforebyggande och skadebegransande atgarder nar det
galler Sevesoverksamheter. Kommunerna a sin sida har tillsynsuppgifter av
forebyggande karaktar nér det géller brandskydd, men den tillsyn som kom-
munerna har att hantera utifran att verksamheten har beslutats som farlig verk-
samhet enligt lagen om skydd mot olyckor har ett helt annat syfte; ndmligen
att ge forutsattningar for effektiva raddningsinsatser. De statliga bidragen, fran
tvé olika anslag, kompletterar med andra ord varandra for olika typer av akti-
viteter.

Med hansyn till ovanstdende och de tva betankanden som for narvarande
bereds inom Regeringskansliet, vilka kan innebara férandringar av bade finan-
sieringen av tillsynsuppgiften och kommunernas roll, anser utskottet att det
pagaende arbetet inte bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagens sida.
Motionen avstyrks.

Nordiskt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda mojligheten att
inratta ett nordiskt krisberedskapscentrum. Utskottet hanvisar till
pagaende arbeten.

Jamfor reservation 3 (S och MP).

Motionen

Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslar i motion 2012/13:F6256 yrkande 1 att man
ska utreda mojligheten att inrétta ett nordiskt krisberedskapscentrum. Motion-
&rerna anfor att den uppbyggda krisberedskapen i Sverige har stora likheter
med den i de nordiska grannlanderna. Saledes finns ocksd manga olika sam-
verkansformer redan etablerade mellan landerna. Till exempel finns ett avtal
om raddningstjanst, det s.k. Nordred, vilket innebéar att gransoverskridande
samverkan kan ske efter beslut pa lokal niva.

Motionarerna vill bygga vidare pa ett forstarkt samarbete inom omradet
krisberedskap dar det ocksd kopplas starkare forebyggande atgarder till de
operativa insatserna. Hagadverenskommelsen fran 2009, som vidgar samver-
kansomradet till mer &n raddningstjanst, &r inte tillracklig. | motionen foreslas
att samarbetet ska utvecklas med malet att forma ett nordiskt krisberedskaps-
centrum dar utbildning, 6vning, forskningssamordning och innovationssam-
ordning kan hanteras gemensamt. Direkta uppdrag bor laggas till detta cent-
rum som pa sikt bor bli permanent. Motionarerna vill vidare féra samtal med
de dvriga nordiska landerna med syfte att samordna dessa resurser och pa sikt
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skapa en gemensam insatsstyrka. Mojligheterna att gemensamt bygga en sa-
dan beredskap ar mycket goda, och man raknar ocksa med att kostnaderna ska
minskas genom en sadan organisatorisk atgard.

Bakgrund

Regeringen understryker i proposition 2013/14:144 vikten av ndrmare inter-
nationella samarbeten pa krisberedskapsomradet. Det galler saval civilskydds-
samarbetet inom EU, samarbetet inom FN och med Nato samt regionala sam-
arbeten, sdsom Barentssamarbetet, Ostersjésamarbetet, det arktiska samar-
betet och det nordiska samarbetet.

Hagadeklarationen utgdr utgangspunkten for en utveckling av det nordiska
samarbetet. Samarbetet inom Hagadeklarationen handlar t.ex. om att skapa
forutsattningar for att driva ett nordiskt évningskalendarium, att bygga upp en
gemensam scenariobank och att utbyta erfarenheter i fraga om Gvningsplan-
laggning, dvningsutvardering och metodikutveckling.

Med den gemensamma utgangspunkten att det nordiska samarbetet ytterli-
gare bor fordjupas enades de nordiska ministrarna med ansvar for beredskapen
i samhéllet att kunna motstd och hantera samhallskriser, den 4 juni 2013 om
en ny Hagadeklaration, Haga Il-deklarationen. Den vision som l&nderna ge-
mensamt ska arbeta for att uppna &r ett robust Norden utan granser, vilket &r
ett samhalle dar sarbarheten minskar samtidigt som formégan att hantera all-
varliga olyckor och kriser och aterstalla funktionalitet starks.

For att tydliggora vad som kommer att krdvas i det fortsatta arbetet med att
stérka det nordiska krisberedskapsarbetet genomfoérs en nordisk samverkans-
analys. Analysen ska resultera i ett planeringssystem for nordiskt beredskaps-
samarbete och en konkret och malinriktad handlingsplan for fortsatt utveck-
ling. For att inrikta arbetet mot visionen bor en prioritering ske av samarbets-
omréaden som bidrar till ett Norden utan granser. Det handlar om att ta bort
olika granshinder, reducera sarbarheter, och sarskilt sédana med grénsover-
skridande effekter, hoja den gemensamma formagan att hantera och éterstélla
samt bidra till storre kostnadseffektivitet och gemensam kraft i EU, Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES) och i internationella forum.

Den norska regeringen gav Direktoratet for samfunnssikkerhet og be-
redskap (DSB) i uppdrag att leda arbetet och i samverkan med dvriga nordiska
lander genomfora den nordiska samverkansanalysen. Analysen presenterades
i maj 2014 (F62014/819/SSK) och forslar bl.a. ett narmare nordiskt samarbete
i frdga om insatser, och pé forsknings- och 6vningsomradet. Arbetet ska ske
inom befintliga strukturer. Detta arbete utgor ett underlag till nésta nordiska
Hagaministermote for ett planerat beslut om samarbetsomraden och
malsattningen for dessa. Ett planeringssystem samt en handlingsplan for en
nordisk krisberedskapssamverkan bor finnas pa plats senast 2015. Under
samma tidsperiod bér aven de praktiska forutséttningarna for bistand i enlighet
med solidaritetsforklaringen och europeiska riktlinjer for vérdlandsstod
analyseras.
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Det pagar ett arbete med att utveckla de praktiska forutsattningarna for stod
mellan de nordiska landerna i enlighet med solidaritetsforklaringen och EU:s
riktlinjer for vardlandsstod, dvs. det organisatoriska stod ett krisdrabbat land
behdver kunna ge det land som kommer till dess undsattning. Behovet av for-
beredande planering, koordinering, logistik samt legala och finansiella fragor
kommer darfor att belysas.

Regeringen gav den 10 oktober 2013 Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap (MSB) i uppdrag att analysera och redovisa hur de praktiska forut-
séttningarna for stod mellan de nordiska staterna vid kriser och allvarliga hén-
delser i fredstid kan utvecklas pa grundval av den nordiska solidaritetsforkla-
ringen och nationella atgarder till f6ljd av europeiska riktlinjer for vardlands-
stdd (F62013/1826/SSK). | rapporten, som MSB presenterade i april 2014, f6-
reslas att det bildas en nordisk expertgrupp for vardlandsstod pa myndighets-
niva, for utbyte av erfarenheter och starkt samordning mellan landerna. Ytter-
ligare ett forslag ar att samordna utvecklingen av funktioner for vardlandsstod
i respektive land, bl.a. genom samarbete kring viss utbildning. Att i storre om-
fattning integrera vardlandsstdd och den nordiska forméagan att ge och ta emot
stod i évningar lyfts ocksd fram som en viktig &tgard, liksom att ta till vara
erfarenheterna fran 6vningsverksamheten.

Andra atgarder som rapporten pekar pa ar att fordjupa samarbetet och skapa
néatverk mellan vakthavande- och Tjansteman-i-Beredskap-funktioner vid de
nordiska myndigheterna med ansvar for samhéllsskydd och beredskap. Till-
sammans med en vidareutveckling av samarbetet om samlade l&gesbilder be-
doéms detta kunna dka mojligheterna till ett snabbt och behovsstyrt stéd mellan
landerna. En majlig atgard inom logistik ar att samordna kartlaggningar av s.k.
Points of Entry. Nar det galler rattsliga fragor foreslar rapporten en fortsatt
diskussion om behov och utformning av ett breddat avtalsunderlag for det bre-
dare samhéllsskydds- och beredskapsomradet, for att sakerstalla att detta
técker relevanta situationer.

Rapporten uppmarksammar ocksa pagaende arbete med att forbattra forut-
séttningarna for granséverskridande kommunikation. Den identifierar dven
majligheten att pa sikt anvanda det nordiska samarbetet inom riskanalys och
framtidsanalys som utgangspunkt for diskussioner om situationer som kan
leda fram till ett behov av internationellt stod.

Vad géller 6vrig insatsverksamhet sker i dag ett samarbete inom EU:s ci-
vilskyddsarbete déar t.ex. Sverige och Finland har tagit fram gemensamma mo-
duler bestaende av bade personal och material for att kunna hantera 6versvam-
ningar. Denna och andra moduler kan anvandas bade nationellt och interna-
tionellt. Vidare sker ett humanitart samarbete inom ramen for natverket IHP,
International Humanitarian Partnership. De nordiska landerna har framtra-
dande roller i natverket, som bildades 1995. I natverket ingar i dag, férutom
MSB, sex organisationer fran Danmark, Finland, Norge, Estland, Tyskland
och Storbritannien. Dessa samarbetar inte bara om gemensamma insatser. En
stor del av samarbetet handlar om utbildning, att 6va tillsammans och inte
minst att samarbeta nar det galler teknik och materiel, t.ex. att standardisera
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och ga samman om inkop. Standardiserade moduler finns for olika situationer,
allt fran sma kontor for nagra personer till stora baslager for 50-60 personer.
IHP har genomfort manga insatser som stod till FN-organ, t.ex. i Haiti dar bl.a.
Sverige, Norge och Finland samarbetade tétt.

Forsvarsheredningen patalar, i sin forsvarspolitiska rapport Forsvaret av
Sverige - Starkare forsvar for en oséker tid (Ds 2014:20), vikten av att Sverige
fordjupar de bilaterala och multilaterala férsvars- och sékerhetspolitiska sam-
arbetena. Dessa samarbeten starker sakerheten i vér del av varlden. Den soli-
dariska sékerhetspolitiken &r grunden for den svenska férsvars- och sékerhets-
politiken. Solidaritetsforklaringen staller krav pa Sveriges forutsattningar att
ge och ta emot stdd, som ocksa kan vara militart. Ett narmare samarbete i Nor-
den och med de baltiska staterna samt med andra lander och viktiga aktorer i
vart naromrade bidrar till att starka sakerheten i var region. Forsvarshered-
ningen ser stora majligheter till ett &n mer fordjupat nordiskt samarbete, bade
civilt och militért.

Utskottets stallningstagande

Det nordiska samarbetet pa krisberedskapsomradet bygger till storsta delen pé&
formagan att samordna och gemensamt kunna ta till vara och anvanda nation-
ella formagor och resurser. Utskottet anser att det nordiska Hagasamarbetet
fatt nytt momentum i och med den s.k. Haga I1-deklarationen och utvecklingen
med att starka erfarenhets- och kunskapsutbytet mellan landerna, starka arbe-
tet med att forebygga och begrénsa konsekvenserna av samhallskriser, ut-
veckla mojligheter till gemensam kapacitetsuppbyggnad och insats samt
starka formagan att agera i olika internationella sammanhang bade operativt
och politiskt.

Den nordiska samverkansanalys som nyligen presenterades ar tankt att
resultera i ett planeringssystem for nordiskt beredskapssamarbete samt en
konkret och malinriktad handlingsplan for fortsatt utveckling. Prioritering ska
ske av samarbetsomraden som (1) bidrar till ett Norden utan granser genom
att ta bort olika granshinder som forsvarar gemensamma insatser eller
omsesidigt stod vid katastrofer, (2) bidrar till att reducera sarbarheter av olika
typer, sérskilt sddana med granséverskridande effekter, (3) bidrar till att hoja
den gemensamma formagan, (4) bidrar till Kkostnadseffektivitet genom
storskalighet/kompetensférdelning mellan landerna samt (5) bidrar till stérre
gemensam kraft i Europa och i internationella fora. Utskottet valkomnar denna
utveckling och ser likt Forsvarsberedningen stora mojligheter till ett an mer
fordjupat nordiskt samarbete.

MSB:s nyligen redovisade uppdrag att analysera och redovisa hur de prak-
tiska forutsattningarna for stod mellan de nordiska staterna vid kriser och all-
varliga handelser i fredstid kan utvecklas pa grundval av den nordiska solida-
ritetsforklaringen och nationella atgarder till f6ljd av europeiska riktlinjer for
vardlandsstod visar ocksa pa det narmande mellan de nordiska landerna som
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kontinuerligt utvecklas, menar utskottet. Detta samarbete &r inte beroende av
att ett nytt och kostsamt centrum skapas.

Utskottet anser sammantaget att pagaende arbete medfor att det for
narvarande inte finns anledning for riksdagen att vidta ytterligare atgarder pa
omradet. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet.

Informations- och cyberséakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om behovet av informations-
och cybersakerhetsstrategier m.m. Utskottet hanvisar bl.a. till pa-
gaende utredning om en nationell strategi pa omradet samt det stra-
tegiska arbete som i dag redan bedrivs pa nordisk och europeisk
niva.

Jamfor reservationerna 4 (S, MP och V) och 5 (SD).

Motionerna

Hans Hoff (S) understryker i motion 2011/12:F5201 vikten av att motverka it-
angrepp/cyberattacker da datoriseringen har inneburit att vart samhalles sar-
barhet har kat markant genom kontinuerliga dataintrang och rena forsok till
sabotage i olika system. Det ar angeldget att se pa hotet om cyberattacker som
en forsvarspolitisk fraga som kan lamsla bade myndigheters och foretags verk-
samhet. Motionaren menar att det beh6vs en sammanhéllen nationell och in-
ternationell strategi for att langsiktigt motverka denna typ av angrepp.

I motion 2013/14:F6247 yrkandena 18 och 19 foreslar Peter Hultqvist m.fl.
(S) upprattandet av en svensk nationell strategi samt en gemensam nordisk
strategi for cyberforsvar och cybersakerhet. Motionarerna understryker att sar-
barheten i vart hogteknologiska samhélle ar en siakerhetspolitisk utmaning som
samhallet maste rusta for. Sverige behdver oka delaktigheten i internationella
cyberséakerhetsévningar for att forbattra formagan till s.k. Cyber Incident Re-
sponse, 0ka samverkan mellan offentlig och privat sektor, och starka samver-
kan mellan de regionala, nationella och internationella nivderna. Motionarerna
vill ocksa se okad forskning och utbildning pd omradet. En dvergripande na-
tionell strategi kombinerad med att arbeta gemensamt i ett nordiskt perspektiv
med dessa fragor dr angelaget.

Mikael Jansson (SD) anfér i motion 2013/14:F6257 yrkande 4 att skyddet
mot cyberattacker bor 6ka for att skydda och forsvara vitala nationella intres-
sen. Detta blir sérskilt viktigt nér storre delen av samhéllet &r helt beroende av
fungerande informationsteknologi. Sérskilt viktigt &r att skydda betalsystem,
energifdrsorjning och transporter. Motiondren understryker vidare i
2013/14:F65 yrkandelO vikten av att utreda mdjligheten att kopa in svenska
myndigheter i framtida och sakra internet da det nuvarande systemet aldrig
kommer att bli sékert.
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Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2010/11:F6U2 avstyrkte forsvarsutskottet diverse motionsyrkan-
den om informationssikerhet med hanvisning till bl.a. pdgéende utrednings-
uppdrag som Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) fatt, t.ex.
om atgarder for att forbattra samhallets samlade férmaga att forebygga och
hantera it-incidenter samt efterfoljande uppdrag, bl.a. om en séker digital in-
formations- och kommunikationsinfrastruktur for den offentliga sektorn.

Utskottet konstaterade i samma beténkande att regeringen i skrivelsen Sam-
héllets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sékerhet (skr. 2009/10:124)
betonade vikten av att det fortsatta informationssakerhetsarbetet bedrivs pa ett
strategiskt och sammanhéllet sitt pa nationell niva i Sverige. MSB redovisade
i juni 2010 en strategi for samhéllets informationssékerhet for perioden 2010—
2015.

Utskottet ansdg vidare att internationell samverkan ar en grundférutsittning
for att 6ka informationssakerheten i Sverige, bade nir det galler férebyggande
arbete och ndr det galler att hantera intréffade stérningar. Sammantaget kunde
det konstateras att det pagick ett stort arbete med att forstarka och forbattra
samhallets formaga att forebygga och hantera allvarliga it-incidenter.

Pagaende arbete

For att minska risken for och konsekvenserna av allvarliga stérningar, kriser
och olyckor i samhallsviktig verksamhet, vilket inkluderar it-systemen, anger
regeringen i proposition 2013/14:144 att ett systematiskt sakerhetsarbete bor
bedrivas. Samhallsviktiga funktioner bor, sa Iangt det ar mojligt, 1angsiktigt
etablera och kontinuerligt vidmakthélla en férmaga att uppratthalla verksam-
heten. MSB tog pa regeringens uppdrag fram publikationen Ett fungerande
samhaélle i en foranderlig varld — Nationell strategi for skydd av samhéllsviktig
verksamhet (F62010/1615/SSK). Det Gvergripande malet med strategin ar ett
samhalle med god férmaga att motsta och aterhamta sig fran allvarliga stor-
ningar i samhallsviktig verksamhet. Ett delmal i denna strategi ar att ta fram
en handlingsplan baserad pa strategins principer och prioriterade aktiviteter.
Handlingsplanen redovisades den 13 december 2013 (F62013/2256/SSK).

Propositionen anger vidare att ansvaret for att skydda sig, minska sarbar-
heten och utveckla en god formaga att hantera it-incidenter vilar pa alla: den
enskilda manniskan och néringslivet saval som den offentliga sektorn. Flera
myndigheter har uppgifter och ansvar inom sina respektive omraden och sek-
torer i fragor som ror informationssakerhet. Det ar viktigt att det finns former
for samverkan mellan privata och offentliga aktorer. | den utstrackning som
privata aktorer bedriver samhallsviktig verksamhet bor berérda ansvariga ak-
torer inom ramen for ansvarsprincipen se till att verksamheten kan uppratthal-
las vid allvarliga handelser och kriser.
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EU-kommissionen har tillsammans med europeiska utrikestjansten (EEAS)
tagit fram ett gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) och Regionkommittén om
EU:s strategi for cybersakerhet: en Oppen, sdker och trygg cyberrymd
(JOIN(2013) 1 final). Denna strategi behandlar cybersékerhet i ett vidare per-
spektiv an bara frdgan om formaga att motstd it-incidenter eller it-angrepp.
Dértill lamnade EU-kommissionen den 2 februari 2013 forslag till Europapar-
lamentets och radets direktiv om atgarder for att sakerstalla en hog gemensam
niva av nat- och informationssékerhet i hela unionen, (KOM (2013) 48 slutlig),
det s.k. NIS-direktivet. Forslaget innehaller bl.a. krav pa att samtliga medlems-
stater ska ta fram nationella strategier for nat- och informationssékerhet. For
narvarande pagar forhandlingar om innehallet i och utformningen av artiklarna
till direktivet.

Enligt Forsvarsdepartementet pagar det ett relativt omfattande nordiskt
samarbete pa informationssakerhetsomradet med fokus pd CERT (Computer
Emergency Response Team) dér de nordiska landerna har tecknat ett saker-
hetsskyddsavtal med varandra for att de ska kunna utbyta klassad information
om hot. Det har ocksa skapats ett nytt tekniskt natverk dar denna information
ska kunna delas, och man har &ven évningar tillsammans etc. Samarbetet &r av
strategisk betydelse for samarbetet mellan de nordiska landerna.

For att skapa en dvergripande enhetlig bild, forstaelse och béttre forutsatt-
ningar for hur framtida insatser bor inriktas i frdga om samhallets informa-
tionssakerhet behdvs en tydlig nationell strategi med bred forankring i sam-
hallet, anfor regeringen i proposition 2013/14:144. Regeringen har darfor gett
en sarskild utredare i uppdrag att, utifran ansvarsprincipen och gallande eko-
nomiska ramar, foresld en nationell strategi for hantering och 6verféring av
information i elektroniska kommunikationsnét och it-system (dir. 2013:110).
Utredaren ska aven foresla Gvergripande mal for samhallets informations-
sikerhetsarbete och hur Sverige ska uppratthalla sakerhet och integritet i sam-
hallsviktig it-infrastruktur. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december
2014.

Forsvarsberedningen konstaterade i sin sdkerhetspolitiska rapport VVagval i
en globaliserad vérld (Ds 2013:33) att utvecklingen av informationsteknologin
utmanar manga traditionella forestillningar om sékerhetspolitikens omfatt-
ning, aktérer och logik och att sdrbarheterna i dagens globala it-system &r, och
kommer inom overskadlig tid att vara, en av vara mest komplexa fragor.

I sin forsvarspolitiska rapport Forsvaret av Sverige - Starkare forsvar for en
oséker tid (Ds 2014:20) konstaterar Forsvarsberedningen att samverkan mel-
lan offentliga aktorer och naringslivet samt internationell samverkan, ar avgo-
rande for att aven fortsattningsvis kunna starka samhéllet genom en effektiv
och séker informationsteknologi. Forsvarsberedningen anser att det interna-
tionella samarbetet i syfte att sdkerstélla en robustare cybersakerhet ska ut-
vecklas. Det finns ett tydligt mervérde i att fordjupa samarbetet inom Norden
och med de baltiska landerna rérande dessa fragor.
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Forsvarsberedningen konstaterar vidare att Sveriges samlade formaga att
forebygga, motverka och aktivt hantera konsekvenserna av civila och militara
hot, handelser, attacker och angrepp i cyberomradet maste 6ka. For att mojlig-
gora ett koordinerat beslutsfattande framhaller Férsvarsberedningen betydel-
sen av att det mellan civila myndigheter och Forsvarsmakten finns en delad
lagesinformation vid specifika handelser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer, likt Forsvarsberedningen, i vikten av att se pa informa-
tions- och cyberséakerhetsfragorna ur en strategisk synvinkel och valkomnar
darfor att regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att foresla en na-
tionell strategi for hantering och dverféring av information i elektroniska kom-
munikationsnét och it-system m.m. Tillika anser utskottet att MSB m.fl. myn-
digheters pagaende arbete med skydd av samhallsviktig verksamhet, inklusive
informations- och cybersékerhetsfragor, ar av stor vikt for att skydda svenska
intressen fran dessa typer av hot. Internationell samverkan ar dven i fortsatt-
ningen en grundférutsattning for att 6ka informationssakerheten i Sverige, an-
ser utskottet, och vélkomnar déarfor det strategiska arbete som sker inom ramen
for det nordiska och europeiska samarbetet. Det kan sammantaget konstateras
att det p&gar ett stort arbete med att forstarka och forbattra, men ocksa att fort-
satta att utreda samhéllets formaga att forebygga och hantera allvarliga it-in-
cidenter, varfor forslagen i motionsyrkandena avstyrks.

Livsmedels- och dricksvattenforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om livsmedels- och dricksvat-

tenforsorjning. Utskottet hanvisar bl.a. till olika utredningar samt

det omfattande arbete som Livsmedelsverket bedriver pa omradet.
Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

Bodil Ceballos m.fl. (MP) betonar i motion 2011/12:F6214 yrkandena 1 och 2
behovet av att géra en sarbarhetsgranskning av dricksvattenforsorjningen som
tacker hela landet samt att vatten bor innefattas som potentiellt mal for terror-
handlingar i denna granskning. Motionen tar sin utgangspunkt i den gransk-
ning som Riksrevisionen gjorde 2008 av den svenska beredskapen for skydd
av svenskt dricksvatten. Granskningen visade att Sverige inte har méjlighet att
hantera allvarliga kriser som kraver nddvattenforsorjning eller evakuering av
utsatta grupper inom vasentliga delar av storstadsomradena. Granskningen be-
gransade sig dock till storre stader och stora forsérjningssystem, vilket innebér
att sarbarheten i stora delar av landets vattenforsorjning ar outforskad.
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| fraga om Sveriges utmaningar nar det géller livsmedelsforsorjning i stort
understryker Irene Oskarsson (KD) i motion 2013/14:F6218 att konflikter om
naturresurser inte ar nagot nytt fenomen. | detta ar livsmedelsforsérjningen
med konkurrensen om vatten, energi och livsmedel ett dterkommande span-
ningsmoment, nagonting som Forsvarsheredningen bor ta i fortsatt beaktande
i sitt fortsatta arbete.

Mikael Jansson och David Lang (bdda SD) foresldr i motion
2013/14:F6249 att en malsattning for den svenska sjalvforsorjningsgraden
inom svensk livsmedelsproduktion bor antas. Bara att ha en mélsattning kan
bidra till att fragan hamnar pa dagordningen och diskuteras, med anledning av
en lang trend av sjunkande sjalvforsériningsgrad. | motionen ses livsmedels-
produktionen och majligheten att féda den egna befolkningen som viktiga da
Sverige bor vara rustat for handelser i var omvarld som svarligen kan forutses.
Detta understryks ocksa i motion 2013/14:F6257 yrkande 3 av Mikael Jansson
(SD) och 2013/14:F6258 av Josef Fransson m.fl. (SD) dar det ocksa anfors att
det finns ett behov av att tillsatta en parlamentarisk utredning om en langsiktig
livsmedelsstrategi i syfte att faststalla mal for en successivt 6kad sjalvforsorj-
ningsgrad.

I motion 2013/14:MJ505 yrkande 2 foreslar Kew Nordgqvist m.fl. (MP) att
regeringen med fortur bor utreda hur livsmedelsférsérjningen kan sékras i ett
lage med hoga eller snabbt stigande oljepriser da handelskonflikter eller krig
tidigare i ett slag har férandrat férutsattningarna for landets forsorjning. Ett
annat viktigt skal ar att det globala livsmedelssystemet har baserats pa okande
anvéandning av billig fossilenergi. Detta staller till miljéproblem och gor syste-
met sarbart for en snabb 6kning av oljepriset.

Bakgrund

Tidigare behandling

Forsvarsutskottet avstyrkte i betdnkande 2010/11:F6U2 ett antal motionsyr-
kanden om livsmedelsforsorjning och langsiktig beredskap for Sveriges livs-
medelsforsorjning t.ex. vid mycket hoga oljepriser. Utskottet konstaterade att
nar det galler fragan om livsmedelsférsérjning har Utredningen om Gversyn
av ransoneringslagen och prisregleringslagen genomfort en éversyn av ranso-
neringslagen (1978:268) och prisregleringslagen (1989:978). Oversynen pre-
senteras i betdnkandet En ny ransonerings- och prisregleringslag (SOU
2009:69), dar utredningen beskriver de nuvarande férutsattningarna for livs-
medelsforsérjningen och foreslar ett antal forfattningsandringar. Utskottet
konstaterade att for livsmedelsomradet galler, enligt forordningen (2006:942)
om krisberedskap och h&jd beredskap, det normala sektorsansvaret och an-
svarsprincipen. De statliga beredskapslagren av livsmedel, livsmedelsravaror
och insatsvaror till jordbruket avvecklades i och med intrédet i EU. Det kan
darfor vid en svar bristsituation dar vare sig importen eller den inhemska pro-
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duktionen racker till for att tdcka landets behov bli avgdrande att en ransone-
ring snabbt kan komma till stand av de varor som finns hos producenter och
aterforsaljare. Eftersom produktions- och distributionskedjan pa livsmedels-
omradet ar spridd pa en mangd nivéer, sdval inom landet som utomlands, an-
sdg utredaren att det ar av vikt att det finns en systematisk dverblick Gver
denna. Aven pé regional och lokal niva maste det finnas en éverblick éver hur
invanarna forsorjs med livsmedel. Betankandet har remisshehandlats och ar
under beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterade vidare att Livsmedelsverket, pd uppdrag av rege-
ringen (J02010/889), har formulerat forslag till att inrétta och utforma samver-
kansgrupper eller rad for samordning av krisberedskapsplaneringen for livs-
medels- och dricksvattenforsorjning. Utskottet konstaterade att det pagar ar-
bete med att forstarka beredskapen for en eventuell bristsituation inom livs-
medelsférsorjningen, och utskottet avstyrkte darfor pa den grunden den ak-
tuella motionen.

Pagaende arbete

Regeringen redogor i proposition 2013/14:144 for arbetet med livsmedels- och
dricksvattenforsorjning i Sverige i dag enligt nedan. Regeringen bedémer for-
magan att hantera kriser inom omréadet generellt som god med vissa brister. P4
grund av livsmedels- och dricksvattenomradets komplexitet kraver utveck-
lingen av leveranssakerheten och krisberedskapen pd omradet en mycket god
samverkan mellan ansvariga aktorer i form av féretag, kommuner, lansstyrel-
ser, centrala myndigheter och branschorganisationer. Den globala handeln
med livsmedel stéller dven krav pd internationell samverkan vid handelser som
beror flera lander. Livsmedelsomradet &r ocksa i stor utstrackning uppbyggt
av privata aktorer, saval nationella som internationella, vilket kraver en ut-
vecklad privat-offentlig samverkan.

Livsmedelsverket &r ansvarig myndighet och svarar i leden efter primér-
produktionen for nationell samordning nér det géller kris- och beredskapspla-
nering av livsmedelsforsdrjning. Myndigheten ansvarar dven for kris- och be-
redskapsplanering av dricksvattenforsorjningen i samhallet. Enligt Lands-
bygdsdepartementet har Livsmedelsverket inrattat tvd samradsgrupper for
livsmedelsforsorjning respektive dricksvatten. Dessa samradsgrupper bestar
av myndigheter, kommuner och néringsliv.

Livsmedels- och dricksvattenforsorjningens leveranssakerhet och formaga
att motsta och hantera stérningar har under de senaste aren starkts genom flera
atgarder. Sakerhetsgenomgangar hos livsmedelsforetag, etablering av ett re-
surslaboratorium for beredskapsdiagnostik, dvningar och utbildningar riktade
till kommuner och lansstyrelser ar exempel pa atgarder inom omradet. Utrust-
ning for nodvattenforsorjning har ocksa anskaffats av Livsmedelsverket for att
komplettera kommunernas vattenforsorjning i handelse av problem eller av-
brott.
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Livsmedelskedjans starka beroende av el, elektroniska kommunikationer
och it, transporter och nyckelkompetenser hor till de viktigaste fortsatta utma-
ningarna inom livsmedelsforsdrjningen, anger regeringen i proposition
2013/14:144. Allt storre anléggningar, specialiserad tillverkning och forsorj-
ningskedjor med allt mindre lager pdverkar ocksa forutsattningarna for livs-
medelsforsdrjning vid kriser och allvarliga handelser. Ett stort beroende av
livsmedelsimport &r en annan utmaning i handelse av en omfattande politisk
och ekonomisk instabilitet i omvarlden. Sverige har i dag en sjunkande livs-
medelsproduktion och inte ndgot angivet forsérjningsmal for den inhemska
livsmedelsproduktionen.

Regeringen anger i namnda proposition att det finns behov av bade kortsik-
tiga och langsiktiga atgarder for att sakerstdlla en fortsatt god tillgang pa
dricksvatten av hog kvalitet. Majoriteten av dricksvattenproducenterna plane-
rar att genomfora forandringar i produktionen. | dagslaget ar kunskapen om
ravattenkvalitet och variationer i denna generellt sett bristfallig. Sveriges led-
ningsnéat behover ocksa fornyas. Kunskap och verktyg i alla dessa delar behovs
for att dricksvattenproducenter ska kunna gora realistiska risk- och sarbarhets-
analyser samt dimensionera vattenverk och distributionssystem for en séker
framtida dricksvattenférsorjning men &ven vdga kostnad mot nytta fér sam-
hallet. Den forédndring som ses i kommunala strukturer med ny ndmndorgani-
sation, bolagisering och férbund stéller nya krav pa samverkan och samord-
ning for effektiv krishantering, savél pa lokal som pa regional niva.

For att starka leveranssakerheten och héja beredskapen inom omradet ar ett
tydliggorande av ansvaret for livsmedelsforsorjningen i sin helhet ett angel&-
get utvecklingsomrade. Livsmedelsverket har ett samordningsansvar for kris-
planering av livsmedelsforsorjningen for korta kriser och i ledet efter primar-
produktion. Ansvarsférhallandena for t.ex. kriser i det langre tidsperspektivet
(mer an tva till tre veckor) och under hojd beredskap och krig behéver daremot
tydliggoras. | det arbete som foljer av inriktningen att klargéra samhéllets for-
véantningar pé individens beredskap bor dven individens roll i forsérjningen
med dricksvatten och livsmedel uppméarksammas. Forutsattningarna att vidta
atgarder i det inhemska jordbruket i handelse av en langvarig livsmedelskris
bor analyseras ur ett krisberedskapsperspektiv. Tidsforhallanden och kompe-
tensforsorjning ar exempel pa faktorer som bor ingd i analysen. Utvecklad pri-
vat-offentlig samverkan &r vésentlig for flera av de utmaningar som identifie-
rats. Vid en situation med begransade resurser for transport och logistik skulle
ett samarbete mellan dagligvaruhandelns aktdrer kunna bidra till en effektivare
logistik och déarigenom en sékrare férsorjning.

Regeringen anger i skrivelsen Samhéllets krisberedskap — starkt samverkan
for okad sakerhet att det bor tas fram resultatmal for att fortydliga vad som kan
forvantas av krisberedskapen (skr. 2009/10:124). P4 regeringens uppdrag har
déarefter Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), i samverkan
med berérda myndigheter i samverkansomradena, tagit fram resultatmal som
konkret anger vad som bor uppnas for att na malen for krisberedskapen inom
myndigheternas ansvarsomraden. Resultatmalen for krisberedskapen syftar till
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att tydliggora vad som bor forvéantas av det férebyggande arbete som genom-
fors for att forhindra att krissituationer intraffar. Vidare syftar resultatmalen
till att tydliggdra vad som bor forvantas av det forberedelsearbete som gors for
att samhéllet ska kunna hantera en kris nér den intraffar. | arbetet har MSB i
samverkan med bl.a. Livsmedelsverket och Jordbruksverket foreslagit resul-
tatmal for forsorjningen av dricksvatten respektive livsmedel. Regeringen har
i regleringsbrevet for 2014 gett MSB i uppdrag att i samverkan med berdrda
aktorer dels redovisa hur resultatmélen anvands i analyser av risker och sar-
barheter samt i uppféljnings- och utvarderingsarbetet, dels paborja arbetet med
att ta fram fler resultatmal for krisberedskapsarbetet.

Den 18 juli 2013 beslutade regeringen kommittédirektiv till en utredning
om en trygg dricksvattenforsorjning (dir. 2013:75) som bl.a. kommer att om-
fatta krisberedskapsfragor. Syftet med utredningen &r att identifiera nuvarande
och potentiella utmaningar pa kort och Iang sikt, och vid behov Idmna forslag
pa lampliga atgarder. Utredningen ska i ett delbetankande dven belysa fragan
om skydd av vattentakter. Slutbetdnkandet ska redovisas senast i juni 2015.

Forsvarsberedningen anser, i sin forsvarspolitiska rapport Forsvaret av Sve-
rige - Starkare forsvar for en osaker tid (Ds 2014:20), att sakrandet av sam-
hallsviktig infrastruktur och behovet av att sékerstélla tillracklig forsorjning
med strategiska férnddenheter ar en viktig del i samhallets samlade beredskap.
Forsvarsheredningen anser att det ar viktigt att Gver tid uppratthalla en tillfor-
litlig forsorjnings- och flodessakerhet av varor och tjanster sdsom livsmedel
och elektricitet vid fredstida krissituationer saval som vid hojd beredskap, krig
och krigsfara. Forsvarsberedningen foreslar att en rimlig ambition avseende
sékerhet for samhallsviktig infrastruktur och forsérjningssakerhet vid extraor-
dindra handelser och héjd beredskap utreds.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de goda exempel pé arbeten av relevans for omrédet som
bedrivs i dag, t.ex. en 1dng rad genomforda aktiviteter fran Livsmedelsverkets
sida nér det galler forsorjning av livsmedel och dricksvatten, en kommande
utredning om det sistndmnda, den fortsatta behandlingen inom
Regeringskansliet av betdnkandet En ny ransonerings- och prisregleringslag
(SOU 2009:69) och Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport. Inte
minst den samverkan som idag sker mellan relevanta aktorer pd bagge
omraden noteras. Utskottet anser ocksa att de resultatmal som MSB har tagit
fram, med hjélp av Livsmedelsverket och Jordbruksverket, for att uppratthalla
viktiga samhéllsfunktioner for bl.a. dricksvatten- och livsmedelsforsérjning ar
av stor vikt for att kunna forebygga och hantera framtida kriser. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks da utskottet konstaterar att en lang rad arbeten
pagar pa omradet. For narvarande finns det alltsa inte skal for riksdagen att
vidta ytterligare atgarder.
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Den enskildes roll i krisberedskapen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om den enskildes roll i krisbe-
redskapen. Utskottet h&nvisar bl.a. till den fortsatta behandlingen av
Forsvarsberedningens rapport och tidigare stallningstaganden i
fraga om civilplikt.

Jamfor reservationerna 7 (S, MP och V) och 8 (SD).

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslar i motion 2011/12:F6228 yrkande 5 samt i
motion 2013/14:F6247 yrkande 17 ett starkt samarbete mellan Forsvarsmak-
ten, de frivilliga forsvarsorganisationerna, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), grundskolan och gymnasieskolan i syfte att starka ung-
domars engagemang i samhéllets krisberedskap och den folkliga forankringen
av forsvarsfragorna, inklusive krisberedskapen. Sveriges forsvars- och saker-
hetspolitik &r, och ska vara, allas ansvar, menar motionérerna. De frivilliga
forsvarsorganisationerna &r centrala i detta arbete.

Betydelsen av frivilligorganisationer fér samhallets krishantering anférs
ocksa av Johan Johansson m.fl. (M) i motion 2011/12:F6233. Den enskilde
har ett eget ansvar for att forebygga olyckor och férhindra att de utvecklas till
allvarligare kriser, understryker motionérerna. Det finns skal att analysera
vilka krav det moderna samhallet staller pa varje enskild medborgares krishan-
teringsformaga och hur den forméagan ska sakerstallas som en grund i sam-
héllets formaga, samt att analysera och férst préva om viktiga samhallsuppgif-
ter pa detta omrade kan anfortros ideella organisationer som har ett intresse av
att 1&ngsiktigt och med uthallighet arbeta med dessa fragor och ocksa analysera
hur dessa insatser ska stodjas utan att myndigheter styr och stéller for mycket
med deras verksamhet. En forstarkt kunskap om och ett effektivt utnyttjande
av den ideella sektorn i krissituationer skulle stdrka demokratin och 6ka sam-
manhaliningen i landet.

Mikael Jansson (SD) foreslar i motion 2013/14:F65 yrkande 7 en utredning
av mojligheten att placera civilplikt pd manga medborgare som arbetar med
krishantering i strategiska positioner.

Bakgrund

Tidigare behandling

Nér det géller civilplikt konstaterade forsvarsutskottet i betdnkande
2013/14:F6U2 om forsvarets personalforsorjning och personalpolitik att det
redan hade vidtagits &tgdrder och gjorts évervaganden i syfte att hantera
manga av de utmaningar och problem som uppmarksammades i flera av mot-
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ionerna, bl.a. om aterinférande av uthildning for civilpliktiga. Riksdagen be-
slutade varen 2010 om lagstiftning som faststallde att forsvarets personalfor-
sorjning ska vila pa frivillighet och att totalforsvarsplikten endast ska tillampas
nar forsvarsheredskapen sa kraver (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6US,
rskr. 2009/10:269). Vid behandlingen av forslaget konstaterade utskottet att
det blivit alltmer uppenbart att totalférsvarsplikten urholkats och att man sag
ett behov av att reformera den militdra utbildningen och anpassa den till en
insatsorganisation i enlighet med det férsvarspolitiska inriktningsbeslutet. Ut-
skottet utgick fran att regeringen och Forsvarsmakten noggrant planerar for att
snabbt kunna ateruppta grund- och repetitionsuthildningen av varnpliktiga och
civilpliktiga om sa skulle behovas.

Pagaende arbete

Regeringen redogor i proposition 2013/14:144 for sin syn pa den enskilda
maénniskans roll i krisberedskapen. Genom att sétta ménniskan i centrum fér
krisberedskapsarbetet tydliggors att det &r varnandet av den enskilda indivi-
dens och befolkningens hélsa och sdkerhet som ska prioriteras. Dessutom tyd-
liggérs att grunden i arbetet med krisberedskapen ytterst ocksa bygger pé en-
skilda manniskors riskmedvetenhet, ansvarstagande och férmaga. Avvag-
ningen mellan det allménnas ansvar och enskilda manniskors ansvar baseras
pa grundsynen att den enskilde har ett primart ansvar for att skydda sitt liv och
sin egendom. Forst nar den enskilde inte klarar detta langre, kan det bli ett
atagande eller en skyldighet for det allmanna att ingripa.

P& uppdrag av regeringen redovisade MSB ar 2013 hur en samlad aterkom-
mande informationssatsning till allmanheten kan genomforas for att forbattra
kunskapen hos den enskilde om ansvar och méjligheter vid en kris. Informa-
tionsinsatser med syfte att starka den enskildes formaga bor ske i samverkan
mellan berdrda aktdrer. Kommuner, landsting, myndigheter, trossamfund,
branschorganisationer, frivilligorganisationer, skolor och fdretag bor enligt
MSB engageras genom olika malgruppsanpassade aktiviteter. Regeringen de-
lar MSB:s beddémning.

Regeringen anger vidare i samma proposition att for att 6ka allménhetens
kunskaper om krisberedskapen finns behov av ytterligare informationsinsat-
ser. Det kan t.ex. handla om information om att manniskor som inte har ett
omedelbart hjalpbehov da en allvarlig handelse eller kris intraffar bor ha en
beredskap for att kunna klara sin egen forsorjning och sakerhet. Regeringen
har gett MSB i uppdrag att, tillsammans med berdrda frivilligorganisationer,
genomfora informationsinsatser om hur enskilda manniskor kan astadkomma
en sadan beredskap.

Den enskilda manniskans roll inom krisberedskapen kan ocksa vara att bi-
dra till att skapa ett sdkrare samhélle for andra, menar regeringen i proposi-
tionen. Krisberedskapen bygger pa ett helhetsperspektiv, och det ar angelaget
att alla aktorer bidrar till arbetet med att férbattra denna beredskap. Av detta
foljer att det bor skapas forutsattningar och utrymme for att bade etablerade
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frivilligorganisationer och enskilda frivilliga spontant kan delta i insatser for
att exempelvis hjélpa méanniskor i nod.

Berorda aktorer bor kontinuerligt, saval under dvningar som under verkliga
forhallanden, undersoka majligheterna att dra nytta av frivilliga i hanteringen
av allvarliga handelser och kriser. I ett stort antal svenska kommuner har fri-
villiga resursgrupper (FRG) inrattats. P& sd vis har struktur skapats som gor att
aktorerna i fraga snabbt kan na frivilligresurserna nar en handelse intraffat. En
frivillig resursgrupp &r en resurs bestdende av frivilliga som har tecknat avtal
med kommunen att utgéra en forstarkningsresurs vid kriser eller allvarliga
handelser. Resursgruppen kan exempelvis stdédja kommunen med informa-
tionsinsatser, transporter och forplagnad. Ett underlag for att utforma en frivil-
lig resursgrupp i en enskild kommun bér vara kommunens risk- och sarbar-
hetsanalys.

I sin forsvarspolitiska rapport Forsvaret av Sverige - Starkare forsvar for en
oséker tid (Ds 2014:20) understryker Forsvarsberedningen de frivilliga for-
svarsorganisationernas arbete for ett engagemang med tonvikten pa ett rustat
samhélle med val fungerande civil och militér beredskap. Deras bidrag ar ut-
bildade och évade frivilliga ungdomar, kvinnor och mén med stor bredd och
mangfald. En stor uppgift ar folkférankringen vilken bl.a. bygger pa kunskap
och forstaelse for samhallets behov vid kriser och krig. Forsvarsheredningen
anser att det ar viktigt att langsiktigt sakerstalla de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas majlighet att bidra till forsvaret och samhallets krisberedskap dé de
&r en kostnadseffektiv resurs.

Forsvarsberedningen konstaterar vidare att det kravs olika former av in-
formationsinsatser och utbildningar vad avser samhallets krisberedskap och
Sveriges samlade forsvar. MSB genomfor idag en informationssatsning riktad
till landets totalforsvarspliktiga 18-aringar vilken syftar till att 6ka kunskapen
och forstaelsen for Sveriges krisberedskap och samlade forsvar. Forsvarsbe-
redningen anser det bor utredas hur denna utbildning kan utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa vad regeringen anfor i propositionen om att sitta man-
niskan i centrum for krisberedskapsarbetet och instdmmer i att det ar varnandet
om den enskilda individens och befolkningens hélsa och sékerhet som ska pri-
oriteras. | linje med detta valkomnas MSB:s foreslagna informationsinsatser i
samverkan med berdrda aktorer, inklusive skolor och frivilligrorelser, med
syfte att starka den enskildes formaga. Likt Forsvarsberedningen anser utskot-
tet att de frivilliga férsvarsorganisationerna har en viktig roll i att skapa en
folkforankring och att utbildningsinsatser generellt kan utvecklas. Den fort-
satta behandlingen inom Regeringskansliet av Forsvarsberedningens forsvars-
politiska rapport bor inte foregripas.

Vad galler civilplikt vidhéller utskottet sin tidigare uppfattning, att det
snabbt ska ga att ateruppta grund- och repetitionsutbildningen av civilpliktiga
om sa skulle behdvas, och utgdr fran att planering for detta finns.
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Mot bakgrund av ovanstaende finner utskottet for narvarande inte skal till
att ytterligare atgarder behéver vidtas inom omradet fran riksdagens sida
varfor aktuella motionsyrkanden avstyrks.

Civilférsvar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om civilférsvar m.m. Utskottet

hénvisar bl.a. till den fortsatta behandlingen av Forsvarsberedning-

ens forsvarspolitiska rapport och till tre pagaende utredningar.
Jamfor reservationerna 9 (S, MP och V) och 10 (SD).

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslar i motion 2013/14:F6247 yrkande 14 ett
skyndsamt utredande av inrdttandet av en ny nationstickande statlig civilfor-
svarsorganisation och uthildning da civilférsvaret bor aktiveras, men inte nod-
vandigtvis med den utformning det tidigare hade. Sveriges méjligheter att
mota stora olyckor och naturkatastrofer med omfattande stérningar inom sam-
hallets infrastruktur, it-system, transporter, elférsorjning, omhandertagande av
djur, m.m. behdver forbéattras. Det behdvs ett nytt samlat grepp om hur sam-
hallets krisberedskap ska kunna stérkas. Att mota dven militéra angrepp bor
ingd i detta.

Mikael Jansson (SD) anfor i motion 2012/13:F6245 yrkandena 8 och 9 samt
motion 2013/14:F6257 yrkandena 37 och 38 att lansstyrelsernas &renden av
civil beredskapskaraktéar bor beredas efter yttrande av Férsvarsmakten, samt
att kommunernas drenden av civil beredskapskaraktér bor beredas efter ytt-
rande av hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Samma motionér anfor vidare i motion 2013/14:F65 yrkandena 2—6, 8 och
9 en rad behov: att utreda stérkandet av krishanteringskanslierna hos kommu-
ner, lansstyrelser och regeringen; att utreda anstallandet av fler tjanstemén vid
krishanteringskanslierna; att framja att civilforsvaret efterliknar det militéra
systemet med befélhavare, geografisk indelning och personligt ansvar; att gora
det tydligt att det hogsta ansvaret for krishantering ar samlat till en mindre
grupp chefer pa nationell niva som ar knuten till regeringen och som kan sétta
sig dver alla fredstida lagar och system; att understryka att MSB &r utrednings-
myndighet och inte krishanterande; att utreda ett atertagande av driftvarnet,
samt att utreda att aterta sarskilda beredskapspolisen.

Motiondren anfor att Sverige tidigare hade ett mycket omfattande system
for krisberedskap i civilforsvaret som var en tvilling till det militara forsvaret.
Hela folket var indelat och knutet till resurser avsedda att skydda och forsorja.
Tyvarr &r civilforsvaret avvecklat. Sarskilda beredskapspolisen ar ocksa av-
vecklad. Ledning av krishantering &r viktigt, menar motionaren. Personligt an-
svar ar da avgorande lika val som utbildning och aterkommande fullskaliga
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évningar. Det bor vidare utredas ett tertagande av driftvarnet da narhets-, lik-
hets- och ansvarsprinciperna ar typiska for det svenska krishanteringssystemet
och bor sa forbli. Nar det galler hemvarnet ar detta inte lampat for stora insat-
ser mot folkmassor. Dérfor ar det hog tid att utveckla en sérskild polisiar or-
ganisation med hog beredskap for insatser mot folkmassor. Enklast ar att aterta
den sérskilda beredskapspolisen.

Bakgrund

Tidigare behandling

Forsvarsutskottet avstyrkte i betdnkande 2013/14:F6U9 ett motionsyrkande
om att aterinfora den sérskilda beredskapspolisen. Utskottet ansdg inte att det
fanns tillrackliga skal att uppratthalla beredskapspolisen med dagens situation.
I en rapport fran Rikspolisstyrelsen (RPS) 2010 (POA-134-6927/09) framkom
att beredskapspolisen hade anvants vid tva tillfallen under de ca 25 ar som
organisationen funnits och att kostnaden bedémdes vara ca 25 miljoner kronor
per &r (tagna fran anslaget 2:4 Krisberedskap). | rapporten framholl RPS att
behov, nyttjandegrad och kostnader maste stéllas mot varandra och att férand-
ringar i totalférsvarsplikten stéllde beredskapspolisen infor ett vagval. RPS re-
kommenderade nedl&ggning. | budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 6 s. 103-104) redovisade regeringen att det inte fanns tillréckliga skél
att uppratthalla beredskapspolisen. Regeringen anforde att organisationen
borde avvecklas. Samtidigt framhdll regeringen att det vid hojd beredskap el-
ler da regeringen har beslutat om tjanstgéring enligt 4 kap. 8 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, vid behov gér att aterinféra organisationen.
| avvdgningen mellan behov, nyttjandegrad och kostnader gjorde utskottet i
ndmnda betédnkande ingen annan bedémning an regeringen nar den beslutade
att det inte finns tillrackliga skal att uppratthalla beredskapspolisen med da-
gens situation. Utskottet pdminde om att det finns en mojlighet att vid hojd
beredskap éterinfora organisationen.

Nar det galler driftvarn behandlades fragan i betdnkande 2004/05:F6U4 om
Sveriges forsvarspolitik 2005-2007. Férsvarsmakten hade dvervéagt det fram-
tida behovet av driftvarn som hade reducerats kraftigt de senaste 1015 &ren.
Forsvarsmakten konstaterade att driftvérnet inte var anpassat for de hot som
styrde utvecklingen av de 6vriga delarna av myndigheten. Civila myndigheter
forutsattes losa sina egna uppgifter under fred och kris, mojligen med bistand
av Forsvarsmakten. Resterande delar av driftvarnet kunde darfor avvecklas.
Dévarande Krisberedskapsmyndigheten delade Férsvarsmaktens uppfattning
och ansdg att driftvarnet hos civila myndigheter och foretag borde avvecklas
fr.o.m. 2005, vilket ocksa kom att ske.
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Pagaende arbete

For att krisberedskapen ska kunna fortsétta att utvecklas och bli battre anser
regeringen i proposition 2013/14:144 att samverkan behdvs mellan alla be-
rérda aktorer och da dven med Forsvarsmakten vid behov. Malen for Sveriges
sakerhet lankar samman och &r styrande bade for forsvarsformagan och kris-
beredskapen i samhallet. Samverkan mellan ansvariga aktérer och Forsvars-
makten i arbetet med krisberedskap och civilt forsvar bor bygga pa émsesidiga
analyser av stddbehov. Regeringen bedémde i budgetpropositionen fér 2014
att férmagan till civil-militar samverkan har starkts samtidigt som det finns
utrymme for ytterligare utveckling. Genom en mer samordnad planering, ge-
mensamma 6vningar och utbildning och forbattrad formaga till koordinerat
beslutsfattande starks formagan hos samtliga aktorer inklusive Férsvarsmak-
ten att dmsesidigt ge och ta emot stod.

| propositionen Ett anvéndbart forsvar (prop. 2008/09:140) beddmde rege-
ringen att Forsvarsmakten i manga fall har resurser som saknas inom andra
samhallssektorer och som ofta ar anvandbara nar samhallet utsatts for pafrest-
ningar. Det ar naturligt att dessa resurser kommer till anvandning nar sa be-
hovs. Forutsattningen for detta stdd ar att det kan ske inom ramen for Férsvars-
maktens befintliga forméga och resurser. Regeringen konstaterar att det i grun-
den finns en fungerande reglering pa detta omrade. Den utvecklade formagan
till regional samverkan och den fortsatta omstallningen av Forsvarsmakten,
med en béttre tillganglighet som f6ljd, har forbattrat forutsattningarna for sam-
verkan.

Arbetet med att bygga upp forméga och framja en helhetssyn avseende kris-
beredskapen och totalforsvaret, med inriktning mot fredstida hot respektive
mot héjd beredskap, sker bl.a. i de sex samverkansomradena som beskrivs i
bilagan till forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap.
Forsvarsmakten deltar i fem av de sex samverkansomradena.

Hemvérnet utgor ett viktigt stod for ansvariga aktorer vid storre kriser. Re-
geringen anser i ndmnda proposition att det finns ett behov av att klarlagga hur
hemvérnets tjanstgoringsskyldighet ser ut i fredstid och vilka begrénsningar
som finns vid anvandning av hemvarnsférband for insatser nar det inte rader
hemvérnsheredskap eller hojd beredskap. Regeringen har darfor gett en sar-
skild utredare i uppdrag att, inom ramen for Utredningen om Forsvarsmaktens
personalforsorjning, klarldgga forutsattningarna for att enligt dagens regelverk
oka hemvarnets tillganglighet i fredstid (dir. 2013:94). Uppdraget ska redovi-
sas senast den 1 november 2014.

| proposition 2013/14:144 understryker regeringen att varje myndighet en-
ligt ansvarsprincipen har ett grundldggande ansvar att skaffa de resurser som
kravs for att inom ramen for myndighetens uppgifter mota mélen for Sveriges
sakerhet. Utifrn detta och de principer for Forsvarsmaktens stod till andra
verksamheter som regeringen angav i propositionen Ett anvandbart forsvar,
bor utvecklingen av Forsvarsmaktens forutséttningar att kunna ge stod till
andra verksamheter inriktas pa att undanréja eventuella hinder for ett effektivt
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omsesidigt stod med befintliga resurser. Grundldggande &r att de olika berdrda
aktdrerna, bl.a. kommunerna, preciserar det behov av stdd de anser sig behéva.

For att fA mer konkreta underlag for inriktningen av samverkan och sam-
verkansformagan har regeringen i 2014 ars regleringsbrev gett Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att i samverkan med For-
svarsmakten analysera och redovisa hur samverkansformagan mellan civila
verksamheter och Foérsvarsmakten vid allvarliga olyckor och kriser kan stér-
kas. Redovisningen ska ldmnas till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)
senast den 15 oktober 2014.

| kraft av sina uppgifter for krisberedskap och civilt férsvar har MSB en
viktig roll att underlétta och samordna samverkan mellan bevakningsansvariga
myndigheter och Forsvarsmakten samt att underldtta Férsvarsmaktens med-
verkan i arbetet med krisberedskapen. For att effektivisera beredskapsplane-
ringen och samverkan mellan civila verksamheter och Férsvarsmakten gav re-
geringen den 25 april 2013 i uppdrag till MSB att i samrad med ber6rda myn-
digheter redovisa hur planeringen for hojd beredskap kan utvecklas
(F62013/918/SSK). Uppdraget till MSB syftade till att starka de civila
myndigheternas planering for héjd beredskap. Myndigheter med sarskilt
ansvar infér och vid hdjd beredskap bér samverka med Férsvarsmakten i
planeringsarbetet. Uppdraget syftade dven till att stdrka samverkan och
samordning mellan civila verksamheter och Férsvarsmakten.

Uppdraget redovisades till regeringen i maj 2014. MSB konstaterar bl.a. att
det idag i mycket begransad omfattning genomfars nagon planering infér hojd
beredskap vid de berérda civila myndigheterna. Detta innebér dock inte att det
saknas formaga hos samhallets aktorer att 16sa sina uppgifter. Formagan som
finns genom arbetet med krisberedskap utgor en grund och forutsattning for
planeringen for hojd beredskap. MSB anser att de civila myndigheterna
behéver tydliga styrsignaler for att paborja planeringen for hojd beredskap
som en del i det 6vriga krisberedskapsarbetet. Forsvarsmakten behover vidare
konkretisera sina behov av stod fran det évriga samhéllet. Lansstyrelserna ar
mycket viktiga for att den gemensamma planeringen for hojd beredskap ska
fungera pa regional och lokal nivd. MSB konstaterar att nuvarande strukturer
for arbetet med krisberedskap i de flesta fall kan anpassas till att ocksé
inkludera planering for hojd beredskap. Parallella strukturer ska undvikas.
MSB:s bedémning ar att aven det operativa arbetet bor ske sammanhallet for
hela hotskalan och att MSB saledes utvecklar den operativa roll som man idag
har i den fredstida krishanteringen for att dven kunna verka under hojd
beredskap.

Regeringen beddmer i ndmnda proposition att det &r rimligt att anta att i
frdga om skydd av befolkningen och samhallsviktiga funktioner bidrar krisbe-
redskapsarbetet till stor del &ven till att uppfylla mélen for det civila forsvaret.
En minskad sarbarhet i samhallet och en god formaga att hantera stérningar
och aterstélla verksamhet utgér grunden for befolkningsskyddet och skyddet
av samhallsviktiga funktioner inom det civila forsvaret. Utifran detta och be-
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hovet av att sékerstélla en helhetssyn i planeringen ter det sig naturligt att ar-
betet med civilt forsvar i detta avseende tar sin utgangspunkt i det som gors
inom ramen for krisberedskapen. Inledningsvis bor arbetet fokusera pa att ut-
veckla samverkansformer och klargéra dagens tillgédngliga resurser. Rege-
ringen har darfdr, utdver det uppdrag som refereras till ovan, beslutat om ett
mal pa detta omrade i MSB:s regleringsbrev for 2014.

Forsvarsberedningen anser, i sin forsvarspolitiska rapport Férsvaret av Sve-
rige - Starkare forsvar for en oséker tid (Ds 2014:20), att den samlade for-
magan att motstd och hantera allvarliga kriser och hot som foéranleder hojd
beredskap ska 6ka. Sékerheten ska férsvaras med civila och militara medel.
Forsvarsberedningen anser att planeringen for det civila forsvaret ska aterupp-
tas och att planeringen sérskilt ska bidra till Forsvarsmaktens operativa for-
maga vid hojd beredskap och krig.

Krisheredskapens samlade formaga ar vasentlig for allvarliga kriser saval
som for vapnat angrepp. Planeringen for det civila forsvaret ska ske i samver-
kan med de statliga myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar
och naringsidkare med flera som &r berérda. Formagan att leda och samverka
i kris bor fortsétta att utvecklas och forstarkas for att samhéllet ska kunna stélla
om fran fredstida krisberedskap till den verksamhet som ska bedrivas vid hojd
beredskap, krig och krigsfara. | detta arbete har MSB en central roll och ett
sarskilt ansvar att samordna och féretrada de civila myndigheterna i frégor
som ror planering av det civila forsvaret. Férsvarsberedningen anser att MSB:s
roll att samordna planeringen av det civila forsvaret ska fortydligas liksom
mandatet att foretrada det civila forsvaret pa central niva.

Forsvarsberedningen anser vidare att det sarskilda beredskapsansvaret som
aligger varje myndighet vid hojd beredskap, krig och krigsfara bor komplette-
ras med ett dvergripande, centralt ansvar for att prioritera férsvarsanstrang-
ningarna. N&r samhallets samlade resurser inte ar tillrdckliga for att reducera
konsekvenserna i samhéllet i samband med hojd beredskap krig och krigsfara
anser Forsvarsberedningen att en myndighet ska inrikta och besluta om prio-
ritering och fordelning av tillgangliga resurser. Denna myndighet ska inte
Overta ndgon annans ansvar utan snarare utgora en funktion som operativt an-
svarig for att utverka den nationella kris- och konsekvenshanteringen.

Forsvarsmakten har unika och kvalificerade resurser som saknas inom
andra samhallssektorer. Dessa resurser &r i flera avseenden anvandbara nér
samhallet utsatts for pafrestningar. Forsvarsheredningen anser att Forsvars-
makten i storre omfattning ska kunna bidra med ett kvalificerat stod till dvriga
samhallet. Detta stdd ska ske inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga for-
maga. Stodet till samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida krissituationer
ska inte vara dimensionerande for Forsvarsmakten.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser, likt regeringen och Férsvarsberedningen, att samverkan infor
och under en krissituation behdvs mellan alla berérda aktérer och da dven med
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Forsvarsmakten vid behov. Det senare kan vara fallet saval vid svara pafrest-
ningar pa samhallet i fredstid som under hojd beredskap. Utredningen om
hemvarnets tillganglighet i fredstid valkomnas darfor av utskottet.

Vad avser civilt forsvar instammer utskottet med regeringen och Forsvars-
beredningen om att detta till stor del bygger pa — och ska bygga pa — dagens
befintliga och civila krisberedskapsverksamhet, men véalkomnar pagéende ar-
beten avseende utveckling och samverkan, t.ex. inom ramen for Forsvarsmak-
tens arbete med regionala staber, samt utredningar om hur man kan utveckla
samverkansforméagan mellan civila verksamheter och Forsvarsmakten vid
allvarliga olyckor och kriser, tillika utveckla planeringen fér hojd beredskap
bland myndigheter. Den fortsatta behandlingen inom Regeringskansliet av
Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport bor avvaktas.

Nér det galler motionsyrkandet att gora det tydligt att det hogsta ansvaret
for krishantering ar samlat till en mindre grupp chefer pa nationell niva som
&r knuten till regeringen och som kan sétta sig dver alla fredstida lagar och
system understryker utskottet att en gemensam vardegrund for krisbered-
skapen &r en viktig framgangsfaktor for effektiv krishantering. Utskottet delar
regeringens och Forsvarsberedningens syn pa ansvarsprincipen som en viktig
del i denna vardegrund och att det ansvar som alla aktérer har att ocksé sam-
verka dr en del av detta. Vidare papekar utskottet att makten utévas under la-
garna dven vid en krissituation.

Vad avser yrkandet att utreda starkandet av krishanteringskanslierna hos
kommuner, lansstyrelser och regeringen, samt att utreda att anstélla fler tjans-
teman vid krishanteringskanslierna anser utskottet att det ar upp till respektive
aktor att givet sina uppgifter och utmaningar vid en kris 6vervaga om det fo-
religger ett sddant behov. Planeringen for det civila forsvaret m.m. ska halla
sig inom gallande ekonomiska ramar och ansvarsférdelning.

Utskottet anser inte att ett dtertagande av driftvarnet, eller en utredning om
atertagandet av sarskilda beredskapspolisen, ar aktuellt i dagslaget, bl.a. mot
bakgrund av behov och kostnader.

Till sist, mot bakgrund av motionsyrkandet gallande MSB:s roll, vill ut-
skottet erinra om att enligt 1 8§ férordningen (2008:1002) med instruktion for
MSB har myndigheten ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisheredskap
och civilt férsvar, i den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret,
och att ansvaret avser atgarder fore, under och efter en olycka eller en kris,
dvs. hela krishanteringscykeln. 1 7 § anges att myndigheten ska ha formagan
att bistd med stodresurser i samband med allvarliga olyckor och kriser samt
stodja samordningen av berérda myndigheters &tgérder vid en kris. Myndig-
heten &r sélunda inte bara en utredningsmyndighet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att en rad arbeten pdgar pd omradet
vilka inte bor foregripas, vilket motiverar att riksdagen for narvarande inte
behover vidta ytterligare atgarder. Samtliga motionsyrkanden avstyrks
dérmed.
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Brandkaren

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om deltidsbrandméan och om
jamstalldhet och mangfald inom brandkaren. Utskottet hanvisar bl.a.
till de regeringsuppdrag som Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) nyligen redovisat.

Jamfor reservationerna 11 (S, MP och V) och 12 (SD).

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslar i motion 2012/13:F6256 yrkande 2 att ge
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att inventera
processerna for brandkarerna i glesbygd samt aterkomma med forslag pa for-
troendeskapande processer for ett gemensamt ansvarstagande. Pa grund av av-
folkning har brandstationer som ar bemannade med deltidsbrandman svart att
rekrytera nya brandman. Motionarerna vill sitta storre fokus pé denna fraga
an vad de anser att regeringen tills nu har gjort da de anser att manniskor i
glesbygd och kommuner lamnas utan stod. Uppdrag bor ges & myndigheter
att skapa resurser sa att lokala foreningar, byalag och sammanslutningar sjélva
kan fortsétta att driva viss verksamhet. Ett gemensamt ansvarstagande kopplat
med samhéllsresurser kan bli ett gott alternativ till deltidsbemannade brand-
stationer. Motionérerna vill 6ka sjalvskyddsutbildningen och rikta den med
sarskilda insatser till forman for glesbygder samt soka innovativa tekniska ls-
ningar genom it och nya kommunikationsmedel, sociala medier m.m.

Kent Ekeroth (SD) anfér i motion 2013/14:Ju441 yrkandena 2, 6 och 8 att
de fysiska kraven vid brandkérsantagningen, liksom vid rekrytering till polis-
yrket, ska héjas for bada konen till ménnens tidigare niva, att brandkaren inte
ska tillatas bedriva s.k. positiv sarbehandling eller kvotering genom att anta
mindre kvalificerade till respektive uthildning endast for att de &r av ett visst
kon eller av invandrarbakgrund, och att sadan praxis inte heller ska fa ske i val
mellan tvd med lika kvalifikationer, samt att brandkaren inte ska tillatas be-
driva riktade kampanjer i syfte att rekrytera personer frdn minoritetsgrupper
eller av ett visst kon.

Bakgrund

Tidigare behandling

I friga om deltidsbrandman har forsvarsutskottet vid en rad tillfallen under
tidigare riksmoten behandlat fragan om rekrytering av deltidsbrandman, senast
i betankande 2010/11:F6U2. Utskottet konstaterade da att regeringen i propo-
sitionen Starkt krisberedskap — for sékerhets skull (prop. 2007/08: 92) gor be-
démningen att réddningsstyrkor som &r organiserade med deltidsanstalld per-

2013/14:FoU11

35



2013/14:FoU11

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sonal (raddningsman i beredskap) har stor betydelse for rdddningstjanstverk-
samheten. Systemet med deltidsanstéllda brandméan bor dérfor enligt rege-
ringen fortsétta. Utbildningen bor vara av god kvalitet och genomféras med
fortsatt statligt finansiellt stod. Regeringen har ocksa i en skrivelse till riksda-
gen — En strategi for utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (skr.
2008/09:167) — konstaterat att den kommunala réddningstjénsten &r en av or-
ganisationerna i forsta linjen i friga om samhallets formaga att arbeta med
skydd mot olyckor och krishantering och att utbildningen for deltidsanstélld
personal inom raddningstjansten ar viktig for medborgarnas sakerhet och
trygghet. Utskottet konstaterade dock, i likhet med regeringen, att bl.a. befolk-
ningsutvecklingen i omraden dér raddningstjansten utgors av i huvudsak del-
tidsanstélld personal har en utveckling som ar ogynnsam for rekrytering av
personal. | glesbygdslénen och sérskilt i den norra delen av Sverige nédrmar sig
flera tatorter en situation dar kommunerna tvingas minska personalen i radd-
ningstjanstorganisationen och pa en del platser ersatta eller komplettera denna
med andra metoder for att halla en rimlig sakerhets- och trygghetsniva.

Utskottet konstaterade vidare i betdnkande 2010/11:FOU2 att regeringen
aven i budgetpropositionen for 2011 péatalar att det pa landsbygden har blivit
svérare att rekrytera deltidsanstalld personal till raddningstjansten och att al-
ternativa I6sningar behover provas. Utskottet vilkomnade de atgarder som
vidtas i syfte att uppna en fér medborgarna god tillganglighet av hjalp vid nod-
lagen och en rimlig trygghets- och sdkerhetsniva i friga om allman ordning,
sakerhet och halsa. Utskottet ansag dock att aven andra faktorer spelar in nar
det galler att 16sa problemen med bemanningen av deltidsbrandkarerna. Det
géller t.ex. forsdmrad ersattning, bristande forsakringsskydd, fordndringarna i
a-kassan nar det galler deltidsarbete och de generella férandringarna pa arbets-
marknaden. Utskottet ansag att det var angelaget att en dversyn av rekryte-
ringsfragan gjordes for att ta fram forslag pa atgarder som kan falla pa stats-
makterna att vidta. Oversynen borde bl.a. belysa om ytterligare ekonomiska
incitament eller regelandringar ar nddvandiga for att trygga bemanningen
framover. Riksdagen kom sedermera att tillkdnnage detta som sin mening for
regeringen (rskr. 2010/11:213).

Pagaende arbete

Deltidsbrandman

Regeringen beskriver i proposition 2013/14:144 hur den kommunala rédd-
ningstjansten ar organiserad med brandman anstéllda pa hel- eller deltid. I
mindre tatorter och i glest befolkade omraden men &ven i vissa delar av storre
kommuner &r rdddningstjansten framst organiserad med brandmén anstéllda
pa deltid — raddningsman i beredskap. Kommunal raddningstjanst som ar or-
ganiserad med deltidsanstéllda brandmén har stor betydelse for raddnings-
tjanstverksamheten.

MSB och lansstyrelserna stodjer pa olika satt kommunerna i arbetet med
att organisera raddningstjansten med deltidsanstallda brandmén. Regeringen
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har anfort att detta arbete behdver fortsatta att utvecklas och gav darfor MSB
i uppdrag att redovisa vilka atgarder som myndigheten vidtagit for att stodja
kommunerna i arbetet med att organisera raddningstjansten med del-
tidsanstéllda brandman (F62011/890/SSK). Uppdraget redovisades i april
2014. 1 sin redovisning uttrycker MSB att andelen kvinnor inom den kommu-
nala raddningstjansten maste 6ka, att kontakterna mellan kommunen som ar-
betsgivare for den deltidsanstéllde brandmannen och dennes ordinarie arbets-
givare bor forbattras och att kommunerna bor vidta atgarder for att kombinera
kommunala tjanster med uppdrag som deltidsanstélld brandman. Dessa férslag
har tidigare lagts fram, men fragorna behéver dgnas storre uppmarksamhet.
Hér ar det viktigt att kommunerna &r mer aktiva. Det &r dar arbetsgivaransvaret
ligger, och det ar dar rekryteringsatgarder behéver agnas mer tid, anser MSB.

MSB efterfragar vidare en vidgad syn pa hur samhallet kan oka férmagan
att ingripa vid nddsituationer innan raddningstjanst eller sjukvardsinstanser
finns tillgangliga. Losningar ska inte bara sokas i dagens system. Det skulle
t.ex. kunna ske genom mer aktiv delaktighet fran frivilliga krafter eller av
andra samhalleliga aktodrer utan kdand anknytning till raddningstjanst eller sjuk-
vard, anser MSB. Myndigheten pekar ocksa p& behoven av 6kad flexibilitet
nér det galler anstéliningsavtal och utbildning.

MSB redovisar ett flertal tgarder for att stodja kommunerna i arbetet med
att organisera raddningstjansten med deltidsanstallda brandman. Utover be-
fintlig utbildningsverksamhet och omfattande stdd- och informationsmaterial
namns sarskilt en digital utbildningsplattform for deltidsbrandmannautbild-
ning samt handlingsprogrammet for jamstalldhet och mangfald i det kommu-
nala sékerhetsarbetet.

For att utveckla stodet till kommunerna avser MSB initiera ett arbete i sam-
verkan med Sveriges Kommuner och Landsting inom ramen for R&ddnings-
tjanstradet, ett forum som myndigheten etablerar under 2014 for forbattrad
dialog med kommunal rdddningstjanst. MSB avser vidare ta initiativ till att se
over fragan om 6kad flexibilitet i utbildningssystemet och beskriva forutsatt-
ningarna for hur utbildningssystemet kan utvecklas.

Nar det galler riksdagens tillkdnnagivande for regeringen om en Gversyn av
rekryteringsfrdgan i frdga om deltidsbrandmén, samt med anledning av mo-
tioner fran den allmanna motionstiden (bet. 2010/11:AU9 mom. 4 om all-
manna villkor for erséttning i arbetsldshetsforsakringen och mom. 6 om ar-
betsléshetsersattning for deltidsarbetsldsa) har regeringen redovisat att den har
beslutat om tillaggsdirektiv (dir. 2012:90) till Kommittén om héllbara forsak-
ringar vid sjukdom och arbetsloshet (skr. 2013/14:75 s. 36, se vidare yttr.
2013/14:F6U2y). Kommittén ska redovisa sitt arbete senast den 31 januari
2015.

Jamstalldhet och mangfald

I ndmnda proposition konstaterar regeringen att antalet kvinnor och antalet
man med annan bakgrund &n nordisk, och sarskilt med utomeuropeisk bak-
grund, &r fa inom den kommunala raddningstjansten. Detta starker bilden av
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att raddningstjansten alltjamt &r en relativt sluten och homogen miljo. MSB
har pa regeringens uppdrag redovisat vilka atgarder som vidtagits for att 6ka
jamstalldhet och  mangfald inom  kommunal  raddningstjanst
(F62011/1697/SSK). Myndigheten har tagit fram ett femarigt handlingspro-
gram med atgarder for 6kad jamstalldhet och mangfald inom denna raddnings-
tjanst. Bland annat har myndigheten redovisat att de fysiska kraven i manga
fall &r utslagsgivande i rekryteringen till den kommunala réddningstjansten
och att rekryteringskraven varierar mellan kommuner samt att det finns kom-
muner som har s& héga krav att i princip inga kvinnor klarar dem. En slutsats
som myndigheten drar &r att det finns behov av att ta fram rekryteringskrav
dar fysiska krav &r en av flera lika viktiga kompetenser for yrket.

Regeringen anser att rdddningstjanstens sammansattning vad géller kbn och
etnisk bakgrund behdver utvecklas i takt med samhallets sammansattning och
i mojligaste man aterspegla samhallet. Jamn konsfordelning och mangfald
inom den kommunala raddningstjansten bor efterstravas for att starka kompe-
tensen inom denna. Det har betydelse inte minst for att stirka allméanhetens
tilltro till organisationen och verksamheten. MSB bor fortsétta arbetet for 6kad
jamstalldhet och mangfald i det kommunala sékerhetsarbetet. Regeringen be-
domer vidare att utbildning och rekrytering till den kommunala rdddnings-
tjansten ar av central betydelse fér att uppné en kommunal raddningstjanst som
speglar samhéllet i fraga om jamstalldnet och mangfald. Standardiserade
lamplighetstester for antagning till utbildning och rekrytering till yrket skulle
kunna underléatta rekrytering av underrepresenterade grupper.

Regeringen gav darfor MSB i uppdrag att analysera och redovisa forutsatt-
ningarna for att anvanda lamplighetstester med fortsatt hdga kompetenskrav
for antagningen till den grundldggande utbildningen och att arbeta med skydd
mot olyckor for att, sa langt mojligt, sakerstélla att de som antas har forutsatt-
ningar for att arbeta bl.a. inom den kommunala raddningstjanstverksamheten.
Uppdraget genomfordes i samverkan med Totalforsvarets rekryteringsmyn-
dighet (F62013/2057/SSK). | redovisningen, som presenterades i april 2014,
uttrycker MSB att jamstalldhet och méngfald inom kommunal raddningstjanst
ar en viktig angelagenhet for ménga aktérer i samhallet, vilket ytterst leder till
att verksamheten far fortroende hos allméanheten och att den utvecklas lang-
siktigt. MSB har sedan sitt bildande den 1 januari 2009 i uppdrag att frdmja
utvecklingen av jamstalldhet och mangfald inom den kommunala raddnings-
tjansten. Myndigheten har utifrdn uppdraget latit genomfdra en stor bredd av
aktiviteter, vilka bl.a. innefattar kunskapsutveckling inom omradet genom
forskning, stod till kommunala raddningstjanster till egen utveckling, region-
ala jamstalldhets- och méngfaldsutvecklare och satsning pa féregéangsexempel
genom “Brandstation for alla”.

Forskning pavisar komplexiteten i problematiken, dels vad géller antalet
kvinnor och personer med utléndsk bakgrund i verksamheten, dels vad galler
sjalva utformandet av verksamheten genom organisation och arbetssétt. | fraga
om antalet kvinnor i kommunal raddningstjanst har dessa 6kat fran 182 (pa
béade hel- och deltid) ar 2002 till 707 ar 2013. MSB bedomer att en bidragande
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anledning till detta &r inférandet av utbildning i skydd mot olyckor 2003. Ut-
bildning i skydd mot olyckor &r en tvaarig utbildning som bl.a. syftar till yr-
kesverksamhet som brandman (framst pa heltid) i kommunal raddningstjénst.
| dag arbetar ca 5 000 personer som brandméan och befal pa heltid i kommunal
raddningstjanst, och ytterligare ca 10 500 personer arbetar pa deltid som radd-
ningstjénstpersonal i beredskap.

MSB har studerat de tillgdngliga medel med vilka I&mplighet kan provas
och vérderas med anledning av detta uppdrag. Myndigheten har kommit till
slutsatsen att en provning och vérdering av lamplighet fér antagning till ut-
bildning i skydd mot olyckor &r problematisk, dels med anledning av utbild-
ningens bredd, dels med anledning av att det empiriska underlaget &r bristfél-
ligt nér det géller vilka krav som yrket &r behaftat med utdver de medicinska
och fysiska krav som dr faststallda av Arbetsmiljoverket genom AFS 2007:7.

MSB &r av meningen att lamplighetstester inte kan utformas med hog vali-
ditet och reliabilitet utan vidare studier. MSB bedomer ocksa effekten av til-
lampning av lamplighetstester som oséker vad galler jamstalldhet och mang-
fald, varvid detta narmare behdver beaktas. | sammanhanget bér ocksa den
kostnad (ca 5-7 mnkr per &r) som lamplighetstester innebar vagas mot den
effekt som de kan forvantas ha.

Utskottets stallningstagande

| fragan om rekrytering av deltidsbrandméan delar utskottet regeringens syn,
inklusive den inneliggande problematiken, och vad som utgér framtida utma-
ningar. Utskottet valkomnar den av MSB nyligen genomférda utredningens
forslag pa t.ex. ytterligare satsningar pa utbildning, information och samver-
kan, och att se 6ver méjligheten att anvénda frivilliga som inte normalt har en
anknytning till raddningstjansten i verksamheten.

Utskottet konstaterar vidare att en utredning pagar genom Kommittén om
hallbara forsakringar vid sjukdom och arbetsléshet om allméanna villkor for
ersdttning i arbetsloshetsforsékringen och arbetsloshetsersattning  for
deltidsarbetslésa. Sammantaget tas ett helhetsgrepp i frdgan om
deltidsbrandman vilket kommer att utgdra underlag for fortsatt analys och
beslut om eventuella atgarder.

Aven i fragan om jamstalldhet och méngfald inom brandkaren delar utskot-
tet regeringens syn pa att dessa aspekter maste tas i beaktande for att brandka-
ren ska aterspegla samhallet fullt ut och darmed stirka sin kompetens. Utma-
ningarna att utforma adekvata lamplighetstester noteras.

Utskottet anser sammanfattningsvis att den vidare behandlingen av nyligen
genomforda regeringsuppdrag och pagaende utredning inte bér foregripas och
att det darmed inte finns behov for narvarande av ytterligare atgéarder fran
riksdagens sida. Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Brandsakerhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om brandsakerhet. Utskottet
hanvisar bl.a. till pa omradet géllande ordning, befintlig strategi och
vision, kommande informationsinsatser till enskilda samt en nyligen
genomfdrd utredning.

Jamfor reservation 13 (S, MP och V).

Motionerna

Vikten av brandsékerhet och forebyggande arbete pa omradet, t.ex. fungerande
brandvarnare i bostaden anférs av Roza Gicli Hedin (S) i motion
2013/14:F6208, liksom Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S) i motion
2013/14:F6224. | majoriteten av dodsbrander i flerbostadshus och smahus sak-
nas brandvarnare helt enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
(MSB) statistik. Den viktigaste komponenten for att férhindra brander i hem-
met &r det forebyggande arbetet pa lang sikt men ocksa att veta hur man ska
agera om nagot anda hander. Det finns manniskor som av olika anledningar &r
begransade i sina méjligheter att agera pd egen hand. For dem kravs sarskilt
stod. For att lyckas med det forebyggande arbetet vore en utvardering av de
tekniska hjalpmedel som finns att tillga vardefull. MSB:s huvudforslag i rap-
porten om rimligt brandskydd i olika boendemilj6er var att fa ratt att ge ut en
foreskrift om att alla bostéder ska ha minst en fungerande brandvarnare. MSB
ville ocksé ge ut en foreskrift om brandskydd i behovsprovade vérd- och om-
sorgsboenden. Motionarerna anser att rapporten annu inte har lett till atgarder
fran regeringens sida, trots att flera brander har intraffat.

Anita Brodén och Christer Winback (bdda FP) foreslar i motion
2013/14:S0474 yrkande 4 att brand- och utrymningslarm samt ovriga séker-
hetslarm ska kompletteras med ljussignaler och vibrationer for personer med
hdrselnedsattning. | dag lever de flesta horselskadade farligt eftersom de inte
kan nas av olika ljudlarm pa hotell, allmanna kommunikationer, arbetsplatser
eller allménna inrattningar. 1 en skrivelse foreslar regeringen att resultatmal
bor tas fram for samhéllets krisberedskap och att viktiga delar av lagstiftningen
inom omrédet krisheredskap bor ses Gver. | samband med detta arbete bér en
okad trygghet for personer med hdérselnedsattning vagas in, menar motion-
arerna.

Bakgrund

Tidigare behandling

Fragor om brandskydd i boendemiljoer har tidigare behandlats av utskottet vid
flera tillfallen. | betankande 2010/11:F6U2 behandlades fragan om en Gversyn
av reglerna for brandséakerhet i flerbostadshus. Utskottet anférde da att ett bra
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brandskydd bestar av flera olika delar och bygger pa att alla parter, bade &gare
och anvéandare av en byggnad, tar ansvar for det. For att sékerstélla att samtliga
delar i brandskyddet fungerar ansag utskottet att ett systematiskt brandskydds-
arbete, som gar ut pa att bade forebygga och minska konsekvenserna vid bréan-
der, behdver bedrivas. Utskottet valkomnade redan pdgdende atgarder, men
eftersom erfarenheter fran de tragiska brander som intraffat de senaste aren
borde tas till vara anség det att regeringen skulle utreda behovet av ytterligare
reglering av brandskydd i flerbostadshus och redovisa resultatet av detta arbete
for riksdagen. Utskottet tillstyrkte ddrmed delvis motionen, vilket riksdagen
bifoll. En aterredovisning skedde senare i regeringens skrivelse 2013/14:75
dar Boverkets slutsats, att kostnaderna for tankbara atgérder ar sa stora i for-
hallande till den forvantade effekten att de inte ar samhallsekonomiskt moti-
verade, atergavs. Varken vid ny- eller ombyggnad bor det darfor stallas krav
pa skyddsatgarder utéver vad som galler i dag. Regeringen delade i budget-
propositionen for 2013 (prop. 2013/14:1) denna bedémning men understrok
samtidigt dels vikten av att befintliga krav pa brandskyddsatgarder foljs, dels
vikten av fortsatta informationsatgarder for att sprida kunskap om lampligt
agerande vid brand.

I betdnkande 2012/13:F6U8 avstyrkte forsvarsutskottet motionsyrkanden
om &tgarder for att starka brandskyddet i olika boendemiljéer. Utskottet ansag
att de fragor om starkt brandskydd i olika boendemiljéer som uppmarksammas
av motionarerna var angelagna, men noterade att flera initiativ hade tagits pé&
omradet, bade i form av nya myndighetsforeskrifter och i form av olika kun-
skapshéjande atgarder.

Fragan om brand- och utrymningslarm for déva och horselskadade behand-
lades ocksa av forsvarsutskottet i betdnkande 2012/13:F6U8, liksom i betan-
kandena 2010/11:F6U2 och 2009/10:F6U9, dar motionsyrkanden om brand-
och utrymningslarm for horselskadade avstyrktes. Utskottet konstaterade att
det i géllande byggregler och arbetsmiljoforeskrifter stills krav pa att larm-
anordningar pa arbetsplatser och i allmanna lokaler avger signaler som kan
uppfattas av personer med horselnedséttning och déva samt att initiativ for att
stérka utrymningssékerheten for personer med funktionsnedséattning hade ta-
gits i olika sammanhang. Darmed ansag utskottet inte att det fanns skél att
foresla ytterligare atgarder fran riksdagens sida.

Gallande ordning

| Boverkets foreskrifter stalls krav pa brandvarnare eller motsvarande utrust-
ning for bostadshus samt, sedan den 1 januari 2012, sprinkler i vardanlagg-
ningar sdsom sarskilda boenden. Tillampningen av Boverkets byggregler har
i samband med den senaste revideringen utokats till att utdver nybyggnation
sedan den 1 januari 2013 dven omfatta andring av byggnader (BFS 2011:26).

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska &gare eller nytt-
janderéttshavare till byggnader eller andra anlédggningar i skélig omfattning

2013/14:FoU11

41



2013/14:FoU11

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hélla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand eller an-
nan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behdvs for att forebygga brand
och for att hindra eller begrénsa skador till f6ljd av brand. | férarbetena till
bestdmmelsen omndmns varningsanordningar, t.ex. brandvarnare, som ett ex-
empel pa utrustning for att hindra eller begransa skador till féljd av brand. |
davarande Statens raddningsverks allménna rad och kommentarer om brand-
varnare i bostader (SRVFS 2007:1) anges att varje byggnad som anvénds for
bostadsandamal bor vara férsedd med fungerande brandvarnare eller motsva-
rande pa varje vaningsplan. Lagen har diarmed ansetts innebéra en skyldighet
for t.ex. dgare av bostadshus att installera och underhalla brandvarnare.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsers utformning (AFS
2009:2) anges att larmanordningar ska avge signaler som kan uppfattas av alla
som berdrs av faran. Sedan den tidigare behandlingen av fragan har ockséa Bo-
verket infort nya byggregler. Enligt Boverkets byggregler — foreskrifter och
allmanna rad (BFS 2011:26), som tradde i kraft den 1 januari 2012, ska utrym-
men i publika lokaler dér personer med hérselnedséttning kan vistas ensamma
forses med kompletterande larm, som &ven horselskadade och déva kan upp-
fatta. Byggreglernas tillampningsomréade har ocksé utvidgats till att aven gélla
andring av byggnader. Vad galler befintliga lokaler och platser kan larm pa
publika toaletter som inte kan uppfattas av personer med nedsatt horsel vara
ett sddant hinder som ska atgardas enligt Boverkets foreskrifter och allménna
rad om avhjalpande av enkelt avhjélpta hinder till och i lokaler dit allménheten
har tilltrade och pa allmanna platser (BFS 2011:13).

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) har pa regering-
ens uppdrag tagit fram riktlinjer for att gora offentlig verksamhet tillgénglig
for personer med funktionsnedsattning. Riktlinjerna uppdaterades 2012 och
omfattar bl.a. utrymning vid nddsituationer. Dar anges vilka forutsattningar
som krévs for att personer med funktionsnedséttning ska kunna sétta sig i sa-
kerhet vid en nddsituation, t.ex. att utrymningslarm och information i samband
med utrymning kan uppfattas.

Statens fastighetsverk (SFV) betonar i sin tillganglighetspolicy att myndig-
heten som forvaltare och byggherre ska verka for utrymningssakerhet for per-
soner med funktionsnedséttning. | myndighetens arbete med att anpassa stat-
liga byggnader till dagens behov har praktiska utrymningsstudier for personer
med funktionsnedsattning gjorts.

I samarbete med hotellbranschen har ocksd Brandskyddsfaéreningen tagit
fram en norm for certifiering av brandskyddade hotell. I arbetet ingar metoder
for hur man ska hantera personer med funktionsnedséttning vid larmning och
utrymning, bl.a. genom olika tekniska hjalpmedel. Frdgan om brand- och ut-
rymningslarm for horselskadade i befintliga lokaler &r i 6vrigt i hog grad en
kommunal tillsynsfraga. Enligt LSO ska &gare eller nyttjanderattshavare i ské-
lig omfattning vidta de atgarder som behdvs for att forebygga brand och hindra
eller begransa skador till f6ljd av brand. Det ar den lokala raddningstjansten
som i sin tillsyn enligt lagen ska uppmérksamma om det kravs sarskilda larm
i vissa lokaler (t.ex. i en skola for dova och horselskadade).
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Pagaende arbete

Regeringen anger i proposition 2013/14:144 att Sverige star infor flera utma-
ningar som paverkar arbetet med skydd mot olyckor. Det ar bl.a. urbanisering,
kulturell mangfald, socioekonomiska faktorer, forandrad social sammanhall-
ning, forandrad arbetsmarknad, klimatforandringar och andra viktiga om-
vérldsfaktorer. Mycket &r gjort for att minska risken for och konsekvenserna
av brander. Samtidigt omkommer fortfarande ett stort antal manniskor i bran-
der. Det finns faktorer, bl.a. demografi, boendeformer, alkoholvanor och seg-
regering, som indikerar att Sverige kan vara pa vag mot ett 6kat antal brander
och ett dkat antal omkomna i brand. Arbetet med skydd mot olyckor bér inom
ramen for rddande ansvarsfordelning och gallande ekonomiska ramar utveck-
las i takt med den dvriga samhallsutvecklingen. Brandskyddsarbetet bor i
storre utstrackning utga fran enskildas forutsattningar och behov av skydd.
Brénder kan dven utgora ett hot mot samhéllets robusthet och funktionalitet.
Det ar darfor viktigt att sékerstélla att ett bra brandskyddsarbete bedrivs inom
samhéllsviktig verksamhet.

| propositionen beskrivs hur styrning med nationella mal i LSO ska ge
tkade mojligheter till lokal anpassning. Malen ska enligt 3 kap. 3 och 8 §8§
LSO kompletteras med handlingsprogram for den férebyggande verksamheten
och for radddningstjansten. | programmen, som ska antas for varje ny mandat-
period, ska en redovisning ske dels av malsattningen for den forebyggande
verksamheten samt hur denna &r ordnad och hur den planeras, dels av malsatt-
ningen for raddningstjansten samt vilken férmaga kommunen har och avser
att skaffa sig for att gora raddningsinsatser. Kommunerna ska redovisa de ris-
ker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till réddningsinsatser.
Regeringen gav MSB i uppdrag att i samverkan med lansstyrelserna redovisa
vilket stod myndigheterna lamnat till kommunernas arbete med handlingspro-
gram och hur detta stod kan utvecklas. Vidare skulle MSB redovisa hur arbetet
med uppféljning, utvardering och analys av kommunernas handlingsprogram
kunde utvecklas (F62013/2058/SSK).

Redovisningen av uppdraget, som skedde i april 2014, uttrycker att de at-
gérder som har vidtagits ryms inom de forslag till &tgarder som riktades till
MSB och lé&nsstyrelserna i regeringens uppféljning av Reformen skydd mot
olyckor (Ds 2009:47), dvs. att samordna riskanalyser, tydliggora krav pé inne-
hallet i handlingsprogrammen, underlatta och stidja det breda sakerhetsarbetet
i kommunerna samt utveckla malstyrning. Med detta som utgdngspunkt har
MSB tagit fram végledningar for kommunala handlingsprogram och risk- och
sarbarhetsanalyser samt genomfart utbildningsinsatser kopplade till dessa.

MSB beskriver hur det i arbetet med att utveckla arbetet med handlingspro-
gram finns ett antal utmaningar. Ett problem &r att handlingsprogrammen inte
alltid ar de styrande dokument som var avsikten. Kommunerna behéver ut-
veckla handlingsprogrammen genom att tydligare beskriva kopplingen mellan
risker och mal, hur den férebyggande verksamheten ar ordnad och planeras,
vilken formaga till raddningsinsats kommunen har och avser att skaffa samt
hur uppféljning och utvardering ska ske. Redovisningen konstaterar att MSB:s
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och lansstyrelsernas atgarder behover bli mer systematiska, samordnade och
anpassade till kommunernas organisation, behov och méjligheter. Ett viktigt
arbete for MSB blir att bidra till en utveckling av kopplingen mellan risker,
mal och férmagor i handlingsprogrammen. Aven kommunernas uppféljning
och utvardering behdver utvecklas. Har behdver alla parter samverka.

Regeringen beskriver vidare i ovanndmnda proposition hur brandskyddet
for den enskilde utgdrs av en rad komponenter i ett sammansatt system som
innefattar bl.a. byggnadsutformning och produktsakerhet, hantering av brand-
farliga produkter, brandvarnare, larmfunktioner, slckutrustning i bostaden,
kunskap och beteende vid brand samt raddningstjanstens insatstider och for-
maga. For att manniskor inte ska skadas eller omkomma genom brand ar det
beteendet hos den enskilde och férekomsten av fungerande brandvarnare som
generellt sett har storst betydelse. Den enskildes agerande i ett tidigt skede av
en brand har stor paverkan pa hur olyckan utvecklas. P& uppdrag av regeringen
redovisade MSB i oktober 2010 en nationell strategi for att starka brandskyd-
det genom stdd till enskilda (F62009/2196/SSK). Inom strategin har en vision
och mal lagts fast. Visionen &r: Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till
foljd av brand. Mal i strategin &r bl.a. att antalet omkomna och svért skadade
vid brander i bostadsmiljé ska minskas med minst en tredjedel till 2020, att
medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska agera i handelse
av brand ska 6ka samt att férekomsten av fungerande brandvarnare och brand-
skyddsutrustning i bostader ska ¢ka.

P& uppdrag av regeringen redovisade MSB i november 2011 de atgarder
som vidtagits inom arbetet med den nationella strategin. Dar framgar bl.a. att
det har bildats en nationell samverkansgrupp for brandskyddsfragor med upp-
giften att samordna, langsiktigt forvalta och vid behov utveckla den nationella
strategin. Regeringen anser att arbetet enligt den nationella strategin for att
stérka brandskyddet genom stod till enskilda bor fortsatta.

Enligt regeringens budgetproposition for 2014 har den nationella samver-
kansgruppen bedrivit en méangd aktiviteter for att starka brandskyddet genom
stdd till enskilda. Samverkansgruppen har bl.a. i bred samverkan planerat en
langsiktig nationell informationskampanj, Aktiv mot brand, i syfte att 6ka
manniskors kunskap och motivera dem att ta ett aktivt ansvar for det egna
brandskyddet.

MSB redovisade pé regeringens uppdrag rapporten Brandskydd i nya bo-
endeformer for aldre i oktober 2010 (F62010/1854/SSK). Vidare redovisade
MSB rapporten Rimligt brandskydd i olika boendemiljoer i juni 2011
(F62010/2264/SSK). | sistnamnda rapport redovisas bl.a. att en rimlig niva pa
brandskyddet finns till stora delar i manga vard- och omsorgsboenden men att
nivan pa brandskyddet varierar mellan olika boenden. De férhallandevis stora
skillnaderna i brandskyddet har sitt ursprung i att boendena &r byggda vid olika
tillfallen dar byggreglerna delvis stallt olika krav och att detta kan leda till att
kravnivan blir otydlig for saval dgare och nyttjanderattshavare som tillsyns-
myndigheten, vilket i sin tur kan vara en betydande orsak till den varierande
nivan pa brandskyddet. Brandskyddet bor starkas i vard- och omsorgsboenden.
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Ett battre och mer anpassat brandskydd i boendemiljéer och andra liknande
miljoer bor kunna astadkommas utan ¢kad detaljreglering i lagen om skydd
mot olyckor. Information och végledning bor bidra till ett battre brandskydd i
vard- och omsorgsboenden. Aven effekterna av tillsyn bor bidra till ett starkt
brandskydd, menar regeringen i proposition 2013/14:144.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ger fortsatt stod &t den nationella strategi och vision som MSB har
tagit fram pa regeringens uppdrag for att starka brandskyddet. Utskottet ser
inte behov av &ndringar i gallande ordning vad avser brandvarnare, inte heller
betréffande déva och horselskadade. Utskottet kan dértill notera utrednings-
forslagen om Okade informationsinsatser till enskilda om brandséakerhet och
Okad samverkan mellan MSB, lansstyrelser och kommuner inom det dvergri-
pande omradet skydd mot olyckor. Utskottet konstaterar att pagaende arbete
ar skal att for narvarande inte foresla ytterligare &tgarder fran riksdagens sida
pa omrédet varfér motionsyrkandena avstyrks.

Nationellt lassystem for vagbommar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om ett nationellt lassystem for vagbom-
mar sa att ambulanser kan komma fram i alla lagen. Utskottet han-
visar bl.a. till ett tidigare stéllningstagande.

Motion

En 6versyn av mgjligheten till ett nationellt lassystem for vagbommar i bo-
stadsomraden, pa campingplatser m.m. sa att ambulanser kan komma fram an-
fors av Lars-Arne Staxang (M) i motion 2013/14:F6205. Ambulanser kan ha
svarigheter att na patienter som behéver omhandertagande i bradskande dren-
den da t.ex. bostadsomraden, campingplatser och affarscentrum begransar
framkomligheten med vagbommar. Visserligen erbjuds ambulanssjukvarden
ofta en nyckel, en s.k. tag eller kort for atkomst till ett omrade. D& SOS Alarm
anvander sig av fri dirigering, dvs. att narmaste ambulans i omradet aker till
patienten for att nd dit s snabbt som majligt, uppkommer problem. Narmaste
ambulans kan vara hemmastationerad i en helt fraimmande ort &n dit den blir
kallad att rycka in for att den ar fysiskt narmast just da, och da har den ofta
inte atkomst till 1assystemet pa respektive bom. Raddningstjansten daremot
har i sin utrustning en nationell universalnyckel kallad réddningstjanstnyckel
som passar i manga bommar, dock inte alla. Om inte en universalnyckel kan
brukas forceras bommen med fordon. Dock &r inte ambulansfordonen byggda
for att forcera bommar. Tillverkare av vagbommar samt de mark- och fastig-
hetsdgare som onskar eller har vagbommar bor alaggas att infora ett 1assystem
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dar en nationell universell raddningstjanstnyckel ger atkomst for samhalls-
tjanstgorande andamal, bl.a. ambulanssjukvarden.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2012/13:F6U8 avstyrkte forsvarsutskottet ett motionsyrkande
om ett nationellt 1ssystem for vagbommar. Utskottet hade fatt veta att berérda
aktorer pd olika satt arbetar for att atgarda det problem som uppmarksammas
i motionen och bedémde darfor att det fran riksdagens sida inte behévde vidtas
ytterligare atgarder. Enligt uppgifter fran raddningstjanst och ambulanssjuk-
vard fanns en medvetenhet om det problem som motionaren beskriver. Pro-
blemet uppgavs inte vara omfattande, men det konstaterades att framkomlig-
het for ambulanssjukvarden i viss man &r en fraga om lokalkannedom. Berérda
aktorer papekade dock att framkomlighetsproblemet inte enbart avsag lasta
vagbommar utan dven andra typer av hinder, sdsom stora stenar, betongsuggor
och portkoder. Vikten av samrad med och information till raddningstjanst och
ambulanssjukvard vid upprattandet av olika typer av hinder betonades.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har erfarit att det bland ber6rda parter finns en medvetenhet om det
problem som anfors i motionen men att fragan inte drivits vidare mot bakgrund
av att de styrningsproblem, sakerhetsproblem och administrationskostnader
som skulle folja av ett nationellt lassystem for vagbommar sannolikt skulle
vara storre 4n det problem som Iasta vagbommar i dag utgor. Vid de sallsynta
tillfallen nar behov uppstar forefaller det finnas formaga att 6ppna/forcera lasta
vaghommar med hjalp av den utrustning som finns pa respektive fordon, eller
med hjalp av raddningstjénsten. Vikten av samradd med och information till
raddningstjanst och ambulanssjukvard vid upprattandet av olika typer av vag-
hinder i samhallet betonas &n en gang. Utskottet finner, pd grundval av
ovanstdende, inte skal for riksdagen att for narvarande foresld ytterligare
atgarder pad omradet. Motionen avstyrks i linje med utskottets tidigare
uppfattning i fragan.
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Vattensdkerhet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om vattensékerhet m.m. Utskot-
tet hanvisar bl.a. till pAgaende arbete genom Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskaps (MSB) och Svenska Livraddningssall-
skapets forsorg, den enskildes ansvar och en nyligen genomférd ut-
redning.

Jamfor reservation 14 (S, MP och V).

Motionerna

Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S) anfér i motion
2013/14:F6206 yrkandena 1 och 2 att en statlig samordning genom Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ska utvecklas kring vardags-
olyckor samt att ett sarskilt nationellt program om vattensékerhet med en noll-
vision motsvarande den inom trafiken bor tas fram kring vattensakerhet. MSB
ar inriktad pé att hantera kriser och katastrofer. Hantering av brénder och olika
naturkatastrofer har har en naturlig samordning. Vardagsolyckor som fall i
hemmet och drunkning ligger under MSB men har dar en mycket undanskymd
roll. Skolan ska lara befolkningen simma, och kommuner har ocksé ett visst
ansvar for tillsyn av badplatser, men egentligen arbetar ingen myndighet starkt
och malmedvetet for att minska antalet drunkningsolyckor. Sim- och livradd-
ningssallskapen gor dock stora insatser for att framja simkunnighet.

Det bor utredas om man ska uppdra at lansstyrelserna att kartlagga och an-
svara for tillsyn och sakerhet vid allmanna sim- och badanlaggningar, foreslar
Tuve Skanberg (KD) i motion 2013/14:F6252. Alliansregeringen har infort ett
simkunnighetskrav i skolans laroplan. Kravet foljs upp I6pande av Skolverket.
For att 6ka tryggheten vid landets badplatser och ute pa havet eller i vara
manga sjoar krévs det att arbetet med att forbéttra simkunnigheten fortskrider.
Hér kan de ideella organisationernas kunskap tas till vara vad géller utbild-
ningsinsatser och laromedel.

Bakgrund
Tidigare behandling

| friga om vattensakerhet Kkonstaterade forsvarsutskottet i betdnkande
2009/10:F6U9 att kommuner enligt lagen om skydd mot olyckor ska verka for
skydd &ven mot andra olyckor &n brander. MSB ger stdd till kommunerna om
hur 6kad vattensékerhet kan formuleras som mal i kommunala handlingspla-
ner (t.ex. minskade konsekvenser av olyckor, farre handelser och 6kat skydd
mot drunkningsolyckor). Vad galler riskgruppen aldre och deras formaga att
simma, deras fysiska kapacitet och vilka risker de tar ansag utskottet, i likhet
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med Raddningstjanstlagsutredningen, att det &r den enskilde som har det pri-
madra ansvaret att skydda sitt liv (SOU 2002:10). Utskottet ville dock i sam-
manhanget betona att det upplysnings-, informations- och utbildningsarbete
som Svenska Livraddningsséllskapet (SLS) bedriver &r av mycket stort varde.
Det ar ocksa ett arbete som fér statligt stod. Utskottet avslog salunda motions-
yrkanden om insatser for att 6ka vuxnas simkunnighet.

Pagaende arbete

Né&r det géller skydd mot olyckor dver lag har MSB, enligt forordningen
(2008:1002) med instruktion for myndigheten, ett ansvar for att arbeta med
samordning mellan berorda aktorer i samhallet for att forebygga och hantera
olyckor och kriser.

Enligt proposition 2013/14:144 anser regeringen att det finns ett utveckl-
ingsbehov nér det géller kommunernas arbete med skydd mot olyckor som bor
utgd fran nyttan fér enskilda individer och inte frdn detaljer i resurser och or-
ganisation. Kommunerna bor ges stéd i utvecklingen av arbetet med hand-
lingsprogram. Det finns dven en utvecklingspotential i arbetet med att syste-
matiskt folja upp, utvardera och analysera kommunernas handlingsprogram
for att ta till vara erfarenheter. Har har MSB en fortsatt viktig roll att fylla.

Enligt MSB arbetar de fortfarande aktivt for att antalet drunkningar och
drunkningstillbud ska minska, bl.a. genom stéd till kommuner, allmanhet, fri-
villigorganisationer och statliga myndigheter i deras stravan att dka skyddet
mot drunkningsolyckor. Stodet bestar bl.a. av att tillhandahalla informations-
material, studier, handledningar och andra publikationer, filmer och statistik
samt att halla konferenser om vattenséikerhet.

MSB ger vidare fortsatt ekonomiskt stdd till frivilligorganisationer. Bland
annat tilldelades SLS 2013 4,3 miljoner kronor i uppdragsersattning for att
genomfdra kursen Vattensakerhetsutbildning.

MSB deltar aven i Sjosakerhetsradet som &r ett samarbetsorgan mellan
myndigheter, fritids- och forsakringsbranschen samt fritidsbétslivets och
sportdykningens organisationer och vars framsta uppgift ar att forbattra sjo-
sékerheten och informera om hur sjéolyckor kan och ska undvikas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar det arbete som MSB bedriver genom stdd till kommuner,
allménhet, frivilligorganisationer och statliga myndigheter i deras strdvan att
6ka skyddet mot drunkningsolyckor. SLS insatser bor har sarskilt framhallas
men ocksa den enskildes priméra ansvar for sin egen sakerhet. Utskottet anser
vidare att det forebyggande arbetet pa omradet kan komma att rymmas i det
arbete som MSB foreslar i det nyligen redovisade regeringsuppdraget
(F62013/2058/SSK), dvs. 6kad samverkan mellan MSB, lansstyrelser och
kommuner inom det dvergripande omradet skydd mot olyckor (se vidare under
rubriken Brandsakerhet).
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Vad galler MSB:s roll i fraga om skydd mot olyckor éver lag vill utskottet,
mot bakgrund av motionsyrkandet, erinra om att myndigheten enligt férord-
ningen (2008:1002) med instruktion for MSB har ett ansvar for att arbeta med
samordning mellan berorda aktorer i samhallet for att forebygga och hantera
olyckor och kriser. Nagot sarskilt behov av att ytterligare utveckla statlig sam-
ordning kring vardagsolyckor foreligger alltsa inte enligt utskottet, som pé
grundval av pagéende arbete for narvarande inte heller finner skal for atgarder
av det slag som foreslds i aktuella motionsyrkanden  pd
vattensikerhetsomréadet. Samtliga motionsyrkanden avslas darmed.

Sjoraddning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om statlig sjoraddning pa sjon Hjalma-
ren. Utskottet hanvisar bl.a. till den s.k. Hjalmargruppens pagaende
arbete.

Motionen

Lars-Axel Nordell (KD) begér i motion 2013/14:F6201 att regeringen ska se
over mojligheten att 1ata det statliga ansvaret for sjoraddningssamordningen
pa sjon Hjalmaren likstéllas med det pa Vanern, Vittern och Malaren dar Sjo-
fartsverket ansvarar for sjéraddningen liksom langs vara kuster. Regeringen
menar att gransdragningen har sin grund i vilka vatten som har handelstrafik
medan motiondren menar att det vore naturligt att d&ven lata Hjalmaren omfat-
tas av den statliga sjoraddningen da sjétrafiken inte bara praglas av ett 6kande
antal fritidsbétar utan dven omfattande yrkesfiske, farjetrafik och passagerar-
bétar. Eftersom det runt Hjalmaren finns flera kommuner, lansstyrelser, larm-
centraler och polisdistrikt &r det inte ovanligt att larm fran tillbud p& Hjalmaren
forsenas eftersom det inte finns ndgon gemensam central samordningsfunk-
tion. Det &r hog tid att Sjo- och flygraddningscentralens (JRCC) viktiga arbete
aven far omfatta Hjalmaren, anfor motionaren.

Bakgrund

Tidigare behandling

Fragan om raddningsinsatserna pa sjon Hjalmaren bor likstallas med radd-
ningstjénsten for sjdarna Vénern, Véttern och Mélaren har tidigare behandlats
av forsvarsutskottet i betdnkande 2012/13:FOU8 och i betdnkande
2006/07:F6U4. Utskottet avstyrkte i bada fallen motionsyrkandena. Vid det
senaste tillfallet konstaterades det att berdrda statliga, regionala och kommu-
nala myndigheter har tagit initiativ for att astadkomma en béttre sjosakerhet
pa Hjalmaren och att man funnit att den rddande ordningen vad galler larmning
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och utalarmering av raddningsresurser &r tillfredsstallande. 1 november 2010
hade t.ex. en dialog inletts mellan Hjalmargruppen, som bestar av myndigheter
och organisationer med ansvar for raddningstjénst pa Hjalmaren, och berérda
statliga myndigheter (bl.a. Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap — MSB) for att gemensamt underséka
olika mojligheter att forbattra sakerheten pa Hjalmaren.

Utskottet férordade liksom tidigare att ansvariga myndigheter skulle fort-
sétta att utveckla sin férméga till samordning och samverkan vid raddningsin-
satser pa sjon och ség inga skl att foresla ndgon andring av ansvarsfordel-
ningen mellan statlig och kommunal rdddningstjanst.

Pagaende arbete

Inom ramen fér ovanstaende arbete har MSB konstaterat (bet. 2012/13:F6U8)
att bade tackningen av det svenska kommunikationssystemet for samverkan
och ledning, Rakel, och mobiltackningen ar fullgoda pa Hjalmaren, och par-
terna har i dialogen enats om att den snabbaste positioneringen av nddstéllda
och utalarmeringen av raddningsresurser sker genom larmning via nummer
112. En samverkansdvning genomfordes av Hjalmargruppen i september 2012
i syfte att starka formagan att hantera en olycka pa sjon. Enligt 6vningsansva-
riga bedoms tackningen vad galler larmanrop och kommunikation pa Hjalma-
ren fungera tillfredsstéllande. Utvérderingen visar dock att mer effektiva sam-
verkans- och ledningsformer behdver tas fram.

Enligt lansstyrelsen i Orebro l1an planerar Hjédlmargruppen en évning med
Rakel innan sommaren 2014 samt planering, genomférande och utvardering
av en dvning hosten 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar det lokala initiativ den s.k. Hjdlmargruppen tagit och att
arbetet med att starka beredskapen pé sjon standigt utvecklas. Med hansyn
ocksa tagen till MSB:s bedémning att méjligheterna att kommunicera pa Hjél-
maren ar fullgoda menar utskottet att det for nérvarande inte finns skél for
riksdagen att vidta ytterligare atgarder. Motionen avstyrks darmed.
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Reservkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda reglering och pla-
nering av sarskilda reservkraftnat i residensstaderna. Utskottet han-
visar bl.a. till en rad atgarder som vidtagits de senaste aren for att
forebygga, motsta och hantera stérningar i elférsérjningen.

Jamfor reservation 15 (SD).

Motionerna

Mikael Jansson (SD) anfor i motion 2012/13:F6245 yrkande 27 samt i motion
2013/14:F6257 yrkande 43 behovet av att utreda reglering och planering av
sarskilda reservkraftnat i residensstaderna da forskning visar att sarskilda re-
servkraftnat med en viss radie &r kostnadseffektiva nér det finns flera sam-
hallsviktiga verksamheter néra varandra.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2011/12:F6U7 behandlade férsvarsutskottet regeringens forslag
om &ndringar i elberedskapslagen (1997:288). Andringarna var en féljd av ut-
vecklingen pa beredskapens omrade och en avreglerad elmarknad med okat
ansvar for elféretagen. Utskottet konstaterade att lagforslaget uppfyllde beho-
vet av anpassning av elberedskapslagen till ett vidgat beredskapsbegrepp och
till elforsorjningssystemets funktion och beroenden, och valkomnade rege-
ringens forslag om en utvidgning av de atgarder som elberedskapslagen syftar
till s& att hela hotskalan innefattas (fran fred till krig) samt tydliggorandet av
vilka aktdrer som omfattas av lagens bestdmmelser och vilka skyldigheter de
har. Myndigheter analyserar sarbarhet, hot och risker inom respektive ansvars-
omrade och sammanstéller &rligen risk- och sarbarhetsanalyserna for att starka
sin krisberedskap. Utskottet konstaterade att en liknande skyldighet for huvud-
aktorerna pa elmarknaden kommer att leda till okad kunskap och overblick
hos myndigheter med sarskilt ansvar for krisberedskap, daribland Afféarsbola-
get svenska kraftnat (SvK).

Av betankandet framgar att forsvarsutskottet vid ett flertal tillfallen tidigare
har behandlat fragan om samhéllets beredskap att klara elférsorjningen aven
vid svara péfrestningar. | beredningen av 2002—2004 ars férsvarsbeslut (prop.
2001/02:10) anforde utskottet att det sedan riksmotet 1996/97 framhallit be-
tydelsen av en robust och flexibel infrastruktur framst inom bl.a. omradena
elfdrsorjning, telekommunikationer och informationsteknologi och att utskot-
tet vid flera tillfallen framhallit att férmagan inom dessa omraden &r granssat-
tande for hela det civila forsvarets formaga. Regeringens satsning pa atgarder
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for att minska sarbarheten i infrastrukturen i inriktningen for det civila forsva-
ret vdlkomnades av utskottet (bet. 2001/02:F6U2). Utskottet framhdll att det
utgick fran att regeringen skulle ta sadana initiativ som ledde till att sarbar-
heten i de samhallsviktiga infrastruktursystemen minskade och driftsékerheten
Okade. Utskottet forutsatte att en robusthet och flexibilitet i systemen séker-
stélldes, i enlighet med vad utskottet lange efterfragat (bet. 2001/02:F6U2).

I beredningen av proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris framhéll ut-
skottet, i likhet med regeringen, att samhallsviktiga verksamheter borde kunna
upprétthalla en grundlaggande funktionalitet vid extraordinara handelser. Kra-
ven pa forméga for samhallsviktig verksamhet borde formuleras for att tydli-
gare styra arbetet med att identifiera lampliga atgarder (bet. 2005/06:F6U9).

Utskottet noterade i sin beredning av Riksrevisionens granskning av statens
insatser for att hantera omfattande elavbrott (RiR 2007:17) — som bl.a. resul-
terade i rekommendationen till regeringen att utreda Svenska kraftnéts befo-
genheter relativt branschen vid sarskilt svara péfrestningar i elsystemet — att
atskilliga initiativ hade tagits sedan Riksrevisionen publicerade sin rapport.
Utskottet anforde att resultatet av paborjade &tgédrder borde avvaktas (bet.
2008/09:F6U2).

Pagaende arbete

| proposition 2013/14:144 redogdr regeringen for hur bestdmmelserna i elbe-
redskapslagen (1997:288) syftar till att forebygga, motsta och hantera sadana
storningar i elforsorjningen som kan medfora svara pafrestningar pa samhéllet.
Elproducenter, elhandelsforetag och natféretag ar skyldiga att vidta de bered-
skapsétgarder som regeringen eller elberedskapsmyndigheten (dvs. SvK) be-
slutar om. Enligt elberedskapslagen har de berdrda féretagen en skyldighet att
upprétta risk- och sdrbarhetsanalyser avseende sakerheten i den egna verksam-
heten och redovisa efterfragade uppgifter till SVK. Nétégare ska enligt ellagen
(1997:857) dven analysera leveranssakerheten och uppratta en atgérdsplan
som visar hur leveranssakerheten i det egna elnétet ska forbattras. Natagare ar
aven skyldiga att arligen redovisa en sammanfattning av arbetet med sin risk-
och sérbarhetsanalys for Energimarknadsinspektionen.

SvK &r systemansvarig myndighet for det nationella elsystemet med upp-
giften att forvalta, driva och utveckla det svenska stamnatet for el. SvK ska
aven verka for att minska riskerna for allvarliga storningar pa samhallet i han-
delse av omfattande storningar inom elférsérjningen. 1 fraga om elséakerhet vid
anlaggningar dar det bedrivs samhallsviktig verksamhet ligger ansvaret pa re-
spektive anlaggningsinnehavare. | en krissituation har anldggningsinnehava-
ren fortfarande ansvaret for att elanldggningen ger betryggande sékerhet mot
person- och sakskador pa grund av el. Elsdkerhetsverket utévar tillsyn 6ver
elsakerheten och kan i en krissituation ge dispens fran géllande regelverk.

Elnatsforetagen ingar i en elsamverkansorganisation for hantering av re-
gionala och lokala natstorningar baserad pa frivillig medverkan och avtal mel-
lan foretagen. Landet &r indelat i sju omraden med en elsamverkansledning i
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varje, vars uppgift &r bl.a. att samordna hjélpinsatser och skaffa fram resurser
till drabbade foretag i samband med storningar. | respektive omrade ar SvK
representerat.

Den pagaende internationaliseringen av elférsorjningen kombinerat med en
strdvan efter att minimera kostnader innebdr att foretag centraliserar vissa
funktioner och att viss verksamhet flyttas till andra lander. 1 de fall verksam-
heter bedrivs eller flyttas utomlands minskar méjligheterna att tillampa den
nationella lagstiftningen, t.ex. elberedskapslagen och sékerhetsskyddslagen
(1996:227) for att styra och hantera &tkomst till anlaggningar och information.
Om elnatsforetag ar dlagda att vidta en atgard enligt t.ex. ellagen ska atgarden
vidtas oavsett om elnétforetaget rent fysiskt utfor tjénsten i Sverige eller i ut-
landet.

Pa nordisk niva samarbetar landernas energi- och elberedskapsmyndigheter
och de fem systemansvariga foretagen i Nordiskt Beredskapsforum (Nord-
Ber). De nordiska systemansvariga foretagen har dven etablerat Nordic Asset
Management (NordAM) som &r ett centralt verktyg for beredskapssamarbetet
for det nordiska elsystemet.

Elberedskapslagen (1997:288) omfattade tidigare atgarder for att tillgodose
elférsorjningen vid hojd beredskap. Fran och med den 1 juli 2012 har inrikt-
ningen i lagen andrats till att &ven omfatta att forebygga, motstd och hantera
sadana storningar i elférsorjningen som kan medféra svéra pafrestningar pa
samhallet. Andringarna har forbattrat forutsattningarna for en mer langsiktig
inriktning av de beredskapsatgarder som aléggs berorda aktorer.

Ett lagstadgat s.k. funktionskrav infordes den 1 januari 2011 i ellagen med
innebord att oplanerade avbrott i eléverféringen inte far Gverstiga 24 timmar.
Elanvéndare som drabbas av elavbrott langre &n 12 timmar kan vara berétti-
gade till avbrottsersattning. Lagandringen syftar till att skapa drivkrafter for
en leveranssaker eloverforing och for att undvika att framtida svara vaderfor-
hallanden leder till allvarliga konsekvenser.

P& myndighets- och foretagsniva har en rad tgarder vidtagits, bl.a. gemen-
samma Ovningar, utbildning, sékring av reservplatser for krisledning, inf-
rande av Rakel och anskaffning av utrustning i form av beredskapsstolpar, mo-
bila transformator- och stéllverksanlédggningar samt mobila lednings- och
sambandssystem. Natforetagen har paskyndat utbyggnadstakten av isolerad
luftledning och jordkabel. Ett stort antal bandvagnar och reservkraftsaggregat
har placerats ut hos elforetagen. Sa kallade odriftsatgarder har vidtagits for att
Goteborg, Malmé och Stockholm ska klara sin elférsorjning vid langvarigt
elavbrott. Sedan ndgra ar pagér utveckling av ett nationellt webbaserat verk-
tyg, SUSIE (Samverkan Under Stérning Inom Elférsérjningen) som anvands
for att underlétta samverkan mellan elnatsforetag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att en rad atgarder har vidtagits de senaste aren for att fore-
bygga, motsta och hantera storningar i elforsorjningen for att Sverige som hel-
het ska ha goda forutsattningar att kontinuerligt kunna uppratthalla sam-
hallsviktig verksamhet. Regeringens beddémning att &ndringarna i elbered-
skapslagen (1997:288) har forbattrat forutsattningarna for en mer Iangsiktig
inriktning av de beredskapsétgarder som alaggs berérda aktorer, delas av ut-
skottet, tillika att samverkansinitiativ pa lokal, regional, nationell och nordisk
basis har okat méjligheterna att ha tillgang till elforsorjning vid ett langvarigt
elavbrott. Utskottet betonar att i frdga om elsikerhet vid anlaggningar dar det
bedrivs samhallsviktig verksamhet ligger ansvaret pa respektive anlaggnings-
innehavare men ocksa att en rad atgarder, som bl.a. omfattar reservkraft, ge-
nomforts pa myndighetsniva. P& grund av det arbete som bedrivs pa omradet
finner utskottet salunda inte skal for riksdagen att for narvarande vidta
ytterligare atgarder. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Lagring av olja

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om behovet av att skapa ett
svenskt beredskapslager for olja samt att lagstadga framtagandet av
ett prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter.
Utskottet hanvisar bl.a. till att kommersiella aktorer fortfarande &r
battre lampade att halla beredskapslager for olja.

Jamfor reservation 16 (SD).

Motionen

Mikael Jansson (SD) anfor i motion 2013/14:F6257 yrkandena 1 och 2 att
det finns ett behov av att skapa ett svenskt beredskapslager for olja samt att
lagstadga framtagandet av ett prioriterings- och ransoneringssystem for
petroleumprodukter. Det &r enligt motiondrens mening inte tillrackligt med
ett lager som &r placerat utomlands enligt EU:s 6nskemal.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2012/13:F6U2 behandlades en ny lag om beredskapslagring av
olja. Forsvarsutskottet tillstyrkte regeringens forslag om en ny lag om bered-
skapslagring av olja och avstyrkte motionsyrkanden om inrdttande av ett
svenskt beredskapslager, samt att i lagen infora en bestimmelse om framta-
gande av prioriterings- och ransoneringssystem.
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| det aktuella lagforslaget ersattes davarande lagen (1984:1049) om bered-
skapslagring av olja med en ny lag om beredskapslagring av olja i syfte att
anpassa lagstiftningen pa omradet till EU-ratten. Beredskapslagringen av olja
styrs av internationella ataganden inom ramen for EU och Internationella ener-
giradet (IEA). Direktivet om beredskapslagring av olja innebar en anpassning
av metoderna for berdkning av lagringsskyldighet och gemenskapens bered-
skapslager s att de mer liknar de som anvands inom ramen for tillampningen
av IEA-avtalet. Utskottet valkomnade en dkad harmonisering mellan euro-
peiska och internationella avtal pa detta omrade. Utskottet delade regeringens
beddmning att Sverige dven fortséttningsvis bor fullgéra sina forpliktelser ge-
nom en skyldighet for ekonomiska aktcrer att uppratthalla beredskapslager.
Regeringen gjorde dock bedémningen att det inte gar att utesluta att det pa nytt
kan bli aktuellt att en statlig forvaltningsmyndighet deltar i beredskapslag-
ringen. Utskottet fann att motionsyrkandet om inréttande av ett svenskt bered-
skapslager darfor borde avstyrkas.

I regeringens lagforslag ingick en bestdmmelse om en beredskapsplan. Ut-
skottet delade regeringens bedémning att vad som ska framga i beredskaps-
planen bor framgé pa lagre nivé an lag. Motionsyrkandet om att det skulle
inforas en bestdmmelse om att tillsynsmyndigheten ska ta fram prioriterings-
och ransoneringssystem forslogs darfor avstyrkas.

Pagaende arbete

| proposition 2013/14:144 understryks att med 6ppna granser, frihandel, global
prisséttning pa olja och ekonomier som &r starkt beroende av oljepriset kravs
det att bade beredskapslagring och lageravtappningar vid kris sker samordnat
och avser sa stor del som mgjligt av de oljeforbrukande regionerna i varlden.
OECD-landerna har genom den IEA ingatt ett avtal som reglerar dessa fragor
och utgér grunden for ett globalt koordinerat agerande. Detta avtal ligger ocksa
till grund for EU:s motsvarande reglering. Regeringen har aktivt medverkat
till den uppdatering av EU-direktivet om beredskapslagring av olja som antogs
av radet den 14 september 2009 (2009/119/EG). Sveriges nationella bered-
skapsplanering styrs séledes i hog grad av reglering som ar gemensam for alla
medlemsstater i IEA och EU.

Fran den 30 december 2012 regleras beredskapslagringen i en ny lag
(2012:806) om beredskapslagring av olja. Lagen skiljer numera inte pd stor-
ningar i oljetillférseln vid krig eller fred utan reglerar oljeberedskapen rent
generellt. Nu liksom tidigare géller att Sverige ska halla minst 90 dagars behov
av olja och att dessa lager standigt ska vara tillgéngliga. Principen &r fortfa-
rande att lagringen genomférs av kommersiella aktorer som alaggs en lag-
ringsplikt, t.ex. storre importorer och distributorer. Uppdateringen av den tidi-
gare lagen innebdr att rutinerna for datainsamling och kontroll har skarpts for
att sékerstélla att rapporterade lagervolymer verkligen dr tillgéngliga.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att aterga till den nationella regleringen
av svensk beredskapslagring av olja dar man skilde pa samhallets behov av
oljelager i freds- och krigstid och staten hade en nyckelroll genom att bade &ga
och driva beredskapslagren. De kommersiella aktorerna ar fortfarande battre
lampade att kostnadseffektivt sakerstélla att lagren omsétts regelbundet, haller
ratt kvalitet och ar rétt placerade i férhallande till marknadens behov. Statens
roll ska fortsatt vara att definiera kraven pa lagringen och kontrollera hur lag-
ringen genomfors, samt ta hansyn till gallande internationella krav. Utskottet
menar dock, liksom regeringen tidigare gjort, att det inte gar att utesluta att det
pé nytt kan bli aktuellt att en statlig forvaltningsmyndighet deltar i beredskaps-
lagringen. Motionsyrkandet avstyrks.

Vid beredningen av forslaget om lagen (2012:806) om beredskapslagring
av olja anforde utskottet att det delade regeringens bedémning att vad som ska
framga i den angivna beredskapsplanen bor framga pa lagre niva an lag. Ut-
skottet vidhaller denna uppfattning. Motionsyrkandet om att framtagandet av
ett prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter ska lagstad-
gas avstyrks darmed.
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1. Lag om sprangamnesprekursorer, punkt 1 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:144 punkterna
1 och 2 samt motion

2013/14:F065 av Mikael Jansson (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sprangdmnessakerhet &r en viktig komponent for att bekdmpa terrorism. Jag
valkomnar darfér den nya lagen om sprangdmnesprekursorer och de dndringar
i lagen om Tullverkets befogenheter som &r foreslagna. Har, som pa fler
stéllen, anser jag dock att Sverige for ett eventuellt framtida uttréde inte bor
gora sig beroende av EU:s lagar och system, oavsett om svenska lagar
tillkommit pd EU:s initiativ eller inte. Av det skilet vill jag att riksdagen
tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen ska aterkomma till
riksdagen ~med  forslag till  kompletteringar av  lagen om
sprangdmnesprekursorer som innebdr att lagen inte behdver andras om Sverige
lamnar EU.

2. Skydd mot farliga &mnen, punkt 2 (S)

av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Gdran Carlsson (S) och Anna-Lena Sérenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:F6236 av Hillevi Larsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Kommunernas roll vad géller raddningstjanst ar central, inte minst om det
skulle bli aktuellt med effektiva raddningsinsatser i frdga om en
Sevesoanlaggning. Aven om ansvaret for tillsynen av sédana anlaggningar vad
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avser olycksfoérebyggande och skadebegransande Aatgarder ligger pa
lansstyrelserna och Arbetsmiljoverket behdver regeringen se 6ver vart forslag
om att utreda mojligheten till viktade statsbidrag till kommunerna vad avser
deras tillsynsroll i fraga om effektiva raddningsinsatser for Sevesorelaterad
verksamhet eftersom kommunerna méter dkade risker och alltmer krédvande
kompetensbehov. Detta anser vi att riksdagen bor ge regeringen till kdnna som
sin mening.

3. Nordiskt samarbete, punkt 3 (S, MP)

av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Géran Carlsson (S), Anna-Lena Sorenson (S) och
Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:F0256 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Véra nordiska grannlanders krisberedskap har stora likheter med hur den
svenska krisheredskapen ar organiserad. Samarbeten med dessa lander &r ett
satt att lara oss av andra och darigenom starka den svenska formagan att sta
emot kriser och pafrestningar pd vart eget samhalle. Det nordiska
raddningstjanstsamarbetet — Nordred — ar ett bra exempel pé praktisk och
fungerande samverkan. Om de fornyade anstrangningarna i frdga om den mer
overgripande Hagadverenskommelsen frdn 2009 kommer att ge resultat
aterstdr att se. Darfor vill vi redan nu bygga vidare pé ett forstarkt samarbete
inom omradet krisberedskap dar Sverige ocksa kopplar férebyggande atgarder
starkare till de operativa insatserna. Vi vill fortsatt ga vidare med det konkreta
malet att forma ett permanent nordiskt krisberedskapscentrum dar utbildning,
ovning, forskningssamordning och innovationssamordning kan hanteras
gemensamt pa ett kostnadseffektivt satt. P4 sikt bor en gemensam insatsstyrka
skapas. Att utreda mojligheten att inratta ett nordiskt krisberedskapscentrum
bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening .



RESERVATIONER

4. Informations- och cybersékerhet, punkt 4 (S, MP, V)

av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S), Peter
Radberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6201 av Hans Hoff (S) och

2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 18 och 19 samt

avslar motionerna

2013/14:F65 av Mikael Jansson (SD) yrkande 10 och

2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Sarbarheten i dagens hogteknologiska samhalle &r en stor sikerhetspolitisk
utmaning som kréaver atgarder pa nationell, regional och internationell niva.
Det &r dessa nya hotbilder som vi dels civilt och militart, dels offentligt och
privat maste rusta samhallet for. Vi delar Forsvarsberedningens slutsats att
Sveriges samlade formaga pd omradet maste oka. | detta ingar dven, menar vi,
att det i den fortsatta utvecklingen av myndigheters risk- och
sdrbarhetsanalyser ytterligare maste klarlaggas vilken samhallsviktig
verksamhet som &r beroende av dagens fungerande it-system och den
verklighet vi i dag lever i. Den kommande utredningen kring en nationell
strategi om hantering och Overforing av information i elektroniska
kommunikationsnét och it-system valkomnas, men vi ser ett behov av att
péskynda processen och ett behov av att fokusera mer p& forskning och
utbildning pa omrédet &n vad regeringen gor.

Sverige ska vara en varldsledande it-nation och i det begreppet ingar aven
att vara ledande néar det galler it-sékerhet. Sverige kan dock inte gbra arbetet
sjalvt. Vi vill understryka vikten av att ocksa strava efter en mer systematisk
nordisk samverkan p& omradet, liksom pa internationell nivé och da inte bara
pa EU-niva. Det bor i ssmmanhanget poangteras att det ocksa ar viktigt att det
finns en strategisk koppling mellan dessa olika nivéer. Har finns det stor
potential for utveckling.

Sammanfattningsvis bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening behovet av att pa cyberforsvars- och cybersakerhetsomradet snarast
upprétta en svensk nationell strategi och en gemensam nordisk strategi samt
verka for att internationella strategier tas fram.
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5. Informations- och cybersékerhet, punkt 4 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:F65 av Mikael Jansson (SD) yrkande 10 och

2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 4 och

avslar motionerna

2011/12:F6201 av Hans Hoff (S) och

2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

Spridningen av informationsteknologi & en mycket viktig del i
globaliseringen som knyter samman och ger omedelbar tillgang till hela
vérlden. Ny teknik har varit vital for att 6ka kunskapen om omvérlden och
sprida nya idéer. Informationsteknologin kan dock dven anvandas for negativa
syften. Spioneri och regelratta cyberattacker dver natet har blivit vardag. Detta
gor det allt viktigare att vidta adekvata atgarder for att skydda och forsvara
vitala nationella intressen mot cyberhot. Darfér instdmmer jag i
Forsvarsheredningens slutsats att Sverige maste bli battre pa att kunna mota
dessa hot. Sarskilt viktigt ar att skydda betalsystem, energiférsorjning och
transporter. Vart nuvarande internet kommer dock aldrig att bli helt sakert.
Nya internet kommer sékerligen i framtiden och dér kan troligen en mycket
hogre sdkerhet vinnas for myndigheter och strategiska foretag. Detta &r
négonting regeringen bor se dver. Av dessa skil anser jag att riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen som sin mening att skyddet mot cyberattacker
snarast bor 6ka och att mojligheten att kdpa in svenska myndigheter i nya sékra
internet bor utredas.

6. Livsmedels- och dricksvattenférsorjning, punkt 5 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:F5249 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD),
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2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 3 och
2013/14:F6258 av Josef Fransson m.fl. (SD) samt

avslar motionerna

2011/12:F6214 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:F6218 av Irene Oskarsson (KD) och

2013/14:MJ505 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Malet med Sverigedemokraternas jordbrukspolitik ar att ha ett livskraftigt
foretagarklimat pa landsbygden dar livsmedel av hog kvalitet levereras till
skaliga priser med stor hansyn tagen till djurskydd, kulturlandskap och miljo.
Jordbruket &r omistligt och en del av nationens ryggrad och en forutséttning
for en livskraftig landsbygd dar manniskor kan verka och bo. Det &r viktigt for
en nation att ha savél kontroll 6ver sina livsmedel som en férméga att forse sin
befolkning med mat, t.ex. vid en internationell kris.

Sveriges sjalvforsorjningsgrad nér det géller livsmedel har efter EU-
intradet minskat kraftigt samtidigt som importen har ékat av lagprisprodukter
som ofta produceras med metoder som vara egna bénder inte tillats att
anvanda. Syftet med rddande lagstiftning kan knappast vara att det som &r
forbjudet att géra i Sverige ska kunna gdras utomlands for att resultatet sedan
ska hamna pa konsumenternas tallrikar samtidigt som svenska jordbrukare far
stdnga ned en efter en. Konkurrens &r bra, dven inom livsmedelssektorn, men
vi maste efterstrava sunda konkurrensvillkor som inte om6jliggér svensk
primdrproduktion.

I Sverige finns olika politiskt satta mal som bitvis star i konflikt med en
livskraftig livsmedelsproduktion. Samtidigt finns dverhuvudtaget inga mal om
nivan pa inhemskt producerade livsmedel. Importen av mjélkprodukter samt
gris- och notkottsprodukter Okar stadigt i takt med att den inhemska
produktionen minskar i omfattning. Sverige har i dag EU-omradets l4gsta
sjalvforsorjningsgrad, kring 50 procent. Den svenska primérproduktionen
maste saledes 6ka signifikant. Forsvarsberedningen lyfter bl.a. fram vikten av
en tillforlitlig forsdrjnings- och flodessakerhet vad galler livsmedel, en syn jag
delar. Mycket gors inom omradet i dag, men enligt min mening saknas det ett
helhetsgrepp. Av det skalet anser jag att riksdagen ska tillkdnnage for
regeringen som sin mening att en parlamentarisk utredning bor tillsattas for en
langsiktig livsmedelsstrategi i syfte att faststalla mal for en successivt 6kad
sjélvforsorjningsgrad.
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7. Den enskildes roll i krisberedskapen, punkt 6 (S, MP, V)

av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S), Peter
Radberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 5 och

2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 17 och

avslar motionerna

2011/12:F6233 av Johan Johansson m.fl. (M) och

2013/14:F65 av Mikael Jansson (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Okad kunskap om krishanteringsférmagan och vart gemensamma ansvar for
samhallets stabilitet bor ocksd komma samhallets yngre medborgare till del,
varfor vi vill se en sarskild satsning pa detta omrade. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) har tillsammans med bl.a.
Forsvarsmakten och andra myndigheter ett ansvar att forbereda samhaéllet och
medborgarna pa olika typer av kriser och allvarliga handelser. De frivilliga
forsvarsorganisationerna ar centrala i detta arbete. Vi vill salunda se ett okat
samarbete pd omrddet mellan  Forsvarsmakten, de  frivilliga
forsvarsorganisationerna, MSB samt grundskolan och gymnasieskolan. Syftet
med ett sddant samarbete ska, forutom att formedla kunskap om
myndigheternas roll och férmaga i olika krissituationer, ocksa vara att 6ppna
for engagemang och intresse for dessa frdgor hos svenska ungdomar.

Vi instdmmer i Forsvarsberedningens slutsats att de frivilliga
forsvarsorganisationerna har en viktig roll i att skapa en folkférankring.
Folkfarankringen bygger bl.a. pa kunskap och forstaelse for samhallets behov
vid kriser. De frivilliga forsvarsorganisationerna arbetar for ett engagemang
med tonvikten pa ett rustat samhalle med val fungerande civil beredskap.
Deras bidrag &r utbildade och évade frivilliga ungdomar, kvinnor och mén
med stor bredd och mangfald. Den enskilda individen har forvisso ett ansvar
for sin egen hélsa och sékerhet, men det ar forst tillsammans, som engagerade
medborgare, som vi kan skapa ett robust samhalle. Har ar vikten av att na barn
och ungdomar tidigt genom skolan central. Detta anser vi att riksdagen bor ge
regeringen till k&nna som sin mening.
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8. Den enskildes roll i krisberedskapen, punkt 6 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:F65 av Mikael Jansson (SD) yrkande 7 och

avslar motionerna

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:F6233 av Johan Johansson m.fl. (M) och

2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 17.

Stallningstagande

Civilplikten var en mycket viktig del av det svenska totalférsvaret. Tyvarr ar
civilférsvaret nu avvecklat och darmed utbildas inga civilpliktiga langre.
Narhets-, likhets- och ansvarsprinciperna &r dock typiska for det svenska
krishanteringssystemet och bor sa forbli, vilket inbegriper att hela folket borde
vara knutet till resurser avsedda for att skydda och forsorja. Darfor ar
civilplikten fortfarande viktig. Det ar enligt min mening inte heller tillrackligt
att endast rakna med att det finns planering for att ateruppta grund- och
repetitionsutbildningen av civilpliktiga vid behov. Av dessa skél anser jag att
riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening att mojligheten bor
utredas att placera civilplikt pd medborgare som arbetar med krishantering i
strategiska positioner.

9. Civilforsvar m.m., punkt 7 (S, MP, V)

av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S), Peter
Réadberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2013/14:F0247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 14 och

avslar motionerna

2012/13:F0245 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 8 och 9,

2013/14:F065 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 2—6, 8 och 9 samt
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2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 37 och 38.

Stallningstagande

Det behovs ett nytt samlat grepp om hur samhéllets krisberedskap ska kunna
starkas 6ver hela hotskalan: fran skydd mot olyckor via svara pafrestningar pa
samhallet i fred till héjd beredskap. Det forebyggande arbetet med att moéta
stora olyckor och naturkatastrofer &r en central grund i detta arbete. Den
sékerhetspolitiska utvecklingen i Ukraina med omnejd har mycket tydligt visat
pa vikten av ett starkt totalférsvar for svenskt vidkommande. Detta inkluderar
ett val organiserat civilt forsvar, och darmed att den svenska krisberedskapen
i sin helhet ar val utvecklad enligt ansvarsprincipen.

Att mota den nya sdkerhetspolitiska situationen, och att folkligt forankra
detta arbete, kan bl.a. krdva en ny nationstéckande civilforsvarsorganisation
inklusive en ny civilforsvarsutbildning. Vi vilkomnar Forsvarsberedningens
slutsats att planeringen for det civila forsvaret ska aterupptas och att det ar en
rad utredningar pa gang fran Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps
(MSB) sida men vill samtidigt understryka att ett organisatoriskt helhetsgrepp
behdvs och att riksdagen redan nu bor tillkdnnage for regeringen som sin
mening att det &r viktigt att skyndsamt utreda och tydliggéra det nationella
ansvaret for civilforsvaret.

10. Civilférsvar m.m., punkt 7 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:F9245 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 8 och 9,

2013/14:F065 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 2—6, 8 och 9 samt
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 37 och 38 samt

avslar motion

2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 14.

Stallningstagande

Sverige hade tidigare ett mycket omfattande system for krisberedskap i
civilforsvaret som var en tvilling till det militdra forsvaret. Hela folket var
indelat och knutet till resurser avsedda att skydda och forsorja. Tyvérr ar
civilforsvaret nu avvecklat, vilket Sverigedemokraterna beklagar. Dock
valkomnas Forsvarsberedningens tydliga stallningstagande att planeringen for
det civila forsvaret ska aterupptas. Av detta foljer ett behov av att skapa en
central instans fér samordningen mellan olika myndigheters planer for ett
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uthalligt civilt forsvar. Jag anser inte att Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) ska vara denna instans, utan MSB bor dven i fortsattningen
vara en utrednings- och planeringsmyndighet och inte agna sig at operativ
krishantering.

Det bor framjas att det nya civilforsvaret efterliknar det militdra systemet
med befélhavare, geografisk indelning och personligt ansvar eftersom ledning
av krishantering &r viktig, liksom det personliga ansvaret. Det bor goras tydligt
att det hdgsta ansvaret for krishantering ar samlat till en mindre grupp chefer
pé nationell nivd som ar knuten till regeringen och att det finns adekvata lagar
att anvanda sig av. Bland annat darfor bor riksdagen ta initiativet att foresla en
utredning for att starka krishanteringskanslierna/funktionerna i kommuner, i
lansstyrelser och i Regeringskansliet inklusive att anstélla fler tjanstemén.

Vidare bor det goras tydligare att lansstyrelsernas drenden av civil
beredskapskaraktar ska beredas efter yttrande av Forsvarsmakten, samt att
kommunernas &renden av civil beredskapskaraktar bor beredas efter yttrande
av hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Nérhets-, likhets- och ansvarsprinciperna ar typiska for det svenska
krishanteringssystemet och bor sd forbli. Darfor bor det forutsattningslost
utredas om det tidigare sa vardefulla driftvarnet kan atertas. Ett &tertagande av
den sérskilda beredskapspolisen bor ocksa utredas eftersom hemvérnet inte ar
lampat for stora insatser mot folkmassor. Det ar darfor hog tid att utveckla en
sdrskild polisidr organisation med hdg beredskap for insats mot folkmassor.
Enklast forefaller det att vara att aterta den sarskilda beredskapspolisen, vilket
sdledes bor utredas. Ovanstaende anser jag att riksdagen bor ge regeringen till
k&nna som sin mening.

11. Brandkaren, punkt 8 (S, MP, V)

av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sorenson (S), Peter
Réadberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:F6256 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar motion

2013/14:Ju441 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 2, 6 och 8.

Stallningstagande

Tidigare avfolkningsbygder har blivit &nnu glesare pa grund av att det svenska
samhallet urbaniseras allt fortare. Ett resultat ar att brandstationer, bemannade
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med deltidsbrandman, far allt svarare att rekrytera nya brandman. Vi vill sétta
storre fokus pa denna fraga an vad regeringen har gjort. Riksdagen har ocksa
tillkdnnagett for regeringen att det &r angeldget att en Oversyn av
rekryteringsfragan gors for att ta fram forslag pa atgarder som kan falla pa
statsmakterna att vidta. Att aktivt ta fram alternativ fér medborgarna sa att de
kan fortsatta att k&nna trygghet och tillit till samhallets resurser &r av storsta
vikt for oss dven om det ibland kan vara nddvéndigt att lagga ned en
brandstation da det inte finns befolkningsunderlag nog. Vi vill ge uppdrag at
myndigheter att skapa resurser s att lokala foreningar, byalag och
sammanslutningar sjalva kan fortsétta driva viss verksamhet. Ett gemensamt
ansvarstagande kopplat till samhallsresurser kan bli ett gott alternativ till
deltidsbemannade brandstationer. En o©kad sjalvskyddsutbildning och
anvéandandet av innovativa tekniska lésningar genom informationsteknologier
m.m. ar en vag framat for att vanda utvecklingen mot en forhoppningsfull och
fortroendeskapande process dar manniskor far mojlighet att sjdlva eller
gemensamt ta kontroll éver sin sakerhet. Jamstélldhet och méangfald inom
brandkéren r av storsta vikt i sasmmanhanget.

Aven om aktuella utredningar &r viktiga pusselbitar i sammanhanget menar
vi att perspektivet behdver vidgas mer utdver att handla om deltidsbrandmén.
Det forslag som har framforts av Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) att se 6ver mdjligheten att anvénda frivilliga som normalt
inte har en anknytning till rdddningstjansten i verksamheten ser vi som ett
intressant komplement till nuvarande bemanningssystem. Vi vill darfor
fortfarande att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att MSB
ska ges i uppdrag att inventera processerna for brandkarerna i glesbygd samt
aterkomma med forslag pa fortroendeskapande processer for ett gemensamt
ansvarstagande.

12. Brandkaren, punkt 8 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju441 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 2, 6 och 8 samt

avslar motion

2012/13:F6256 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Att ta hansyn till jamstélldhets- och mangfaldsaspekter vid rekrytering till
brandkaren, liksom till polisen, ar inget sjalvandamal. Det viktiga &r att vi i
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Sverige har en valutbildad brandkar for att skydda liv och egendom. Darfor ar
det viktigt att objektivt kunna mata fysiska och sprakliga kvalifikationer, och
inte finna satt att forsoka ga runt detta t.ex. genom alternativa lamplighetstest.
Jag betvivlar inte att sokande med kvinnligt kon eller med invandrarbakgrund
kommer in p& en brandmannautbildning med kvalitetssakrande krav om de
verkligen ar lampliga for yrket. Av dessa skal menar jag att de fysiska kraven
vid brandkérsantagningen ska hojas for bada kénen till mannens tidigare niva,
och att brandkaren inte ska tillatas bedriva s.k. positiv sarbehandling eller
kvotering genom att anta mindre kvalificerade till respektive utbildning endast
for att de &r av ett visst kon eller av invandrarbakgrund, och inte heller ska
sadan praxis fa ske i val mellan tva personer med lika kvalifikationer. Jag anser
ocksa att brandkaren inte ska tillatas bedriva riktade kampanjer i syfte att
rekrytera personer fran minoritetsgrupper eller ett visst kon. Detta bor
riksdagen ge regeringen till k&nna som sin mening.

13. Brandsakerhet, punkt 9 (S, MP, V)

av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sorenson (S), Peter
Radberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:F6208 av Roza Giicli Hedin (S) och

2013/14:F6224 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S) samt

avslar motion

2013/14:S0474 av Anita Brodén och Christer Winback (bada FP) yrkande 4.

Stallningstagande

Statistik visar att det i majoriteten av dodsbrander i flerbostadshus och i
smahus helt och hallet saknas brandvarnare. | det férebyggande arbetet ar
fungerande brandvarnare i varje bostad och andra tekniska hjalpmedel, t.ex.
spisvakt for automatisk 6vervakning av spisen, mycket viktiga. Vi anser dock
att det &r av storsta vikt att alla &ven vet hur man ska agera om en brand skulle
uppsta. Det finns manniskor som av olika anledningar ar begransade i sina
majligheter att agera pa egen hand och for vilka det kan krévas sarskilt stod
genom tydligare regler. En bestdmmelse om att i alla kommuner
individanpassa brandskydd for personer med nedsatt formaga att slacka eller
utrymma skulle kunna vara ett exempel pa atgard att vidta. Ett annat exempel
skulle kunna vara ett krav pa elanslutna brandvarnare i nybyggen. Vi
véalkomnar alla de informationsinsatser som genomfors och planeras men tror
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anda pa den verkan som tydligare statlig reglering kan ha pa detta omrade. Av
det skélet anfor vi fortfarande att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) ska ha rétt att ge ut en foreskrift om att alla bostader ska ha
minst en fungerande brandvarnare samt en foreskrift om brandskydd i
behovsprévade vard- och omsorgsboenden. Vi anser vidare att det vore av stor
vikt for det forebyggande arbetet om det gjordes en forutsattningslos
utvardering av de tekniska hjalpmedel som finns att tillgd for personer med
olika behov. Av dessa skal anser vi att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad som anférs i motionerna om brandsékerhet och
forebyggande arbete.

14. Vattensdkerhet m.m., punkt 11 (S, MP, V)

av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Harstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S), Peter
Radberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:F6206 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (b&da S)
yrkandena 1 och 2 samt

avslar motion

2013/14:F6252 av Tuve Skéanberg (KD).

Stallningstagande

Nérmare 4 000 manniskor har drunknat under den senaste femtondrsperioden,
vilket vi menar visar pa att ingen myndighet arbetar tillrackligt starkt och
malmedvetet for att minska antalet drunkningsolyckor. De ideella sim- och
livraddningssallskapen 4r kanske de som egentligen mest arbetar med fragan i
dag. Framfor allt tranas simformagan inte i tillrackligt stor omfattning i
Sverige. Drunkningsstatistiken antyder dessutom att inte minst aldre man ofta
overskattar sin simkunnighet, sérskilt i samband med alkoholfértaring. Vi
anser att det behdvs ett nationellt program for vattensakerhet och en
”nollvision” motsvarande den som finns inom trafiken.

Vi anser fortfarande att vardagsolyckor som fall i hemmet och drunkning
har en alltfor undanskymd roll pd Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) trots myndighetens instruktion och att fler tjansteméan borde
hantera vardagsolyckor. Det finns mycket att gdra i samverkan med
kommunerna, varfor vi valkomnar forslaget om dkad samverkan mellan MSB,
lansstyrelserna och kommunerna vad géller skydd mot olyckor 6ver lag. Dock
behovs mer specifika atgarder. Till exempel kan dven sma barn och andra
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yngre aldersgruppers olyckor i hemmen behdva analyseras och bli foremal for
atgarder for att forhindra dem.

Vad som anforts ovan om ett nationellt program for vattensékerhet och en
“nollvision” samt en utveckling av statlig samordning i fridga om
vardagsolyckor genom MSB bér enligt var mening ges regeringen till kanna.

15. Reservkraft, punkt 13 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 27 och

2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 43.

Stallningstagande

For samhallsviktig verksamhet kan oacceptabla konsekvenser snabbt uppsta
vid elavbrott. Med hjalp av modern styrteknik kan dock olika anvandare sattas
i prioriteringsordning vid brist pad el. Forskning visar att sarskilda
reservkraftndt med viss radie &r kostnadseffektiva nar det finns flera
samhallsviktiga verksamheter nara varandra. Jag valkomnar de &tgarder som
har vidtagits pd omradet men menar att det finns skal for riksdagen att vara
mer specifik nar det galler reservkraftnatens roll pa centrala platser i Sverige.
Staten bor inte sadtta all sin tillit till ansvaret hos innehavarna av
samhallsviktiga anlaggningar samt till att vara grannlander ska komma till var
undséttning vad géller elforsorjning, sérskilt i en gransoverskridande
krissituation. Riksdagen bor darfor tillkannage for regeringen som sin mening
att reglering och planering av sérskilda reservkraftnat i vara residensstader bor
utredas.

16. Lagring av olja, punkt 14 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Den kraftiga befolkningsokningen i kombination med en snabb ekonomisk
utveckling i vérlden har lett till en omfattande kapplopning efter naturresurser.
Kampen om resurserna riskerar att leda till anstrangda relationer och i vérsta
fall vépnade konflikter mellan l&nder. Sverigedemokraterna anser att det finns
ett behov av att genom en svensk forvaltningsmyndighet aterigen uppratthalla
ett svenskt beredskapslager av olja for att vi ska klara en internationell kris
som leder till svérigheter att fa tag pd denna rdvara. Det ar enligt min mening
inte tillrdckligt med ett utomlands kontrollerat lager eftersom vi riskerar att
forlora kontrollen dver forsérjningen av produkten genom att det blir utlandska
oljefoéretag som styr och stéller éver distributionen. Tiden ar kommen fér att
en statlig férvaltningsmyndighet deltar i beredskapslagringen igen, precis som
regeringen har anfért mojligheter om tidigare.

Jag tror ocksa att det endast ar genom lag som vi kan sakerstélla ett fullgott
prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter om en brist
skulle uppsta. Jag vill darfor att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening att ett svenskt beredskapslager for olja bor skapas och att framtagandet
av ett prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter
lagstadgas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:144 Lag om spréangamnesprekursorer och redovisning
av krisberedskapens utveckling:

1. Riksdagen antar  regeringens  forslag  till lag om
sprangamnesprekursorer.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett
annat land inom Europeiska unionen.

Foljdmotionen

2013/14:F65 av Mikael Jansson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag
till kompletteringar av lagen om spréngdmnesprekursorer som innebér
att lagen inte behdver &ndras om Sverige lamnar EU.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda att stirka krishanteringskanslierna hos
kommuner, lansstyrelser och regeringen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda att anstdlla fler tjansteman vid
krishanteringskanslierna.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att frdmja att civilforsvaret efterliknar det militara
systemet med befélhavare, geografisk indelning och personligt ansvar.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gora det tydligt att det hogsta ansvaret for
krishantering ar samlat till en mindre grupp chefer pa nationell nivéa
som ar knuten till regeringen och som kan satta sig dver alla fredstida
lagar och system.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tydligt markera att MSB &r utredningsmyndighet och
inte krishanterande.

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda mojligheten att placera civilplikt pa manga
medborgare som arbetar med krishantering i strategiska positioner.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda att aterta driftvarnet.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda att aterta sarskilda beredskapspolisen.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda mojligheten att kdpa in svenska myndigheter
nya sakra internet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2011/12

2011/12:F6201 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka it-angrepp och cyberattacker.

2011/12:F6214 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att géra en sarbarhetsgranskning som tacker hela landet.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att innefatta vatten som potentiellt mal for
terrorhandlingar i denna granskning.

2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Forsvarsmaktens, MSB:s och skolans roll for den
folkliga forankringen av forsvarsfragorna.

2011/12:F06233 av Johan Johansson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av frivilligorganisationer for samhéllets
krishantering.

Motioner fran allmanna motionstiden 2012/13

2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att drenden av civil beredskapskaraktar bor beredas hos
lansstyrelserna efter yttrande av Férsvarsmakten.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att &renden av civil beredskapskaraktar bor beredas hos
kommunerna efter yttrande av Nationella Skyddsstyrkorna.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om sarskilda reservkraftnat.
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2012/13:F0256 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett nordiskt krisberedskapscentrum.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge MSB i uppdrag att inventera processerna for
brandkérerna i glesbygd samt A&terkomma med forslag pa

fortroendeskapande processer for ett gemensamt ansvarstagande.

Motioner fran allmanna motionstiden 2013/14

2013/14:Ju441 av Kent Ekeroth (SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de fysiska kraven vid brandkarsantagningen ska
hojas for bada kénen till mannens tidigare niva.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att brandkaren inte ska tillitas bedriva s.k. positiv
sdrbehandling eller kvotering genom att anta mindre kvalificerade till
respektive utbildning endast for att de ar av ett visst kon eller av
invandrarbakgrund, och inte heller ska sddan praxis fa ske i val mellan
tva med lika kvalifikationer.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att brandkaren inte ska tillitas bedriva riktade
kampanjer i syfte att rekrytera personer fran minoritetsgrupper eller ett
visst kon.

2013/14:F6201 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen begar att regeringen ska se 6ver mojligheten att lata det statliga
ansvaret for sjéraddningssamordningen pa sjon Hjalmaren likstéllas med den
pé& Vanern, Vittern och Malaren.

2013/14:F6205 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten till ett nationellt l1assystem fér vagbommar i
bostadsomraden, pa campingplatser m.m. sa att ambulanser kommer fram.

2013/14:F6206 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada

S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en statlig samordning genom Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap ska utvecklas kring vardagsolyckor.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ett sdrskilt nationellt program kring vattensékerhet
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med en “nollvision”, motsvarande den inom trafiken, bor tas fram
kring vattensékerhet.

2013/14:F6208 av Roza Glclii Hedin (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om brandsékerhet och férebyggande arbete.

2013/14:F6218 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges utmaningar nér det galler livsmedelsforsorjning.

2013/14:F6224 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fungerande brandvarnare i bostaden.

2013/14:F6236 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sevesoanldggningar i Sverige.

2013/14:F6247 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att skyndsamt utreda inréttandet av en ny
nationstéackande statlig civilforsvarsorganisation.

17.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stdrka samarbetet mellan Forsvarsmakten, de
frivilliga forsvarsorganisationerna, MSB och skolsystemet i syfte att
stérka ungdomars engagemang i samhéllets krisberedskap.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att uppratta en svensk nationell strategi for
cyberforsvar och cybersakerhet.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att verka for upprattandet av en gemensam
nordisk strategi for cyberforsvar och cybersakerhet.

2013/14:F6249 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anta en malsattning for den svenska sjalvforsorjningsgraden
inom svensk livsmedelsproduktion.

2013/14:F6252 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att ge lansstyrelserna i uppdrag att
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kartlagga och ansvara for tillsynen av sdkerheten vid allmdnna sim- och
badanléggningar.

2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skapa ett svenskt beredskapslager for olja (kap. 2.2).
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att lagstadga framtagandet av ett prioriterings- och
ransoneringssystem for petroleumprodukter (kap. 2.2).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor 6ka
for att garantera oss storre uthallighet vid internationella kriser (kap.
2.2).

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skyddet mot cyberattacker b6ér 6ka liksom det gjort
i Danmark och Norge (kap. 3.3).

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att &renden av civil beredskapskaraktar bor beredas hos
lansstyrelserna efter yttrande av Forsvarsmakten (kap. 10.2).

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att drenden av civil beredskapskaraktar bor beredas hos
kommunerna efter yttrande av hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna (kap. 10.2).

43.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om séarskilda reservkraftnat (kap. 20).

2013/14:F6258 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en parlamentarisk utredning for en langsiktig
livsmedelsstrategi i syfte att faststalla mal for en successivt Okad
sjalvforsorjningsgrad.

2013/14:S0474 av Anita Brodén och Christer Winback (bada FP):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att brand- och utrymningslarm samt évriga
sékerhetslarm kompletteras med ljussignaler och vibrationer.

2013/14:MJ505 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen med fortur bor utreda hur
livsmedelsforsorjningen kan sékras i ett lage med hoga eller snabbt
stigande oljepriser.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om sprangdamnesprekursorer

Hérigenom foreskrivs foljande.
Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari
2013 om saluforing och anvindning av spriangiamnesprekursorer'.

Uttryck i lagen

2§ Med &dmne, blandning, tillhandahallande, inforsel, anvindning,
enskild person, misstinkt transaktion, ekonomisk aktor och
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner avses i1 denna lag
detsamma som i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 98/2013.

Tillstind

3 § Trots forbudet i artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013 far enskilda personer ges tillstdnd att
forvdrva, infora, inneha och anvédnda viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra, och blandningar som innehéller dessa dmnen, Over de
koncentrationsgranser som anges i bilaga I till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013.

4 § Fragor om tillstdind prévas av den myndighet som regeringen
bestammer (tillstdindsmyndigheten).

Inforsel

5 § Behorig myndighet enligt artikel 4.6 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013 &r den myndighet som regeringen
bestammer.

"EUTL 39,9.22013,s. | (Celex 32013R0098).
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Tillsyn

6 § En kommun ska ansvara for tillsynen 6ver att bestimmelserna i
artiklarna 4.7 och 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
08/2013 £5ljs inom kommunen.

7 § En tillsynsmyndighet har riitt att pa begéran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

En tillsynsmyndighet har rétt att fa tilltride till lokaler dér den
ekonomiska aktdren bedriver sin verksamhet. Detta giller dock inte
utrymmen som utgér nagons bostad.

Polismyndigheten ska limna den hjdlp som behovs for att tillsynen ska
kunna genomforas.

8 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden som behdvs for
att Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 98/2013 ska foljas.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

9 § En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska
utféras av den andra kommunen.

En kommun far efter 6verenskommelse med en annan kommun dven
uppdra &t en anstilld i den andra kommunen att besluta pA kommunens
viignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte sddana
drenden som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900).
Bestimmelserna i 6 kap. 24-27 §§ och 35 § kommunallagen om jév och
anmilan av beslut till ndimnd ska tillimpas pa den som provar saddana
drenden.

Nationell kontaktpunkt

10 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara nationell
kontaktpunkt enligt artikel 9.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013.

Avgifter
11 § Avgift far tas ut for tillstindsprévning och tillsyn enligt denna lag.
Straff och forverkande

12 § Den som bryter mot forbudet i artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013 genom att tillhandahalla, forvirva,
inneha eller anvdnda springdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner, utan att tillstdnd enligt 3 § denna lag meddelats, doms till
béter eller fingelse i hogst ett &r. Om gérningen begés av oaktsamhet
doms det till boter.
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Om ett brott enligt forsta stycket 4r att anse som grovt &r straffet
fangelse, ldgst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om
brottet 4r grovt ska det sérskilt beaktas om gidrningen avsett sirskilt stor
méngd, annars varit av sirskilt farlig art eller inneburit en betydande risk
for att sprangdmnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig
anvédndning.

13 § Den som inte rapporterar misstinkta transaktioner eller forsok till
sddana eller betydande forsvinnanden eller stolder i enlighet med artikel
9.3 eller 9.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 98/2013
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader. Om girningen begés
av grov oaktsamhet déms det till boter.

14 § I ringa fall ska det inte démas till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 12 § forsta stycket eller enligt 13 § doms det inte om
ansvar for géarningen kan démas ut enligt brottsbalken, lagen (2000:1225)
om straff for smuggling eller lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

15 § En springédmnesprekursor som varit foremél for brott enligt denna
lag ska forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart oskiligt. Aven
utbyte av ett sddant brott ska forklaras forverkat, om det inte ér uppenbart
oskiligt.

Om en springdmnesprekursor enligt denna lag forklaras forverkad, far
dven dess forpackning forklaras forverkad.

16 § Egendom som anviints som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag far
forklaras forverkad, om det behdvs for att forebygga brott enligt denna
lag eller om det annars finns sérskilda skil. [ stillet for egendomen far
dess virde forklaras forverkat.

Overklagande

17 § Tillstindsmyndighetens beslut far overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till l4ns-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut far verklagas till allmidn forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

18 § Ett beslut om aterkallelse av ett tillstand géller omedelbart om inget
annat anges i beslutet.

Bemyndigande

19 § Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en forvaltnings-
myndighet eller en kommun, far meddela foreskrifter om
1. uppgifter som en ans6kan om tillstdnd ska innehélla,
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2. hantering av tillstand,
3. erkdnnande av tillstind som meddelats av de behériga myndigheterna i
andra medlemsstater enligt artikel 7.6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013,
4. tillsyn,
S. avgiftens storlek for tillstdnd enligt denna lag, och
6. médrkning av forpackningar som innehaller springimnesprekursorer
som omfattas av restriktioner.

Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt
denna lag nér det géller kommunernas tillsynsverksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 2 september 2014.

2013/14:FoU11

79



2013/14:FoU11

80

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om éndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen att 3, 4 och 19 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Lagen dr tillamplig endast betrdffande foljande varor:
1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses 1 lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistand,
2. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),
3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),
4. injektionssprutor och kanyler,
S. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,
6. springstiletter, springknivar, knogjdrn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
7. kulturforemal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,
8. hundar och katter for annat &ndamal dn handel,
9. spritdrycker, vin, starkél och andra jésta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt
tobaksvaror vid kontroll av aldersgrinsen i 13 § tobakslagen (1993:581),
10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfén, fisk och reptiler,
11. andra djur &n saddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sétt utgor en allvarlig hélsorisk for
ménniskor eller djur, att medfoljande dokument dr ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i dvrigt
giller for inforseln inte dr uppfyllda,
12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om f6érbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,
13. varor som avses i lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hilsofarliga
varor,
14. varor som ska beskattas enligt 14. varor som ska beskattas enligt
lagen (2004:228) om beskattning av  lagen (2004:228) om beskattning av
viss privatinforsel av tobaksvaror. viss privatinforsel av tobaksvaror,
15. springcdmnesprekursorer enligt
artikel 4.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
98/2013 om saluféring och anvdnd-
ning av sprdngdamnesprekursorer

" Senaste lydelse 2010:1628.
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och 3 § lagen (2014:000) om
sprdngdmnesprekursorer.

4§

Den som fran ett annat EU-land till
Sverige for in en vara skall anmila
varan till Tullverket, om varan
omfattas av ett forbud mot inforsel
eller ett villkor for inforsel som inte
ar uppfyllt eller om varan fors in
med stod av ett tillstind som
foranletts av oriktig uppgift eller
underlatenhet att ldmna foreskriven
uppgift. Sadan anmélan skall ocksa
goras av den som fran Sverige till
ett annat EU-land for ut en vara
som omfattas av ett forbud mot
utforsel eller ett villkor for utforsel
som inte dr uppfyllt eller en vara
som fors ut med stéd av ett tillstdnd
som fOranletts av oriktig uppgift
eller underlatenhet att Ildmna
foreskriven uppgift.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sddant land f6r ut en vara
somavsesi3 § 1,3, 8, 10 eller 11
skall dock alltid anmila varan till
Tullverket.

Anmilan enligt forsta stycket
skall ske utan dréjsmal vid
nirmaste bemannade tullplats.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Tullverket  fér
meddela ndrmare foreskrifter om
anmilningsskyldigheten enligt
forsta och andra styckena.

? Senaste lydelse 2003:811.

Den som fir in en vara fran ett
annat EU-land till Sverige ska
anmila varan till Tullverket om
varan omfattas av ett forbud mot
inforsel eller ett villkor for inforsel
som inte &r uppfyllt eller om varan
fors in med stod av ett tillstdnd som
meddelats pa grund av en oriktig
uppgift eller en uteldmnad fore-
skriven uppgift. En sadan anmilan
ska goras ocksa av den som for ut
en vara fran Sverige till ett annat
EU-land om varan omfattas av ett
forbud mot utforsel eller ett villkor
for utforsel som inte &r uppfyllt
eller om varan fors ut med stod av
ett tillstind som meddelats pa
grund av en oriktig uppgift eller en
uteldmnad foreskriven uppgift.

Den som frén ett annat EU-land
till Sverige for in eller frin Sverige
till ett sddant land for ut en vara
somavsesi3 §1,3,8 10eller 11,
eller 15 ndr det gdller tillstands-
pliktiga  sprdngdmnesprekursorer
enligt 3§ lagen (2014:000) om
sprdngdmnesprekursorer, ska dock
alltid anmila varan till Tullverket.

Anmilan enligt forsta stycket ska
goras utan drojsmal vid ndrmaste
bemannade tullplats. Regeringen
eller, efter regeringens bemynd-
igande, Tullverket far meddela
niarmare  foreskrifter om an-
miélningsskyldigheten enligt forsta
och andra styckena.
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19 §°
Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet later bli att
1. gora en anmilan enligt 4 § nar 1. gora en anmdlan enligt 4 § ndr en
en vara som avses 1 3 § 3 fors in vara som avses i 3 § 3 eller 15 ndr
till Sverige, det gdller tillstandspliktiga sprdng-
dmnesprekursorer enligt 3 § lagen
(2014:000) om sprdngdmnesprekur-
sorer fors in till Sverige,
2. stanna pé en tulltjinstemans anmaning enligt 5 §, eller
3. ldmna uppgifter och visa upp handlingar for en tulltjinsteman enligt 6 §.
I ringa fall ska inte démas till I ringa fall ska der inte domas
ansvar. till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 2 september 2014.

3 Senaste lydelse 2012:307.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



