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Innehallet i de forordningar som nu foreslds dndrade redovisades till
riksdagen 1 faktapromemorian  2003/04:FPM 124  “Europeiska
kommissionens forslag till strukturfondsforordningar for perioden 2007-
2013”.

Sammanfattning

Europeiska kommissionen beslutade den 26 november 2008 om forslag till
vissa dndringar i den allménna strukturfondsforordningen och i forordningen
om den Europeiska Socialfonden. Forslagen innebér vissa forenklingar samt
vissa forskottsforandringar, allt i syfte att snabba pad genomférandet och de
finansiella flddena. Den 3 december 2008 beslutade kommissionen dessutom
om forslag till &ndring av den Europeiska regionala utvecklingsfonden med
avseende pa stodberittigande for energieffektivisering och fornyelsebar
energi vid investeringar i bostider.



Infor de diskussioner som forts i radsarbetsgruppen for strukturella atgérder
har Sveriges allminna utgangspunkt varit att sammanhallningspolitiken ar
ett langsiktigt instrument. Inga forslag far darfor dventyra detta eller ett sunt
finansiellt genomforande och en god kontroll av strukturfonderna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens forslag utgér en del av EU:s stimulanspaket som
presenterades den 26 november 2008 med anledning av den finansiella
krisen och dess effekter pa den reala ekonomin.

1.2 Forslagets innehall

Forslagen i den allménna strukturfondsférordningen giéller bl.a. &kade
mojligheter till forskott nédr det giller statsstod till foretag samt att
forskottsbetalningen fran EU for ar 2009 till de nya medlemsstaterna hojs
fran 2 till 4 procent av fondbeloppen. Ovriga medlemsstater skulle enligt
tidigare beslut inte fa ndgot forskott alls for 2009 men foreslds nu fa 2,5 % av
fondbeloppen. Bakgrunden é&r bl.a. att programgenomforandet kommit igang
sent samtidigt som manga program inte har fétt ett slutligt godkdnnande av
genomforandesystemen och ddrmed inte kan rekvirera medel.

Forslagen i forordningen for den Europeiska Socialfonden innebér vissa
forenklingar. Hittills har vissa indirekta kostnader i ett projekt kunnat
beréknas schablonmaéssigt. Nu utvidgas detta sa att dven stod till projektens
direkta kostnader far ldmnas i form av schablonbelopp eller klumpsummor.
Storleken pé beloppen ska baseras pa rittvisande och kontrollerbara
berékningar. Europeiska Revisionsrdatten har i sin arsrapport for 2007
rekommenderat anvdndandet av denna metod.

Forslaget i forordningen for den Europeiska regionala utvecklingsfonden
innebdr att mojligheten att stédja investeringar i energieffektivisering och
fornyelsebar energi i bostidder utdkas till att gilla i alla medlemsstater och
inte, som hittills, bara gélla i de nya medlemsstaterna. For att tillforsdkra
social sammanhallning begrinsas tillimpningen till laginkomsthushall.
Genomforandet foreslds ske i ndgon form av statsstodssystem eller annat
storre arbetsprogram.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forskottsbetalningarna okar, men enligt gillande prognoser foranleder det
ingen dndring av EU:s budget for 2009. Det finansiella perspektivet paverkas
inte.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Infor de diskussioner som forts i rddsarbetsgruppen for strukturella atgérder
har Sveriges allmdnna utgdngspunkt varit att sammanhallningspolitiken &r
ett 14ngsiktigt instrument. Inga forslag far darfor dventyra detta eller ett sunt
finansiellt genomforande och en god kontroll av strukturfonderna.

Sverige anser vidare att reglerna for de olika fonderna i s stor utstrickning
som mojligt bor vara likformiga. Nir det géller forslagen i
Regionalfondsférordningen har Sverige haft vissa reservationer och
ifrdgasatt begransningen och tillimpningen av laginkomsthushéll samt varfor
inget tak satts, vilket hittills géllt, for hur mycket av strukturfondsmedlen
som far anvindas for energieffektivisering i bostéder.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har generellt vilkomnat forslagen. Flera medlemsstater har
framfort liknande synpunkter som de svenska ovan. En hel del andra
andringsforslag till kommissionens forslag har ockséd framforts liksom
forslag till andra dndringar i forordningarna, dock utan att fa ndgon bred
uppslutning.

Mot bakgrund av diskussionerna i radsarbetsgruppen har det franska
ordférandeskapet i samrad med kommissionen lagt fram kompromissforslag,
som bla. innebdar att de forenklingsforslag som lagts fram i
Socialfondsférordningen ocksd ska inféras i Regionalfondsforordningen.
Vidare foreslas att hénvisningen till ladginkomsthushall stryks i
Regionalfondsforordningen, samt att ett tak pad 4 procent av
regionalfondstilldelningen sdtts for hur mycket som far anvéndas for
energieffektivisering i bostéder.

2.3 Institutionernas standpunkter
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Ovriga institutioners synpunkter &r inte kéinda. 2008/09:FPM55

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

For den allménna strukturfondsforordningen giller artikel 161 med
kvalificerad majoritet och samtycke fran Europaparlamentet. For
Socialfondsférordningen och Regionalfondsforordningen géller artikel 148
respektive 162 med kvalificerad majoritet och medbeslutande frén
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagen underléttar for medlemsstaterna att motverka effekterna av den
finansiella krisen och stirker deras roll i det delade genomfbrandet av
strukturfonderna  och  dr dédrmed i  Overensstimmelse  med
subsidiaritetsprincipen.  Proportionalitetsprincipen beaktas genom  att
andringsforslagen dr begrénsade och att de genom forenkling innebér att
medlemsstaterna avlastas finansiella och administrativa bordor.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet har diskuterats i radsarbetsgruppen for strukturella atgirder vid fyra
tillfallen under december manad och en &verenskommelse om
kompromisstexter ndddes den 18 december. Europaparlamentet vintas
behandla forslagen under forsta kvartalet 2009.

4.2 Fackuttryck/termer
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