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Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
frimjande av medborgares och foretags fria rorlighet genom forenkling av
godtagandet av vissa officiella handlingar i Europeiska unionen och om dndring
av forordning (EU) nr 1024/2012

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till forordning om framjande av
medborgares och foretags fria rérlighet genom forenkling av godtagandet av
vissa officiella handlingar. For att en officiell handling ska bli giltig utanfor
den medlemsstat dir den har utfirdats krdvs det i ménga lidnder i dag
administrativa formaliteter som syftar till att styrka en handlings &dkthet
(autentisering). Det ror sig bl.a. om krav pé legalisering (t.ex. ett intyg om att
en namnteckning eller en stimpel dr dkta), apostill-stimpel eller bestyrkta
kopior. Forslaget innebér att alla sddana krav pd administrativa formaliteter
ska tas bort. Forslaget innebér ocksa att det som huvudregel inte kommer att
fa stéllas nagra krav pa auktoriserade dverséttningar.

Vidare foreslds ett administrativt samarbete mellan medlemsstaternas
myndigheter for att varje medlemsstat ska kunna kontrollera dktheten av
offentliga handlingar eller bestyrkta kopior som har utfirdats i en annan
medlemsstat. Det foreslas dven att flersprakiga unionsstandardformulér ska
kunna anvindas inom unionen for vissa kategorier av officiella handlingar.

Regeringen ser positivt pd att administrativa formaliteter, kostnader och
tidsforluster vid hanteringen av officiella handlingar minskas. Regeringen
stiller sig dérfor positiv till forslaget om att kraven pa administrativa
formaliteter for vissa kategorier av officiella handlingar ska avskaffas.
Vidare stiller sig regeringen positiv till forslaget om att medlemsstaternas
myndigheter ska samarbeta for att minska risken for bl.a. anvéndning av
forfalskade handlingar.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen understrok i ett meddelande &r 2004 vikten av att underlétta
Omsesidigt erkdnnande mellan medlemsstaterna av olika slags handlingar.
Kommissionen har dérefter utrett fragan. 1 handlingsplanen for
genomforandet av Stockholmsprogrammet anges att ett lagforslag kommer
att utarbetas om fri rorlighet for handlingar och avskaffande av krav pa
legalisering av handlingar mellan medlemsstaterna. Europaparlamentet har
uttalat sig positivt i friga om erkénnande av officiella handlingar.

I kommissionens gronbok Minskad byrdkrati for medborgarna: att
underldtta fri rorlighet i fraga om officiella handlingar och erkdinnande av
verkningarna av civilstandshandlingar fran december 2010 Overvigdes
tdnkbara alternativa sdtt att 16sa problem rorande bl.a. godkdnnande av
officiella handlingar mellan medlemsstaterna. Kommissionen éverviagde ett
generellt avskaffande av kraven pa autentisering for alla kategorier av
officiella handlingar inom EU, s att dessa kan anvidndas fritt i alla
medlemsstater.

I regeringens svar pa gronboken fran maj 2011 angavs att Sverige stiller sig
positivt till tanken pé att alla krav pa autentisering av officiella handlingar
avskaffas. Samtidigt framholl regeringen att det &r viktigt att det finns
mekanismer som gor det mojligt att upptécka oegentligheter och ocksé att
kommande forslag frdn kommissionen dr godtagbara med hansyn till
offentlighetsprincipen och utifran svenska sprakpolitiska utgangspunkter.

Kommissionens forslag presenterades den 24 april 2013. Forslaget tar inte
upp fragan om erkdnnande av verkningarna av civilstatushandlingar mellan
medlemsstaterna som ocksa behandlas i gronboken.
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1.2 Forslagets innehall

Avskaffande av krav pa administrativa formaliteter for autentisering

Kommissionens forslag innebér att alla krav pa formaliteter for autentisering
av vissa kategorier av officiella handlingar som utférdas i en medlemsstat
men som ska anvéndas i en annan ska tas bort. Dessa formaliteter kan gélla
krav pé en bestyrkt kopia eller en officiell dversittning av handlingen.

Forslaget omfattar officiella handlingar som utfirdats av medlemsstaternas
myndigheter och som har formellt bevisvirde gillande fodelse, dodsfall,
namn, dktenskap, registrerat partnerskap, fordldraskap, adoption, bostadsort,
medborgarskap, nationalitet, fast egendom, réttslig status och foretradarskap
for ett bolag eller annan form av foretag, immatericlla rdttigheter samt
franvaro av noteringar i belastningsregister.

Om myndigheterna i den medlemsstat dér den officiella handlingen ldggs
fram har rimliga tvivel om 6versittningens riktighet eller kvalitet i ett enskilt
fall far de begéra en auktoriserad overséttning av handlingen. Myndigheterna
i den medlemsstat dér den officiella handlingen eller dess bestyrkta kopia
laggs fram fir dven ldmna en begdran om information till relevanta
myndigheter i den medlemsstat dar handlingen utfirdades om myndigheterna
har rimliga tvivel om dess dkthet.

Forslaget innebér att ndgra krav pd administrativa formaliteter inte far stillas
for att handlingarna ska anses é&kta dven i en annan medlemsstat 4n den dér
de har utfdrdats. Handlingarnas verkningar kommer déremot inte automatiskt
att godtas i de medlemsstater dér de ldggs fram. Forslaget innebér alltsa att
en handling som t.ex. visar att ndgon har ingétt dktenskap som huvudregel
ska anses @kta, men inte att dktenskapet som sadant automatiskt erkénns.

Administrativt samarbete

For att mojliggora snabba och sékra grinsdverskridande informationsutbyten
foreslas att det infors regler om ett administrativt samarbete mellan de
myndigheter som medlemsstaterna utser. MJgjligheten att kontrollera
officiella handlingars dkthet genom ett starkt administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna bidrar enligt kommissionen bl.a. till att sdkerstélla rattslig
sikerhet och minimera risken for bedrdgeri. Det administrativa samarbetet
foreslas bygga pa det informationssystem for den inre marknaden som har
uppréttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden och om upphdvande av
kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen).
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Flersprdkiga unionsstandardformuldr

Kommissionens forslag innebdr att behovet av Oversdttningar av officiella
handlingar begrénsas genom anvédndningen av bl.a. flersprakiga unions-
standardformulér, som kommissionen har tagit fram for vissa kategorier av
handlingar. Myndigheterna i en medlemsstat ska pa begéran utfirda ett
flersprékigt unionsstandardformulér till medborgare och féretag om
motsvarande officiella handling finns i den medlemsstaten. Det huvudsakliga
dndamalet med de foreslagna standardformuldren &r att ytterligare minska
behovet av overséttning for unionsmedborgare och unionsforetag. Unionens
flersprékiga standardformuldr kommer att finnas tillgéngliga pa frivillig basis
for medborgare eller bolag eller andra foretag parallellt och som ett alternativ
till nationella officiella handlingar. De kommer att tillerkénnas samma
formella bevisvirde som motsvarande officiella handlingar fran
myndigheterna i den utfirdande medlemsstaten.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I svensk rétt finns inget krav pa administrativa formaliteter for autentisering
av utlindska officiella handlingar innan de aberopas infér svenska
myndigheter. Den metod som traditionellt anvénds for att autentisera
officiella handlingar ar legalisering. Proceduren innebdr att handlingens
dkthet Dbestyrks 1 flera led. En forenklad variant av detta
legaliseringsforfarande dr att handlingen bestyrks genom en s.k. apostill.
Apostillen ges av det land som har utfirdat handlingen och utgor ett
dkthetsintyg (ibland i form av en stdmpel). Sverige har i enlighet med 1961
ars Haagkonvention om slopande av kravet pa legalisering av utlindska
allménna handlingar utsett alla notarius publicus som behériga att utfdrda
apostiller enligt konventionen. Utldndska officiella handlingar som inte har
legaliserats eller bekriftats genom en apostill godtas dock av svenska
myndigheter eftersom det i svensk rdtt inte stills sddana krav. Ett
avskaffande av alla krav pd formaliteter for autentisering av officiella
handlingar enligt det aktuella forslaget bor darfor inte medféra négot behov
av dndring 1 svensk lagstiftning p& omradet.

Huvudregeln i svensk ritt &r att spraket hos myndigheter och andra allminna
organ dr svenska. Denna huvudregel &r en viktig forutsdttning for
uppritthallandet av offentlighetsprincipen. I vissa fall tillater svensk ratt
undantag fran huvudregeln. Kommissionens forslag om anvindning av
flersprakiga unionsstandardformulédr pa samtliga av medlemsstaternas sprak
innebér att huvudregeln om svenska som myndighetssprdk kommer att kunna
uppritthéllas eftersom det till handlingen kommer att fogas en bilaga dir
inneborden av handlingens olika filt anges pad medlemsstaternas olika sprak.
Forslaget bedoms dérfor inte paverka det svenska sprakets stillning eller
upprétthallandet av offentlighetsprincipen.
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Inte heller beddéms forslaget om utdkat samarbete mellan de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna genom informationsutbyte medféra behov
av  nagra storre fordndringar av den svenska sekretess- och
personuppgiftsregleringen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens konsekvensanalys kan endast mindre kostnader for
bl.a. utbildningsverksamhet forviantas paverka EU-budgeten. Den nuvarande
IMI-infrastrukturen anses ha kapacitet for de ytterligare anvédndare av
informationssystemet for den inre marknaden som en tillimpning av den
foreslagna forordningen skulle kunna medfora. Det administrativa
samarbetet genom informationssystemet bedoms inte medfora nagra IT-
kostnader i form av en ny IMI-modul som stod for samarbetet for
medlemsstaterna.

De eventuella kostnader for bl.a. utbildningsinsatser och IT-16sningar hos
svenska myndigheter som ska hantera IMI beddms vara marginella och
rymmas inom befintliga anslagsramar.

Fran svenskt perspektiv kan ett avskaffande av kraven péa apostiller inom
unionen antas leda till visst inkomstbortfall fér de notarius publicus som
utfardar dessa. Samtidigt skulle manga medborgare inom unionen fa en
minskad administrativ borda med bade tidsvinst och minskade kostnader som
foljd.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positiv till att administrativa formaliteter, kostnader
och tidsforluster vid hanteringen av officiella handlingar minskas. Svenska
myndigheter stills i dag ibland infor krav fran enskilda pa att utféra vissa
administrativa &tgérder for svenska officiella handlingar som ska visas upp i
ett annat land. I svensk ratt uppstélls dock inte nigra krav pd autentisering
for att utlindska officiella handlingar ska kunna godtas av svenska
myndigheter. Forslaget forvintas darfor inte medfora négra storre dndringar
av svensk lagstiftning.

Regeringen stiller sig dven positiv till att medlemsstaterna ska samarbeta for
att minska riskerna for bl.a. anvédndning av forfalskade handlingar. De
nirmare ramarna for samarbetet bor dock bevakas i det fortsatta forhandlings-
arbetet i syfte att minimera dessa risker. Regeringens bedomning &r vidare att
forslaget dr godtagbart med hansyn till offentlighetsprincipen och utifrén
svenska sprakpolitiska utgdngspunkter.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta av medlemsstaterna har, sirskilt efter antagandet av gronboken,
vilkomnat kommissionens avsikt att avskaffa de administrativa
formaliteterna for kontroll av officiella handlingars dkthet. De har samtidigt
betonat att 4tfoljande sikerhetsdtgirder behover inforas, t.ex. en mdjlighet att
kontrollera officiella handlingars dkthet genom ett stirkt EU-omfattande
administrativt samarbete pd omradet. Medlemsstaternas standpunkter nér det
giéller det fardiga forslaget dr dock for niarvarande inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdindpunkt dr dnnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget till forordning har inte remitterats. Daremot har kommissionens
gronbok remitterats till berdrda svenska remissinstanser. Remissinstanserna
ar positivt instéllda till eller har inga synpunkter pd forslaget att underlétta
den fria rorligheten for officiella handlingar.

3 Forslagets forutséttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ér artiklarna 21.2 och 114.1 i Fordraget
om FEuropeiska unionen. Forslaget &r foremédl for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet som faststills i artikel 294 i fordraget. Atgirder
enligt artikel 114.1 i1 fordraget antas efter obligatoriskt samrdd med
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom de problem som forslaget &r fOranlett av har en tydlig
gransoverskridande dimension och genom sin karaktér inte kan hanteras
korrekt pd medlemsstatsniva.

Kommissionen anser vidare att forslaget inte gar utdver vad som &r
nodviandigt for att uppna det langsiktiga malet att avskaffa eller férenkla de
aktuella administrativa formaliteterna samtidigt som kontroll av officiella
handlingars &dkthet mojliggdrs genom nddvindiga atfoljande verktyg vid
rimligt tvivel. Fordelarna med forslaget anses vidare uppvéga de berdknade
kostnaderna.  Forslaget bedoms  ddrmed  vara  forenligt  med
proportionalitetsprincipen.
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Regeringen gor ingen annan beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att ndrmare presentera forslaget vid ett mote infor
Rédet for rittsliga och inrikes fragor den 6 juni 2013. Justitiedepartementet
har for nédrvarande ingen uppgift om tidpunkt for det forsta
forhandlingstillfallet eller nir beslut med anledning av forslaget kan komma
att fattas.

4.2 Fackuttryck/termer

IMI — IMI (Informationssystemet for den inre marknaden) &r en program-
varuapplikation som nas via internet och som har utvecklats av
kommissionen i samarbete med medlemsstaterna, i syfte att bistd
medlemsstaterna  vid den praktiska tillimpningen av de krav pa
informationsutbyte som faststills i unionsakter. Detta sker genom att
tillhandahélla en centraliserad kommunikationsmekanism for gréins-
overskridande informationsutbyte och Omsesidigt bistind. IMI regleras
nirmare i IMI-férordningen.
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