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Sammanfattning

Den 14 juli 2021 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag om att
inrdtta en social klimatfond som en balanserande del av lagstiftningspaketet
for att nd EU:s skdrpta utslappsmal till 2030, det s.k. Fit for 55-paketet.
Kommissionen beddmer att en social klimatfond &r nddvéndig for att mildra
de negativa sociala effekter som véntas folja av forslaget om ett nytt
utslappshandelssystem for vigtransporter och byggnader.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat Fit for 55-paketet
och den ambitionshdjning pa det klimatpolitiska omradet som paketet
innebdr. Regeringen delar kommissionens beddmning att omstéillningen till
ett klimatneutralt och héllbart Europa maste paskyndas, omfatta alla sektorer
samt genomfGras pd ett d&ndamaélsenligt och samhillsekonomiskt effektivt
sétt.

Regeringen dr dock kritisk till fondens foreslagna omfattning och
utformning.

Regeringen konstaterar att det genom uppgorelserna om den flerariga
budgetramen for perioden 2021-2027 och Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument  finns medel avsatt till  atgdrder  for
klimatomstédllning och kompensation for sociala kostnader till foljd av
klimatomstdllningen. Regeringen konstaterar att kommissionen inte har
presenterat nagon analys av vad den foreslagna fonden tillfér utover redan
avsatta medel for perioden 2021-2027. Forslaget behover ddrmed ytterligare
analys. Regeringen anser vidare att en eventuell fond ska vara tidsbegransad



till perioden 2025-2027 och att finansiering ska ske genom omprioriteringar ~ 2020/21:FPM135
och utgiftsminskningar inom andra omraden, inom den antagna flerdriga
budgetramen for perioden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I december 2020 enades Europeiska radet om att skdrpa EU:s utslappsmdl till
2030 fran minst 40 procent till minst 55 procent utsldppsminskningar jamfort
med 1990 érs nivaer, i syfte att uppnd klimatneutralitet i unionen senast
2050. Europeiska radet betonade samtidigt vikten av att klimatomstédllningen
genomfOrs pa ett rittvist och solidariskt séitt och att ingen ldmnas utanfor.
Det skérpta utsldppsmalet till 2030 dr inskrivet i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppnéd klimatneutralitet och om é&ndring av forordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

Den 14 juli 2021 presenterade Europeiska kommissionen ett lagstiftnings-
paket, det s.k. Fit for 55-paketet, for att nd EU:s skdrpta utslappsmal till
2030. 1 paketet foreslds bl.a. dkade gemensamma insatser fran medlems-
staterna for att skérpta utslappsmal ska nas. Detta ska ske pa grundval av
medlemsstaternas relativa viélstdnd, med beaktande av deras formdga vid
fordelning av inkomster samt forekomsten och hanteringen av ekonomisk
ojamlikhet inom de enskilda medlemsstaterna.

Som en del av lagstiftningspaketet presenterade kommissionen ett forslag om
att inrétta en social klimatfond for att mildra negativa sociala effekter till
foljd av forslaget om ett nytt utslippshandelssystem for vigtransporter och
byggnader (se faktapromemoria 2020/21:FPM136).

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att en social klimatfond inréttas for perioden 2025—
2032. Fonden presenteras som en nddvéndig del i ett balanserat paket och
ska bidra till och underldtta klimatomstillningen genom att mildra negativa
sociala effekter for hushall, mikroféretag och transportanvidndare som
sérskilt paverkas av prisfordndringar till f6ljd av att utsldppshandeln utokas
till att omfatta védgtransporter och byggnader. Enligt kommissionen ska
fonden vara ett verktyg for att sdkerstélla att uppvirmning och nedkylning av
byggnader samt resor och transporter kan ske till en rimlig kostnad, samtidigt
som nddvéndiga dtgirder vidtas for att nd EU:s utslappsmal.

Fonden foreslas finansiera investeringar och &tgirder som syftar till att
minska koldioxidutsldppen och energikostnaderna for de aktuella hushéllen
och mikroforetagen pa ett héllbart sdtt. Det handlar om investeringar och
atgdrder som bidrar till att 6ka energieffektiviteten i byggnader, att fasa ut
fossila bréanslen i uppviarmning och kylning av byggnader, att integrera for-



nybar energi, samt investeringar och &tgirder som 6kar tillgdngen till resor ~ 2020/21:FPM135
och transporter med fordon som inte orsakar nagra utslipp eller har laga

utsldpp. Medel fran fonden ska dven kunna anvindas for att finansiera

tillfalligt inkomststod till hushall som sdrskilt paverkas av prisforandringar

till foljd av att utsldppshandeln utdkas till att omfatta vigtransporter och

byggnader.

Enligt forslaget ska fonden uppga till 72,2 miljarder euro f6r perioden 2025—
2032, varav 23,7 miljarder euro for perioden 2025-2027 och 48,5 miljarder
euro for perioden 2028-2032, och inordnas i EU:s budget. I forslaget anger
kommissionen att den totala volymen ska motsvara 25 procent av de
forvantande intékterna fran det foreslagna utslédppshandelssystemet for vig-
transporter och byggnader. Fondens inrdttande 4r beroende av inférandet av
det nya utsldppshandelssystemet.

Medlen fran fonden foreslés fordelas mellan medlemsstaterna genom att ett
maximalt belopp per medlemsstat berdknas med en fordelningsnyckel som
beaktar respektive medlemsstats befolkning som 16per risk for fattigdom i
glesbefolkade omraden, koldioxidutsldpp fran bréinsleférbranning hos hus-
hall, andelen hushéll som riskerar fattigdom och ligger efter med betalning
av elrdkningar, befolkningsstorlek, kopkraftsjusterad bruttonationalinkomst
per capita och utslédpp av vixthusgaser for sektorerna luftfart och stationdra
anldggningar.

Samtliga medlemsstater ska enligt forslaget ta fram sociala klimatplaner dér
bl.a. de investeringar och atgérder for vilka medlemsstaterna ansdker om
finansiellt stdd ska specificeras. Planerna ska ocksé innehélla en forklaring
av hur de aktuella investeringarna och atgdrderna bidrar till att mildra
negativa sociala effekter som f6ljer av utsldppshandeln for végtransporter
och byggnader. Medlemsstater som véljer att ansoka om medel for att
finansiera tillfalligt inkomststod ska i planerna specificera kriterier for
stodberattigade mottagare och ange den planerade tidsgrdnsen for inkomst-
stodet. Investeringar och étgérder ska presenteras som ett enhetligt paket.
Planerna ska innehélla forslag till delmal och mal for genomférande av
investeringar och dtgérder samt en tidplan for genomférandet, som ska vara
slutfort senast den 31 juli 2032. Planerna ska senast den 30 juni 2024 ldmnas
till kommissionen, tillsammans med medlemsstaternas uppdaterade energi-
och klimatplaner.

Medlemsstaterna ska finansiera minst 50 procent av den totala kostnaden for
medlemsstatens  sociala  klimatplan, och forvdntas bl.a. anvinda
auktionsintdkter fran utsldppshandelssystemet for végtransporter och
byggnader for den nationella medfinansieringen.

Upprittade planer inom instrumentet ska bygga vidare pd och komplettera
befintliga solidaritetsmekanismer inom unionen. Atgiirder och investeringar
ska vara forenliga med medlemsstaternas faststéllda ataganden inom ramen
for handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter och
europeiska socialfonden+ (ESF+) enligt Europaparlamentets och radets



forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inréttande av Europeiska
socialfonden+ (ESF+) och om upphévande av forordning (EU) nr 1296/2013,
inom operativa program inom sammanhallningspolitiken enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni
2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden, inom ramen for medlemsstaternas planer for
aterhdmtning och resiliens enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, under direktivet for byggnaders energiprestanda
enligt Europaparlamenets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj
2010 om byggnaders energiprestanda och i deras uppdaterade nationella
energi- och klimatplaner enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen
och av klimatatgidrder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets
och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013. De sociala klimatplanerna ska ocksé
komplettera medlemsstaternas omstillningsplaner inom ramen for fonden f6r
en rattvis omstillning enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrdttande av Fonden for en rittvis
omstéllning.

Efter att medlemsstaterna ansdkt om medel fran fonden kommer
kommissionen att bedoma planernas relevans, dndamalsenlighet, effektivitet
och samstdmmighet baserat pa forbestimda kriterier. De foreslagna kri-
terierna lagger framfor allt vikt vid hurvida planerna mildrar negativa sociala
effekter och adresserar utmaningar for de aktuella hushallen, mikroféretagen
och transportanvidndarna som f6ljer av utsldppshandeln for viagtransporter
och byggnader samt huruvida investeringar och atgirder som ska finansieras
av medel fran fonden inte medfér ndgon betydande skada for miljomal i
enlighet med artikel 17 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram for att underlétta
héllbara investeringar och om éndring férordning (EU) 2019/2088. Aven
andra  kriterier foreslds ingd, exempelvis om medlemsstatens
kostnadsberdkning for planen dr rimlig, och om planen bedéms ha varaktig
inverkan pd angivna utmaningar. Kommissionen fattar dérefter beslut om
stod baserat pa bedomningen av planerna och kan vid sin bedémning vid
behov efterfraga ytterligare information eller en revidering av en inlimnad
plan.

Kommissionen anger att utbetalningar ska ske genom delutbetalningar allt

eftersom medlemsstaterna nar de delmédl och mél som specificerats i

planerna. Om dessa delmal och mal inte uppnés foreslds utbetalningar kunna

komma att stéllas in helt eller delvis. Samtliga utbetalningar ska vara genom-
forda senast under 2032.

2020/21:FPM135



Enligt forslaget kommer en utvérdering genomforas av kommissionen senast
1 juli 2028 for att bedoma fondens genomforande och funktionalitet. En
oberoende efterhandsutvirdering kommer att presenteras vid utgangen av
2033 for att sérskilt bedoma fondens dndamalsenlighet, effektivitet och mer-
vérde for unionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget véntas inte ha direkt pdverkan pa svenska regler eller lagar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De foreslagna budgetmedlen for fonden uppgar till 72,2 miljarder euro.
Enligt forslaget ska fonden inordnas i EU:s budget och finansieras inom
systemet for EU:s egna medel. For perioden 2025-2027 aviserar kom-
missionen att den inom kort avser foresld en éndring av radets beslut om
systemet for EU:s egna medel (2020/2053/EU) och den flerdriga budget-
ramen 2021-2027 for att ta hansyn till motsvarande nya inkomstkéllor och
utgiftsokningar till f61jd av fonden. For perioden 2028-2032 4r fonden ténkt
att finansieras i man av tillgdnliga medel och kommer ddrmed vara en del av
EU:s nésta flerariga budgetram for perioden.

Kommissionen har inte presenterat ndgon konsekvensanalys av forslaget,
utan hénvisar till de konsekvensanalyser som bifogats forslaget om en dver-
syn av EU:s system for handel med utsléppsritter och kommissionens med-
delande om en hojning av Europas klimatambition for 2030. De angivna
konsekvensanalyserna belyser hur hushéll i varierande grad drabbas av de
problem som foljer av prisfordndringar till £61jd av skdrpta utslappsmal och
analyserar mojliga 16sningar for att minimera negativa sociala effekter.

Regeringen konstaterar att det saknas analys av vad den foreslagna fonden
kan tillfora utéver de medel som avsatts till atgiarder for klimatomstéllning
och kompensation for sociala kostnader till foljd av klimatomstdllningen
inom den flerariga budgetramen for perioden 2021-2027 och Europeiska
unionens aterhdmtningsinstrument.

Enligt Finansdepartementets prelimindra uppskattning skulle den svenska
EU-avgiften 6ka med 2,95 miljarder kronor per ar under perioden 2025-2027
jamfort med avgiften som berdknats for den gillande budgetramen.
Avgiftsokningen dr berfknad pa grundval av nuvarande system for EU:s
egna medel och antagandet att fonden finansieras enligt kommissionens
aviserade forslag om en hdjning av utgiftstak och utgiftsvolym motsvarande
storleken pa fonden. Avgiftseffekten for perioden 2028-2032 beror pa
utfallet av forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for den perioden,
inklusive systemet for EU:s egna medel.

Forslaget till fordelningsmekanism av medel fran fonden till medlems-
staterna ger betydande variationer i utfall. Den storsta mottagaren av stod i
absoluta termer skulle bli Polen som kan ansdka om 12,7 miljarder euro
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totalt. Frankrike, Spanien, Italien och Ruménien skulle tillsammans med 2020/21:FPM135
Polen enligt forslaget motta ndstan 60 procent av fondens totala medel.
Befolkningskriteriet vager tungt i den foreslagna fordelningsmekanismen.
Enligt forslaget skulle Sverige kunna anséka om och erhélla 0,45 miljarder
euro, eller ca 4,14 miljarder kronor, fran fonden varav 1,36 miljarder kronor
under perioden 2025-2027 och 2,78 miljarder kronor under perioden 2028—
2032. Enligt Finansdepartementets prelimindra berdkningar skulle Sverige
kunna erhélla ca 452,6 miljoner kronor i genomsnitt per ar under perioden
2025-2027 och 556,1 miljoner kronor i genomsnitt per ar under perioden
2028-2032. Hur mycket medel som betalas ut till en enskild medlemsstat
beror pa den slutgiltiga utformningen av forslaget samt hur mycket medel
den enskilda medlemsstaten anséker om och som slutligen beviljas av
kommissionen, vilket i sin tur beror pa i vilken grad delmél och maél
uppnatts.

Forslagets effekter pA EU-budgeten och statens budget beror pa den slut-
giltiga utformningen av forslaget. Kommissionen har i den finansiella redo-
vsiningen i anslutning till forslaget presenterat de forvintade effekterna pé
EU-budgeten.

Férvaltningen av fonden innebér 6kade administrationskostnader for Sverige.
Dessa berdknas prelimindrt komma att uppga till ca 10 procent av de totala
stddmedlen. Dadrutover tillkommer utgifter till foljd kravet pa statlig
medfinansiering om minst 50 procent av totala utgifter for upprittad plan.
Utgéngspunkten &r att eventuella merkostnader for berérda myndigheter och
andra delar av statsbudgeten ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat Fit for 55-paketet
och den ambitionshdjning pd klimatomradet som paketet innebdr. Rege-
ringen delar kommissionens beddmning att omstillningen till ett klimat-
neutralt och héllbart Europa méste paskyndas, omfatta alla sektorer samt
genomforas pa ett andamélsenligt och samhillsekonomiskt effektivt stt.

Regeringen delar kommissionens bedomning att klimatomstéllningen beho-
ver beakta rittvise- och solidaritetsaspekter, samtidigt som ingen ldmnas
utanfor. Samtidigt anser regeringen att medlemsstater som har haft eller har
en hogre omstillningstakt d4n genomsnittet i EU inte ska missgynnas eller
forutsittas kompensera mindre ambitidsa medlemsstater.

Regeringen &r, mot bakgrund av den budgetrestriktiva hallning som Sverige
traditionellt intar i forhdllande till EU:s budget, kritisk till fondens foreslagna
omfattning och utformning.

Regeringen konstaterar att det genom uppgodrelserna om den flerariga bud-
getramen for perioden 2021-2027 och Europeiska unionens &terhdmt-



ningsinstrument finns medel avsatt till atgdrder for klimatomstillning och
kompensation for sociala kostnader till foljd av klimatomstillningen.
Regeringen konstaterar att kommissionen inte har presenterat nagon analys
av vad den foreslagna fonden tillfér utover redan avsatta medel for perioden
2021-2027. Forslaget behdver dirmed ytterligare analys.

Regeringen anser vidare att en eventuell fond ska vara tidsbegransad till
perioden 2025-2027 och att finansiering ska ske genom omprioriteringar och
utgiftsminskningar inom andra omrdden, inom den antagna flerariga
budgetramen for perioden.

Atgirder inom den foreslagna fonden maste dessutom vara dndamalsenliga
och effektiva och bidra till en samhéllsekonomisk effektiv klimatomstéllning
i unionen.

Den sociala klimatfonden ska enligt forslaget finansieras inom systemet for
EU:s egna medel. Regeringen noterar kommissionens avsikt att en del av
intékterna fran utsldppshandelssystemet ska uppbidras som intékter till EU:s
budget genom systemet for egna medel. Regeringen beddomer att det
nuvarande systemet for egna medel &r dndamaélsenligt och fungerar vil, och
anser inte att det finns ndgot omedelbart behov att reformera det nyligen
antagna systemet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Foérhandlingar om forslaget har inte inletts och enskilda medlemsstaters syn
pa forslaget dr dnnu inte kinda i detalj.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Berorda aktorers stdndpunkter dr i nuldget inte kénda.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger artikel 91(1)(d), artikel 192(1) och artikel 194(1)(c) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som rittslig grund. Beslut
fattas av rddet och Europaparlamentet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Beslut i radet fattas med kvalificerad majoritet.
Kommissionen motiverar valet av rittslig grund med att fonden syftar till
hantera negativa sociala effekter och fordelningseffekter som foljer av
klimatomstdllningen samt mildra negativa sociala effekter av
utsldppshandelssystemet for vagtransporter och byggnader.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommisionen menar i sin bedomning av subsidiaritetsprincipen att atgarder
krévs pd unionsnivé for att uppnd en snabb och robust gron omstillning dir
ingen ldmnas utanfor. Enligt kommissionen kan inte de sociala utmaningarna
som foljer av utsldppshandel for vagtransporter och byggnader i tillrdcklig
utstrickning hanteras av medlemsstaterna pa egen hand, utan kriver en
samlad koordinering av &tgérder pd unionsnivd. De olika behoven av
atgdrder hos medlemsstaterna ska reflekteras i den foreslagna fordelnings-
nyckeln for allokering av medel. Enligt kommissionen har medlemsstaterna
bist forutsittningar att utforma &tgérder som motsvarar de nationella
behoven. Det dr séledes upp till medlemsstaterna sjélva att utforma atgér-
derna som ska vidtas och ansvara for dess gemomforande.

Regeringen delar kommissionens bedémning av forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen menar att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprin-
cipen, eftersom att det inte gér utover vad som krévs for att uppna det upp-
satta malet pa europeisk nivd och vad som &r nddvéndigt for dndamalet.
Regeringen delar inte kommissionens beddmning av att den foreslagna
atgédrden &r proportionerlig mot bakgrund av att det dels finns medel avsatta
for dndamaélet i budgetramen for perioden 2021-2027 och Europeiska
unionens aterhdmtningsinstrument, dels saknas en konsekvensanalys av vad
den foreslagna atgirden kan tillfora utdver dessa medel.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i radet kommer att inledas under det slovenska ordférande-
skapet under hosten 2021.

4.2 Fackuttryck/termer

Mikroforetag: Foretag som sysselsétter farre &n 10 anstdllda och vars
omsittning eller balansomslutning inte dverstiger 2 miljoner euro per ar.
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