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Sammanfattning

Kommissionens  meddelande  redogér  for  vilka  huvudsakliga
stillningstaganden som  har gjorts  hittills om framtiden for
jordobservationsprogrammet GMES. Meddelandet beskriver vidare risker
som &r forenade med en eventuell forsening av programmet. Syftet &r att
formedla kommissionens dvervdganden som ligger till grund for att man har
foreslagit en mellanstatlig fond for finansiering av. GMES-programmet
utanfor det flerdriga finansiella ramverket. Meddelandets bilaga beskriver de
huvudsakliga delarna av en sadan dverenskommelse.

Regeringens standpunkt dr att budgeten féor GMES-programmet ska ligga
inom det gemensamma flerdriga finansiella ramverket. Eftersom
finansieringen av programmet dr en grundliggande utgangspunkt for
kommissionens meddelande avvaktar regeringen med att ta stéllning till
meddelandets 6vriga innehall till dess att férhandlingarna om det flerariga
finansiella ramverket har avslutats.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det europeiska jordobservationsprogrammet GMES etablerades i och med
forordning (EU) nr 911/2010. GMES ér ett s& kallat flaggskeppsprogram
inom EU med stdd i artikel 189 i fordraget om den Europeiska unionen som
ger EU mandat att bedriva rymdrelaterad verksamhet. GMES é&r ocksa ett av
de program som ingdr i Europa 2020-strategin for smart, hallbar och
inkluderande tillvixt.

Jordobservationsprogrammet GMES é&r ett langsiktigt program som bygger
pd ett partnerskap mellan EU, medlemsstaterna, den europeiska
rymdorganisationen ESA och andra relevanta europeiska aktorer.

GMES mojliggér insamlande av information om jordens atmosfdr, miljo-
och marina och biologiska system. De tjdnster som GMES-programmet
tillhandahaller med stdd av insamlad information avser att stodja anvindare i
olika samhaéllssektorer. Informationen fran GMES har betydelse for héllbar
utveckling pa miljdomréadet, forbéttrat skydd av den biologiska mangfalden,
overvakning och prognostisering av tillstindet i haven och atmosfirens
sammansittning, forstdelse av klimatfordndringarnas drivkrafter och
genomslag, katastrofhantering, stirkande av sdkerheten for medborgarna och
stod till beslutsfattare inom ett antal av EU:s politiska ansvarsomraden.
GMES-programmet dr uppbyggt av tre huvuddelar for att mojliggora
bredden av applikationer: en tjanstedel som ger informationsstdd till miljo-
och sidkerhetspolitik och tva observationsdelar, varav en &dr rymdbaserad
(satelliter) och en utgérs av sensorinfrastruktur i den miljé pa jorden som
observeras och miits (in situ), for att ta fram nédvéindiga data for tjansterna.
De olika delarna kompletterar varandra.

Finansiering av GMES har skett sedan 1998 och fram till 2013 av EU och
ESA for framfor allt utvecklingsarbete. Dessutom har finansiering for
overgangen till den inledande operativa fasen fordelats for aren 2011-2013.
Fran 2014 péabdrjas den fullt operativa fasen av GMES-programmet.

I Europaparlamentets resolution fran den 20 november 2008 om europeisk
rymdpolitik  betonades betydelsen av genomférande av GMES.
Kommissionens meddelande frén den 4 april 2011 om vdgen mot en
europeisk rymdstrategi (se faktapromemoria 2010/11:105) framholl behovet
av att ett fullt operativt GMES-program finns etablerat till 2014.
Konkurrenskraftsrddet inbjod i sina slutsatser den 31 maj 2011
kommissionen att till slutet av 2011 ta fram ett forslag om GMES operativa
verksamhet och om styrningen av GMES fran 2014 och framat. [
kommissionens meddelande om nista flerdriga finansiella perspektiv som
offentliggjordes den 29 juni 2011 foreslés att GMES for aren 2014-2020 ska
finansieras utanfor den gemensamma budgeten. I ett meddelande frén den 30
november 2011 redogjorde kommissionen for sin syn péd finansiering,
styrning och verksamhet for perioden 2014-2020 da programmet gar in i sin
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operativa fas. Meddelandet innehdll forslag till finansieringsmodell, med
tillhorande forslag till avtal mellan medlemsstaterna i bilaga, och forslag till
vilka expertorganisationer som under kommissionens politiska kontroll bor
tilldelas ansvar for GMES-programmets olika delar. Det foreslagna avtalet
mellan medlemsstaterna ar tankt att etablera en fond for GMES till vilken
staterna bidrar i relation till sin BNI (se Faktapromemoria 2011/12: FPM65).
Fonden ska ledas av kommissionen.

I februari 2012 antog Europaparlamentet en resolution om GMES framtid
som foresprakar att GMES ska finansieras inom det flerariga finansiella
ramverket.

Den 11 maj 2012 presenterade kommissionen meddelandet om inrdttandet av
ett mellanstatligt avtal om driften av GMES for 2014-2020.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen redogdér 1 meddelandet fo6r vilka huvudsakliga
stdllningstaganden som har gjorts hittills om framtiden for GMES-
programmet. Meddelandet beskriver vidare risker som &r forenade med en
eventuell forsening av programmet. Trots att sjdlva programmet sd héir langt
inte har haft négra kostnadsoverdrag eller forseningar skulle, enligt
kommissionen, forseningar i detta ldge innebdra forsamringar for de aktorer
som anvander programmets tjdnster och riskera bade de investeringar som
har gjorts och den trovérdighet som har byggts upp samt leda till fordyringar.
Osékerhet om den operativa fasens genomforande riskerar att leda till
svérigheter for integreringen av programmets rymdkomponent, dvs. de
satelliter som ska skjutas upp med start 2013 och utgéra en del av
infrastrukturen som levererar data. Forsenad uppskjutning av satelliterna
skulle leda till stora kostnader for lagerstéllning av satelliterna under
lampliga former. Utdver ett beslut om hur GMES operativa fas ska
finansieras s& krdvs dven en ny forordning for den operativa fasens
genomforande, innan 1 januari 2014.

GMES-fonden som kommissionen foreslar behover kunna ticka kostnader
pa sammanlagt drygt 5,84 miljarder euro for perioden 2014-2020. Sedan
programmet inleddes 1998 uppgéir EU:s och ESA:s samlade investeringar
fram till 2013 till drygt 3,2 miljarder euro for inledande tjénsteutveckling och
-verksamhet samt for rymd- och in situ-infrastruktur (land- och sjobaserad).
Kommissionen har undersokt tre olika mdjligheter till finansiering av
programmet utanfor det flerdriga finansiella ramverket: en GMES-fond
liknande den modell som har valts for den Europeiska utvecklingsfonden, en
modell baserat péd forstirkt samarbete vilken skulle involvera de
medlemsstater som har ett sérskilt intresse av programmet, och en modell dér
industrin deltar och delar ansvar och finansiering. Kommissionen valde bort
de senare tvd modellerna dé forstirkt samarbete skulle riskera att inte alla 27
medlemsstater deltar och att Galileoprojektet har visat att det dr svart att
attrahera och upprétthalla industriintresset pa kort sikt och att det dessutom
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inte stir i samklang med programmets allminnyttiga syfte. Kommissionens
val blev darfor en sérskild GMES-fond som bygger pa bidrag fran samtliga
27 medlemsstater vilket krdver en mellanstatlig Gverenskommelse inom
radet.

Den foreslagna dverenskommelsen ska specificera storleken pa de nationella
bidragen baserat pa deras bruttonationalinkomst (BNI) och técka perioden 1
januari 2014 till 31 december 2020. En sérskild konfiguration av radet, ett
GMES-rad, blir det 6verordnade beslutsfattande organet for fonden med
huvudsaklig uppgift att anta den allménna budgeten, att godkénna budgetens
genomforande och foregaende ars redovisning, att godkénna eventuella avtal
med medlemsstater, tredje land, internationella statliga och icke-statliga
organisationer, eller nationella organisationer i medlemsstaterna. For att
sékerstdlla programmets kontinuitet bor vissa villkor for GMES-fondens
anviandande gilla provisoriskt fran den 1 januari 2014 i avvaktan pa
medlemsstaternas ratificering av avtalet.

Genomforandet av GMES-programmets operativa fas ska utvecklas i detalj i
en ny forordning. Forordningen bor, enligt kommissionen, innehélla regler
som sikerstiller ett avbrottsfritt tillhandahallande av korrekta och palitliga
data och information om miljofragor, klimatfordndring och sékerhetsfrigor
till beslutsfattare i EU och medlemsstaterna. Vidare ska foérordningen bidra
till ekonomisk stabilitet och tillvixt genom att understddja kommersiella
tillimpningar i1 olika sektorer baserat pa Oppen tillgang till GMES
observationsdata. Forordningen ska reglera administration, styrning,
utforande, redovisning, revision och ansvarsbefrielse rorande GMES-fonden.
Forordningen bor antas av rddet och Europaparlamentet efter forslag fran
kommissionen. Den bor &dven  beskriva  forutsdttningarna  for
programplanering och genomforande av GMES-aktiviteter inklusive bl.a.
kontraktsgivande. Forordningen bor dven innehélla forutsdttningar for
kommissionen att anvidnda utomstidende expertis for att folja upp och
utvirdera GMES genomforande.

Kommissionen framhaéller att oavsett vilken struktur som vilj, maste GMES-
programmet ha nddvindig operativ kapacitet avseende resurser, kunnande
och legal kompetens for att fullt ut kunna forverkliga forvédntningarna pé
programmet.

Kommissionen uppmanar avslutningsvis medlemsstaterna att vidta de
atgdrder som krévs for att i tid anta en internationell 6verenskommelse om
GMES-fonden och en férordning for programmets operativa fas.

I en bilaga till meddelandet anger kommissionen de huvudsakliga delarna av
ett utkast till mellanstatlig 6verenskommelse rorande GMES-fonden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelande innehéller inte nagra formella forslag av betydelse for géllande
svenska regler.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelande innehéller forslag med budgeteffekter i och med att
kommissionen foreslar en modell for finansiering av  GMES-programmet
frdn 2014. Forslaget utgar fran kommissionens forslag till det flerdriga
finansiella ramverket om att GMES ska finansieras utanfor den gemensamma
budgeten. Forslaget innebér att EU:s medlemsstater finansierar programmet
for perioden 2014-2020 genom nationella bidragsandelar baserade pa BNI
till en sérskilt inrdttad GMES-fond.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens stdndpunkt &r att budgeten for GMES-programmet ska ligga
inom det gemensamma flerdriga finansiella ramverket. Eftersom
finansieringen av programmet &r en grundliggande utgdngspunkt for
kommissionens meddelande avvaktar regeringen med att ta stillning till
meddelandets Ovriga innehall till dess att forhandlingarna om det flerariga
finansiella ramverket har avslutats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter pa meddelandet &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas synpunkter p4 meddelandet dr 4nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& meddelandet inte innehéller konkreta lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag med réttslig
grund.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har formedlats till rddet, Europaparlamentet och unionens
rddgivande organ for synpunkter. Ordforandeskapet har inte meddelat
huruvida meddelandet kommer att diskuteras vid ndgot kommande méte.

4.2  Fackuttryck/termer

GMES (Global Monitoring for Environment and Security): Det europeiska
programmet for etablering av en europeisk kapacitet for jordobservation.
GMES samlar data frdn ett system bestdende av sdvil satelliter som
markstationer och luft- och sjoburna sensorer. GMES ér ett civilt system
under civil kontroll som kan bidra till EU:s och dess medborgares sdkerhet.

ESA (European Space Agency): Den europeiska rymdorganisationen. ESA
dr en internationell organisation vars existens och verksamhet baseras pa en
konvention mellan dess 19 medlemsstater.
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