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Sammanfattning

Lissabonfordragets ikrafttrddande den 1 december 2009 innebar fordndrade
rattsliga forutsittningar pa budgetomradet. Enligt fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska en flerarig budgetram for EU
faststéllas genom en forordning som antas genom enhélligt beslut i radet.
Den flerariga budgetramen ska faststélla beloppen for de arliga taken for
atagandebemyndiganden for varje utgiftskategori och taket for totala
betalningsbemyndiganden. Kommissionen har presenterat ett paketforslag
med ambitionen att féra dver nuvarande regelverk i sa stor utstrackning som
mdjligt. Paketet innehaller ett forslag till rddets forordning om budgetramen,
ett forslag till nytt interinstitutionellt avtal pad budgetomradet och forslag till
vissa justeringar i budgetférordningen.

Regeringen anser att kommissionens forslag i stora delar innebér en teknisk
overforing av géllande regelverk. Regeringen har dock invdndningar mot att
forslaget till forordning om budgetramen innehéller en bestimmelse, artikel
8(3), som inte respekterar innehéllet i fordragets bestimmelse om den
flerariga budgetramen, artikel 312 i EUF-fordraget. Bestimmelsen innebar



att avsteg gors fran fordragets krav pa enhéllighet vid beslutsfattandet under
vissa omstdndigheter. Regeringen anser darfor att denna bestdmmelse i
forslaget bor strykas.

Regeringen anser vidare att de instrument som idag regleras i det
interinstitutionella avtalet (Europeiska solidaritetsfonden, Europeiska fonden
for justering av globaliseringens effekter, Europeiska
katastrofbistandsreserven  och  flexibilitetsinstrumentet), och  som
kommissionen foreslagit ska regleras i det nya interinstitutionella avtalet ,
istéllet bor regleras i férordningen om budgetramen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt EUF-fordraget ska en flerarig budgetram faststillas genom en
forordning som antas genom enhélligt beslut i rddet. Den flerdriga
budgetramen ska faststdlla beloppen for de arliga taken for
atagandebemyndiganden for varje utgiftsrubrik och de érliga taken for
betalningar och innehélla alla 6vriga bestimmelser som behdvs for att det
arliga budgetforfarandet ska fungera vil (artikel 312 EUF-fordraget).

Praxisen att anta en flerrig budgetram och bestdmmelser for budgetdisciplin
och samarbete mellan institutionerna har tillimpats i 6ver 20 ar, sedan den
forsta budgetramen (tidigare bendmnd finansiella perspektivet) faststilldes i
ett interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen. Arbetssittet med flerariga budgetramar har inneburit en
mycket stor forbattring och forenkling av det arliga budgetforfarandet och
samarbetet mellan institutionerna, och pd sd sitt bidragit till en stérkt
budgetdisciplin.

Genom EUF-fordraget erkdnns budgetramens roll som en grundsten for
unionens budgetsystem, och det som har varit en framgangsrik praxis har
dédrmed formaliserats i EU-rétten.

Den nu gillande budgetramen for 2007-2013 har antagits genom en
Overenskommelse mellan institutionerna, och utgér en del av det
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning (nedan kallat det nuvarande interinstitutionella avtalet eller det
nuvarande avtalet).

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innebér att en del av bestimmelserna i det nuvarande
interinstitutionella avtalet ska Overforas till en ny forordning om den
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flerariga budgetramen (nedan kallad forordningen om budgetramen) och
sdledes bli en del av lagstiftningen. Enligt kommissionen maste en
anpassning till EUF-fordraget ta hinsyn till att bestimmelserna i fraga, nu
ska ingd i en annan typ av akt dn tidigare, dvs. en forordning i stillet for ett
interinstitutionellt avtal.

Vissa av bestimmelserna i det nuvarande avtalet har blivit foraldrade genom
att Lissabonfordraget tritt i kraft, andra ska inforas i forordningen om
budgetramen och andra i budgetforordningen. Budgetforordningens uppgift
enligt EUF-fordraget ar sérskilt att “ange nédrmare bestimmelser om
budgetens uppstéllning och genomforande...”. Lydelsen har inte dndrats
jamfort med EG-fordraget, forutom att férordningen nu ska antas genom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet (dvs. genom medbeslutande).

Kommissionens forslag innebér dessutom ett nytt interinstitutionellt avtal for
de bestimmelser som inte passar i ndgon av de tvd forordningarna. Detta
tillvigagdngssdtt har stod i fordraget, dar vikten av samarbete mellan
institutionerna betonas i artikel 295 EUF-fordraget: “Europaparlamentet,
radet och kommissionen ska samrdda och i samforstand reglera formerna for
sitt samarbete. I detta syfte fir de med beaktande av fordragen ingd
interinstitutionella avtal som kan vara bindande.” Dérigenom bekriftas och
rekommenderas alltsd praxisen att reglera samarbete mellan institutionerna
genom interinstitutionella avtal.

Med utgingspunkt i kraven i EUF-fordraget bygger overforingen av
bestimmelser frén det nuvarande interinstitutionella avtalet till de olika
lagstiftningsakter och avtal som ska avldsa det pa foljande faktorer:

1. Manga av bestimmelserna i det nuvarande avtalet har blivit foraldrade
genom att Lissabonfordraget trétt i kraft:

— Bestdimmelserna om 4tskillnad mellan obligatoriska och icke-
obligatoriska utgifter och om maximal Okningstakt, liksom de dértill
knutna bestdmmelserna om klassificering av utgifter (bilaga III i det
nuvarande avtalet).

— Manga av reglerna om interinstitutionellt samarbete pa budgetomradet
har ocksé blivit foraldrade pa grund av det nya budgetforfarande som
inférs genom Lissabonfordraget (avskaffandet av den andra
behandlingen, inforandet av en forlikningskommitté med en tidsfrist om
21 dagar och mgjligheten for kommissionen att dndra sitt budgetforslag
fram till dess att forlikningskommittén sammankallas, etc.)

2. De punkter i det nuvarande avtalet som direkt giller budgetramen
overfors till den nya forordningen om budgetramen. Detta géller alla
bestimmelser om revidering av budgetramen, arlig justering, justering
med anledning av utvidgning av unionen, period under vilken
budgetramen géller och konsekvenser om ingen budgetram har kunnat
antas, samt bestimmelserna i bilaga I om taken for de olika rubrikerna.
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3. Nagra av bestdmmelserna i det nuvarande avtalet passar inte i
forordningen om budgetramen, utan bor hellre foras in i
budgetforordningen eller dess genomforandebestimmelser (regler om
finansieringsdversikter bor t.ex. sammanforas i budgetférordningen).

4. Aterstaende bestimmelser, som uteslutande giller formerna for det
interinstitutionella samarbetet i linje med EUF-fordraget, bor tas upp i det
nya interinstitutionella avtalet. Pa s& sétt bibehalls balansen mellan
budgetmyndighetens tva parter, samtidigt som det ges ett tillrackligt
mandverutrymme for att utveckla det nya budgetforfarandet inom
fordragets ramar.

For att frimja en helhetssyn lidggs forslagen om den nya forordningen om
budgetramen, forslag till dndringar i budgetforordningen och det nya
interinstitutionella avtalet fram samtidigt, och forslagen bor ocksd enligt
kommissionen forhandlas och antas som ett paket eftersom de &r avsedda att
komplettera varandra.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I det nuvarande interinstitutionella avtalet finns en regel om att revideringar
av budgetramen upp till 0,03 procent av EU:s BNI kan beslutas med
kvalificerad majoritet i rddet. Regeln har inneburit 6kad EU-avgift for
Sverige under den tid nuvarande avtal har gillt da regeln utnyttjats minst en
gang per ar sedan avtalet slots. Kommissionens forslag till forordning om
budgetramen innebér att denna regel bibehélls trots oklart rittslage. Skulle
kommissionens forslag antas riskerar artikel 8(3) i forslaget f4 budgetira
konsekvenser for den svenska statsbudgeten genom Okad svensk EU-avgift.
Maximalt utnyttjande av regeln skulle innebéra en dkad svensk EU-avgift
om ca. | miljard kronor per 4r.

Det kan ifragasittas om artikel 8(3) i forslaget till forordning om
budgetramen ar forenlig med EUF-fordraget. Det r i princip inte tillatet att i
en rattsakt lagga in en sekunddr réttslig grund som forskriver en annan
beslutsprocedur én den procedur som foreskrivs enligt réttsaktens rittsliga
grund i EUF-fordraget (jaimfor EU-domstolens dom i mal C-133/06).

Kommissionen har identifierat och accepterat detta i och med att man i
artikel 3 och 10 i forslaget till forordning om budgetramen tagit bort tidigare
hénvisning till punkt 3 i det nuvarande avtalet, dvs. att radet ska fatta beslut
med kvalificerad majoritet i dessa fall. Kommissionen motiverar dessa
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dndringar med hénvisning till att det strider mot fordraget. Av samma skél
har kommissionen sett sig tvungen att dndra ordalydelsen i artikel 8(3) i
forslaget (jamfort med punkt 22 1 det nuvarande avtalet) sa att
budgetmyndigheten inom ramen for budgetprocessen ska kunna gora en
anpassning av den flerdriga budgetramen med ett belopp motsvarande upp
till 0,03 procent av EU:s BNIL

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att forslagen om en forordning om budgetramen, ett nytt
interinstitutionellt avtal och fordndringar i budgetférordningen ska ses som
en teknisk Overforing av géllande regelverk. Samtidigt miste EUF-fordraget
respekteras.

Regeringen anser att kommissionens forslag till forordning om budgetramen
i stora delar dr en teknisk overforing av géllande regelverk. Regeringen anser
dock inte att kommissionens forslag till artikel 8(3), 0,03 procentregeln, i
forslaget till forordning om budgetramen respekterar artikel 312 i EUF-
fordraget. Regeringen anser att denna artikel bor strykas.

Regeringen anser vidare att inrdttandet av de instrument (Europeiska
solidaritetsfonden, Europeiska fonden for justering av globaliseringens
effekter, Europeiska katastrofbistdndsreserven och flexibilitetsinstrumentet)
som kommissionen foreslagit ska regleras i det nya avtalet bor istdllet
regleras 1 férordningen om budgetramen. Instrumenten &r en integrerad del
av budgetramen och for att respektera artikel 312 i EUF-fordraget bor
inrdttandet av dessa regleras i forordningen om budgetramen.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Flertalet medlemsstater har intagit en standpunkt som ligger mycket nira
regeringens. En majoritet av medlemsstaterna anser: i) att en teknisk
overforing med anledning av Lissabonfordraget bor ske, vilket ocksa framgar
av radets budgetriktlinjer till kommissionen infor arets budgetprocess; ii) att
0,03 procentsregeln inte dr forenlig med EUF-fordraget och iii) att
inrdttandet av Ovriga instrument bor regleras 1 forordningen om
budgetramen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu ingen stdndpunkt i drendet.
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2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 312 EUF-fordraget. Beslut om en forordning antas enligt ett sarskilt
lagstiftningsforfarande. Radet fattar beslut med enhillighet efter
godkdnnande av Europaparlamentet.

Artikel 295 EUF-fordraget. Europaparlamentet, rddet och kommissionen fir
med beaktande av fordragen ingd interinstitutionella avtal som kan vara
bindande.

Artikel 322 EUF-fordraget. Beslut om en forordning antas av
Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i
artikel 294 EUF-fordraget, och efter att ha hort revisionsritten. Radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer forhandlas i rddet under varen. Déarefter kommer rddet
forhandla med Europaparlamentet eftersom Europaparlamentet maste
godkénna radets forslag i enlighet med det sérskilda lagstiftningsforfarandet.
Det &r i nuldget oklart hur lang tid férhandlingen kan forvéntas ta.

4.2 Fackuttryck / termer

Flerdriga budgetramen: Den flerdriga budgetramen (2007-2013) &r indelad i
fem budgetrubriker (med vissa underkategorier), se tabell nedan. Taken for



respektive rubrik far inte overskridas. Medel far heller inte flyttas mellan
rubrikerna.

Rubrik

1.A Konkurrenskraft for tillvixt och sysselséttning

forskning,

utbildning (t.ex. Erasmus),

infrastruktur

m.m.

1.B Sammanhallning for tillvéxt och sysselséttning

strukturfonderna

sammanhallningsfonden

2 Skydd och forvaltning av gemensamma naturresurser

GJP (direktstod och marknadsatgéirder)

GJP (landsbygdsutveckling)

Gemensamma fiskepolitiken

m.m.

3 Medborgarskap

migration

rittsligt samarbete

kultur

m.m.

4 EU som global partner

Gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

bistand

m.m.

5 Administration
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