Protokoll
. 1997/98:79
Riksdagens protokoll @
1997/98:79

Torsdagen den 12 mars

Kl. 12.00-16.10

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 6 mars.

2 § Meddelande om dndring i kammarens sammantridesplan

Tredje vice talmannen meddelade att bordlédggningsplenum skulle dga
rum fredagen den 13 mars kl. 14.00. Interpellationssvar skulle utgd denna
dag.

3 § Meddelande om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1997/98:214

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:214 av Sigge Godin om underhéllsstddet.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 24 mars.
Skilet till drojsmélet dr budgetarbete.

Stockholm den 6 mars 1998

Maj-Inger Klingvall

Enligt uppdrag

Bjérn Reuterstrand

Rattschef

Interpellation 1997/98:207

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:207 av Gudrun Lindvall (mp) om den svenska
CITES-forordningen
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 17 mars 1998.
Skdlet till drojsmélet dr arbetsanhopning.
Stockholm den 2 mars 1998
Anna Lindh
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Interpellation 1997/98:211

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:211 av Alice Astrém (v) om Kosovo.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 24 mars 1998.
Skalet till drojsmalet dr utlandsresa.

Stockholm den 9 mars 1998

Lena Hjelm-Wallén

Interpellation 1997/98:205

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:205 av Erling Bager (fp) om oljeborrning i
Skagerrak
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 17 mars 1998.
Skalet till drojsmaélet dr arbetsanhopning.
Stockholm den 2 mars 1998
Anna Lindh

Interpellation 1997/98:212

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:212 av Barbro Andersson (s) om utnyttjandet

av hamnar norr och sdder om Stockholm.

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 17 april 1998.
Skilen till drojsmélet ar foljande tre:

— Jag dr pé transportministerrdd i Bryssel den 17 mars.

— Jag ér i Kanada pa konferensen Port State Control Ministerial Confe-
rence of Vancouver den 24 och 27 mars.

— Jag invigningstalar den 15 april pa en internationell sjosikerhetskon-
ferens med anledning av den internationella haverikommissionens
slutrapport.

Stockholm den 6 mars 1998

Ines Uusmann

Interpellation 1997/98:218

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:218 av Alice Astrom om familjehemsplace-
ringar.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 24 mars.
Skalet till drojsmalet &r inrikes resa.
Stockholm den 11 mars 1998
Margot Wallstrom



4 § Svar pa interpellation 1997/98:208 om SJ:s verkstider i Gote-
borg

Anf. 1 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Johan Lonnroth har fragat dels om jag 4r beredd att ta
nagra initiativ s att dagens forslag omprovas, dels vilka initiativ jag &r
beredd att ta s& att forslaget inte genomfors forrdn det gjorts en rejil
konsekvensbeskrivning utifrén ett brett samhéllsperspektiv och utifran de
nya forutsdttningar som ges av den kommande trafikpropositionen och
dels vilka initiativ jag dr beredd att ta — om forslaget dndd genomfors —
for att det i Goteborg investerade kapitalet anvidnds och sé att de som blir
arbetslosa skall fa nya arbeten.

Bakgrunden till frdgorna &r SJ:s forslag om fordndring inom verksta-
derna i Goteborg. Forslaget innebér att 180 personer av 340 inom under-
hallsverksamheten i Goteborg blir vertaliga.

Regeringen har i den transportpolitiska propositionen, som just redo-
visats for riksdagen, foreslagit riksdagen atgérder som syftar till att battre
balansera relationerna mellan de olika trafikslagen och skapa forutsétt-
ningar for samverkan.

Enligt 1988 ars trafikpolitiska beslut skall SJ bedriva foretagsekono-
miskt 16nsam jarnvégstrafik. De ekonomiska mal som riksdagen satt upp
syftar till att SJ skall ha en sund finansiell stidllning med balans mellan
rorelserisken och den finansiella risken. Regeringen har i den nya trans-
portpolitiska propositionen foreslagit att denna princip dven fortsatt-
ningsvis skall gélla.

I dag finns inom underhallsverksamheten for persontrafiken pa jarn-
vigen en stor dverkapacitet. Behovet av underhéll av fordon beréknas
minska med 25 % under de kommande tre aren till foljd av modernare
fordon och okad effektivitet i underhéllet. En koncentration till férre
verkstider sdkrar kompetens och produktivitet. Syftet med den hér typen
av strukturrationaliseringar dr att langsiktigt forbattra SJ:s ekonomiska
resultat, effektivisera verksamheten och méta persontrafikens efterfrigan
pa underhall. Vid en foretagsekonomisk bedomning kan goras géllande
att det dr 16nsamt att ldgga ned verksamheter trots gjorda investeringar.
Kortsiktigt kan det dock vara forenat med kostnader.

SJ:s forslag innebér enligt SJ en forstdrkning av SJ:s konkurrenskraft.
Effektiviseringen okar SJ:s mdjligheter att ta till vara tdgets miljofordelar
och ge en okad jarnvégstrafik.

Riksdagen har beslutat att SJ skall bedriva en effektiv och miljovénlig
jarnvagstrafik pa affirsmissiga villkor. SJ:s huvudsakliga uppgift &r inte
att gora samhillsekonomiska bedomningar, och SJ har inget sysselsitt-
ningsansvar inom jarnvagssektorn. Det &dr sdledes SJ som beslutar om
strukturfordndringar i verksamheten. Jag forutsitter att SJ kommer att ta
hinsyn till alla relevanta faktorer i sitt beslutsunderlag. Fragan om hur
kapitalet anvinds ar SJ:s ansvar, och jag forutsétter att SJ pa basta moj-
liga sétt kommer att ta till vara det kapital som frigors. SJ har vid tidigare
rationaliseringar tagit sitt ansvar for de anstillda och i ménga fall erbjudit
bittre villkor &n de som foljer av lagar och arbetsmarknadsavtal.
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Anf. 2 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Kommunikationsministern sédger att SJ:s huvudsakliga
uppgift inte dr att gdra samhéllsekonomiska bedémningar och att SJ inte
har nagot sysselséttningsansvar inom jarnvdgssektorn. Det kan ligga
ndgot i det. Men min fraga ar stdlld till kommunikationsministern, och det
jag ér intresserad av ar alltsd kommunikationsministerns samhéllsekono-
miska beddmningar och vad kommunikationsministern anser om rege-
ringens ansvar for sysselséttningen.

En frdga som det kanske finns anledning att stélla i dag &r foljande:
Varfor har vi statligt 4gda foretag som SJ? Innebdrden maste rimligen
vara att vi vill se pa de hér foretagen pa ett annat sitt jimfort med de rent
privatkapitalistiskt 4gda foretagen. Vi forbehaller oss alltsd ritten att gora
samhéllsekonomiska bedomningar av jarnvégstrafiken.

I en uppgorelse nyligen om energiomstallningen har vi haft bestimda
politiska uppfattningar om exempelvis Vattenfalls roll i denna energiom-
stillning. Det ar sjélvklart — sd uppfattar i alla fall jag detta — att vi hér
ocksa politiskt, savil regering som riksdag, kan ha asikter och skall vara
med och ha ett inflytande Over jarnvigspolitiken och 6ver SJ:s roll i
denna politik.

Goteborgsregionens kommunalforbund har skrivit ett brev underteck-
nat av Goran Johansson, en vélbekant partikamrat till kommunikations-
ministern. Jag forutsitter att kommunikationsministern har sett detta brev;
om inte skall jag girna dverlimna det till ministern. Jag skulle vilja citera
det avslutande avsnittet i brevet:

”SJ vill forsdmra kvalitén pa jarnvégstrafiken i Véstsverige. Forutom
satsningen pa nytt godsstrdk i Ostra Sverige och en fordrojning av ut-
byggnaden i véstra Sverige ldgger SJ ner huvuddelen av verkstiderna i
Goteborg.

Effektiva, sdkra, miljovénliga och storningsfria jarnvigstransporter
till Goteborg &r, som ndmnts, ett centralt krav frén svenskt naringsliv och
fran resendrerna. Hur SJ har ténkt klara det utan en omfattande och
vélsmord underhallsverksamhet i den hér delen av landet &r svart att
forsta. Enligt SJ:s egen utredning blir endast akutreparationer av person-
tdg kvar i Goteborg. Elloksverkstaden stidngs helt. Tyngre underhall
maéste ske pa andra verkstider i landet och ett stort antal underhéllstjéns-
ter kommer inte att kunna erbjudas i Goteborg.

P4 SJ borde man vara vél fortrogen med hur viktigt det ar for nédrings-
livet att transporter kommer fram sdkert och pé utsatt tid. Kan inte SJ
klara det kommer néringslivet att vdlja andra transportsitt. Transportsitt
som dessutom innebiir storre belastning pa miljén. Ar det vad SJ vill?

STORA:s satsning pa Goteborgs hamn kriver att jarnvagstransporter-
na till hamnen fungerar oklanderligt. SJ dventyrar STORA:s och andra
jarnvagsberoende foretags satsning hir om SJ inte ser till att det finns
kvar fullstdndig underhallskapacitet i Goteborg. Ett absolut krav &r att SJ
omprovar nedlidggningsplanerna.”

Detta uttrycks alltsd i ganska skarpa ordalag fran en enig styrelse i
Goteborgsregionens kommunalforbund med samtliga partier i Géteborgs-
regionen foretridda.

Min kompletterande fraga dr: Vad dr kommunikationsministern be-
redd att gora for att ta kontakt med Goteborgsregionens politiker och



fackliga organisationer for att verkligen ta till sig av den mycket starka
debatt som pdgér framfor allt i Goteborgsregionen i denna fraga?

Anf. 3 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Forst nér det géller det dér brevet forutsétter jag att det
ar stéllt till SJ och inte till kommunikationsministern. Det &r dér som den
debatten méste foras. SJ far svara for sig. Jag tdnker inte ga in och svara
for SJ:s rikning.

Sedan tycker jag att det ar viktigt att skilja p& det ena och det andra.
SJ méste fungera som ett effektivt transportforetag. Det stora problemet
for jarnvagsbolag runt omkring i Europa ar att de jobbar sa ineffektivt att
godstransportorer som kor pa vag konkurrerar ut jirnvigen. De dr manga
génger bade billigare och dérigenom ocksa effektivare. For transportko-
parna géller konkurrens mellan vdg och jarnvig.

For att kunna forandra konkurrensforutséttningarna har vi faktiskt lagt
fram en transportpolitisk proposition, dér vi foreslar att riksdagen skall
godkénna att banavgifterna sanks for att man skall kunna séinka avgifterna
for transportkdparna. Det skall gynna sérskilt svensk exportindustri dar
de stora godsméngderna kan finnas. Det frantar inte SJ och andra jarn-
vigsoperatorer ansvaret for att vara effektiva. Vi kan inte anvénda de
statligt dgda foretagen — jag vet att Johan Lonnroth delar min uppfattning
pa den punkten — till att vara ndgot annat dn s& bra som mojligt vad géller
rationell hantering och effektiv drift. Det 4r inte meningen att vi skall ha
sdmre produktivitet i den statliga sektorn &n i den privata. Det kommer
definitivt inte att fungera pa transportomradet.

Det é&r ett uttalat mal i den proposition som ligger pa riksdagens bord
att det i grunden &r kunden som skall vélja transportslag, men vi som
politiker skall visa vilka mdjligheter som finns och gora dessa mdjlighet-
er sd konkurrensneutrala som mojligt. Darfor vill vi att jarnvigen skall
vara effektiv eftersom den har miljomassigt stora viarden och skall kunna
konkurrera med landsvégstransporterna. Ocksé anstéllningsméssigt och
nér det giller mojligheter att behalla jobb for jarnvigsoperatorerna ar det
viktigt att man dr sa effektiv att man kan skaffa kunder. Pa det sittet blir
det jobb i jarnvagsforetag. Annars hamnar jobben —transporterna kommer
ju att genomforas — pa dkeriforetagen och bilverkstdderna, eftersom job-
ben inte forsvinner automatiskt, utan arbetet utfors ndgon annanstans. Det
handlar om att jirnvagsforetagen maste vara effektiva.

Just i frdga om den strukturrationalisering som &r aktuell har jag i dag
ingen anledning att betvivla de kalkyler som SJ har gjort vad géller att
rationalisera underhéllet. Jag skall aterkomma till det.

Anf. 4 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Det rader inga delade meningar om att SJ skall vara ett
effektivt foretag for att kunna konkurrera med olika privata foretag, vag-
transporter osv. Men det finns olika sorters effektivitet. Det finns strikt
avgransad foretagsekonomisk effektivitet med inriktning pd maximal
vinst. De stora privatidgda aktiebolagen drivs efter enbart den principen.
Det som é&r problemet &r att alltfler statliga foretag, dven SJ, forsoker
drivas efter exakt samma principer men att staten inte tar sitt dgaransvar
pa det sitt som de privata dgarna i de stora privata bolagen gor. Staten,
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regering och riksdag, har asikter om samhéllsekonomisk effektivitet,
miljokonsekvenser av jarnvigstrafiken osv. Det gor att vi maste ta ett
langsiktigt 4garansvar som ocksa péverkar SJ:s egna foretagsekonomiska
bedomningar. Vi har t.ex. gemensamma asikter om hur man kan sénka
banavgifterna och gora vissa jarnvigssatsningar dér det kanske kortsiktigt
— jag forestéller mig att det &r s& med Botniabanan — blir véldigt svért att
fa foretagsekonomisk effektivitet. Darfor kan inte Botniabanan overlétas
till privata intressenter utan maste byggas i statlig regi.

P& samma sitt ar det hidr. Kommunikationsministern och regeringen
méste ta ett dgaransvar och gora samhillsekonomiska dvergripande be-
domningar av den utredning som gjorts av en internationell konsultfirma,
som gor sddana hir strukturutredningar at stora privata foretag utifran
sndva och avgriansade, inga som helst regionalpolitiska, aspekter. Det ar
regeringens ansvar

Det brev som jag citerade ur var stillt till SJ. Det &r ett Gppet brev till
SJ. Jag forutsitter att det kommer att skickas &ven till kommunikations-
ministern.

Jag anser att det ar hogst rimligt att kommunikationsministern tar kon-
takt med Goran Johansson och politikerna i regionen och ocksé facket,
inte bara facket i Goteborg utan dver huvud taget facket. Aven hir i
Stockholm &r man kritisk mot den mycket starka koncentration som det
hér strukturbeslutet innebér.

Till sist kan jag inte 14ta bli att séiga ett par ord om de trafikproposit-
ioner som vi sett, sérskilt historien med 6kade anslag till Sodra lanken i
Stockholm. Allt tal om effektivitet och att var och en skall konkurrera pa
jambordiga villkor, att jirnvagen skall kunna konkurrera med godstrans-
portorer osv., blir ihaligt nir man &r beredd att pumpa in ytterligare stat-
liga miljarder i ett ineffektivt, miljoforstorande och allmént uselt funge-
rande végtransportsystem i Storstockholmsomradet. Det stirker kidnslorna
for oss 1 Goteborgsomradet. Men det &r inte det hdr som ar det avgo-
rande. Det avgdrande &r att samhéllsekonomiska, miljopolitiska och dven
direkta konkurrensskil gor att det &r nodvéndigt att f4 en foréndring till
stand i detta mycket daliga beslut som fattats av SJ.

Anf. 5 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Om vi nu skall diskutera foretagsekonomisk och sam-
héllsekonomisk effektivitet skall jag sdga att SJ dr en operator, att SJ
maste kunna konkurrera. Framfor allt méste SJ kunna konkurrera med
akeribranschen. Dir trodde jag att vi hade ett gemensamt intresse sa till
vida att vi menar att vi i riksdagen eller i regeringen har varken mdjlighet
eller vilja att bestimma hur de foretag som koper transporter i Sverige
skall vélja transportslag. Det maste de sjilva fa avgora.

Da maste operatdren SJ kunna konkurrera pé ett vettigt sétt, och det
giller ocksé persontransporter.

Vi har ett vil fungerande system for upphandling av persontransporter
pa de lokala och regionala delarna. Det &r lanstrafikhuvudminnen som
g0r dessa upphandlingar. Det ér inte sjdlvklart att SJ skall utfora dessa
transporter. SL i Stockholm, t.ex., har upphandlat av andra foretag, bl.a.
nér det géller Roslagsbanan.

Betriffande den langvéga kollektivtrafiken foreslar vi nu riksdagen att
det skall inrédttas en ny myndighet som skall heta Rikstrafiken. Denna



myndighet skall se till att upphandlingen av den ldngvéga kollektivtrafi-
ken sker pé ett bra sitt. Den &r ju inte foretagsekonomiskt 16nsam, men
den dr samhéllsekonomiskt viktig. Det kan ocksd gilla andra trans-
portslag dn jarnvagstrafik. Vi méste ocksé fa till stdnd en samordning sa
att kunderna, dvs. trafikanterna, har de bésta mojligheterna att vélja.

For mig finns det i dag ingen som helst anledning att kommentera
brevet, som &r daterat den 10 mars och stéllt till SJ. Det kom uppenbarli-
gen till SJ i gér, och jag har inte last det. S& smaningom far vi vél se vad
det kan leda till.

Vid svara omstéllningar dr det vildigt viktigt att man har en bra dia-
log — inte bara dialog utan ocksa schysta forhandlingar — mellan foretaget
och de fackliga organisationerna. Jag forutsatter att s &r fallet ocksé vid
den hér strukturrationaliseringen. Sévitt jag vet har det fungerat bra vid
tidigare stora rationaliseringar som har genomforts. Jag forutsitter att det
fungerar likadant nu ocksa. Det ar naturligtvis en nddvéndig forutsittning
for att detta skall kunna ske pa ett ndgorlunda bra sitt. Sedan &r det for
den enskilda individen alltid oerhort svért — det ar jag val medveten om.

Det finns nog manga kinslor infor Dennispaketet och GOK:en. Jag
trodde att man i Vénsterpartiet var rétt ndjd med att Dennispaketet inte
langre finns i sinnevérlden. Att det 4r borta ur leken far man vél betrakta
som en langsiktigt bra 16sning. Och som Johan Lonnroth val vet for vi
diskussioner med Goteborgspolitikerna angiende GOK:en for att fa till
stind en bra 16sning &ven dar.

Anf. 6 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag ar vdl medveten om den skarpa konkurrenssituation-
en gentemot akeribranschen.

I brevet, som kommunikationsministern inte har lést, star det bl.a. att
ndrmare 30 % av SJ:s gods nu gar 6ver Goteborg, och den méngden
kommer att 6ka inom nagot ar till 33 % En tredjedel av godstransporterna
kommer alltsé att gd dver Goteborgs hamn. Dér dr det knivskarp konkur-
rens mellan SJ och landsvéagstransporter. I ett framgangsrikt samarbete
med SJ har man lyckats att utveckla det s att det gdr mycket gods 6ver
jarnvig. Detta har mycket stor betydelse ocksé for Sveriges internation-
ella konkurrenskraft och mojligheter att utveckla en utrikeshandel dar
varor transporteras pé ett miljovénligt och effektivt sétt.

Det dr detta ansvar som inte enbart SJ kan béra. Det méaste vi politi-
ker, regering och riksdag kunna ldgga oss i och ha &sikter om. I det per-
spektivet ar det sjélvklart att kommunikationsministern nu tar kontakt
med politikerna i Goteborgsregionen, med SJ och gérna ocksa med facket
inom SJ for att diskutera dessa aspekter. SJ har inte tagit ndgra som helst
overgripande regionalpolitiska eller samhillsekonomiska hénsyn i det hir
beslutet. Det dr regeringen och kommunikationsministern som har att ta
det ansvaret.

Min fraga &r aterigen — och jag skulle gérna vilja ha ett svar i kom-
munikationsministerns avslutande inldgg: Kommer kommunikationsmi-
nistern att ta kontakt med brevskrivarna, SJ och facket for att atminstone
ta till sig den information som har kommit dérifran?
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Anf. 7 Kommunikationsministern INES UUSMANN (s):

Herr talman! Nér det géller den stora omstéllningen ar det framfor allt
servicen for X 2000-tdgen som flyttas till Stockholm. Det dr den stora
omstillningen som ocksa paverkar RC-loken.

Betriffande fragan om det dr SJ, Kommunikationsdepartementet eller
Banverket som skall fatta besluten, adr det SJ som &r operatéren. Banver-
ket &r sektorsansvarigt for hela jarnvagssystemet. Vi pd Kommunikat-
ionsdepartementet har ansvaret for att transportsystemet i dess helhet
skall fungera sa vl som mdjligt. Det finns ett gemensamt intresse av att
fora 6ver mera av det langvéga godset till jirnvagstransporter.

Aven for SJ ir det rent foretagsekonomiskt av stort intresse att frakta
godset over Goteborg. Banavgifterna i Tyskland &r sd hoga att det har
varit mojligt for svenska foretag att halla nere fraktkostnaderna genom att
via Goteborgs hamn gé direkt pa kontinenten. SJ vill naturligtvis och har
i uppdrag att frakta s mycket gods som mgjligt.

Aterigen angiende kontakter och brevet: Jag kan inte ta kontakt med
vare sig politiker eller foretrddare for de fackliga organisationerna pa
grundval av ett oppet brev. Jag kan mycket vl ha kontakter — och det har
jag, bade med politikerna i Goteborgsregionen och med de fackliga orga-
nisationerna i sévil denna fraga som andra frdgor — men inte pa grund av
brevet som ér stillt till SJ. En sddan kontakt far SJ ta. Jag tar mina kon-
takter pa andra vagar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1997/98:204 om lonetilligg inom For-
svarsmakten

Anf. 8 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Arne Andersson har frégat mig dels om jag &r beredd att
redovisa min syn pé principen om lonetilligg i forhéllande till tjanstean-
passad grundlon for anstillda inom Forsvarsmakten, dels vad jag avser att
gora i den aktuella situationen med méanga mer eller mindre utmanande
16netillagg samtidigt som djupgdende besparingsforslag inom kort skall
presenteras for riksdagen.

Jag vill forst ndimna att statliga anstillningsférhallanden och dérmed
sammanhingande fragor alltmer har kommit att likna det som géller inom
andra sektorer. Regeringen har numera delegerat hela ansvaret for 16ne-
bildningen och personalkostnaderna till myndigheterna. Denna utveckling
har som utgéngspunkt de beslut som fattades av riksdagen med anledning
av den personalpolitiska propositionen (prop. 1984/85:219, AU
1985/86:46, rskr. 1985/86:48, UbU 1985/86:5, rskr. 1985/86:50) och
senare riksdagens beslut varen 1993 om en dndrad arbetsgivarorganisat-
ion pa det statliga omrédet (prop. 1992/93:100 bil. 8, bet. 1992/93:AU10,
rskr. 1992/93:205).

Regeringen gav Riksrevisionsverket i uppdrag den 25 september 1997
att granska formaner och formerna for 16nebildning, tillimpning av avtal
m.m. for anstéllda vid Férsvarsmakten m.fl.



Uppdraget skulle redovisas den 15 februari 1998. Riksrevisionsverket
har hemstéllt om forlangd tid for redovisningen. Tidpunkten for redovis-
ningen har dirfor genom ett regeringsbeslut éndrats till den 15 mars
1998. Riksrevisionsverket har dock 1dmnat en delrapport (RRV 1998:13)
som inkommit till Forsvarsdepartementet den 17 februari 1998. Det ér
den rapporten som ligger till grund for de tidningsartiklar som Arne An-
dersson aberopar.

P& uppdrag av regeringen ldmnade Forsvarsmakten den 16 februari i
ar en redovisning om sin ekonomi. Regeringskansliet anmodade harefter
Forsvarsmakten att lamna vissa kompletterande uppgifter. Forsvarsmak-
ten skulle bl.a. mot bakgrund av Riksrevisionsverkets nimnda delrapport
redovisa vilka ytterligare &tgérder som kan vidtas for att minska perso-
nalkostnaderna per anstilld utdver vad som redan angetts i skrivelsen den
16 februari i 4r samt ange hur stora besparingar som kan goras under ar
1998.

Forsvarsmakten har i ett kompletterande underlag den 1 mars 1998
anfort bl.a. att reducering av kostnaderna for ndmnda 16netilligg m.m.
méste ses 1 ett 14ngsiktigt perspektiv. Tilldggen dr enligt Forsvarsmakten
avtalsreglerade. Avtalen dr uppsagda och kommer att omforhandlas under
arets avtalsforhandling for att man om mojligt skall finna avtalskonstrukt-
ioner som béttre gynnar verksamhetsintresset. En &dndrad verksamhetsin-
riktning och omforhandling av avtalen kan enligt Férsvarsmakten endast
marginellt paverka arets kostnader.

I avvaktan pd Riksrevisionsverkets slutliga rapport den 15 mars i &r
avser jag inte att vidta nagon ytterligare atgird. Jag utgér dock ifrén att
Forsvarsmakten som ansvarig arbetsgivare beaktar vad Riksrevisionsver-
ket fort fram 1 sina rapporter i denna fraga.

Herr talman! Med detta anser jag mig ha besvarat de frdgor som Arne
Andersson stéllt till mig.

Anf. 9 ARNE ANDERSSON (m):

Herr talman! Tack, forsvarsministern, for svaret pa interpellationen —
sa tacksam som man nu kan bli for betydande recitbitar och litet mindre
svar. Tack sd mycket!

I motiven for de fragor som jag har stillt har jag inte uteslutit att per-
soner som berdrs av 10netilligg kan komma att uppfatta interpellationen
som aktualiserad vid en for dem oldmplig tid. Med andra ord har det
kommit att bli en diskussion om Ionetilliggen som kanske onddigt hért
knyts till Férsvarsmaktens andra ekonomiska problem. Avseende lamplig
tidpunkt vill jag bara peka pé att interpellationen initierades av den rap-
port som Riksrevisionsverket ldmnade for nagra veckor sedan och som
sedan gavs relativt generdst utrymme i Svenska Dagbladet och andra
tidningar. Det kanske @nda &r sa enkelt, forsvarsministern, att en del saker
som man inte tycker sirskilt mycket om nidstan alltid diskuteras vid fel
tillfélle. Sa kan det vara med detta.

Jag har naturligtvis fatt en del reaktioner pa detta. Jag skall inte om-
ndmna dem. Den som tog i mest ifrdgasatte om jag visste vad jag sysslade
med. Andra, som brukar hora av sig till mig, har varit mer nyanserade
och t.o.m. pekat pa att det fanns ett motiv for att vi tittade pé detta.

Jag vill dock séga att jag inte har ifrdgasatt att det kan finnas tjanste-
forhallanden inom Forsvarsmakten som motiverar perioder med I6netill-
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lagg. Jag har & andra sidan tagit mig friheten att i den rika floran av till-
lagg kraftigt sétta en del frigetecken for vissa. Det ér ju sé att de flesta
arbeten i samhiéllet knappast kan fullféljas med mindre &n att arbetet till
och fran rymmer betydande obekvémligheter av olika slag. S& &r det
ocksé inom Forsvarsmakten.

Av detta skél dr det svart att utanfor kretsen av berdrda personer fa
ndgon storre forstéelse for de 1onetillagg det hdr handlar om. Jag kan inte
lata bli att upprepa vad jag har sagt i motiveringen, namligen att det for
mig ar sé fullkomligt naturligt att en marinofficer tjanstgdr ombord pa bat
och att en pilot flyger. Detta skall enligt mitt formenande utan minsta
svérighet kunna omférhandlas och inrangeras i en fast grundlon. Jag kan
inte underlata att peka pa att motsatsen, att inte utan sirskild erséttning gé
ombord pé bat och inte ens ga i land nir man har varit ombord ett tag
liksom att som pilot flyga, verkar litet 16jlig. Jag tycker att vi skall hjalpas
at med att ta bort detta, enligt mitt formenande, 16jliga inslag i en, om dn
aldrig sé vél forhandlad, l6neforman.

Med det sagda har jag naturligtvis inte ndgon anledning att gora gil-
lande att 16neersattningen skall minskas med hela l6neerséttningens be-
lopp. Huvudregeln bor dock enligt mitt formenande vara att grundlonen
sé langt det dr mojligt skall ge full erséttning for tjdnsterna. Jag tror dock
att det, trots forsvarsministerns en aning kallsinniga svar, kommer nidgon
typ av beredning till stdnd, och da tycker jag att detta skall vara huvudre-
geln.

Det forhallandet att RRV:s rapport inte ldmnas forrdn om négra dagar
tycker jag inte motiverar det ndgot kallsinniga svar som jag har fitt av
forsvarsministern. Det saknas ju inte heller underlag i delrapporten.

Om jag far anvdnda en enda minut till, herr talman, skulle jag gérna
vilja &beropa forhéllandet att partivdnner till forsvarsministern nagot
overraskande har uttryckt sig langt mer salvelsefullt. Man har rent av talat
om moral och anstindighet nér det géller dessa forhéllanden. S& langt
hade inte jag tinkt gd. Men jag stiller mig dnda fragan hur en delrapport
av partivinnerna von Sydow och Juholt t.ex. kan uppfattas sa olika.

Anf. 10 ANNIKA NORDGREN (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att sidga att jag dr véldigt glad 6ver ut-
skottets ordforandes interpellation. Den tyder pa en vilja till ansvarsta-
gande, som jag tycker ir positiv.

Av Forsvarsmaktens budget pa ungefir 40 miljarder kronor om aret
gér ungefér 20 miljarder till materiel och 11,5 miljarder till 16nekostnader
inom Forsvarsmakten. Lonekostnaderna utgdr alltsé en betydande del av
Forsvarsmaktens arliga budget.

Vi var naturligtvis manga som reagerade nir RRV:s rapport borjade
diskuteras i medierna. Vi var nog manga som blev dn mer forfirade nir vi
laste rapporten. Vi ldser om sjotillagg till officerare som inte ar pa sjon.
Vi ldser om 16netillagg i form av pendlingsbidrag till officerare pa hog-
kvarteret, som fir 4 500 kr i manaden for att de pendlar inom Stock-
holmsomradet. Detta &r bara ndgra exempel.

Regeringen har ju frigat OB om det inte gar att spara mer pa just
dessa kostnader infor situationen med rets budget. Det siger OB att man
inte kan. Men i slutsatserna i RRV:s rapport kom man fram till att det
redan under 1998 finns forutsittningar for att minska omfattningen av



kostnaderna for tilligg m.m. Man séger att det skulle kunna ske genom en
andrad tillimpning. Jag undrar hur férsvarsministern ser pa de olika be-
skeden.

Forsvarsmakten har under nagot ar varit helt l6neledande i statsfor-
valtningen. Det finns minst sagt starka tecken pa att Forsvarsmakten helt
enkelt har tappat greppet om l6neutvecklingen och alla de extra, mer eller
mindre absurda, tilliggen. Jag undrar om forsvarsministern &r beredd att
ta tillbaka greppet om lonebildningen och personalkostnaderna frén For-
svarsmakten och ge det ater till Arbetsgivarverket; nagot méste uppenbar-
ligen goras.

Anf. 11 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att peka pa att det hér ar ett sy-
stem som har vuxit fram successivt. Man kan séga att det i dag forvaltas
av en partsrelation, dvs. mellan Forsvarsmakten, som arbetsgivarforetra-
dare, och fackliga organisationer.

Regeringens, och indirekt riksdagens, styrning sker annorlunda nu.
Den sker just genom det initiativ som jag har tagit genom att uppdra at
Riksrevisionsverket att granska forhallandena. Finansministern har pa ett
liknande satt for hela statsforvaltningen begért in uppgifter om den stat-
liga forvaltningens personal- och tjansteforhéllanden, inklusive 16nefor-
héllanden.

Vad som d& kommer fram har indirekt en paverkande effekt pa par-
terna. Jag &r inte beredd att pa grundval av den rapport som har kommit
hittills dra nagra andra slutsatser dn vad jag har sagt i mitt interpellations-
svar. Men just den 6kade kunskapen om hur det star det till och om hur
resultatet blir inte bara av de senaste avtalsforhandlingarna utan ocksé nér
det giller de lonestrukturer och erséttningar som finns kvar i systemet
kommer sdkerligen att paverka parterna. Man kan séiga att statsmakterna
numera styr genom resultatutvirdering. Det inkluderar det har forhallan-
det.

Jag for min del anser att det finns vissa mojligheter. Det har ocksé
framkommit i OB:s svar pa regeringens frigor niir det giller det korta
perspektivet. Det finns mdjligheter for myndigheten sjilv att i viss ut-
strickning minska anvindningen av vissa av de tilligg som det hir ar
frdga om. Det kan ske genom myndighetsbeslut. Det kan ocksé indirekt
paverkas genom beslut om t.ex. hur officerarnas tjénstgéringsforhallan-
den skall vara.

Det betyder att jag menar att vi har ett system som ger en betydande
rorelsefrihet at parterna. Statsmakternas — och indirekt allminhetens —
kontroll av systemet kommer fram genom att vi later granska och utvir-
dera det. Det &r just det som nu sker genom RRV:s insatser. Det gor att
jag tror att det finns mojligheter for parterna att betrakta detta med alle-
handa tillagg for olika tjansteforhallanden som ndgot som man kan for-
dndra och som parterna kan finna att de har ett sasmmanfallande engage-
mang och intresse for.

Anf. 12 ARNE ANDERSSON (m):
Herr talman! Tack, forsvarsministern. Jag tillhor verkligen inte dem
som vill kritisera initiativet att 1ta RRV titta pa detta. Som den vilvillige
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tolkare jag dr kanske jag skall tillsta att vi ar litet i otakt med tiden for att
forsvarsministern skall kunna ge de mest uttémmande och riktiga svaren.
Men det hindrar inte att jag kanske hade véntat mig litet mer.

Jag tror att de tilligg som vi talar om var synnerligen védlmotiverade
nér de kom till. Jag tror att tjédnstgdéring ombord pa en ubat en gang i tiden
var ett riktigt skripjobb, for att anvdnda ett stddat ord hir i kammaren.
Officeren kunde kanske komma hem till familjen efter sjétte dagen och
lukta dieselolja sa att han fick ldgga sig i uthuset for att 6ver huvud taget
kunna vara hemma. D& kanske man behdvde en liten dusdr for att kunna
smalta det hér bittre.

Men kan det vara sa att Forsvarsmaktens folk, dessa fortraffliga mén-
niskor som vi har lart kinna dem som, skall vara s& méktiga traditionsbe-
varare sedan den hér situationen inte ldngre foreligger? Jag tycker inte att
de skall se snett pd oss om vi da tittar pd detta forhéllande. Traditioner
skulle nog ocksé jag och mitt parti kunna vara utmérkta bérare av, men
det finns granser. Vi skall inte vara utmanande.

Som forsvarsministern vél vet dr det s — och det spelar ingen roll om
det dr Kanslihuset eller hér i riksdagen — att om vi foretar oss nagot som
inte har hygglig folklig férankring s& vécker det opposition. Denna oppo-
sition har nu torgforts pa olika sétt. Och det hér har — jag dterkommer till
det — for officerskérens vidkommande ramlat in vid en rasande oldmplig
tidpunkt. Det ar sjalvfallet sd. Det &r sé latt att gora kopplingen till andra
bekymmer som vi har.

Men det undantar oss inte fran ndgon del av det ansvar som vi har for
att &nda syna det som &r en aning obekvamt. Det dr det jag gor, och jag
ber inte om ursékt om det.

Det var ndgot som jag inte forstod i forsvarsministerns anférande. Det
giéller det hir med produktutvirdering inom Forsvarsmakten. Det ar vél
bra svart? Jag tror inte att jag skulle vilja ansluta mig till att Forsvarsmak-
ten skall fa erséttning for produktutviardering med den erbarmliga rora
som vi for nirvarande har inom Forsvarsmakten. Nagot krig kommer vi
gudskelov formodligen inte heller att motas av. Och knappast ndgon av
oss Onskar vil att vi skall ha en sa fullskalig produktutvérdering att vi
skulle forsattas i den situationen.

Nej, det ar vl snarast att 6nska officerskéren att forsvarsministern
och vi som finns hér i riksdagen langsiktigt kommer till rdtta med den oro
som rader och att vi pa det séttet skapar ett bra forhdllande for var offi-
cerskar. Men det skall nog inte ske med 16netillaggen.

Anf. 13 ANNIKA NORDGREN (mp):

Herr talman! Foérsvarsministern séger att riksdagens styrning sker an-
norlunda nu. Det handlar om att granska forhallandena. Det &r mycket
riktigt sd. Man har ju delegerat ansvaret for 16neférhandlingar och sadant
till myndigheten. Men fragan ar: Vad leder den hér granskningen till? Det
ar ju den som é&r riksdagens och regeringens verktyg.

Om nu RRV:s nésta rapport visar eller bekriftar det som vi nu har fatt
reda pé i den hér delrapporten, vad ar forsvarsministern beredd att gora
da? Vad blir nista steg om det bekréftas vad vi redan vet nu?

Ar forsvarsministern beredd att ta tillbaka greppet dver avtalsforhand-
lingarna genom att iter ligga dem pa Arbetsgivarverket? Ar man i sa fall
beredd att sdga att Forsvarsmakten just i och med den hir kulturen, det



hir systemet som forsvarsministern sade successivt har vuxit fram, méste
gora ndgonting, och ndgonting ganska radikalt.

RRYV skriver klart att det finns mojligheter att spara redan 1998 ge-
nom en annan tillimpning. OB séger att sa inte #r fallet forutom det som
man redan har réknat in i det besparingsforslag som man har lamnat. Hur
ser forsvarsministern pa detta? Ar det nagot som kommer att granskas
noga nu ndr nasta RRV-rapport kommer om négra dagar? Kommer for-
svarsministern i sa fall att se till att det hir tecknas in i de besparingar
som skall ske?

Anf. 14 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Vad jag forsokte séga nir det géllde utvardering och re-
sultatstyrning var att det r en process som ér dppen sa till vida att man
later myndighetsnivan och de fackliga organisationerna ha en betydande
rorelsefrihet i friga om att tréffa avtal.

Men man skall granska resultaten och gora det genom offentliga stu-
dier av t.ex. det slag som vi har bestillt och sddana uppgifter som kom-
mer till Finansdepartementet. Sedan publiceras dessa, och sedan ér det att
rakna med att parterna tar intryck av vad som kommer fram. Jag beddmer
att Forsvarsmakten som arbetsgivare har all anledning att studera och
bedoma RRV:s synpunkter och eventuella kritiska bemérkningar.

Jag &r inte beredd, vill jag sdga till Annika Nordgren, att &terfora ar-
betsgivaransvaret till Arbetsgivarverket. Jag anser att det nuvarande sy-
stemet har forutsattningar att kunna hantera sidana hir saker — just under
forutsittning att det sker en offentlig granskning av hur partsrelationen
forvaltar samhaéllsintresset.

Jag kan séga att jag for dagen inte kan goéra ndgon konklusion om vad
som skall hinda nir nidsta RRV-rapport nir Forsvarsdepartementet. Jag
har ingen kinnedom om dess innehéll. Men jag vill gérna siga att jag inte
ser det som rimligt att terfora forhandlingsritten till Arbetsgivarverket.

Lat mig avrunda med att séga att jag tror att nir det kommer fram en
sddan hir typ av granskning som leder till allehanda kritiska bemérkning-
ar — bade i och via medierna — s dr det ndgot som jag anser att parterna
har anledning att reflektera over. Jag anser att varken Forsvarsmakten
eller de fackliga organisationerna har anledning att 14ta bli att gdra
nagonting om den lonestruktur och de formaner som man forhandlings-
vigen har tagit fram kritiseras eller betraktas sdsom varande i strid med
vad de flesta svenskar anser vara riktiga och rimliga anstillnings- och
loneférméner pé en vanlig arbetsplats.

Anf. 15 ARNE ANDERSSON (m):

Herr talman! Avslutningsvis vill jag sdga nagra ord da jag infor den
om nagra dagar kommande rapporten frin Riksrevisionsverket skulle
kunna hetsa upp var i alla ldgen sa vilbalanserade forsvarsminister. Det
tinker jag gora genom att citera partivinnen Juholt.

Han sade i Aftonbladet i méndags: "Myndigheten klarar inte uppgif-
ten. Nu krdvs politiska atgérder.”

Jag har svart att tinka mig vem Juholt ténkte pa just da, om han inte
tankte pa forsvarsministern. Det var nog dnda sa. Jag bér den hélsningen
vidare frén Juholt.
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Sedan tog han i dnnu litet kraftigare. Jag har redan sagt att det kanske
inte var nddvéindigt att ta i s& hart. Men jag kan inte lata bli att upprepa
att det forvanar mig litet att samma rapport véicker sa olika kénslor. Jag
véantar mig naturligtvis att rapporten som, formodar jag, kommer i bérjan
pa ndsta vecka har ett sprak av sddan kaliber att ockséd forsvarsministern
kanske i hogre grad &n nu hojer pd dgonbrynen. Da tror jag att vi kan
vara ganska overens om det som sker.

Utan att lagga mig i diskussionen mellan Annika Nordgren och for-
svarsministern vill jag séga att det vil &nda ar ganska ovanligt inom myn-
digheterna att chefen har sd pass stort inflytande over 10neséttningen
inom sin personalkdr. Det kan hénda att den myndighet som vi nu har
tillskapat, med en chef som sitter pa hela potten, kanske vicker en del
funderingar. Det r &nda en nyhet.

Jag tackar dn en gang for svaret.

Anf. 16 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag vill egentligen bara upprepa att jag faktiskt avslutar
mitt interpellationssvar med att séiga att jag utgar fran att Forsvarsmakten
som ansvarig arbetsgivare beaktar vad Riksrevisionsverket fort fram i
sina rapporter i denna frdga. Det har jag sagt, och det dr min utgangs-
punkt.

Jag vill ocksa sdga att jag anser att regeringen med mig som foredra-
gande har bidragit till att man kan se till att missforhéllanden eller mindre
relevanta former i delar av avtalssystemet kan fordndras genom att man
bestiller rapporterna fran Riksrevisionsverket.

Jag skulle kénna stor tveksamhet om vi har decentraliserat forhand-
lingssystemet men inte stdder arbetsgivarparten, och for den del dven
arbetstagarparten, genom den hér typen av analyser. D4 tror jag inte att vi
skulle ha en bra form av 16nebildning och ersittningsstruktur inom den
offentliga verksamheten.

Att vi 1 dag har tillfdlle att debattera saken i Sveriges riksdag beror ju
pa att vi har fatt fram ett underlag. Det ar en del — en mycket betydelse-
full del — i det sétt varpa vi vill ha 16nebildningen och beslut om andra
ersittningssystem hanterade i det partssystem som finns i dag pa den
offentliga arbetsmarknaden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellationerna 1997/98:165 och 189 om EU:s séljfor-
bud av sirskilda frésorter

Anf. 17 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Herr talman! Gudrun Lindvall har frdgat mig hur jag avser att 16sa
problemet med saluférbudet mot sorter som inte finns upptagna pa ndgon
sortlista, s& att savdl fréer frdn gamla sorter som andra som passar
svenska forhallanden kan fortsétta att sdljas i Sverige. Hon har ocksa
fragat hur jag avser att fa fragan 16st i EU.

Beatrice Ask har fragat mig vilka atgérder regeringen planerar for att
tillse att svenska odlare dven framgent skall kunna kopa frésorter som &r



anpassade efter det svenska klimatet. Hon har dven fragat vilka initiativ
regeringen avser att vidta for att avskaffa eller avbyrakratisera EU:s reg-
ler for godkdnnande av frosorter.

Jag besvarar interpellationerna i ett ssmmanhang.

Syftet med utsddeskontroll och reglerna for utséde till bl.a. koksvaxter
ar att garantera konsumenten produkter av bra kvalitet som ger friska
grodor och god avkastning. Konsumenterna ges pé s sétt mojlighet att
avgora vilka utsddessorter som lampar sig for odling vid olika odlingsbe-
tingelser. Utsédeskontroll syftar ocksa indirekt till att forhindra spridning
av vaxtsjukdomar som kan bli resultatet av odling av sorter som ar sjuk-
domsdrabbade.

EG:s direktiv pa utsdidesomradet omfattades redan av EES-avtalet. En
forutsattning for att ett koksvaxtutsidde skall fa séljas ar att det dtminstone
ar kontrollerat som standardutsidde. Koksvéxtssorten skall finnas med
antingen i den svenska sortlistan, i EG:s gemensamma sortlista for arter
av koksviéxter eller i en nationell sortlista i EES-omradet. Sorten skall
dessutom uppfylla de krav som Jordbruksverket stiller pd standardutséade.
Att sorten inte finns med pé en sortlista innebar i sig inte ett odlingsfor-
bud.

I Sverige har vi sedan flera &r krav pa att provningen och sortlistan
skall finanserias helt med avgifter. Avgifterna varierar mellan olika l&n-
der inom EES-omrédet. Ett foretag kan fritt vdlja att ta in sin sort pa en
sortlista i ett land ddr avgiften ar lagre &n i Sverige.

Det finns dock ett konsumentintresse att anvdnda siadana gamla in-
hemska sorter och sorter fran linder utanfér EU som inte &r intagna i
EG:s gemensamma sortlista eller i de nationella listorna i EES-omradet
och dérfor inte far séljas. De koksvéxtssorter det ror sig om séljs i s& smé
méngder att det inte Ionar sig att ta in dem pé sortlistan.

Sverige har alltsedan vi blev medlemmar i EU framfort krav pa att
reglerna ges en utformning som inte hindrar forséljning av sddana sorter.
Liknande krav har framforts av bl.a. Europaparlamentet.

Kommissionen har darfor i det nyligen framlagda forslaget till regler
for den inre marknaden pa utsddesomrédet infort en mojlighet till handel
med och odling av lokala dldre sorter genom att en bevarandelista upprét-
tats. Forslaget har tillkommit for att frimja den biologiska méngfalden.
Sverige har under den pégdende beredningen av detta forslag till regler
foreslagit ett undantag for hobbyodling, och vi kommer &ven i fortsitt-
ningen att arbeta for battre och enklare regler for koksvaxtutside.

For att forsoka tillgodose konsumenternas dnskemal arbetar regering-
en sdledes for en storre flexibilitet i EG:s regelverk for koksvéxtsorter.
Jordbruksdepartementet ser ocksa dver vad som gar att gora nationellt i
fragan.

Anf. 18 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret, som i alla fall &r ett forsta
steg mot ndgot som verkar riktigt, tycker jag.

Det hér ar en fraga som Miljopartiet har drivit 4nda sedan vi kom in i
riksdagen den hir gangen. Jag vickte den forsta motionen under den
forsta motionstiden i januari 1995. Jag har ocksa foljt upp fragan med ett
antal motioner, sé fort det har funnits tillfélle, och ocksa med interpellat-
ioner.
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Det hir ar egentligen forsta gdngen som jag far ett svar som tyder pé
att det finns en forstéelse for problemet. Det dr jag tacksam for.

Bakgrunden ar att EU har mycket snériga regler nér det géller forsalj-
ning av froer. Syftet med dem har vil, vilket vi kan vara 6verens om,
varit att de stora firmorna har tryckt pé och egentligen velat ha ett sitt att
reglera vilka forsorter som far séljas. Ddrmed har man skapat sig ett indi-
rekt monopol. Det ar egentligen det som har skett.

Effekten har blivit att det har varit omdjligt for odlare att odla froer
som inte finns upptagna pé sortlistan, t.ex. de gamla sorterna, som ofta
inte har de egenskaper som stora frofirmor ar intresserade av och som
kanske framfor allt odlas av hobbyodlare. Det kan vara tomater som har
mycket fin smak men t.ex. ett svagt skal.

Ett annat problem &r manga sorter som tas fram i t.ex. Kanada och Ja-
pan. Didr gors ett mycket fint arbete med att ta fram nya sorter. De fir-
morna anser inte att den nordiska marknaden &r intressant, trots att vi har
samma klimatiska forhdllanden som Kanada och Japan. Vi ér for sma.
Dessa firmor ser dérfor inte till att f4 upp sina sorter pa en av EU god-
kénd sortlista.

Det hér har fatt till effekt att totalt i EU flera tusen sorter har férsvun-
nit, och det ar naturligtvis inte ndgot som rimmar speciellt bra med
Agenda 21 och med viljan till 6kad biologisk méngfald, utan snarare
tvirtom.

Man har hanterat det har mycket olika i olika ldnder. I Frankrike finns
det firmor som séljer bara sddana sorter som inte finns pé sortlistan. Det
ar det som gor att de séljer. Déar ser alltsd myndigheterna genom fingrarna
med det hér. I andra lander ser man till att ha bidrag som gor att de sma
sorterna kan godkinnas och foras upp pé sortlistan. Sverige ar faktiskt det
forsta land som har bestdmt sig for att kriminalisera det hér.

Det finns tva firmor, Rundbergs Fro och Lindbloms Fro, som séljer
den hér typen av froer. De fick i varas reda pa att de, om de inte tog bort
de hir sorterna, skulle &talas. Sverige har alltsi &terigen visat sig bést i
klassen. De hér firmorna har agerat olika. Runébergs har sagt att man inte
tanker sélja froerna utan skinker bort dem. Lindbloms har sagt att man
tanker fortsétta att silja fréerna.

Jag ar tacksam for att det nu finns flera partier som uppenbarligen har
borjat intressera sig for fragan. Det beror kanske pa att den har borjat fa
ett litet medialt genomslag. Vi har en gang fatt stod fran Folkpartiet i en
votering. Det var i juni 1995. Jag hoppas att det hédr nu kan leda till att vi
far béttre regler. Det dr bra att vi nu kan fa regler som gor att vi hobbyod-
lare kan borja kdpa de hir fréerna igen och att de hér firmorna kan silja
manga av de berdrda sorterna — det finns massor av dem — utan att bli
kriminaliserade.

Runébergs har t.ex. 35 sorter som inte finns pa sortlistan och som man
vill skiinka bort. Det 4r en tredjedel av hela sortimentet. Gamla kénda
sorter som frilandsgurkan Rhensk Druv, sockerdrtan Engelsk Sabel och
den vilkidnda tomaten Dansk Export dr det egentligen inte langre tillatet
att odla. Det &r risk for att ett kulturarv gér i graven.

Jag vill fraga om det i ar &r fritt fram for de hir firmorna att sélja till
odlare. Jag skulle ocksa vilja veta hur man nu gar vidare. Gor man det
mdjligt inte bara for hobbyodlare att i tag i fré utan dven for t.ex. ekolo-
giska odlare, som ofta vill odla de hér sorterna? Kommer det ocksé att bli



mdjligt for nya frosorter t.ex. fran Japan och Kanada att komma in pa
frofirmorna och séljas av dem?

Hur kommer jordbruksministern att agera i EU? Kommer man att ar-
beta for att det har direktivet helt enkelt skall forsvinna? Jag har svart att
se ndgot skal till direktivet. Sverige hade tidigare mycket goda regler for
sjukdom och grobarhet.

Anf. 19 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka jordbruksministern for sva-
ret. Bakgrunden till min interpellation &r att jag har uppfattat att EU:s
regler for godkédnnande av koksvixter dr bade byrékratiska och fyrkan-
tiga. Det dr med forlov sagt omdjligt att forklara for tradgérdsintresserade
odlare varfor véxtsorter som har funnits och anvénts under ldng tid i
Sverige inte lingre skall kunna séljas. Sjilv begriper jag det inte heller.
Den hér sortens formalism bidrar till att undergréva respekten for EU-
samarbetet, och det &r illa nog. Dérfor tror jag att det ar viktigt att Sve-
rige sdger ifrdn och med kraft forsoker vérna de egna odlarintressena.

Att det ar viktigt att ha viss kontroll 6ver utsddet ma vara en sak. Dér-
emot kan det inte vara angeléget att stoppa sddana sorter som har anvénts
och som har fungerat linge. Rimligen borde det med det klimat som vi
har ligga i Sveriges intresse att ocksd mindre, vil anpassade frosorter kan
utvecklas och komma till anvindning.

Av svaret framgér att kommissionen nu vill inrétta en bevarandelista.
Vet ministern vad det kommer att kosta att f4 vara med pa den? Nér vin-
tar man ett beslut? Jag vet att bl.a. Ivar Virgin i Europaparlamentet har
fragat nér ett sddant hir beslut kommer. Det ar viktigt att veta.

Tyvérr dr en del sorter som kan komma i frdga sma rariteter, som
knappast gar att hantera kommersiellt, om avgifterna hamnar for hogt. Jag
tycker att det &r bra att Sverige i beredningen har foreslagit regler med
undantag for hobbyodling, men frdgan &r om det rdcker. Hur drar man
gransen for vad som ar hobbyodling, och fir man 6ver huvud taget sélja
jordgubbar fran det egna tridgérdslandet, om vi far de hér reglerna?

Min andra undran géller samordningen mellan EU och de svenska
myndigheterna. Av pressen far man intrycket att vi, med hianvisning till
EU, snarast drivit pa for att stoppa forséljning av lokala profilerade sor-
ter. I Dagens Nyheter har jag lést att Statens utsddeskontroll hotar med
atal mot foretag, vilket Gudrun Lindvall bekriftade. Jag undrar om jord-
bruksministern tycker att det dr angelédget att stoppa forsiljning av froer
som inte dr godkénda av EU. Borde de inte pa ett obyrakratiskt sétt kunna
hamna pa den svenska listan, s att vi slipper det hir bekymret?

Jag tycker att det ter sig litet 16jligt att foretag nu skdnker bort froer
och hoppas pé bidrag fran odlarna, med hinvisning till EU-reglerna. I
laingden kommer det ju inte att fungera, och da forsvinner formodligen
annu fler sorter som det har tagit manga ar att utveckla.

Det senare dr dessutom intressant inte bara vad géller vixter som &r
historiskt intressanta for hobbyodlare. Jag har forstatt att det i flera lan-
der, inte minst i de gamla Oststaterna, finns lokalt utvecklade sorter som
ar intressanta bl.a. for specifika klimatforhallanden. Jag tycker att det ar
viktigt att fler kan f& dra nytta ocksa av andra linders odlarmdda. Vi
behover alltsa en reformering av regelverket.
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Till sist vill jag konstatera att trddgéardsodling ar en folkrorelse i Sve-
rige. Det ligger vildigt mycket av historia, kultur och omsorg om naturen
bakom det arbete som tusentals ménniskor satsar i trddgardsland och
rabatter, samtidigt som detta rent praktiskt dr nddvéindigt for ménga hus-
hall. Jag skulle darfor vilja veta vad jordbruksministern konkret menar
med att Jordbruksdepartementet “ser over” vad som gér att géra nation-
ellt i frigan. Om jag ldst svaret réitt — jag &r inte jordbrukspolitiker — kan
vi sjdlva bestimma hur det skall vara genom att utvidga den svenska
sortlistan. I s fall ar det vil det som vi skall gora.

Anf. 20 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Herr talman! L&t mig forst av allt séga att jag delar bada interpellan-
ternas uppfattning att det dr angeldget att det finns mojligheter for den
begrinsade odling som det finns behov av ocksa nér det géller den typ av
utsdde som vi nu talar om, alltsd utsdde som &r anpassat till vart klimat
eller som av tradition anvénds hir men inte i den omfattningen att det har
varit mojligt att fora in dem pa sortlistorna.

Lat mig ocksa sdga att denna debatt hér inte &r ett forsta steg i nigon
process nér det giller att paverka regelverket inom Europeiska unionen.
Det ar i och for sig mycket glddjande att Miljopartiet inresserar sig for
den hir fragan, men det dr, som tur &r, langt ifrdn ensamt om att gora det.

Som jag sade i mitt forsta svar har den hir frigan diskuterats redan
nér vi talade om att ingd i EES-avtalet. Redan da och alltsedan dess har
den svenska uppfattningen varit den att vi skall bidra till att dstadkomma
saddana har mojligheter. Vi ser det ocksa faktiskt delvis som var fortjanst
att det nu dnd4 diskuteras ett forslag till forbattringar. Det forslaget ar inte
tillfredsstdllande, ungefér av de skil som Beatrice Ask tar upp.

Aven for att fora upp en sort pa den s.k. bevarandelistan krivs ett an-
sokningsforfarande, som formodligen ocksd kommer att vara forenat med
kostnader. Det &r darfor som jag, vilket jag sade i mitt forsta svar, ocksa
har den uppfattningen att det vore bittre om man &ver huvud taget kunde
ha ett undantag i de hér regelverken for de sorter som vi talar om hér.

Lat mig vidare sdga att jag inte tror att det hér i forsta hand 4r en fraga
om biologisk mangfald. Det handlar mer om ett genuint konsumentin-
tresse. Mojligheter att bevara sorter si att de inte forsvinner finns dnda.
Den typen av odling pdgér. Hiar handlar det om konsumenters intresse av
att kunna odla sorter som inte dr s& kommersiellt gdngbara.

Myndigheter ser kanske genom fingrarna pa andra hall, men jag har
ocksd ménga beldgg for att myndigheter inte ser genom fingrarna. Det
finns manga ldnder som har den typ av problem som vi har. Vi &r inte
ensamma om att ha den hir diskussionen. Férmodligen séger de upprorda
debattdrerna ungefar samma saker i de ldnderna: Varfor skall myndighet-
erna just hir vara sa petiga?

Lat mig ocksa sdga att det inte ar sa att kostnaderna for att ta in sorter
pa de svenska sortlistorna dr extremt hoga. Tvirtom ligger vi, jamfort
med andra linder i norra Europa, timligen ldgt. Anda dr kostnaderna
naturligtvis hoga for en sort som inte har sa stor avsittning pa marknaden.

Lat mig for att ndgot belysa myndigheternas agerande citera vad Sta-
tens utsddeskontroll skrev i sin arsredovisning for 1997:

”Den del av tillsynen som avser sortlistekrav pa koksvéxtfré har under
senare tid fatt ett massmedialt intresse som, enligt SUKs mening, inte star



i rimlig proportion till verksamhetens omfattning. I debatten har bl a
framforts att Utsddeskontrollen forhindrar forséljning av lokala sorter
anpassade till klimat, m m i olika delar av landet. SUK har, lika lite som i
frdga om lantbruksvéxter, mojligheter att folja upp all enstaka forséljning
av utsdde som inte dr certifierat eller kontrollerat enligt géllande regler. I
de fall marknadsforing har stoppats, har detta gillt import av koksvaxtfro,
producerat pé rent kommersiell basis, dér sortinnehavaren av nagon an-
ledning inte ansett det mojligt och eller tillrdckligt lonsamt att 1ata fora in
sorten pé en europeisk sortlista.”

Jag delar den ambition som kommer till uttryck i skrivelsen att en
myndighet skall koncentrera sig pa de stora och dvergripande uppgifter
som ir av stor betydelse for dess verksamhetsomrade i stort och inte
koncentrera sig pé detaljfrdgor som snarast stor &n befraimjar verksamhet-
en.

Anf. 21 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag kan bara konstatera att regeringen har &ndrat upp-
fattning i frdgan. I den interpellationsdebatt jag hade med Margareta
Winberg varen 1995 svarade hon att regeringen ansig att dessa frosorter
inte skulle finnas till forsédljning i Sverige. Hon uppmanade ocksa pa en
direkt friga frdn mig konsumenter att inte kopa dem. Jag ir glad att An-
nika Ahnberg har en annan uppfattning. Det kinns som att vi inda 4r pa
vig ndgonstans.

Det hér handlar naturligtvis inte bara om att vi skall 6verlata till de
frivilliga organisationerna att spara de gamla sorterna. Sesam gor ett
mycket bra jobb. Men att hdvda att den biologiska mangfalden skall be-
varas av oss frivilligodlare tycker jag &r litet mérkligt, framfor allt som
dessa sorter i manga stycken dr mycket bra sorter for hobbyodlare. De
fungerar alldeles utmérkt. De har de egenskaper som hobbyodlare ofta
efterstravar. De dr ofta mycket resistenta mot sjukdomar eftersom de har
odlats under mycket ldng tid. Men de &r inte sorter som kanske ar gang-
bara i kommersiell odling.

Det dr mycket konstigt att vi i EU har den hir typen av regler. Jag
hoppas att den svenska regeringen med kraft kan verka for att reglerna
skall forsvinna. Jag anser precis som Annika Ahnberg att det ir viktigt att
vi har krav pa froer. Det skall finnas krav pé att de ar fria fran sjukdom
och krav pa grobarhet. Faktum &r att de svenska reglerna for sddant var
strangare fore EU-intrddet 4n vad de 4r i dag. P4 den punkten har Sverige
klarat sig mycket bra. Vi har av tradition haft mycket bra froer i den
svenska handeln fore EU-medlemskapet.

Det som nu uppror manga, och det med rétta, ar just det faktum att
svenska myndigheter har gatt ut till de tvd firmor som forséljer dessa
froer — det &r inte s& manga som siljer den hér typen av sorter — och talat
om att om de fortsitter forsiljningen kommer de att dtalas. Det dr det som
har gjort att det har blivit ett massmedialt intresse. Jag har hilsat det
massmediala intresset med stor tillfredsstéllelse. Fran Miljopartiets sida
anser vi att dessa regler dr oerhort markliga.

Jag har ocksd mycket svért att finna att reglerna egentligen skulle
handla om omsorg om konsumenten, utan det handlar snarare om omsorg
om de stora frofirmor som har de kommersiellt gdngbara froerna. Det adr
egentligen vad det handlar om. Ser vi pd EU — och dér har naturligtvis
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Beatrice Ask och jag olika uppfattningar — har lobbyorganisationer
mycket stora mojligheter till inflytande. Hér ar det helt enkelt stora fro-
firmor som har lobbat in sig pa det hér direktivet. De har sett till att de
fatt ett direktiv som passar deras syften, dvs. att se till att antalet frosorter
minskar i handeln i EU. Det hér dr naturligtvis inte speciellt lyckat vare
sig nér det giller biologisk mangfald eller nér det géller mojligheten for
oss hobbyodlare att komma at froer som har stora vérden.

Jag hoppas att detta kan vara en borjan till att forédndra det hela. Men
om vi skall ha en bevarandelista som gor det lika svart for dem som vill
sélja dessa froer att f4 in dem pa den som att fa in dem pé sortlistan har vi
egentligen inte lyckats speciellt bra. Det géller att hitta ett sitt sa att de
sorter som det dr en mycket liten omséttning pa kan finnas kvar utan en
fordyrande “ryggsdck” som gor att man inte har rad att saluféra dem. Jag
hoppas att det finns en mojlighet att hitta en sddan 16sning i Sverige att vi
kan se till att sorterna blir kvar.

Jag hoppas ocksa att det kan finnas en mdjlighet att se till att vi kan
bryta den hoga nya mur som EU har slutit runt sig nér det géller fréer och
ge en mojlighet for sorter som finns i t.ex. Kanada och Japan och i Osteu-
ropa, som Beatrice Ask nimnde, och som kan séljas. Dér finns mycket
fina sorter som passar utmérkt for vara forhallanden. De svenska klimato-
logiska forhallandena gor att vi i méngt och mycket har mer gemensamt
med frofirmor i Kanada, Japan och Osteuropa én med fréfirmor nere pa
kontinenten, dér klimatet ar ett annat.

Jag ser att vi kanske kan borja att fa en 10sning till stind. Men jag
kénner att det fortfarande finns stora hinder for att vi som ar intresserade
av en god tillgdng pé bra fréer med bra egenskaper som passar bra for de
svenska forhallanden kan fa detta och ocksd vara sékra pé att de sorter
som i dag hotas skall finnas kvar.

Anf. 22 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Savitt jag forstar har jordbruksministern och jag ungefar
samma ambition. Det jag skulle vilja veta dr vad Jordbruksverket skall
gora for att se Over hur vi i Sverige skall kunna hantera det hér pa ett
obyrakratiskt sitt.

Detta dr en symbolfridga, som &r latt att forsta for vildigt manga mén-
niskor, om hur vi agerar i EU-sammanhang. Vin av ordning undrar da,
om det nu dr sd att den hér debatten dr aktualiserad pad manga hall och
man ocksé i andra lédnder diskuterar problem med sina myndigheter: Vem
ar det som envisas med att forsvara ett konstigt regelverk? Vem é&r det
som inte vill se till att vi inom EU har ett regelverk som fungerar na-
gorlunda?

Det ar egentligen litet konstigt att man maste begéra ett undantag fran
det stora regelverket for att en sddan h