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Sammanfattning

Den 14 oktober 2013 presenterade kommissionen ett meddelande om en
langsiktig infrastrukturvision for och utanfor Europa. Meddelandet pekar pé
att energindtverk dr en viktig del av unionens mal for energipolitiken, inte
minst for att integrera energidar och att hantera utmaningarna i samband med
6kande mingd variabel energiproduktion. Den nyligen antagna férordningen
om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer ndimns men samtidigt
framfors att mycket mer aterstar att gora. Det konstateras att pa den forsta
listan med projekt av gemensamt intresse finns endast ett fatal projekt med
som paverkar angridnsande linder eller andra lander. Vidare bedoms att ca
40 % mer Overforingskapacitet behdvs till 2020 for att till fullo utnyttja
fordelarna med integrationen. Ytterligare en utmaning for framtiden &r att
planera for samspelet mellan de olika ndten, el- och gassystemen samt
transporten av koldioxid. Meddelandet tar upp att, om det behdvs, maste den
rittsliga ramen for projekt av dmsesidigt intresse undersokas. Fullbordandet
av Peci (projekt av intresse for energigemenskapen) sidgs ha avgorande
betydelse for marknadsoppningen, forsorjningstryggheten och héllbarheten i
hela regionen.

Vidare pekar meddelandet pa aterstdende prioriteringar for elektricitet, gas
och koldioxidnét. Nar det géller elektricitet nimns exempelvis att genomfora
planen for sammanlinkning av Ostersjdomradets energimarknader och
smarta elndt. For gas ndmns LNG-terminaler och frimjande av inhemsk
produktion.
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I meddelandet anges de i infrastrukturférordningen tolv prioriterade
korridorerna och omrédena for energiinfrastruktur. Vidare presenteras
kartbilder 6ver de forsta projekten av gemensamt intresse (PCI), uppfyllande
av sammankopplingsmal fore och efter PCI, diversifiering av gasforsorjning
samt overenstimmelse med N-1 standard for gas.

Nagra ytterligare initiativ (legislativa atgdrder eller andra atgirder) med
anledning av kommissionens meddelande f6rvéntas inte.

Regeringen framhaller sérskilt vikten av att planeringen av dagens
energiinfrastruktur maste ta sikte pa langsiktiga klimatmal men saknar dock
ett mer detaljerat resonemang i meddelandet kring detta. Regeringen anser att
EU maste utga fran perspektivet att en vil fungerande marknad kommer att
tillhandahélla nédvéndiga och effektiva investeringar.

Regeringen ser inte anledning for EU att vidta varken legislativa dtgarder
eller andra &tgérder med anledning av meddelandet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Vid Europeiska radets vartoppméte 2007 antogs de s.k. 20-20-20-malen om
mal till 2020 f6r 6kning av andelen férnybar energi, minskning av utslépp av
viaxthusgaser och energieffektivisering. Samtidigt antogs ockséd en
energipolitisk handlingsplan for aren 2007-2009. Denna plan ringade in de
atgédrder som behdvde vidtas i nértid for att uppna 20-20-20-malen och malen
for energipolitiken (férutom miljoméssig hallbarhet dven konkurrenskraft
och forsérjningstrygghet). Den 10 november 2010 presenterade
kommissionen meddelandet “Energi 2020” med ett forslag till ny
overgripande energipolitisk strategi och handlingsplan for aren fram till
2020. En av fem prioriteringar i den fGreslagna strategin handlar om
betydelsen av  storre och snabbare investeringar 1 europeisk
energiinfrastruktur. Ett sérskilt meddelande om prioriteringar for EU:s
energiinfrastruktur for 2020 och framat presenterades den 17 november 2010
och utvecklar forslagen om infrastruktur i meddelandet "Energi 2020”. Radet
har utifrdn dessa meddelanden antagit slutsatser bade vid Europeiska radets
mote den 4 februari och vid energiradsmétet den 27 februari 2011 som lag
till grund for den forordning om energiinfrastruktur som tridde i kraft viren
2013 (nr. 347/2013). Inom ramen for férordningen har den forsta listan med
projekt av gemensamt intresse presenterats. Ett syfte med det nu aktuella
meddelandet som presenterades den 14 oktober 2013 &r att sétta in projekten
av gemensamt intresse i ett sammanhang. Meddelandet pekar dven pa att
energiinfrastruktur som planeras idag méste vara forenliga med langsiktiga
mal.
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1.2 Forslagets innehall

Meddelandet inleds med ett konstaterande att energinétverk &r en viktig del
av unionens mal for energipolitiken, men dven for dess ekonomiska strategi.
Energifardplanen till 2050 nidmns och att planeringen av dagens
energiinfrastruktur maste ta sikt pa langsiktiga politiska mal. Meddelandet
pekar pa utmaningar att hantera allt mer varierande produktion med liga
koldioxidutsldpp dér smarta nit och lagring av el &r en del av 10sningen. Nar
det géller gas anges att det dr av grundlidggande betydelse att diversifieringen
av forsorjningen forbattras.

Kommissionen uppskattar att det fram till 2020 beh6vs ca 200 miljarder euro
i investeringar i de europeiska energiniten. Det konstateras att unionens
forsta forteckning 6ver projekt av gemensamt intresse (PCI), inom ramen for
infrastrukturférordningen (nr. 347/2013), bara ar det forsta steget i riktning
mot ett genomférande av den mer langsiktiga infrastrukturvisionen.
Kommissionen har antagit, enligt forfarandet med delegerade akter, en
forteckning med ca 250 projekt av gemensamt intresse. Det é&r
marknadsaktorerna sjdlva som anmilt projekten for urval i enlighet med den
procedur som ér faststilld i infrastrukturforordningen (artikel 3). Projekten
har utvérderats av regionala grupper i forhallande till de kriterier som finns
uppstéllda i EU-férordningen.

Meddelandet pekar pé att PCl-projekten kommer att bidra till en béttre
integration, forbdttra mojligheter att omhéinderta fornybar produktion samt
uppritthédlla systemets stabilitet. Dessutom ndmns att unionen kommer att
nirma sig malet frdn FEuropeiska rddets mdte 2002 om 10 %
sammankoppling mellan elndtet (forhdllande mellan kapacitet pa
gransoverskridande 6verforingsforbindelser for el och sammanlagd
installerad kapacitet p& produktionsanlédggningar inom ett land).

Det konstateras att pa den forsta listan med projekt av gemensamt intresse
(presenterade i en bilaga till meddelandet) finns endast ett fatal projekt med
som paverkar angrinsande ldnder eller andra ldnder. Vidare bedoms att ca
40 % mer Overforingskapacitet behovs till 2020 for att till fullo utnyttja
fordelarna med integrationen och att en utmaning for framtiden &r att planera
for samspelet mellan de olika néten, el- och gassystemen samt transporten av
koldioxid.

Nér det géller PCI-projekten anger meddelandet att ndsta steg &r bland annat
att inleda en investerardialog for att frdmja investeringar, att den forsta
ansdkningsomgéngen for finansiellt stdd inom ramen for Fonden for ett
sammanldnkat Europa inleds under 2014. Vidare ndmns att genomforandet
av tillstandsatgérderna (enligt forordningens artikel 7) samt genomfGrandet
av projekten ska dvervakas.

Som aterstdende utmaningar lyfter meddelandet bland annat fram ytterligare
sammanldnkningar med grannlidnder, dvs. med lédnder utanfor unionen. I
detta sammanhang ndmns projekt av Omsesidigt intresse, PMI (begreppet
anvdnds 1 fordragets artikel om TEN), och projekt av intresse for
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energigemenskapen, Peci. Meddelandet anger att den réttsliga ramen for PMI
maste undersdkas om sa behovs.

I anslutning till resonemanget om nya forbindelser med grannlédnder ndmns
att en plattform for samarbete mellan systemansvariga, MED-TSO, har
inréttats i Medelhavsomrédet.

Vidare pekar meddelandet pa aterstdende prioriteringar for elektricitet, gas
och koldioxidnét. Nar det géller elektricitet nimns exempelvis att genomfora
planen for sammanlinkning av Ostersjdomradets energimarknader och
smarta elnit. For gas ndmns bland annat LNG-terminaler och frimjande av
inhemsk produktion. Nar det géller koldioxidnit konstateras att utvecklingen
gar langsamt men att unionen bor fortsétta sina anstrangningar.

Slutligen anges att ndsta steg i genomférandet av den léngsiktiga
infrastrukturvisionen ar foljande:

e Forbereda for identifiering av projekt av gemensamt intresse med
hénsyn till 6versynen av unionsforteckningen 2015 och dérefter.

e Fortsétta diskussionerna med grannldnderna om en ytterligare
integrering av ndtverk och ldmpliga regelverk, sérskilt inom ramen
for energigemenskapen och MED-TSO.

e  Sikerstilla adekvat stdd till Peci och andra projekt av dmsesidigt
intresse i enlighet med relevanta unionsbudgetramar.

e  Undersoka hur man pd bista sétt kan genomfora begreppet projekt
av Omsesidigt intresse.

I bilaga till meddelandet anges de i infrastrukturférordningen (nr. 347/2013)
tolv prioriterade korridorerna och omrddena for energiinfrastruktur. Vidare
presenteras kartbilder dver de forsta projekten av gemensamt intresse (PCI),
uppfyllande av sammankopplingsmal fore och efter PCI, diversifiering av
gasforsorjning samt dverenstimmelse med N-1 standard for gas.

Inom Sverige finns tvé projekt upptagna pa kommissionens delegerade akt
med projekt av gemensamt intresse, se bilaga II i meddelandet. Det géller en
planerad 400 kV kraftledning (Ekhyddan — Nybro — Hemsjd) samt en
planerad LNG-terminal i G6teborg.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande har inga direkta effekter pa svenska regler da
det saknar konkreta atgérds-/lagstiftningsforslag.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetkonsekvens for
Sverige da det inte innehaller konkreta atgérds-/lagstiftningsforslag.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen uppmirksammar den viktiga roll
energiinfrastruktur har for att bidra till konkurrenskraft, forsorjningstrygghet
och héllbarhet. Regeringen framhaller sérskilt vikten av att planeringen av
dagens energiinfrastruktur maste ta sikte pé langsiktiga klimatmal.
Regeringen saknar dock ett mer detaljerat resonemang i meddelandet kring
utmaningen att anpassa infrastrukturutvecklingen till langsiktiga energi- och
klimatmal till 2020 och 2050.

Regeringen anser att EU maéste utgd fran perspektivet att en vél fungerande
marknad kommer att tillhandahalla nédvéndiga och effektiva investeringar.
Erfarenheten dr att vdl fungerande marknader ger investerare prissignaler
som driver investeringar bade i produktion och nit. Europa har &dnnu inte fullt
ut kunnat utnyttja fordelarna av en vil fungerande marknad. EU behdver lata
den lagstiftning som inforts genom det tredje inremarknadspaketet fa en
mojlighet att verka innan ytterligare initiativ och regleringar infors. Nar det
géller finansiering anser regeringen att marknadens aktorer ska vara
ansvariga.

Ett flertal initiativ har tagits pd EU-nivd de senaste &ren vad géller
energiinfrastruktur och regeringen anser att det &r viktigt att inte pdbdrja en
diskussion om ytterligare initiativ pd omradet innan tidigare initiativ har
genomforts.

Regeringen menar att projekt till tredje land redan ticks av
infrastrukturforordningen och ser darfor inte anledning att vidta varken
legislativa atgirder eller andra atgirder betrdffande den rattsliga ramen for
projekt av omsesidigt intresse (PMI).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Négot remissmote dr inte planerat da inga ytterligare initiativ (legislativa
atgérder eller andra dtgirder) med anledning av kommissionens meddelande
forvéntas.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Ej aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens  meddelande  innehaller inga  konkreta  atgéirds-
/lagstiftningsforslag  som kan bedomas enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att tas upp i den rapport om inre marknaden fran det
litauiska EU-ordf6érandeskapet som presenteras vid TTE-rddet i december
2013. Nagra ytterligare initiativ med anledning av kommissionens
meddelande har inte aviserats.

4.2 Fackuttryck/termer

LNG-terminal: Terminal for flytande naturgas

N-1 standard: N-1 kriteriet innebér att ett fel pa en enskild komponent i nétet
(produktionskélla, kraftledning, gasledning etc.) inte far orsaka samman-
brott av systemet.
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