Motion till riksdagen
1989/90:St328

av Gustav Persson och Marianne Stalberg (bada s)
Ansvaret for arbetsskadeutredningen

Lagen om arbetsskadeforsiakring har starkt bidragit till att vi fatt 6kad kin-
nedom om arbetsskador. Det giller framfor allt belastnings- och forslitnings-
skador dar kvinnor drabbas mycket hart. Den intensiva diskussion som upp-
statt i dess kolvatten har medfort helt andra krav pa battre arbetsmiljder. Vi
diskuterar numeraitermersom att viskall skapa "det goda arbetet for alla™.
Rehabiliteringsutredningen och arbetsmiljokommissionens arbete ligger i
linje med dessa strivanden.

Handliggningen av arbetsskadeférsiakringen har emellertid medfort en
stor arbetsbelastning for personalen vid forsdkringskassorna. Inte minst gal-
ler det utredningar som beror férhallandena pa arbetsplatserna. Ett 6kat an-
svar for dessa fragor bor darfor kunna laggas pa arbetsgivare och foretags-
hilsovird.

Redan nu ger lagen om arbetsskadeforsakring (LAF) forsdkringskassan
(Fk) en langtgadende mojlighet att fran arbetsgivaren infordra underlag i
samband med arbetsskadeutredningar.

Utnyttjande av foretagshalsovarden (FHV) sker ocksa i dag men i varie-
rande omfattning vid de olika forsdkringskassorna. Att inte ¢tt mer omfat-
tande och enhetligt utredningsunderlag infordras har flera orsaker. Ett vik-
tigt skal ar att enhetliga direktiv for arbetsfordelningen inte finns mellan Fk
och FHV att till fullo utnyttja den expertkunskap som FHV har i dag.

Exempel finns pa hur en relativt omfattande "delegering™ av utrednings-
ansvaret till FHV minskar bemanningen pa Fk. Varmlands lans Fk ar ett sa-
dant exempel. Har uppger man att bemanningen for att kiara arbetsskadeut-
redningar dr mindre dn vad som dr vanligt inom 6vriga Fk-kontor.

Ett mer omfattande ansvar for arbetsgivare/FHV motiveras inte enbart av
behovet av att minska den administrativa belastningen inom Fk, utan dven
av den grund utredningarna ger for det forebyggande arbetet.

Foljande bor sarskilt noteras betraffande ett utokat ansvar for FHV i fraga
om arbctsskadeutredningar.

Arbetsgivare/FHV maste ha noggrann kannedom om de skador/sjukdo-
mar som de anstallda erhallit i arbetet (eller pa annat satt) for att kunna fore-
bygga och anpassa arbetet efter den enskildes forutsattningar. Det dr framfor
alit FI1V som i dag besitter kompetens att identifiera arbetsskador. For de
vanligaste arbetssjukdomarna, belastningsskadorna, torde i manga fall



FHV:s egen kompetens vara tillracklig. Sarskilda experter behOvs enbart i
undantagsfall for speciellt svarbedomda arbetsskador.

Att inkrava medicinsk bedomning fran FHV bor det inte finnas hinder for
med hansyn till att man ocksé enligt AFL har ratt att infordra utlatande fran
sarskild lakare. Det bor aven kunna galla LAF. Ur saval forsakringsmassig
som forebyggande synpunkt forefailer det tveksamt att den medicinska be-
domningen gors av en instans helt skild frdn den som ar ansvarig for arbets-
platsutredningen.

I de fall d@ FHV inte anser sig ha tillracklig expertkunskap for att klara
den medicinska bedomningen bor den i alla fall battre an Fk klara att remit-
tera den enskilde vidare for konsultation av exempelvis ortoped, cancerex-
pertis, losningsmedelsexpertis m.fl. Fk:s fortroendelakarsystem bor i huvud-
sak utnyttjas nar den forsakrade saknar FHV och ide fall dd FHV:s underlag
ar negativt for den forsakrade, exempelvis pa grund av ett bristfalligt under-
lag fran FHV.

Nar arbetsskada kan misstankas ha drabbat en anstalld borde det sjalvfal-
let avila FHV att genom utnyttjande dven av utomstaende sakkunskap fa en
eventuell arbetsskada bekréftad for att kunna forebygga och bedriva anpass-
nings- och rehabiliteringsverksamhet.

I an hogre grad kravs FHV:s insatser ifrdga om att konstatera om skadlig
inverkan foreligger. Har kravs det i manga fall expositionsmatningar och
andra undersokningar pa arbetstagarens arbetsplats. I vissa fall finns dessa
métningar och undersokningar redan tillgangliga inom FHV, exempelvis
vilka kemikalier som anvédnds, matningar av buller, vibrationer, bedém-
ningar. videofilmer av ergonomiska forhallanden m.m.

Om inte sadana undersokningar finns eller kan gorasinom FHV bor daven
har FHV ha den storsta mojligheten att konsultera expertis. Arbetsgivaren
har en klar skyldighet enligt lag att kartlagga miljoforhallanden pa arbets-
stéllet.

For denna utredningsuppgift finns saledes ett an tydligare samband med
det forebyggande arbetet. Enligt riktlinjer som finns i gallande arbetsmil-
joavtal for FHV ar utrednings- och kartlaggningsarbete en viktig uppgift som
grund for framst det forebyggande arbetet.

| de fall da den misstankta skadliga inverkan inte finns pa den nuvarande
arbetsplatsen maste sjalvfallet andd FHV som en grund for sitt arbete vidta
en yrkesanamnes och klarlagga om orsakerna harror fran tidigare arbeten.
Det forebyggande motivet for FHV:s insats finns inte pd samma satt i dessa
fall. For att kunna bedriva anpassnings- och rehabiliteringsarbete ar kunska-
per om orsakerna till skador som erhallits p tidigare arbetsstallen ocksa
nodvandiga.

Att lagga ett okat utredningsansvar pa FHV har ocksa en kompetensupp-
byggande funktion for FHV pa ett annat satt an for Fk, som saknar expert-
kunskaper inom arbetsmiljoomradet. Daremot ar Fk:s provning av arbets-
skador vasentlig ocksa for Fk med hansyn till rehabiliteringsansvaret.

Arbetsskadeutredningarnas ocksa i dag stora betydelse for det forebyg-
gande arbetet skulle sannolikt forstarkas om FHV fick ett 6kat ansvar. Om
FHV:s underlag talar till forman for den forsakrade bor inte Fk (annat an
undantagsvis) inkrava ytterligare expertunderlag. FHV:s underlag skall sale-
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des utgora grunden for den réttsliga bedémningen. givetvis under forutsatt-
ning att Fk bedomer underlaget vara fullgott.

I de fall d& FHV:s bedomning ar negativ for den forsikrade bor. om det
finns skl for det. ytterligare underlag inhdamtas. Nar FHV inte finns tillgang-
lig har Fk utredningsansvaret pad samma sitt som i dag. Den ravsliga bedom-
ningen har Fk men ansvaret for utredningsunderlaget bor isin helhet i flerta-
let fall kunna ldggas pd FHV.

Ett sddant utvidgat ansvar for FHV och arbetsgivare att medverka i ar-
betsskadeutredningarna skulle innebira en vasentlig avlastning av arbetet i
forsikringskassorna. samtidigt som det forebyggande arbetet pa arbetsplat-
serna skulle kunna forbattras.

Forsikringskassorna och deras samverkande organ, forsdkringskassefor-
bundet och RFV, bér tillsammans utarbeta riktlinjer for arbetet och utform-
ningen av forsoksverksamhet. Med ledning av detta bor RFV sedan kunna
utfarda anvisningar for det fortsatta arbetet.

Hemstiallan

Med hiénvisning till det anforda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motio-
nen anforts om ett 6kat ansvar for arbetsskadeutredningar for arbets-
givare/foretagshilsovard.

Stockholm den 25 januari 1990

Gustav Persson (s) Marianne Stilherg ()
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