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Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsékringsutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig
over proposition 1997/98:16 Sverige, framtiden och méngfalden — fran in-
vandrarpolitik till integrationspolitik jimte motioner vdckta med anledning
av propositionen och 6vriga motioner som skall behandlas i drendet i de
delar som ber6r bostadsutskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottets yttrande omfattar fragor om utsatta bostadsomraden samt
om atgirder for att motverka bostadssegregation. Férutom propositionen
behandlas 1 yttrandet helt eller delvis motionerna 1997/98:Sfl (s),
1997/98:Sf4 (m) yrkande 10, 1997/98:Sf8 (fp) yrkandena 4 och 10, 1997/98:
Sf10 (mp) yrkande 20, 1997/98:S621 (m) yrkande 7, 1997/98:Sf622 (mp)
yrkande 20, 1996/97:Sf613 (s) yrkande 1, 1996/97:Sf615 (s) samt 1996/97:
S£630 (m).

Utskottet
Inledning

I regeringsforslaget framhalls att Sverige pa nagra decennier genom invand-
ring har blivit ett land priglat av kulturell och etnisk méangfald. Till denna
mangfald bidrar ocksd de minoriteter som funnits i Sverige under léng tid.
Enligt regeringen bor denna mangfald tas som utgéngspunkt for den gene-
rella politikens utformning och genomférande pé alla samhillsomriden och
pa alla nivder. Atgirder som endast riktar sig till invandrare som grupp bér
begrénsas till insatser och atgérder som kan behdvas under den forsta tiden i
Sverige. Mot denna bakgrund ldggs i propositionen fram forslag till mal och
inriktning av den framtida integrationspolitiken.
Forslaget innebér i korthet att integrationspolitikens mal skall vara
— lika rdttigheter och mdjligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund,
— en samhillsgemenskap med samhéllets méngfald som grund samt
— en samhillsutveckling som kinnetecknas av dmsesidig respekt och tole-
rans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansva-
riga for.

Det integrationspolitiska arbetet skall enligt forslaget sarskilt inriktas pa att
— ge forutsittningar for individers egen forsorjning och delaktighet i sam-
hallet,



— vima grundldggande demokratiska virden och verka for kvinnors och
miéns lika rattigheter och mdjligheter samt
— forebygga och motverka diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism.

Som ett led i det integrationspolitiska arbetet laggs i propositionen dessutom
fram forslag om inrdttande av en ny myndighet for integrationspolitiken
samt till en dndring i lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyk-
tingar och vissa andra utlénningar.

P& de Ovriga samhillsomraden som behandlas i propositionen forelédggs
riksdagen inte ndgra forslag, utan hir redovisar regeringen endast sin be-
domning av frigan. Det giller bl.a. situationen och behovet av étgérder i
utsatta bostadsomréden.

Utsatta bostadsomraden

Enligt propositionen har den generella politiken hittills inte gett tillrdckligt
stod for en utveckling som hindrar boendesegregationen att tillta och etnifie-
ras. En samhillelig kraftsamling behovs darfor for att stoppa den ldngvariga
negativa utvecklingen.

Huvudansvaret for levnadsvillkoren i bostadsomrédena ligger pa kommu-
nerna genom deras inflytande Over samhéllsplanering, vdrd och omsorg,
skolverksamhet samt bostadsforsdrjning m.m. Det anges bl.a. innebédra att
l6sningarna maste sdkas lokalt och bygga pa ett starkt engagemang hos de
boende om de skall ha forutsittningar att fungera langsiktigt. Samtidigt &r det
enligt propositionen ett nationellt intresse att bryta segregationen. Det dr bl.a.
mot denna bakgrund som det budgetéaret 1995/96 anvisades ett nytt anslag for
sérskilda insatser i invandrartidta omraden. Syftet dr att finna metoder for att
bryta den tilltagande segregationen och pé sikt vinda utvecklingen.

Enligt regeringens beddmning bor en fortsatt satsning goras pé utsatta bo-
stadsomraden under de ndrmaste aren. Ett mindre antal omraden bor f& moj-
lighet att vidareutveckla sitt arbete i syfte att dstadkomma en varaktig for-
béttring av situationen och dérigenom kunna fungera som nationella exem-
pel. Vilka bostadsomrdden som skall fa denna mdjlighet bestdms i den dialog
mellan staten och respektive kommun som inleds under hdsten 1997.

I propositionen uttalas dessutom att 4ven andra atgérder ar av betydelse for
satsningen pa utsatta bostadsomréden. Det géller bl.a. det fempunktsprogram
for att stimulera sysselséttningen och minska arbetslosheten som presentera-
des i 1997 ars ekonomiska varproposition. Av betydelse anges dven de for-
andringar 1 skattelagstiftningen och hyresforhandlingslagen vara som vidta-
gits for att frimja hyresgésternas sjalvforvaltning. Enligt propositionen bor
ytterligare stdllningstaganden vad géller statens roll for att forbéttra situat-
ionen i utsatta bostadsomraden inte goras for ndrvarande. Det arbete som
paborjats i kommunerna bor fa tid att finna sina lokala former, utvecklas och
utvédrderas. Vidare anfors att Storstadskommitténs slutbetdnkande, som skall
presenteras vid arsskiftet, bor avvaktas. Avslutningsvis anfor regeringen att
det ar angeldget att fordjupade kunskaper om villkoren for det lokala arbetet
och de lampliga formerna for samarbetet mellan stat och kommun ligger till
grund for fortsatta stéllningstaganden om statens roll.
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I flera av de med anledning av propositionen vickta motionerna tas fradgan
om Atgiirder i utsatta bostadsomrdden upp. Aven i motioner frin allminna
motionstiden 1996 och 1997 fors fram forslag som avser dessa bostadsomra-
den.

I motion 1997/98:Sf1 (s) forordas ett riksdagens tillkdnnagivande av vad
som anforts om propositionen. Enligt motionen erfordras i forsta hand ett
stort paket mot fattigdomen i landets invandrartita omraden. P& det bostads-
politiska omradet krdvs det enligt forslaget ett finansieringssystem och en
fastighetsbeskattning som gor det mdjligt for laginkomsttagare att bo i andra
delar av stidderna. Aven i den under allminna motionstiden 1996 framlagda
motionen 1996/97:Sf615 (s) fors ett motsvarande motionsyrkande fram.

Det ér enligt motion 1997/98:Sf4 (m) uppenbart att insatser maste till for
att astadkomma forbattringar i de invandrartita bostadsomradena. I motion-
ens yrkande 10 forordas ett riksdagens tillkdnnagivande om atgérder i in-
vandrartita bostadsomraden. Vad som erfordras anges dock inte vara medel
Over statsbudgeten utan atgérder som leder till en avreglerad bostadsmark-
nad. Enligt motionen utgér bl.a. en samordning av bostadsbidrag och social-
politiken i ovrigt ett viktigt inslag i en sddan process. Ett motsvarande forslag
fors ocksa fram i den under allminna motionstiden 1997 véckta motionen
1997/98:S£621 (m) yrkande 7.

Utgéngspunkten for att skapa mdjligheter for méanniskor bor enligt Folk-
partiets partimotion 1997/98:Sf8 yrkande 4 vara att ge ménniskor makt i
vardagen. En i detta sammanhang viktig punkt r ett reellt boendeinflytande.
Enligt motionen utgdr bostadsritten ett exempel pa hur inflytande dver var-
dagslivet kan uppnas. Samtidigt anfors att inflytandet i hyresritten behdver
oka. I motionens yrkande 10 forordas dessutom ett riksdagens tillkdnnagi-
vande om utvecklingen i utsatta omraden. Enligt motionen har arbetet hittills
alltfor mycket avsett sjdlva den fysiska boendemiljon. Vad som erfordras é&r i
stéllet andra atgérder som stirker den lokala utvecklingen. Ett stod till ndgra
fa bostadsomraden pa det sétt som regeringen foreslar leder enligt motionen
inte till 6nskat resultat. I stédllet méste generella atgérder till som ger likvér-
diga forutsattningar for alla utsatta bostadsomraden.

For att komma till rdtta med problemen i segregerade bostadsomraden be-
hovs enligt motion 1997/98:Sf10 (mp) yrkande 20 generella dtgérder inom
bostadspolitiken, forbdttring av den Ovriga generella politiken liksom for
segregerade omraden. De bostadspolitiska atgdrder som enligt motionen
maste komma till &r att infora ekostadsdelar, ge de boende direkt inflytande
m.m., utdka fritidsverksamheten samt skapa ett attraktivt boende bl.a. genom
att blanda olika hustyper. Aven i den under allminna motionstiden 1997
vickta motionen 1997/98:Sf622 (mp) yrkande 20 fors motsvarande forslag
fram.

I motion 1996/97:S£613 (s) yrkande 1 fran allmdnna motionstiden 1996
forordas att strategiska atgérder skall vidtas i invandrartita omraden. Som
exempel pa sddana strategiska atgérder ndmns bl.a. ett intensifierat regionalt
stod till miljonprogramsomrédena och inrdttandet av en fond for arbetsmark-
nads- och infrastrukturutveckling.

Segregationen beror enligt motion 1996/97:Sf630 (m) till stor del pa den
genomreglerade bostadsmarknaden. Ett viktigt mal under kommande é&r
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anges darfor vara att oka det enskilda dgandet av bostdder. Enligt motionen
bor de boende i allmédnnyttan erbjudas att frikdpa sina ldgenheter. I anslut-
ning hartill foreslds dessutom att insatser for att hjédlpa ekonomiskt svaga
grupper att frikdpa sin ldgenhet skall tas fram.

Fragan om utsatta bostadsomraden berdrs dessutom motivledes i tre mot-
ioner.

I motion 1997/98:Sf7 (c) hénvisas till forslag om atgérder mot segregation
som den bostadspolitiska utredningen lagt fram och till forslag i motioner
fran Centerpartiet om regionalpolitiken och om bostadspolitiken.

I partimotion 1997/98:Sf12 (v) anfors att Vinsterpartiet i en motion om
den sociala bostadspolitiken har utvecklat sin syn pa utsatta bostadsomraden.

Slutligen uttalas i partimotion 1996/97:Sf618 (mp) bl.a. att strdvan bor
vara att ge de boende direkt inflytande och att ett attraktivt boende kan upp-
nds genom att blanda olika hustyper.

Forslag som avser bostadspolitiskt motiverade atgirder for att komma till
ritta med problemen i utsatta bostadsomrdden har dessutom forts fram i
motioner (c), (kd) samt (v) som hénvisats till bostadsutskottet. Dessa forslag
kommer utskottet att behandla i sitt betdnkande 1997/98:BoUl.

Med anledning av vad som i proposition och motioner férordats om utsatta
bostadsomraden och om &tgéirder for att motverka boendesegregation vill
utskottet anfora foljande.

Till grund for stillningstagandena i sdvil proposition som motioner ligger
att Sverige i dag har ett segregerat boende. Forslagen utgar i forsta hand fran
problemen i vissa bostadsomraden dir befolkningssammansittningen &r
sddan att ett segregationsmonster har uppstatt. Segregationen kan ha bade
sociala, ekonomiska och etniska orsaker. Det segregerade boendet har dock
under senare ar fatt en alltmer etnisk dimension. Ofta &r det fridga om bo-
stadsomraden i utkanten av storre stdder ddr andelen invandrare &r hog. I
dessa omraden forekommer ocksd en Gverrepresentation av bl.a. ensamsta-
ende fordldrar, arbetslosa och personer med sociala problem. Sammantaget
har detta lett till att dessa bostadsomraden i betydande utstrackning priglas
av hog arbetsloshet, laga inkomstnivaer, hogt socialbidragsberoende, hoga
ohiélsotal och hog sjukfranvaro m.m.

De problem som finns i de nu aktuella bostadsomradena har uppmaérk-
sammats under en lang tid. Trots detta har de atgédrder som satts in oftast inte
haft tillracklig effekt for att bryta en negativ utveckling mot 6kad segregation
och en koncentration av olika former av ekonomiska och sociala problem till
vissa utsatta bostadsomraden. Olika insatser for att forbéttra situationen har
visserligen vidtagits savil inom bostadspolitikens ram som inom andra sam-
héllssektorer, men de har uppenbarligen séllan varit tillrickliga. En bidra-
gande orsak till detta kan vara att atgérderna inte varit nog samordnade, inte
ingatt i en samlad strategi for ett bostadsomrade med problem eller inte upp-
levts som relevanta av de boende.

En stor majoritet i bostadsutskottet (s, c, fp, v, mp, kd) har ocksa vid flera
tillfallen (senast bet. 1996/97:BoUl1 s. 26-29) uttalat sig for vikten av att
soka 1osningar pa problemen som utgar fran en samlad politik som &ven tar
fasta pa de forutsittningar som géller for varje enskilt bostadsomrade. Sér-
skilt angeldget har det enligt utskottet varit att understddja de positiva ini-
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tiativ som redan tagits i de omrdden som i 6vrigt har de storsta problemen.
Det synes salunda foreligga en bred politisk enighet vad géller bade nddvén-
digheten av att bryta en negativ utveckling i vissa bostadsomraden och vikten
av att savil staten som kommunerna tar sitt ansvar for de atgérder som be-
doms vara nédvéndiga.

Det dr mot bakgrund av utskottets tidigare stdllningstaganden vérdefullt att
det nu ldggs fram ett forslag som avser den samlade integrationspolitiken.
Ocksé i flertalet av de nu aktuella motionerna ar utgangspunkten att de insat-
ser som gors skall ingd som en del i ett storre sammanhang. Utskottet delar
denna uppfattning. Som utskottet tidigare framhéllit dr en helhetssyn som
syftar till att dstadkomma en samverkan mellan alla samhéllssektorer en
forutsdttning for att insatser pé enskilda politikomraden skall svara mot de
uppsatta overgripande malen. For att de bostadspolitiska atgérderna skall
leda till minskad segregation och dkad integration maste de salunda ha stod i
insatser pa en rad andra omradden. Samtidigt ar naturligtvis bostadspolitiskt
motiverade insatser i sig en viktig del i integrationsstrdvandena. En vig att
bryta den pigaende segregeringen dr att pa olika sitt verka for en upprust-
ning av bostider och bostadsmiljo i dessa omriden. Atgirder som enbart
avser den fysiska miljon dr dock inte tillrdckliga. Som framhalls i flera av
motionerna finns det dessutom behov av att pa olika sétt 6ka de boendes
reella inflytande. Det &r viktigt att ta till vara den kraft som kan utvecklas ur
det lokala engagemanget. Det dr de boendes upplevelser och mojligheter till
bestimmande som dr den viktigaste faktorn for att fi en fordndring till stand.
Exempel péd sddana atgirder ar de fordndringar i skattelagstiftningen och
hyresforhandlingslagen for att frimja hyresgésternas sjilvforvaltning som
nyligen beslutats. Aven insatser som riktar sig direkt till det enskilda hushal-
let spelar en i detta ssmmanhang viktig roll. Det innebir bl.a. att bostadsbi-
dragen som ett viktigt bostadspolitiskt instrument maste vidmakthéllas och
forstarkas i den takt som samhéllets resurser medger.

Samlade bostadspolitiska insatser med den bredd och med den inriktning
som utskottet nu med anslutning till flera av motionerna foérordat bor enligt
utskottets mening kunna utgéra ett av de viktigaste inslagen i strivandena att
komma till rdtta med problemen i dagens utsatta bostadsomriden. Enligt
bostadsutskottets mening bor dock inte de bostadspolitiska insatser som
syftar till att motverka segregation ses isolerat fran andra insatser inom bo-
stadssektorn. Aven om atgirderna har det véllovliga syftet att forbéttra integ-
rationen maste de naturligtvis std i samklang med de 6vergripande mélen for
bostadspolitiken. Utskottet vill erinra om att regeringen i budgetproposition-
en aviserat sin avsikt att foreldgga riksdagen en bostadspolitisk proposition.
Det kan antas att flera av de forslag som den bostadspolitiska utredningen
lagt fram kommer att behandlas i propositionen. Utredningen har bl.a. dgnat
fragan om boendesegregation ett stort intresse. Det framstar enligt utskottets
mening dérfér som mindre ldmpligt att nu fororda vissa enskilda atgérder
fore andra. Enligt utskottets mening bor ytterligare verviganden i hitho-
rande fragor ansté i avvaktan pa det aviserade forslaget.

Med det nu anforda far enligt utskottets mening motionerna 1997/98:Sf1
(s), 1997/98:S£8 (fp) yrkandena 4 och 10, 1997/98:Sf10 (mp) yrkande 20,
1997/98:S£622 (mp) yrkande 20, 1996/97:Sf613 (s) yrkande 1 samt 1996/97:
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Sf615 (s) till stor del anses vara tillgodosedda. Det kan ocksa konstateras att
foretrddarna for de partier som stir bakom dessa motioner dven stir eniga
bakom den bostadspolitiska utredningens forslag till atgérder mot boende-
segregation.

Motionerna 1997/98:Sf4 (m) yrkande 10, 1997/98:Sf621 (m) yrkande 7
samt 1996/97:Sf630 (m) har ndrmast en allmén bostadspolitisk inriktning.
Forslag med denna innebdrd kommer bostadsutskottet att behandla senare
under riksmotet. Fran de utgéngspunkter bostadsutskottet har att beakta bor
de dérfor inte nu foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida. Motionerna
avstyrks.

Stockholm den 30 oktober 1997

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Britta Sundin (s), Sten Andersson (m), Marianne Carlstrom (s),
Rigmor Ahlstedt (c), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Lena Larsson (s),
Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Per Lager (mp), Ulf
Bjorklund (kd), Carina Moberg (s) och Juan Fonseca (s).

Avvikande mening

Knut Billing, Sten Andersson, Stig Grauers och Inga Berggren (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utsatta bostadsomraden
borjar med “’Till grund” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Grundorsakerna till de problem som i dag finns i vissa utsatta bostadsom-
rdden stér att finna i den socialdemokratiska bostadspolitiken frén 1960- och
70-talen. Under denna period bedrevs en starkt centraliserad bostadspolitik
dér staten bestimde finansieringsforutsdttningarna och kommunerna den
fysiska utformningen av bostadsomradena. Dessutom stdr kommunala bo-
stadsforetag som &gare till huvuddelen av det hyreshusbestand som kom: till
under denna period. Det dr ocksa i1 dessa s.k. miljonprogramsomraden som
de storsta problemen finns i dag. Problemen beror delvis pé att kommunerna
i méanga fall latit politiska overvidganden ga fore kravet pa en professionell
fastighetsforvaltning. Resultatet har blivit eftersatt underhall och en i olika
avseenden negativ utveckling i detta bostadsbestand.

Vad som nu erfordras for att komma till ritta med dagens problem och for
att undvika att nya problemomriden skapas dr en avreglering av bostads-
marknaden. Att som regeringen forordar tillskapa nya bidragsformer for att
sOka komma till ritta med problemen bor ddremot inte komma i fraga. Ge-
nom en avreglering ges i stéllet forutsittningar for ett varierat utbud av olika
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typer av bostidder. Upplatelseformerna kommer ocksa att kunna anpassas till
efterfrigan. Samtidigt bér mdjligheter att prova nya former for forvaltning
och dgande av bostidderna oppnas. For att paskynda denna utveckling &r det
nodvindigt att avveckla de kommunala bostadsforetagen. Det kan bl.a. ske
genom att lata de boende kdpa sin bostad for att bilda t.ex. bostadsrittsfor-
eningar eller genom forsdljning till seridsa fastighetsforvaltare. Ett viktigt
inslag i avregleringen &r dessutom att fa till stind en samordning av bostads-
bidrag med socialpolitiken i dvrigt.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1997/98:Sf4 (m) yrkande
10, 1997/98:S£621 (m) yrkande 7 samt 1996/97:Sf630 (m) anfort bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna. I den man utskottets still-
ningstagande inte dr forenligt med Ovriga i yttrandet behandlade motioner
avstyrks de.

Sarskilt yttrande
Owe Hellberg (v) anfor:

Det &r enligt min mening stéllt utom allt tvivel att det behdvs kraftiga insat-
ser frén samhillet for att komma till ritta med de problem som i dag finns i
utsatta bostadsomrdden. De tgédrder som hittills vidtagits har uppenbarligen
inte varit tillrickliga. Bostadspolitiska utredningen konstaterar ocksa att
atgérder som forbéttrar levnadsvillkoren i utsatta bostadsomraden maste ges
hogsta prioritet inte bara inom bostadspolitiken, utan inom alla politikomra-
den. Utredningen lamnar ocksa ett forslag om att staten skall stodja kommu-
nala utvecklingsprogram for utsatta bostadsomraden genom ett bidrag som
motsvarar hilften av kostnaden for programmen. Stoden for utvecklingspro-
grammen skall enligt forslaget finansieras med medel fran flera politikomra-
den. Bostadspolitiken foreslas bidra med 500 miljoner kronor per ar under
trearsperioden 1998-2000 och med 1 miljard kronor per ar under den f6l-
jande tioarsperioden 2001-2010. Utredningens forslag innebér salunda att
medel tillfors vara utsatta bostadsomraden i en helt annan utstrickning &n
vad som nu &r fallet. Jag har i mitt stdllningstagande till de nu aktuella for-
slagen utgétt fran att bostadspolitiska utredningens forslag — som stdds av en
bred majoritet av riksdagens partier — kommer att foreldggas riksdagen i den
bostadspolitiska propositionen.

Utover ett 6kat statligt ekonomiskt stéd erfordras dock ytterligare insatser
for att vinda utvecklingen i utsatta bostadsomraden. Det maste sélunda till-
skapas mojlighet for kommunerna att anvisa och formedla bostdder pa ett
réttvist sdtt. Skédrpta krav maste ocksé stéllas pA kommunernas planering for
bostadsforsorjningen. Det kan bl.a. ske genom att kommunerna alaggs att
uppritta obligatoriska boendeplaneringsprogram. I programmen skall kom-
munerna bl.a. beskriva segregationsproblemen och hur kommunen avser att
komma till riatta med dem. Detta krav liksom &vriga atgirder skall naturligt-
vis avse alla kommuner. Regeringens modell som innebér att satsningarna
bara riktar sig till ett mindre antal pilotkommuner bdr sélunda ersittas av en
ordning som omfattar alla berdrda kommuner och bostadsomréden. Forslag
med denna innebord har ocksé lagts fram i motioner fran Vénsterpartiet. Jag
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kommer att verka for att dessa forslag vinner gehér nir de behandlas av 1997/98:BoU2y
bostadsutskottet och riksdagen senare under riksmotet.

Gotab, Stockholm 1997 2
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