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Till statsradet och chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att ta fram ett
underlag om de villkor som skall gilla fér radio och TV 1 allmin-
hetens tjinst under nista tillstdndsperiod.

Genom beslut den 13 oktober 2003 foérordnade chefen for
Kulturdepartementet, statsridet Marita Ulvskog, f.d. statsridet
Bengt K A Johansson som ordférande i kommittén. Som 6vriga
ledaméter férordnades den 11 november 2003 riksdagsledaméterna
Rossana Dinamarca, Dan Kihlstrém och Tobias Krantz, f.d. riks-
dagsledamoten Ewa Larsson, riksdagsledamoten Annika Nilsson,
avtalssekreteraren Erland Olauson samt riksdagsledaméterna
Kent Olsson och Birgitta Sellén. Som experter férordnades samma
dag departementssekreteraren Gabriella Fredriksson samt kansli-
ridet Eva Lisskar-Dahlgren. Genom beslut den 2 december 2003
férordnades som experter departementssekreteraren Filippa Arvas-
Olsson samt kanslirddet Ann-Jeanette Eriksson.

Genom beslut den 25 mars 2004 entledigades Gabriella Fredriks-
son och samma dag férordnades departementssekreteraren Cissi Storck
som expert 1 kommittén. Genom beslut den 15 april 2004
entledigades Filippa Arvas-Olsson och samma dag férordnades
kansliridet Asa Finnstrém som expert i kommittén.

Departementssekreteraren Carin Khakee var kommitténs huvud-
sekreterare under tiden 29 oktober 2003 — 30 april 2004. Som
huvudsekreterare fr.o.m. den 1 maj 2004 férordnades den 23 mars 2004
kanslirddet Henrik Selin. Som bitridande sekreterare férordnades
den 19 december 2003 Jenny Isaksson och Géran Larsson. Lena Enstam
har varit kommitténs assistent.



Kommittén 6verlimnar hirmed betinkandet Radio och TV i
allminhetens tjinst — riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod (SOU 2005:1).
Till betinkandet ir fogade tvd reservationer och ett sirskilt
yttrande.

Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2004

Bengt K A Johansson

Rossana Dinamarca  Dan Kihlstrém Tobias Krantz
Ewa Larsson Annika Nilsson Erland Olauson
Kent Olsson Birgitta Sellén

/Henrik Selin
Jenny Isaksson

Goran Larsson
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Sammanfattning

Vart uppdrag har inneburit att ta fram ett underlag om de villkor
som ska gilla for verksamheten inom radio och TV i allminhetens
ganst under kommande tillstdndsperiod. Den nuvarande tillstdnds-
perioden fér Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB léper ut vid utgingen av ar 2006.
Den 1 januari &r 2007 inleds siledes en ny tillstdndsperiod.

Kommitténs betinkande ir avsett att ge en tydlig vigledning nir
det giller de grundliggande principerna och inriktningen av det
kommande public service-uppdraget. Vart utredningsarbete har
haft tv8 huvudlinjer. Dels har vi genomfért en bred och djupgdende
analys av omvirlden fér de svenska public service-féretagen, bide i
Sverige och i andra linder. Dels har vi gjort en utvirdering av
programforetagens verksamhet inom en rad omriden som
regeringen sirskilt pekat ut 1 utredningsdirektiven. I samband med
utvirderingen har vi ocksd analyserat om dagens krav pd program-
foretagen 1 sindningstillstdind och andra styrdokument ir inda-
mélsenliga for att tillgodose mélsittningarna 1 uppdraget eller om
det finns behov av férindringar.

Betinkandets forsta del ger bakgrunden till det svenska systemet
for radio och TV i allminhetens tjinst. I kapitel 2 redogér vi f6r
relationen mellan staten och programféretagen, regelverkets olika
komponenter, systemet f6r granskning och revision m.m. Vi visar
hur det system som har vuxit fram har innehillit en kombination av
tgirder for att frimja programforetagens sjilvstindighet 1 férhal-
lande till statsmakterna och olika sirintressen.

I kapitel 3 beskrivs hur svensk public service har vuxit fram
under 1900-talet och hur uppdrag, organisation och styrning har
utvecklats och férindrats 6ver tid. Genomgingen visar att sam-
tidigt som public service-féretagens uppdrag, organisation och
omfattning har férindrats, sd har den grundliggande principen att
programverksamheten ska bedrivas sjilvstindigt och inte paverkas
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av statliga eller kommersiella intressen legat fast. Aven program-
foretagens uppdrag att tillhandahilla ett mangsidigt och brett
programutbud, att erbjuda nyheter, kulturprogram och underhall-
ning av hog kvalitet har funnits med sedan bérjan. Principen att
programmen ska kunna tas emot av hela befolkningen pd lika
villkor och att sindningarna ska vara reklamfria och finansieras
genom avgifter har ocksd behillits oférindrad.

I betinkandets andra del behandlar vi public service-verksam-
hetens omvirld. T kapitel 4 tittar vi pd hur situationen fér public
service-radio och TV ser ut i ndgra andra linder. Sirskild uppmirk-
samhet har vi dgnat vdra nordiska grannlinder, Storbritannien och
situationen inom EU nir det giller synen pa public service.

Public service-modellerna i de nordiska linderna har mycket
gemensamt. I alla nordiska linder kom radio och TV tidigt att, med
brittisk férebild, hanteras med ensamritt av ett nationellt program-
bolag finansierat med TV-avgifter. Organisationen av radio och TV
avspeglar en gemensam nordisk syn pd statens uppgifter och pd
vilfirdssamhillets utveckling under efterkrigstiden. Till skillnad
frdn ménga andra linder i Europa har ocksd det huvudsakliga public
service-foretaget 1 respektive land haft en i grunden icke-kom-
mersiell inriktning med reklamférbud. De utmaningar som verk-
samheten stir infér den nirmaste tiden, t.ex. den tekniska utveck-
lingen och den hirdnande konkurrensen om publikens uppmirk-
samhet, ir ocks3 likartade 1 linderna.

Ett genomgdende intryck vid vira kontakter med vdra grann-
linder 1 Norden ir att public service-radio och TV 4tnjuter ett stort
fértroende bland allminheten och kan rikna med ett starkt stod 1
framtiden. I Storbritannien ir 6versynen av BBC:s verksamhet
infér ett nytt uppdrag inte avslutad dnnu. Regeringen har dock
slagit fast pd férhand att 6versynen ska leda till ett starkt BBC som
stdr oberoende i férhillande till staten.

En stor del av den mediepolitiska debatt som férts inom EU den
senaste tiodrsperioden har handlat om balansen mellan nirings- och
konkurrenspolitiska aspekter & ena sidan och yttrandefrihet och
kulturpolitiska intressen & den andra. Kommersiella TV-féretag har
sedan bérjan av 1990-talet limnat klagomal till EU-kommissionen
om public service-féretagens finansiering och dominerande
stillning. Huvudproblematiken giller de linder dir public service-
foretagen finansieras med bide offentliga medel och reklam. Andra
viktiga frigor dr huruvida public service-féretag bor fi starta
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nischkanaler och hur de bér {8 agera pd omridet ny teknik och nya
tjanster.

Utvecklingen de senaste tio dren har inneburit att medlems-
staternas kompetens och ansvar i férhillande till EU-regleringen
har klargjorts. Public service som fenomen har dessutom givits ett
relativt starkt direkt stéd 1 EU:s-regelverk. I dag har EU-kommis-
sionen en sammanhillen syn pd hur EU:s regelverk bér tillimpas.
Det som giller ir att varje medlemsland avgér hur public service-
uppdraget ska definieras och hur verksamheten ska finansieras.
Uppdraget ska vara klart definierat, kriterierna for finansiering ska
ha faststillts 1 forvig pd ett 6ppet sitt och finansieringen fir inte
dverstiga kostnaderna, dvs. ingen 6verkompensation fir ske.

Det viktiga frin EG-rittens perspektiv ir att verksamhet som
finansieras med kommersiella intikter bedrivs pd kommersiella
villkor och att offentligt stéd inte anvinds for att subventionera
dessa verksamheter. Generellt betonar kommissionen vikten av att
public service-féretag tydligt sirredovisar kommersiell verksamhet
frin den verksamhet som finansieras med offentliga medel.

I kapitel 5 forsoker vi finga ndgra av de mest centrala for-
indringstendenserna pid medieomridet. Ett viktigt syfte med
omvirldsanalysen ir att regering och riksdag ska kunna basera
bedémningar och forslag pd en sd komplett bild som méjligt av det
mediesamhille som allminradion och allmintelevisionen ska verka i
under kommande tillstdndsperiod. Kapitlet innehdller grund-
liggande fakta om det svenska medielandskapet med sirskilt fokus
pd radio och TV samt de nya medieformer och distributions-
plattformar som héller pd att vixa fram. Vi presenterar ocksi upp-
gifter om medieanvindning, om ekonomin pd radio- och TV-
omrddet samt om utbudet i svensk radio och TV.

Den genomging vi gor visar att radio- och TV-omridet pd
mindre dn 20 &r har gitt frin en relativt enkel och férutsigbar
monopolsituation till en komplex och mer littrérlig marknad
priglad av hird konkurrens om publikens uppmirksamhet och
dramatisk teknisk utveckling dir public service-radio och TV
endast ir en av minga aktorer. Alltfler traditionella radio- och TV-
foretag och aktdrer inom omridet nya medier strivar efter att f3
publiken att dgna uppmirksamhet 8t just deras medieplattformar.
Vir bedémning ir att foretagen 1 allminhetens tjinst den nirmaste
tiodrsperioden kommer att befinna sig i en alltmer komplicerad och
krivande konkurrenssituation.
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Aven om den tekniska utvecklingen, allt ifrin satellit- och kabel-
TV via Internet till digital-TV, har givit publiken 6kade valmojlig-
heter sd ir det viktigt att konstatera att allt det nya inte ir tillging-
ligt for alla. Varken tekniken eller tillgingen till utbudet ir jimnt
spritt bland allminheten. Fortfarande har drygt en tredjedel av de
svenska hushillen tillging endast till ett utbud bestdende av tre
svenska TV-kanaler och pa radiosidan har en fjirdedel av publiken
endast tillgdng till SR:s kanaler. Internet har blivit allt vanligare,
men det har inte pd nigot avgoérande sitt forindrat minniskors
anvindning av traditionella medier.

Trots 20 &r av stark tillvixt i nya kanaler och programutbud och
framvixt av nya medieformer s ir fortfarande traditionell radio
och TV, tillsammans med dagspressen, med stor marginal de mest
anvinda massmedierna i sambhillet. Minniskors medievanor for-
indras ldngsamt och féljer vissa bestimda ménster. Den traditio-
nella radio- och TV-kanalen kommer att fylla ett behov under ling
tid, men den kommer att kompletteras med nya aktorer och nya
yjanster som blir mojliga med ny teknik.

Men dven om medievanor férindras lingsamt s har mycket hint
de senaste 20 dren. Samtidigt som den totala tiden fér medie-
anvindning har férblivit relativt stabil har mediesystemet som hel-
het expanderat kraftigt. Det innebir att radiolyssnandet och TV-
tittandet har spridits pd ett storre antal kanaler. Denna fragmente-
rade medieanvindning resulterar 1 att minniskor i allt mindre
utstrickning delar samma upplevelser. Allt firre radio- och TV-
program kommer att fi riktigt stora publikandelar. Det finns
tendenser till att minniskor i vissa grupper tar del av nyheter och
samhillsinformation i allt mindre utstrickning nir tillgdngen till ett
storre programutbud 6kar.

En fortsatt spridning av Internet, olika former av hghastighets-
anslutning 1 hemmen och andra tekniska landvinningar kommer
tillsammans med ett kat medieutbud att fortsitta att foérindra
medielandskapet. Allt fler minniskor kommer att ha mojlighet att
sjilva paverka sin mediekonsumtion. Méjligen kan utvecklingen g
mot Skade valméjligheter och ett storre inflytande for enskilda
mediekonsumenter, vilket 1 férlingningen kan vara ett steg mot
okat deltagande bland medborgare i det offentliga samtalet.

En sidan utveckling dr emellertid bara méjlig om alla kan 3 till-
ging till och dra nytta av den nya tekniken och om det program-
utbud och andra tjinster som erbjuds upplevs som relevanta av hela
allminheten. Vi kan redan i dag se en framvixt av digitala klyftor
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mellan minniskor. T takt med att utvecklingen tar fart finns det
risker att dessa klyftor vidgas.

I kapitel 6 redogor vi inledningsvis f6r de slutsatser vi anser bor
dras mot bakgrund av omvirldsanalysen Direfter presenteras
kommitténs syn pd den framtida public service-verksambeten 1 Sverige.
Vi redovisar ocksd vir principiella syn pd styrningen av verksam-
heten via sindningstillstind och andra regelverk.

Den utveckling som beskrivs i omvirldsanalysen innebir att
radio och TV i allminhetens tjinst kommer att verka i en medie-
situation dir antalet aktérer och kanaler fortsitter att 6ka. SR, SVT
och UR midste forhélla sig till en 6kad konkurrens bdde om publi-
kens uppmirksamhet och om programinnehdll och program-
produktion.

Vi kan inte se att utvecklingen under den senaste 20-drsperioden
pd ndgot avgérande sitt har 6kat mingfalden i det svenska radio-
och TV-utbudet. Kommersiell radio och TV har bidragit till ett
storre utbud inom vissa programgenrer, men utbudets omfattning
har 6kat ldngt mer in méngfalden. Det finns konkurrens endast
inom en begrinsad del av programutbudet i svensk radio och TV,
sirskilt giller detta inom néje, sport, fiktion och underhillning. Ett
stort antal av de programtyper som gors av public service, sirskilt
pd svenska spriket, gors inte av nigon annan eller gors i mycket
begrinsad utstrickning av andra.

Nir publiken sprids p4 allt fler enskilda radio- och TV-kanaler si
sprids ocksd intikterna pid marknaden pd allt fler kanaler och
yjanster. Detta fir konsekvenser for viljan och férmigan att
investera i ny produktion. Betal-TV-féretag som framéver kan
forvintas ta en allt storre del av intikterna pid TV-marknaden,
investerar mycket lite 1 produktion av program pé svenska spriket.
Public service-televisionen stir fortfarande fér tvd tredjedelar av
investeringarna i svensk TV-produktion, trots att dess andel av
branschens intikter idag endast ir en tredjedel. For radio ir
andelen sannolikt dnnu hégre. Public service-foretagens andel av
branschens intikter kommer sannolikt att fortsitta att minska.

Den svenska annonsmarknaden tycks inte ricka till mer in ett
mycket begrinsat antal kommersiellt finansierade radio- och TV-
kanaler med ambitioner att erbjuda ett brett programutbud av hog
kvalitet, ocksd nir det giller produktion pd svenska spriket. Det-
samma giller 1 andra linder med smi spridkomriden. Nir det 6kade
programutbudet dessutom domineras av musik och littare fiktions-
och underhillningsprogram, ofta himtat frin utlandet, ir det

17



Sammanfattning SOU 2005:1

angeliget att hivda berittigandet av medieféretag i allminhetens
yjanst med ett bredare journalistiskt uppdrag och ett sirskilt ansvar
for produktion pd det svenska spriket.

Utvecklingen pd mediemarknaden den senaste 15 till 20-drs-
perioden visar pd den mycket stora betydelse som den svenska
radion och televisionen i allminhetens tjinst har f6r att méilsitt-
ningar om mangfald, kvalitet och tillginglighet kan uppfyllas.
Undersékningar visar ocksd att allminhetens fortroende f6r public
service-foretagen ir fortsatt stort.

I den fragmenterade medievirld som vixer fram talar mycket for
att den samlade kraft som allmintelevisionen och allminradion stir
for far fortsatt starkt st6d. Det finns fortsatt ett stort behov av en
oberoende radio- och TV-verksamhet som, genom sitt sirskilda
uppdrag och sin finansiering genom allminna resurser, kan foku-
sera pd hela publikens skiftande behov utan att ta kommersiella
hinsyn. Detta ir public service-verksamhetens sirart.

Det virde som en radio och TV i allminhetens tjinst kan skapa
har betydelse f6r minniskor pd flera nivier. Det skapas dels ett
virde eller en nytta fér minniskor som individer, forutsatt att
programverksamheten ir utformad for att tilltala hela publiken,
sdvil breda grupper som smalare intressen. Dessutom skapas
virden f6r minniskor i deras egenskap av medborgare — och dir-
med for samhillet i sin helhet — genom att programverksamheten
syftar till att frimja sociala, kulturella och demokratiska processer.

For att public service-verksamheten ska kunna motsvara dessa
férvintningar behover enligt vdr mening féljande virden och mél-
sittningar genomsyra public service-uppdraget:

e Dublic service-foretagen ska priglas av oberoende och en stark
integritet. Verksamheten ska bedrivas sjilvstindigt sdvil fran
staten som frin kommersiella intressen och olika sirintressen.

e DPublic service-radio och TV ska ges ett uppdrag att verka pd
bredden genom att erbjuda en mdngfald av program, frin det
breda anslaget till det mera sirpriglade samtidigt som publiken
far chansen till nya och 6verraskande val av program och
genrer. | uppdraget ingdr ett sirskilt ansvar f6r den svenska
kulturen och det svenska spriket. All programverksamhet ska
priglas av en ambition om hdg kvalitet och nyskapande form och
innehdll.
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o Programutbudet ska vara tillgingligt for hela publiken si att
ocksd de som inte kan eller vill betala fér programinnehdll pd
framtidens digitala plattformar kan fi tillgdng till ett varierat
utbud av hég kvalitet. Detta innebir bla. att public service-
utbudet, bide i radio och TV och pd nya plattformar, ska vara
okodat och fritt tillgingligt utan andra kostnader vid sidan av
TV-avgiften. Det innebir ocksd att programverksamheten
genom tillginglighet och mingsidighet ska tillgodose skiftande
intressen och forutsittningar hos bela landets befolkning.

e Programfdretagen bér vara sd organiserade att en spegling av
hela landet blir en realitet i all programverksamhet och att den
upplevs som relevant av minniskor i skilda miljoer. En central
del av public service-uppdraget innebir att vara nirvarande i
hela samhillet. Programforetagens decentraliserade organisa-
tion ir en férutsittning for det.

e For att programverksamheten ska kunna bedrivas utan de krav
pd lonsamhet som giller kommersiell radio och TV — och som
far konsekvenser for bide bredd och kvalitet — si ska den vara
av icke-kommersiell karaktir och finansieras genom T'V-avgifter.
Det ir ocksd en kvalitet 1 sig med en frinvaro av kommersiella
budskap i en viktig del av svensk radio och television.

e Enligt radio- och TV-lagen giller att programverksamheten
som helhet ska priglas av det demokratiska statsskickets grund-
idéer samt principen om alla minniskors lika virde och den
enskilda minniskans frihet och virdighet. Aven om detta giller
all svensk radio och TV finns det anledning att understryka att
en radio och TV i allminhetens tjinst har ett sirskilt ansvar for
att skapa forutsittningar for insikt om och forstdelse f6r sam-
hillet och den gemensamma virdegrund som en levande demo-
krati kriver. Public service-féretagen kan erbjuda ett gemensamt
rum dir frigor som ir av intresse for alla 1 Sverige kan tas upp
och diskuteras.

e DPublic service-féretagen kan bidra till att stirka medborgar-
skapet och samhorigheten mellan alla minniskor bosatta i1
Sverige genom att utgdra en oberoende rost f6r hela publiken.
Programverksamheten ska priglas av opartiskbet och saklighet.
Programverksamheten ska ocksd ha en 6vergripande folkbild-
ningsambition. Nyhets- och samhillsbevakningen ska priglas
av mingfald samt erbjuda sammanhang och genom analys och
forklaring begripliggéra komplicerande skeenden. Public
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service kan erbjuda en arena f6r gemensamma upplevelser och
ett trovirdigt forum for stora delar av det offentliga samtalet.
Public service-radio och TV har ett sirskilt ansvar for att ett
perspektiv priglat av jamstilldhet mellan kvinnor och mdin ir en
utgdngspunkt 1 all programverksamhet. Public service ska ocks
fungera som forebild pd en rad omriden, inte minst nir det
giller barn- och ungdomsprogram av hég kvalitet, skildringen
av kulturell mangfald 1 Sverige, tillginglighet fér personer med
funktionshinder och &terhillsamhet med vildsskildringar i tele-
visionen.

Programféretagen ska ges goda mojligheter att utveckla sin
verksamhet ocksd inom omrddet ny teknik. Public service-
uppdraget ska dirfér omfatta sdvil nya sitt att distribuera radio
och TV som nya kommunikationsformer och plattformar,
exempelvis verksamhet pd Internet. En forutsittning ir dock
att de virden och regler 1 public service-uppdraget som giller
enligt sindningstillstdnden ocks3 tillimpas {6r foretagens verk-
samhet pd andra tekniska plattformar och fér nya program-
kanaler och tjinster. Programféretagen bor overhuvudtaget
inte bedriva verksamhet som riskerar att skada fértroendet for
kirnverksamheten.

Public service-radio och TV ska vara professionella och effektiva
organisationer med hog integritet. Hela verksamheten, dvs. de
tre programforetagen tillsammans, bor vara s stark att den
klarar att hantera bide de inre spinningar som féljer av skilda
ambitioner inom programféretagen och det yttre tryck som
foljer av konkurrensen med &vrigt medieutbud och fér-
indringar 1 omvirlden. Verksamheten ska bedrivas rationellt
och med god hushillning av tillgingliga resurser.

En public service-verksamhet finansierad med allminna
resurser maste ha medborgarnas fortroende. Detta kriver en stor
lyhérdhet infér publikens krav och férvintningar. Det innebir
inte att programféretagen vid varje givet tillfille ska striva efter
héga publikandelar. Men det ir viktigt att dtminstone stora
delar av programverksamheten ir uppskattad i alla publik-
grupper och att minga tycker det ir angeliget att titta och
lyssna. Det dr ocksd viktigt for legitimiteten 1 TV-avgifts-
systemet att publiken anser sig f valuta fér pengarna.
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Som principiella utgdngspunkter {6r styrningen av radio och TV i
allminhetens tjinst vill vi férorda ett uppdrag som ir s8 tydligt som
mdjligt, men som samtidigt ger programforetagen en god fé6rméga
att anpassa sig till férindringar i omvirlden. Véra forslag innebir
att programforetagen ges ett stort ansvar att sjilva driva verk-
samheten si att mdlsittningarna i public service-uppdraget kan
uppfyllas. De villkor som formuleras bor enligt vir uppfattning
fokusera mer pd vad som ska dstadkommas och mindre pa hur det
ska genomféras. For att detta ska bli verklighet vill vi stirka svil
igarstiftelsen som programféretagens styrelser och ledningar i sina
respektive roller genom att fortydliga deras uppgifter.
Forvaltningsstiftelsens ansvar kan sigas vara att pd allminhetens
vignar utdva sina befogenheter som idgare sd att verksamheten
bedrivs i enlighet med riksdagens intentioner. Detta ansvar utdvar
stiftelsen genom att utse ledaméterna, exklusive ordférande och en
suppleant, i programféretagens styrelser samt genom att ta
stillning till frigan om ansvarsfrihet foér styrelserna. Enligt vir
uppfattning bor detta innebira att stiftelsen ska utvirdera hur
programforetagens styrelser fullgjort sina uppdrag. Det bér dock
klart markeras att foérvaltningsstiftelsen inte ska kunna ingripa
direkt i programféretagens verksamhet eller éverhuvudtaget fatta
beslut 1 frigor som ror det 16pande arbetet 1 programverksamheten.
Vi anser att stiftelsens styrelse bittre dn 1 dag bor avspegla riks-
dagens partipolitiska sammansittning. Som systemet dr utformat i
dag dr bara fem av riksdagens sju partier representerade. Vi foreslar
dirfér att sammansittningen av styrelsen indras si att varje
partigrupp som motsvarar parti som vid valet till riksdagen har fitt
minst fyra procent av rosterna i hela riket idr representerade.
Programforetagens styrelser har ansvaret fér att verksamheten
bedrivs i enlighet med uppdraget frén riksdag och regering och
andra tillimpliga regelverk. Styrelsens ansvar och tillsynsskyldighet
kan enligt aktiebolagslagen inte dverldtas pi nigon annan. Vi fére-
slir att programforetagen fir ett ansvar for att vid inledningen av
tillstdndsperioden formulera verksamhetsmal i syfte att fullgéra
public service-uppdraget. Programféretagen ska direfter l16pande
folja upp och redovisa hur resultaten utvecklas i férhillande till
foretagets planering och konkreta styrinstrument. De beslut som
blir nédvindiga fér sivil planering som uppféljning och
redovisning ska fattas av programféretagens styrelser.
Nir det giller granskning av hur programféretagen uppfyller sina
uppdrag foresldr vi att Granskningsnimnden foér radio och TV fir
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ett utdkat uppdrag. I dag giller att nimnden har 1 uppdrag att
granska programféretagens public service-redovisningar med
avseende pd om de ger statsmakterna och allminheten ett till-
rickligt underlag for en bedémning av hur uppdraget fullféljts. Vi
foreslar att nimnden, utéver att kontrollera dokumentens kvalitet,
far i uppdrag att uttala sig om helheten, dvs. hur programféretagen
har fullfoljt sina uppdrag och om det finns skil att pdtala behov av
forindringar eller forbittringar pd vissa omriden. Vi vill ocksd ge
nimnden 6kade resurser for att kunna gora sirskilda granskningar
for att belysa centrala aspekter pd public service-féretagens
programverksamhet.

En viktig aspekt pd programféretagens planeringsférutsittningar
ar tillstandsperiodens lingd. Vid en samlad bedomning har vi valt att
foresld en tillstindsperiod pd sex &r. Att tillstdndsperioden och
dirmed riktlinjerna fér verksamheten ir fastlagda under s3 ldng tid
bér skapa stabilitet och underlitta programbolagens férmiga att
verka i en foérinderlig mediesituation. En ling tillstdndsperiod
understryker ocksd verksamhetens sjilvstindighet och integritet.

For att gora det mojligt att kunna ta hinsyn till dndrade férut-
sittningar under tillstdndsperioden vill vi férorda en kontrollstation
efter halva tiden. Det kan finnas anledning att &ppna for
mojligheten att hindelser och férindringar av visentlig natur som
vi idag inte kan férutse kommer att gora det nédvindigt att se Sver
delar av uppdraget ocksd under en tillstdndsperiod.

Principen ir att public service-uppdraget giller oférindrat under
hela tillstdndsperioden. Vid en kontrollstation bér den grund-
liggande frigestillningen vara om det har skett foérindringar i
omvirlden, pd teknikens omride eller i férutsittningarna i évrigt
for public service-verksamheten, som gor att nigon del av upp-
draget 1 visentlig utstrickning inte lingre ir indamadlsenlig. Vi f6re-
slar att ansvaret for den provning som ska ske i samband med en
kontrollstation ska ligga pd programféretagens dgare, dvs. Forvalt-
ningsstiftelsen. Det bér vara upp till forvaltningsstiftelsen att, mot
bakgrund av resultaten av genomférda studier, bedésma om den
anser att det finns anledning att ta initiativ till f6rindringar genom
att tillskriva regeringen.

I kapitel 7 behandlar vi frigor som rér grinserna for program-
foretagens verksambet, t.ex. mellan kirnverksamhet, kompletterande
verksamhet och sidoverksamheter. Vi behandlar ocksd frigor om
programfdretagens arkiv samt ritten att anvinda sponsring som
intikeskilla.
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Aven om de tekniska férutsittningarna forindras kraftigt s3
finns det enligt kommitténs mening anledning att klargéra att
programforetagens kdrnverksambet ir att producera och sinda
radio- och TV-program till hela publiken p4 lika villkor. I takt med
att tekniken utvecklas férbittras mojligheterna att gora radio- och
TV-programmen tillgingliga pd flera skilda sitt och att ge
programmen ett mervirde for publiken. Sidan kompletterande
verksambet som bedrivs 1 syfte att ¢ka tillgingligheten till public
service-utbudet ska liksom kirnverksamheten finansieras med TV-
avgiftsmedel.

Foérutom kirnverksamhet och kompletterande verksamhet kan
programforetagen 1 begrinsad utstrickning bedriva sidoverksam-
heter, t.ex. uthyrning av ledig produktionskapacitet och férsiljning
av program och rittigheter. En central férutsittning ir dock att
sidoverksamheter bedrivs pd ett konkurrensneutralt sitt i férhél-
lande till andra féretag som tillhandahéller motsvarande tjinster.

Nir det giller frigan om programforetagens arkiv har kommittén
mottagit en skrivelse dir SVT foresldr att foretaget ska ges ritt att
ta ut avgifter for vissa elektroniska tjinster, t.ex. i samband med att
SVT:s programarkiv digitaliseras. Kommittén anser att det ir av
stor betydelse att public service-foretagens rika arkiv kan géras till-
gingliga for allminheten, men att det samtidigt inte ir oproblema-
tiskt hur man utformar ett system for att ta betalt for att gora det
tillgingligt. Mot bakgrund av att SR och UR innu inte har vickt
frigan ir kommitténs uppfattning att programforetagen bor dter-
komma till regeringen med en samlad bedémning av hur arkiv-
frdgan bor hanteras och vilka konsekvenser det skulle fa.

Kommittén anser att om programféretagen under kommande
tillstdndsperiod onskar férindra sin verksamhet i nigon avgorande
riktning, t.ex. genom att starta en permanent ny programkanal eller
liknande tjinst av betydande omfattning, bér man férst inhimta
regeringens medgivande. Programféretagen bor tydligt redovisa
skilen till varfér en sddan ny kanal ska vara en uppgift fér public
service och pd vilket sitt den skulle kunna erbjuda mervirden.
Programféretagen bér ocksd redovisa hur man avser att finansiera
den foreslagna tjinsten.

I kapitlet behandlas ocksd frigan om sponsring. Med dagens
regelverk forekommer sponsring 1 tvd huvudformer. Den ena
formen ir direkt sponsring som innebir att en sponsor erligger
ersittning direkt till programféretaget mot att ett sponsrings-
meddelande sinds 1 samband med den sponsrade sindningen. Den
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andra formen, indirekt sponsring, handlar om att programféretagen
under vissa forutsittningar far sinda program dir man har varit
inblandad 1 ett samarbetsprojekt eller kopt en visningsritt till
program som erhdllit bidrag frin utomstdende 1 ett tidigare led.

Nir det giller direkt sponsring anser vi att dagens riktlinjer bor
fortsitta att gilla. Vi understryker dock vikten av att program-
foretagen visar restriktivitet nir det giller sponsringens omfatt-
ning. Det ir viktigt att publiken inte uppfattar public service-fore-
tagen som styrda av en kommersiell logik. Sponsringsbegreppet far
inte utvidgas eller leda till att sponsring férekommer ocksd inom
andra programomriden. Kraven p3 oberoende, integritet och
trovirdighet bér sittas mycket hogt.

Nir det giller indirekt sponsring menar vi att programforetagen, i
kontrakt eller avtal, tydligt bor stilla krav pd att f& insyn i
programproduktionen och férvissa sig om att innehillet inte strider
mot uppdraget. Det idr ocksd viktigt att programféretagen, pa det
sitt som regelverket foreskriver, informerar publiken om den
sponsring som férekommit. Givetvis ska liksom i dag gilla att
programforetagen ska betala marknadsmissiga priser for de rittig-
heter man képer. Dirfér miste kontrakt eller avtal ocksd innehilla
upplysningar om de ekonomiska relationerna mellan program-
foretagen och utomstiende aktdrer. Programféretagen bor vara
skyldiga att till Granskningsnimnden redovisa innehdllet i de
kontrakt och avtal som anvinds av programféretagen i samband
med samarbetsprojekt och kép av visningsritter.

I kapitel & behandlas public service-foretagens omfattande
kulturansvar. Vi gir igenom programverksamheten hittills under
tillstdndsperioden och konstaterar att public service-féretagen har
en mycket stor betydelse for att bevaka, spegla och kritiskt granska
kulturlivet i Sverige och for att stimulera och férmedla den kultur-
produktion som sker runt om i landet. Dessutom ir public service-
foretagen nigra av landets viktigaste kulturarbetsgivare.

Enligt vir mening bor ett kulturansvar i vid mening iven fort-
sittningsvis vara en central och prioriterad uppgift i public service-
uppdraget. Denna uppgift blir in viktigare 1 ett alltmer kommer-
sialiserat och internationaliserat medieutbud. Vi anser att de rikt-
linjer som nu giller boér vara vigledande fér programféretagen
ocksd i fortsittningen, men att de bér kunna formuleras tydligare. T
grunden bér uppdraget pd kulturomridet omfatta tre perspektiv:
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e Programfoéretagen ska bevaka, spegla och kritiskt granska
hindelser pd kulturlivets olika omriden i Sverige och i andra
linder.

e Programféretagen ska sjilva och i samarbete med utomstiende
producenter och utévare i det svenska kulturlivet svara fér en
omfattande produktion av kulturprogram i vid mening pd det
svenska spriket.

e Programféretagen ska gora férestillningar, konserter och andra
kulturhindelser tillgingliga fér hela publiken genom sam-
arbeten med kulturinstitutioner och fria kulturproducenter
inom skilda omraden i hela Sverige.

Vi utgdr frin att programforetagen liksom i dag kommer att fort-
sitta ge kulturomridet en betydande plats i det samlade program-
utbudet. Ndgra kvantitativa krav bér dock inte formuleras.

I kapitel 9 gors en kort genomging av programfdretagens arbete
for barn och unga. Vi konstaterar att egenproduktion av barn- och
ungdomsprogram pa svenska spriket i mycket stor utstrickning ir
nigot som public service-féretagen ir ensamma om. Studier visar
att SVT har betydligt stérre méngfald i sitt utbud f6r barn och unga
in kommersiella TV-kanaler och att kvaliteten genomgiende ir
hégre 1 SVT, om man med kvalitet menar exempelvis pedagogiskt
innehdll och en balanserad bild av férhillandet mellan min och
kvinnor eller olika etniska grupper. Inom svensk radio har SR
mycket begrinsad konkurrens nir det giller barn och ungdoms-
program vid sidan av musikutbudet.

Kommittén anser att det ir av stor betydelse att public service-
foretagen fortsitter att vara en férebild nir det giller program
riktade till barn och unga och iven fortsitter att ldta barn och
ungdomar sjilva medverka i programmen. Detta ir inte minst
viktigt for barn med teckensprik som forstasprik eftersom dessa
har simre méjligheter att ta del av andra barnprogram.

I kapitel 10 behandlas SVT:s nybetsverksambet. Bakgrunden ir att
det tidigare kravet pd tv3 sjilvstindiga nyhetsredaktioner inom SVT
har tagits bort. SVT:s nyhetsverksamhet ska i stillet bedrivas s8 att
de olika sjilvstindiga redaktionerna inom féretaget oberoende av
varandra kan fatta beslut med skilda perspektiv.

Kommittén anser att programbolagens trovirdighet inom
omrdden som nyheter, fakta och samhille har stor betydelse for
allminhetens fortroende for public service. Att bedriva en kvalifi-
cerad nyhetsverksamhet och samhillsbevakning tillhér de mest
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centrala uppgifterna f6r en radio och TV i allminhetens tjinst.
Redaktionell sjilvstindighet ir en férutsittning f6r att motverka en
likriktning av nyhetsverksamheten. Forindringar i SVT:s nyhets-
organisation fir inte leda till att de redaktionella bedémningarna
centraliseras. Vir bedémning ir dock att nuvarande riktlinjer pd
omridet ir indamalsenliga och bér gilla ocksd 1 fortsittningen.

I kapitel 11 behandlas de frigor i direktiven som rér fordelningen
av produktion och resurser mellan Stockholm och dvriga landet samt
utomstdendes medverkan, samarbeten, inkdp och utliggningar av
produktion pa producenter utanfor programféretagen.

Kommitténs uppfattning idr att public service-verksamhetens
decentraliserade organisation ir en forutsittning for den méngfald
som ska prigla all programverksamhet och dirmed fér program-
foretagens moijligheter att kunna uppfylla sitt uppdrag. For att
programféretagen ska kunna spegla den verklighet som minniskor
bosatta 1 Sverige lever i dr det nédvindigt att foretagen dr nir-
varande 1 hela landet.

Bide inom SVT och SR har de regionala respektive de lokala
enheternas andel av allminproduktionen under hela tillstdnds-
perioden legat 6ver det uppsatta villkoret om 55 procent. I SVT:s
fall har andelen ¢kat frdn 55 procent till 59 procent. I praktiken har
programfdretagen sedan mitten av 1990-talet haft en 1 princip ofér-
indrad férdelning av sin allminproduktion mellan Stockholm och
ovriga landet. Aven om kvantitativa data av denna typ inte siger allt
s& bor detta enligt kommitténs mening kunna tas till intikt for att
programféretagen har funnit en rimlig balans. Vi f6resldr att kravet
att 55 procent av allmidnproduktionen ska ske utanfér Stockholm
kvarstdr, men vi anser inte att man i regelverket pd férhand bor
avgora resursfordelningen mellan Stockholm och évriga landet. Det
skulle kunna uppfattas som ett hinder fér produktivitetsokningar,
nigot som bor gilla alla delar 1 foretaget.

Nir det giller utomstiendes medverkan, samarbeten, inkép och
produktionsutliggningar féreslr vi milsittningar som tar sikte pa
vad som bér kinneteckna programverksamheten. En generell mal-
sittning pd omrddet bor vara att programféretagen ska frimja
méngfald i all programverksamhet genom en stor variation nir det
giller programproduktion utanfér den egna verksamheten. Det ir
ocksd viktigt att programféretagen har en omfattande medverkan
av personer utanfor foretagen. Regelverket bor dock inte peka ut
exakt hur stor denna andel ska vara. Omfattningen bér kunna
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variera 6ver tid, men inte i sddan omfattning att mingfalden eller
programforetagens egen kompetens riskerar att urholkas.

Vi anser dock att det ir viktigt att det mirks att ocksd produk-
tion som gors av utomstiende, av enskilda producenter eller av
produktionsbolag héller public service-klass nir det giller variation
1 innehdllet och hog kvalitet. Programféretagens upphandling av
produktioner utanfér foretaget bor vara s8 organiserad att
respektive foretag tydligt kan ta ansvar fér bdde produktions-
process och programinnehdll si att public service-kraven ocksd
giller denna typ av produktion. Programféretagen bor limna
tydliga redovisningar av hur detta sikerstills.

I kapitel 12 redogor vi f6r programfdretagens arbete med att for-
bittra tillgingligheten for personer med funktionshinder. Vi kan
konstatera att programforetagens arbete for 6kad tillginglighet for
funktionshindrade gir i ritt riktning. Textning av program i TV
okar kraftigt och satsningar pd fler textade program under bista
sindningstid har lett till att fler tittare har méjlighet att ta del av
utbudet. SVT uppger att foretaget under innevarande tillstdnds-
period kommer att ni mdlet att texta 50 procent av de
svensksprikiga sindningarna och att tjinsten upplist textremsa
kommer att introduceras.

P4 radiosidan arbetar SR kontinuerligt med att férbittra horbar-
heten i sindningarna pd olika sitt. Alla programféretag anvinder
sig av ny teknik for att forbittra tillgingligheten, exempelvis
genom att ligga ut material och information om utbudet pi sina
webbplatser.

Kommittén anser att funktionshindrades méjligheter att till-
godogora sig public service-féretagens utbud fortsatt bor vara en
prioriterad friga och att ambitionsnivdn bor héjas. Milet bor pa
lingre sikt vara att hela utbudet i méjligaste min gors tillgingligt
for alla medborgare och pd kort och medelling sikt att tillginglig-
heten fortsitter att forbittras. Programféretagen bor avgora hur
arbetet ska bedrivas i praktiken.

I kapitel 13 behandlas programverksamheten for sprdkliga och
etniska minoriteter. Ar 2002 bodde ca en miljon minniskor frin fler
in 200 olika linder i Sverige. Ar 2002 utgjorde invandrarna
11,8 procent av den svenska befolkningen.

I Sverige finns fem erkinda nationella minoriteter och minori-
tetssprik. De nationella minoriteterna ir samer (som ocksd riknas
som urbefolkning), sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.
Minoritetsspriken ir samiska (alla varieteter), finska, meinkieli,
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romani chib (alla varieteter) och jiddisch. Minoritetspolitiken
syftar till att ge de nationella minoriteterna skydd och inflytande i
frigor som berér dem samt att frimja deras kultur och sprik s8 att
dessa kan 6verleva.

Vi konstaterar att inga andra rikstickande medier in public
service-radio och TV riktar sig sirskilt till dessa grupper. Sverige
har 3tagit sig ett sirskilt ansvar fér de nationella minoriteterna och
pd detta omrade har public service-foretagen en sirskilt viktig roll
att spela, inte minst fér spridning av kunskap om vdra inhemska
minoriteter hos den breda allminheten For dessa sprakgrupper ir
ocksd program f6r barn och unga av sirskild vikt.

Kommittén anser att sprikliga och etniska minoriteters tillging-
lighet till public service ocksd fortsittningsvis bor vara ett priorite-
rat omride och att méilsittningen boér vara att tillgingligheten ska
fortsitta att forbittras. Programféretagen bor bestimma den
nirmare inriktningen pd hur detta kan ske.

I kapitel 14 beskriver vi programféretagens arbete med jamstilld-
het. Idag dr schabloniserade och stereotypa bilder av min och kvin-
nor samt av koénsroller och maktstrukturer vanliga i samhillet.
Ocksd medierna har en del i detta.

Aven om hivdande av jimstilldhet mellan kvinnor och min
foljer av den s.k. demokratibestimmelsen i radio- och TV-lagen
(och dirmed giller all radio och TV som omfattas av lagen) finns
det enligt vir uppfattning anledning att understryka den roll som
public service-foretagen kan och bor spela pd omridet. Public
service-foretagen kan, genom att undvika att visa stereotypa bilder
och traditionella konsroller och istillet ta fram positiva exempel,
bidra till en wutveckling mot ett mer jimstille samhille.
Jamstilldhetsperspektivet  bér vara en utgdngspunkt 1 all
programverksamhet.

I kapitel 15 behandlas wtbildningsprogramverksambeten. Enligt
kommitténs uppfattning ir utbildningsprogrammen en mycket
viktig del av public service-uppdraget. Public service-radio och TV
kan utgéra ett mycket viktigt komplement till utbildningssektorn i
vid mening. I radio och TV kan utbildningsprogram dessutom nd
alla medborgare oberoende av utbildningsbakgrund, ekonomiska
forutsittningar och geografisk hemvist. Dirfér bor utbildnings-
programmen ocks3 i fortsittningen finansieras via TV-avgiften.

Kommittén vill stirka utbildningsprogrammens stillning i det
samlade public service-utbudet. Fér att detta ska kunna ske, inom
ramen fér de ekonomiska resurser som stir till buds, krivs ett
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nirmare samarbete mellan programféretagen. Det dr kostsamt att
ha en fullt utrustad teknikpark fér radio- och TV-produktion fér
ett foretag som bedriver en si pass begrinsad produktions- och
sindningsverksamhet som UR gér. De héga produktionskostna-
derna inom UR jimfért med de 6vriga programféretagen ir ett
hinder om produktionen av utbildningsprogram ska 6ka och {3 en
mer framtridande plats. UR har dessutom till kommittén framfort
att driften av Kunskapskanalen kriver 6kad produktion for att
kunna utvecklas fullt ut och féretaget har begirt 50 miljoner kronor
extra per 4r for att klara detta. Det kvarstdr ocksd sedan tidigare en
del problem i kontaktytorna mellan UR och SVT.

Kommittén anser att foretagens gemensamma satsning pa
Kunskapskanalen ir ett steg i ritt riktning. Det bér kunna ge
utbildningsprogrammen en mer framtridande roll i det samlade
public service-utbudet. Starten av Kunskapskanalen innebir dock
okade &taganden i produktionsvolym. Det stiller krav pa att sam-
arbetet mellan programféretagen utvecklas och forbittras.

Genom ett samutnyttjande av produktionsresurser och lokaler
bedémer vi att programfoéretagen gemensamt bor kunna, inom
ramen for befintliga resurser, skapa forutsittningar for en okad
produktion inom utbildnings- och folkbildningsomridet mot-
svarande i storleksordningen 50 miljoner kronor.

Vi foreslr att en kommitté far i uppdrag att arbeta fram férslag
som syftar till att frigdra resurser f6r utbildningsprogram samt lésa
de problem som finns 1 kontaktytorna mellan féretagen. Det kan
vara limpligt att kommittén ir sammansatt av representanter for de
tre programféretagen samt en oberoende ordférande. Ocksd
representanter for utbildningsvisendet bor knytas till arbetet.
Kommitténs arbete bor bedrivas s3 att resultat foreligger 1 god tid
fore kommande tillstandsperiod.
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1 Inledning

1.1 Utredningsdirektiven'

Virt uppdrag har inneburit att ta fram ett underlag om de villkor
som ska gilla f6r verksamheten inom radio och TV i allminhetens
tjinst under kommande tillstindsperiod.” Den nuvarande till-
stdndsperioden fér Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) léper under
perioden 1 januari 2002 — 31 december 2005. I budgetpropositionen
for ar 2005 foreslog emellertid regeringen att tillstdndsperioden ska
forlingas till och med utgingen av &r 2006. Den 1 januari 2007
inleds siledes en ny tillstdndsperiod.

Regeringen har 1 utredningsdirektiven lagt sirskild vikt vid att de
forslag vi limnar ska grundas pd en bred och djupgdende analys av
omvirlden f6r radio och TV i allminhetens tjinst. Vi har ocksd haft
1 uppdrag att underséka och redogéra fér hur uppdraget f6r public
service 1 andra jimforbara linder sikerstills i en ny och férinderlig
mediesituation.

Vid sidan av uppgiften att géra en grundlig omvirldsanalys inne-
hiller vra direktiv ett antal omrdden i programféretagens verk-
samhet som vi har haft i uppdrag att behandla sirskilt. De frigor
som nimns ir nyheter i SVT, kulturansvar, utbildningsprogram,
tillginglighet for funktionshindrade, sprikliga och etniska minori-
teter, folkbildning, jimstilldhet, organisationsfrigor, svenska
spraket samt vissa sponsringsfrigor.

Gemensamt for dessa sirskilda frigor dr att regeringen har givit
kommittén i uppdrag att analysera om dagens krav pd program-
foretagen 1 sindningstillstdind och andra styrdokument ir inda-

! Kommittédirektiven finns i bilaga 1.

2 1 detta betinkande anvinds begreppen radio och TV i allminbetens tiinst och public
service-radio och TV synonymt. Med dessa begrepp avses verksamheten i de med TV-
avgiftsmedel finansierade svenska fdretagen Sveriges Radio, Sveriges Television och
Sveriges Utbildningsradio.
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malsenliga f6r att tillgodose syftena i uppdraget eller om det finns
behov av férindringar.

Vi har valt att tolka virt uppdrag s& att vi inom samtliga dessa
omriden dels genomfér en utvirdering av programféretagens verk-
samhet s& hir l8ngt under tillstindsperioden, dels gor en bedém-
ning av om nuvarande villkor dr vil formulerade eller om vi anser
att det finns behov av férindringar. Vi vill dock understryka att vi
inte har sett som vrt uppdrag att i detalj formulera nya sindnings-
tillstdnd och andra styrdokument fér de svenska public service-
foretagen. Det bor liksom hittills ankomma pd regeringen att med
stdd 1 ett riksdagsbeslut om public service-uppdragets grund-
liggande riktlinjer formulera uppdraget i nirmare detal;.

Virt betinkande ir avsett att ge en tydlig vigledning nir det
giller de grundliggande principerna och inriktningen av det kom-
mande public service-uppdraget. Betinkandet ska kunna utgora
grunden for regeringens forslag till riksdagen infér det beslut som
ska fattas om nya sindningstillstdnd och andra styrdokument fér
programfdretagen fr.o.m. ar 2007.

Det bor klargéras att vi inte har haft i uppdrag att behandla
frdgor som rér finansieringen av public service-verksamheten.
Dessa frigor har i stillet hanterats i en sirskild utredning.’
Regeringen har givit en sirskild utredare 1 uppgift att behandla
fragor om avgiftsskyldighet och uppbérd av TV-avgiften, medels-
tilldelning till programféretagen samt skatteplikt enligt lagen om
mervirdesskatt (1994:200).

1.2 Utredningsarbetet

Mot bakgrund av att regeringen understrukit vikten av en bred och
djupgdende beskrivning av omvirlden fér svensk public service har
vi dgnat 4tskillig tid och kraft &t arbetet med en omvirldsanalys.
Denna ambition har avspeglat sig bide i det sitt som vi bedrivit
vart arbete pd och 1 det sitt som vi valt att ligga upp virt
betinkande. Den 17 mars 2004 anordnade kommittén ett semina-
rium om omvirlden fér public service-féretagen. I seminariet
deltog foretridare fér SR, SVT och UR samt representanter for
andra medier, forskningsvirlden och en rad andra organisationer.
Sammanlagt deltog ca 100 personer. Seminariet direktsindes i en av

SVT:s kanaler.

3 Ku 2003:02, dir. 2003:120, tilliggsdir. 2004:68

32



SOU 2005:1

Kommittén har ocksd l6pande under utredningens ging varit i
kontakt med ett stort antal enskilda och féretridare for olika
intresseorganisationer, forskarsamhillet, andra medieféretag,
myndigheter m.fl. Vi har anordnat en hearing {6r olika organisatio-
ner som representerar personer med funktionshinder samt en
hearing for representanter for sprkliga och etniska minoriteter.
Deltagarlistorna f6r respektive hearing 8terfinns i bilaga 3 och 4.
Kommittén har genomfort tvd studieresor, varav en till Belgien och
Storbritannien samt en till Finland och Danmark. Dirutéver har
ordféranden och sekretariatet gjort en del resor inom landet samt
medverkat vid seminarier m.m. p& omridet. Ledaméterna har ocksé
tillsammans och enskilt deltagit i konferenser, seminarier och
studiebesok.

Utredningsarbetet har skett i dialog med SR, SVT och UR. Stora
delar av det material som utredningen bygger sitt arbete pd har
tagits fram 1 nira och fortldpande samverkan med program-
foretagen. Samtliga tre programféretag har limnat skrivelser till
utredningen med svar pd kommitténs frigor samt information om
frigestillningar dir programféretagen pd eget initiativ velat fram-
féra synpunkter till kommittén. Dirutéver har ordféranden och
sekretariatet haft samtal med en rad foretridare for respektive
programfdretag.

Kommittén har, 1 enlighet med utredningsdirektiven, haft sam-
rid med Radio- och TV-lagsutredningen (Ku 2000:01) samt med
utredningen om finansiering m.m. av radio och TV i allminhetens
tjanst (Ku 2003:02).

1.3 Betdnkandet

Utredningsbetinkandet ir uppdelat i tre delar. I den forsta delen —
A. Svensk public service-radio och TV - presenteras grund-
liggande fakta om det svenska systemet med radio och TV i
allminhetens tjinst. I kapitel 2 redogérs for dagens system, bl.a.
genom en presentation av relationen mellan staten och program-
foretagen, grunderna for reglering och styrning av verksamheten
samt frigor om granskning, redovisning och revision. I kapitel 3
redogdr vi kortfattat f6r public service-verksamhetens framvixt i
Sverige och hur uppdraget har utvecklats och férindrats éver tid.

I betinkandets andra del — B. Omvirld — har vi placerat tvd
kapitel som behandlar public service-verksamhetens omvirld. T
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kapitel 4 gérs en genomging av situationen fér public service-radio
och TV 1 andra linder. Fokus i1 detta kapitel ligger pd Stor-
britannien och vira nordiska grannlinder samt pd utvecklingen
inom EU nir det giller synen pd public service-radio och TV.
Kapitel 5 utgér en omfattande omvirldsanalys dir vi beskriver
grundliggande fakta samt ndgra av de visentliga utvecklings-
tendenser och férindringar som just nu pigdr pd medieomridet.
Det ir mot denna bakgrund som vira férslag om public service-
uppdragets inriktning och sindningstillstdndens utformning i
betinkandets resterande kapitel ska ses.

I den avslutande delen — C. Férslag — presenteras vira slutsatser
och forslag. T kapitel 6 redogér vi inledningsvis for de slutsatser
som vi anser bor dras mot bakgrund av omvirldsanalysen. Direfter
presenteras kommitténs syn pd den framtida public service-verk-
samheten i Sverige. Vi redovisar ocksd vir principiella syn pd hur
styrningen av public service-verksamheten via sindningstillstind
och andra regelverk bér vara utformad. I kapitel 7 gor vi bedom-
ningar i frigor som ror grinserna f6r programféretagens verksam-
het t.ex. mellan kirnverksamhet, kompletterande verksamhet och
sidoverksamheter. I detta kapitel behandlas ocksd frigor om
programforetagens arkiv och ritten att anvinda sponsring som
intikeskailla.

I kapitel 8-15 behandlar vi de sirskilda frigor som regeringen i
utredningsdirektiven gett oss i uppdrag att dverviga. Varje sidant
kapitel innehiller en beskrivning av de villkor som giller idag samt
de motiveringar och syften som riksdag och regering angett for
dessa. Direfter gors i varje enskild frdga en genomging av
programfdretagens verksamhet s& hir lingt in pd den nuvarande
tillstdindsperioden. Det huvudsakliga materialet f6r dessa genom-
gingar utgdrs av programforetagens public service-redovisningar
for dren 2001-2003. Dessutom har vi f6r att ge ytterligare belys-
ning av utvecklingen inhdmtat ytterligare omfattande material dels
frdn programféretagen, dels frin andra killor som exempelvis
myndigheter pd medieomrddet, olika intresseorganisationer och
den fria medieforskningen.

Ett forhdllande som bér framhillas dr att vid tiden for virt
utredningsarbete har den nuvarande tillstindsperioden endast
pigdtt halva den utsatta tiden. Det innebir att programféretagen
har flera &r kvar till férfogande for att utféra det uppdrag som de
anfortrotts av riksdag och regering.
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Varje kapitel som behandlar de sirskilda frigorna i direktiven
avslutas med vdr samlade bedémning av hur programféretagen
foljer sina uppdrag under nuvarande tillstdndsperiod. T anslutning
till vir bedémning limnar vi f6rslag pd hur vi anser att villkoren fér
den kommande tillstdndsperioden pd respektive omrdde bor vara
utformade.
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2 Radio och TV i allmé&nhetens
tianst i dag

2.1 Relationen mellan statsmakterna och
programforetagen'

Den svenska radion och televisionen i allminhetens tjinst bedém-
des redan tidigt, liksom 1 de flesta jimférbara linder, vara av sddan
karaktir att den skulle bedrivas i offentlig regi. Associationsformen
kom i Sverige redan tidigt att bli aktiebolagets, men folkstyrets
organ beholl ett avgorande inflytande 6ver verksamheten.

Ett grundliggande villkor fér att radio och TV ska kunna
bedrivas i allminhetens tjinst har varit att programforetagen kan
uppritthdlla en redaktionell sjilvstindighet och integritet i for-
hillande till statsmakten, de stora organisationerna och andra
makthavare. Av detta skil har det ansetts angeliget att staten 1 s3
liten utstrickning som méjligt kan pdverka verksamhetens inrikt-
ning. Det har sedan linge varit en sjilvklarhet att ingen utomsta-
ende ska kunna paverka enskilda program.

Samtidigt har riksdag och regering ett ansvar f6r att program-
verksamheten regleras genom vissa grundliggande riktlinjer vad
giller méngsidighet och balans, hog kvalitet, tillginglighet och
hinsyn till minoritetsintressen m.m. I detta ansvar ligger ocks3 att
sikerstilla att programféretagen har en effektiv och indamailsenlig
organisation s att public service-uppdraget kan utféras och att det
sker med en god och effektiv hushdllning med de medel som TV-
avgiftsbetalarna via riksdagen stiller till programféretagens for-
fogande.

Avvigningen mellan dessa virden har hanterats genom en
kombination av olika dtgirder. Ut6ver den for all svensk radio och
TV grundliggande lagstiftningen i form av Yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) och radio- och TV-lagen giller féljande principer:

! Delar av detta kapitel dr en omarbetad och uppdaterad version av material i kapitlen 7
och 151SOU 2000:55, Radio och TV i allménbetens tjinst — ett beredningsunderlag.
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o Agarformen. Staten ir inte formellt 4gare av public service-fore-
tagen, utan foretagen idgs av en for indamadlet bildad férvalt-
ningsstiftelse.

o Sjilvstindiga aktiebolag med redaktionellt oberoende. Varje
enskilt programforetag svarar for att verksamheten bedrivs
sjilvstindigt 1 férhillande till statsmakten, olika intresseorga-
nisationer och andra maktgrupper i samhiillet.

e  Ramuilleor  for  bestimda  tidsperioder. De  allminna
forutsittningarna fér public service-verksamheten faststills av
riksdag och regering infér varje tillstdndsperiod. Regeringen
beslutar, pid grundval av riksdagens beslut, om sindnings-
tillstdnd med tillhérande villkor och villkor 1 samband med
medelstilldelningen (anslagsvillkor) fér vart och ett av
programféretagen. Villkoren ska i1 princip vara oférindrade
under tillstdndsperioden.

o Finansieringen genom TV-avgifter ger programféretagen en
garanterad medelstilldelning med visst belopp under viss tid.

2.1.1 Agarformen

Fram till riksdagens beslut om nytt dgande av public service-
foretagen ar 1993 utgjordes dgarna av foretridare f6r folkrorelserna
(60 procent), niringslivet (20 procent) och dagspressen
(20 procent). Nir delar av dgarkretsen férklarat att de inte lingre
ville kvarstd som dgare ansig statsmakterna att denna dgarform inte
lingre kunde uppritthdllas. Dirmed férsvann méjligheten att
balansera det statliga inflytandet pd detta sitt (se ocksd kapitel 3).
Riksdagen beslutade viren 1993 att de tre programbolagen i
stillet ska dgas av varsin férvaltningsstiftelse.” De tre stiftelsernas
styrelser fick foér enkelhetens skull en identisk styrelsesamman-
sittning. Genom valet av stiftelseformen ville statsmakterna 3stad-
komma tydliga spelregler for relationerna mellan staten och public
service-foretagen. Som alternativ dgarform diskuterades bla. ett
helstatligt dgande av bolagen. Att genom statligt dgande placera
public service-féretagen direkt under den verkstillande makten
ansdgs dock vara en olimplig 16sning. Stiftelseformen valdes just
for att den bist ansdgs kunna tillgodose kravet pd sjilvstindighet
och integritet for programféretagen. Frin och med &r 1997 igs
programbolagen av en enda stiftelse — Forvaltningsstiftelsen for

2 Prop. 1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377.
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Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB. Regering och riksdag ansdg att det ir mer rationellt
med en stiftelse, eftersom stiftelserna indi hade samma 6&ver-
gripande m3l.’

Enligt stiftelseférordnandet dr syftet med stiftelsen att “frimja
sjilvstindigheten hos féretag som i den omfattning och pd det sitt
som riksdagen och regeringen bestimt hir i landet bedriver sind-
ningar av ljudradio- och televisionsprogram i allminhetens tjinst.”
Stiftelsen ska tillgodose sitt syfte genom att dga och forvalta aktier
i sddana bolag samt utdva de befogenheter som ir férknippade med
detta.

Stiftelsestyrelsens huvudsakliga uppgifter ir att utse merparten
av ledamoterna i programbolagens styrelser, ta stillning till
programbolagens drsredovisningar och besluta om ansvarsfrihet fér
styrelserna pd bolagsstimman. Stiftelsens indama4l att frimja sjilv-
stindigheten hos programféretagen kan ocksd leda till andra
dtgirder, t.ex. att stiftelsen inger skrivelser till regering och riksdag
1 drenden som ror programféretagens verksamhet. Ett exempel pd
ett sddant drende ir frigan om huruvida public service-organisa-
tionen bér omfattas av lagen om revision av statlig verksamhet
m.m.* Frigestillningen rér bl.a. om public service-verksamheten
boér betraktas som en del av den statliga verksamheten eller inte.
Stiftelsens uppfattning ir att public service-verksamheten inte bor
omfattas av lagen och har hos regering och riksdag hemstillt om att
lagen om revision bor ses dver for att klargora detta. Frigan bereds
fér nirvarande i regeringskansliet.

Av stor betydelse dr hur stiftelsens styrelse utses och vilka krite-
rier som giller nir stiftelsestyrelsen ska utse majoriteten av leda-
méterna 1 programbolagens styrelser. Stiftelsens styrelse bestdr av
ordférande och tio 6vriga ledaméter. Regeringen utser ledaméterna
pa forslag av de politiska partierna i riksdagen. I riksdagens beslut
1993 anges att en s bred parlamentarisk uppslutning som méjligt
ir viktig vid val av stiftelsens styrelse; eftersom styrelserna ska
arbeta ldngsiktigt bér inte dess sammansittning helt pdverkas av
valresultat och regeringsskiften. Styrelsernas mandatperioder ir
dirfor relaterade till riksdagens s att ordféranden och hilften av
ledaméterna utses viss tid efter ordinarie riksdagsval. Fér nir-
varande utses ordféranden pd fyra &r och ledaméterna pd dtta ar.

* Prop. 1995/96:161, s. 70 ff.
* Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB 2004, skrivelse till regeringen.
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Enligt stiftelseférordnandet ska styrelsen bestd av personer med
erfarenhet frin olika verksamheter i samhillet och olika delar av
landet.

Platserna 1 stiftelsestyrelsen ir kopplade till partierna. Om en
ledamot eller ordférande avgdr ska det berérda partiet nominera en
ny kandidat. Genom en proportionell férdelningsmetod utifrdn
mandatférdelningen 1 riksdagen ir de elva platserna i dag férdelade
med sex ledaméter frdn (s), tva frén (kd), varav en som ordférande
och en vardera for (v), (fp) och (m).

Innan f6rvaltningsstiftelsen introducerades utgjorde public
service-verksamheten en sammanhéllen koncern med ett moder-

bolag. Moderbolaget hade fem sirskilt viktiga funktioner:

e ansvar for en samordnad resursplanering, genom att limna en
samlad anslagsframstillning efter en avvigning av de divarande
fyra programbolagens krav,

e ansvar for samordning av stdrre investeringar sd att mojligheter
till gemensamt utnyttjande skulle tas tillvara,

e Dbeslut om medelstilldelning till programbolagen inom de total-
ramar som riksdagen anvisat f6r verksamheten,

e ansvar for férdelning av sindningstiden i radio och TV mellan
bolagen,

o tllsittning av majoriteten av ledaméterna i programbolagens
styrelser.

Av det gamla moderbolagets fyra funktioner svarar stiftelsen i dag
endast foér en, nimligen att utse majoriteten av ledaméterna i
programféretagens styrelser.

Ytterligare en f6ljd av riksdagens beslut om indrade dgarformer
ir att programféretagen indirekt kom att bli dgare av verksam-
hetens fastigheter, beroende p3 att Sveriges Radio Forvaltnings AB,
som dger dessa, kom att dgas av programféretagen gemensamt. P3
samma sitt blev programféretagen ocksd igare av Radiotjinst i
Kiruna AB (RIKAB) som uppbir TV-avgiften. Programféretagen
ir ocksd deligare till undersékningsféretagen Mediamitning i
Skandinavien AB (MMS) och Radioundersokningar AB (RUAB).

Agarformen varierar betydligt mellan europeiska public service-
foretag, liksom dirmed den faktiska relationen mellan féretagen
och respektive stat. I Norge ir NRK ett heligt statligt aktiebolag,
det samma giller f6r YLE i Finland. I Danmark ir DR en ”sjilv-
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stindig offentlig institution”, vilket liknar den stillning brittiska
BBC har som en ”public corporation” (se ocksa kapitel 4).

2.1.2 Sjalvstéandiga aktiebolag med redaktionellt oberoende

Agarstiftelsen utser alltsi majoriteten av programféretagens styrel-
seledaméter. Fore 1993 hade styrelserna en i huvudsak partipolitisk
sammansittning. Enligt riksdagens riktlinjer ska styrelserna
numera bestd av personer som kan férvintas bidra pi ett kompe-
tent och professionellt sitt till f6retagens ledningar. Styrelserna bér
innehilla féretagsekonomisk kompetens och en bred kunskap om
och férankring 1 det svenska sambhillet, t.ex. personer frin folk-
rorelser, medier, kulturliv, folkbildning, niringsliv, etc.”

Regeringen utser ordféranden i de tre programforetagen, efter
samrid med riksdagspartierna.

Tabell 2.1. Ordférandeposter i public service-verksamhetens styrelser

1994 1996 1998 2000 2002 2004

Stiftelsen (m) (m) (m) (m) (m) (kd)
SR (fp) (fp) (fp) (kd) (kd) (m)
NI (s) (s) (s) (s) (s) (s)
UR (c) (c) (c) (v) (v) (fp)

Principen har alltsd hittills varit att ordférandeposterna fordelats
mellan de fyra storsta partierna i riksdagen.

I foretagens sindningstillstind framgir att ”verksamheten skall
bedrivas sjilvstindigt 1 férhéllande till staten, olika intresseorgani-
sationer och andra maktgrupper i samhillet”. Programféretagen
bestimmer sjilva om programverksamhetens inriktning. Ingenting
far inforas 1 sindningarna mot den ansvarige utgivarens vilja. Stat-
liga myndigheter fir inte férhandsgranska program och kan inte
férbjuda en sindning pd grund av det kinda eller férvintade inne-
hallet. Granskningsnimnden fér radio och TV har till uppgift att
genom efterhandsgranskning préva om programforetagen har
efterlevt bestimmelserna i lag och sindningstillstdnd. Dessa forut-
sittningar skapar ett allmint skydd fér programverksamhetens
integritet och oberoende.

5 Prop. 1992/93:236.
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Aven grinsdragningen mellan ledning och I6pande férvaltning
inom programféretagen ir dgnad att frimja sjilvstindigheten.
Programforetagens styrelser faststiller mal och ldngsiktiga planer
samt beslutar om grundliggande prioriteringar. Styrelserna beslutar
ocksd om respektive foretags budget, dvergripande planering samt
viktigare utnimningar.

Programféretagens redaktionella integritet har av tradition varit
stark i férhllande till féretagens styrelser, som inte haft ett direkt
inflytande pd redaktionsniva. Styrelserna har dock det évergripande
ansvaret fo6r programverksamhetens inriktning, bl.a. att den stdr i
dverensstimmelse med foretagens uppdrag s som det formulerats i
sindningstillstind och 6vrig reglering.

2.1.3  Ramvillkor for bestdmda tidsperioder

Ytterligare ett forhillande som ska ge programforetagen stabilitet
och sjilvstindighet idr principen att riktlinjerna och foérutsittning-
arna for verksamheten ska gilla en hel tillstdndsperiod. Uppdragets
omfattning och inriktning, organisationen och de ekonomiska for-
utsittningarna ska alltsd inte kunna foérindras under tillstdnds-
perioden, sdvida inte mycket speciella skil motiverar detta. Denna
princip har emellertid inte visat sig gilla fullt ut under 1990-talet,
sirskilt inte vad giller foretagens ekonomiska férutsittningar.

2.1.4  Finansiering genom avgifter

Finansieringen genom TV-avgifter har setts som ytterligare en av
de 4tgirder som bidrar till att garantera programféretagens sjilv-
stindighet. Riksdagen tar varje ir stillning tll avgiftens storlek och
fordelningen av medel till programféretagen.

Genom att i princip vara garanterade en viss pd férhand kind
tillforsel av medel har public service-féretagen en fordel framfor
kommersiell radio och TV genom att inte vara beroende av att
maximera antalet tittare och lyssnare for att generera intikter. Det
avgorande motivet f6r denna finansiering har dock varit att det
oberoende som ska kinneteckna verksamheten inte kan férenas
med ett beroende av kommersiell finansiering.

¢ Prop. 1992/93:236, sid. 16.
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2.2 Principer for reglering av verksamheten

I detta avsnitt behandlas det regelverk som utgér en av grunderna
for det allminnas inflytande pd public service-féretagen. Dessutom
behandlas frigor om uppféljning och granskning av programverk-
samheten.

2.2.1 Regelstrukturen

Radio- och TV-lagen (1996:844), sindningstillstind och anslags-
villkor dr de huvudsakliga instrumenten {6r regeringens och riks-
dagens inflytande pd den svenska radio och TV-verksamheten i
allminhetens tjinst. I riksdagens beslut 1 juni 2001 pd grundval av
den s.k. public service-propositionen &terfinns bakgrund och motiv
for nu gillande riktlinjer.

Séndningstillstind®

Tidigare uppfattades public service-uppdraget ofta som synonymt
med avtalet mellan staten och public service-féretagen. En viktig
indring 1 den nya radio- och TV-lagstiftning som tridde 1
kraft 1996 var att det dittills gillande systemet med avtal mellan
staten och programforetagen ersattes med sindningstillstdind med
tillhérande villkor. Det var bla. efter kritik frin Lagridet om att
yttrandefrihetsbegrinsningar (villkor fér innehéllet i sindningarna)
genom avtal saknar stéd i regeringsformen som regeringen gjorde
bedémningen att krav pd enskilda foretag istillet ska gilla som
villkor fér sjilva sindningsritten.

Enligt radio- och TV-lagen fir villkor av olika slag stillas pd
sindningar som regeringen meddelar tillstdnd fér, dvs. marksind-
ningar i radio och TV. Den typ av villkor som fér stillas dterges i en
villkorslista i lagen (3 kap. 2 §). Denna lista motsvarar 1 allt visent-
ligt de villkor angdende sindningsrittens innebérd och innehéllet 1
sindningarna som tidigare dterfanns 1 avtalet mellan staten och
programforetagen. Listan mojliggor statens krav pd SVT, SR och
UR, men ocksd de sirskilda kraven 1 TV4:s sindningstillstdnd.
Sindningstillstdnden giller for tidsbestimda perioder, fér nir-
varande fem &r.

7 Prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrUS, rskr. 2000/01:268.
8 Programféretagens sindningstillstdnd finns i bilaga 5-7.
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Vart och ett av programféretagen SR, SVT och UR har ett eget
sindningstillstdnd dir villkoren bestdr av fyra huvuddelar: allminna
bestimmelser, principer fér innehillet i sindningarna, regler for
genmile och beriktigande samt villkor {6r reklam och sponsring.

Anslagsvillkor’

Programféretagen foljer dessutom andra villkor. Verksamheten
finansieras med TV-avgiftsmedel och riksdagen tar varje &r still-
ning till TV-avgiftens nivd och storleken pd medelstilldelningen.
Medlen stills direfter till féretagens férfogande genom beslut av
regeringen. I dag kallas dessa beslut om medelstilldelning for
anslagsvillkor. Till besluten ir, som namnet antyder, olika villkor
kopplade som bl.a. reglerar vissa ekonomiska och organisatoriska
frigor samt ger vigledning for foretagens redovisning till stats-
makterna. Flertalet av dessa villkor fanns fére 1997 i avtalen mellan
staten och programféretagen.

I princip ir regeringens mojligheter omfattande nir det giller
vilka frigor som kan regleras i anslagsvillkoren. Villkoren miste
dock ha stéd i de allminna riktlinjer f6r verksamheten som beslu-
tats av riksdagen for den aktuella tillstindsperioden. Villkoren ska i
princip gilla f6r hela tillstdndsperioden, men beslut fattas, till
skillnad frin sindningstillstdinden, i samband med medelstill-
delningen i december varje r.

Den sirskilde utredare som har haft regeringens uppdrag att
behandla frigor som rér finansieringen av radio och TV i allmin-
hetens tjinst har i uppdrag att limna ett forslag som om det
genomfors skulle innebira att anslagsvillkoren kommer att f6r-
svinna.'” Utredningen ska limna forslag till en modell fér direkt-
finansiering, dvs. att de TV-avgifter som 1 dag betalas till Radio-
yjinst 1 Kiruna AB och som placeras pd ett konto i Riksgilds-
kontoret i fortsittningen skulle gd direkt till programféretagen.
Dirmed skulle riksdagens drliga beslut om medelstilldelning till
programforetagen frin det sirskilda kontot pd Riksgildskontoret
upphora. Foljaktligen skulle ocksd regeringens méjlighet att stilla
villkor i samband med att anslaget beslutas férsvinna. Det bér dock
sigas att de villkor som i dag &terfinns i anslagsvillkoren i princip

? Anslagsvillkoren finns i bilaga 8-10.
10 Ku 2003:02, dir. 2003:120, tilliggsdir. 2004:68.
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kan flyttas till andra styrdokument, t.ex. sindningstillstindet eller
programféretagens bolagsordningar.

Bolagsordning

Andringar i programféretagens bolagsordningar ska godkinnas av
regeringen. Enligt bolagsordningarna ir féremidlet fér bolagens
verksamhet att bedriva rundradioverksambet'" och dirmed forenlig
verksambet (samma formulering f6r SR och SVT, f6r UR dessutom
“inom utbildningsomrddet”). 1 dvrigt ingdr bestimmelser om aktie-
kapital, styrelsens arbetsordning, revision, bolagsstimman, likvida-
tion m.m. Regeringen ska ocksi godkinna indringar i dotterfore-
tagens bolagsordningar, dvs. Radiotjinst 1 Kiruna AB och Sveriges
Radio Férvaltnings AB. Andringar i bolagsordningen miste ha st6d
i de allminna riktlinjer riksdagen fattat beslut om. Programfére-
tagens bolagsordningar indrades senast dr 2000.

I princip finns inga hinder mot att féretagens bolagsordningar
anvinds som ett mer aktivt instrument in hittills fér att klargora
programfdretagens uppdrag, om sidana dndringar blir nédvindiga
som en f6ljd av riksdagens beslut om riktlinjer f6r kommande till-
stindsperiod.

Ovwriga regeringsbeslut m.m.

Reglering via lag, bolagsordning, sindningstillstdnd och anslags-
villkor ir inte de enda instrumenten fér styrning av public service-
foretagens verksamhet. Regeringen har dven annan beslutkompe-
tens, t.ex. att

e utse styrelseledaméterna i den Forvaltningsstiftelse som dger
public service-foretagen,

e utse ordférande samt en suppleant i respektive programfore-
tags styrelse,

e Dbesluta om indringar i Forvaltningsstiftelsens stiftelseférord-
nande (med undantag av indamélsbestimmelser).

! Begreppet “rundradio” anvindes i den tidigare radiolagen inda sedan dess tillkomst.
“Radio” ir en teknisk term som iven innefattar TV-mediet. I den nya radio- och TV-
lagen har begreppet rundradio utgdtt och ersatts av ljudradio och TV.
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Dessutom har regeringen naturligtvis mojlighet att genom propo-
sition limna férslag till riksdagen om idndringar av riktlinjer for
verksamheten dven under pdgdende tillstdndsperiod.

Programféretagens dgare — Forvaltningsstiftelsen — formulerar
inga villkor eller regler f6r public service-verksamheten, férutom
vad som giller f6r den koncernredovisning som gérs for de tre
bolagen.

2.2.2  Granskning av programverksamheten

Granskningsnimnden foér radio och TV (tidigare Radionimnden)
har tll uppgift att genom efterhandsgranskning 6vervaka att
programfdretagen utdvar sin sindningsritt 1 enlighet med bestim-
melserna 1 radio- och TV-lagen och villkoren i sindningstillstinden
samt att besluta om sanktioner vid bristande efterlevnad av
reglerna. Nimndens granskning av program sker efter anmilan
eller pd eget initiativ.

Nimnden har dock inte nigon motsvarande ritt att kontrollera
efterlevnaden av public service-foretagens anslagsvillkor. Den upp-
giften ligger istillet pd regeringen.

Nimnden ir en statlig myndighet som bestir av en ordférande
och sex ledaméter samt fem suppleanter som alla utses av
regeringen. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Hos nimnden finns en direktér som ir chef
fér myndigheten. Granskningen av public service-féretagens
programverksamhet utgér en betydande del av nimndens verksam-
het. Nimndens verksamhet finansieras till tv4 tredjedelar med TV-
avgiftsmedel och en tredjedel via statsbudgeten.

Nimnden kan fatta tre slags beslut:

® friande — programforetaget har inte handlat i strid med ndgon
bestimmelse 1 lag eller tillstdndsvillkor

e kritiserande — sindningarna har brustit 1 férhillande tll nigon
bestimmelse, men bristen ir inte s allvarlig att det foreligger
ndgot brott mot aktuell bestimmelse

o fillande — programforetaget har brutit mot en eller flera av
tillimpliga bestimmelser.

Alla drenden av principiell karaktir avgors vid sammantride i

nimnden. Besluten kan vara friande eller fillande och genom dessa
beslut skapas en praxis som programféretagen sedan har att f6lja.
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Nimndens ordférande kan sjilv fatta beslut om enklare typer av
regelbrott dir en tydlig nimndpraxis finns. Aven myndighetens
direktdr kan fatta beslut pd nimndens vignar. Detta sker dock
enbart i friga om friande beslut och dir det stdr helt klart att det
anmilda programmet inte strider mot programreglerna. Detta ir
den vanligaste beslutsnivin; direktdren fattar beslut i ca 70 procent
av alla drenden.

Om ett programforetag brutit mot en bestimmelse finns olika
sanktionsmojligheter. Om ett brott skett avseende bestimmelserna
om annonser, sponsring och otillbérligt gynnande kan nimnden
ansdka hos linsritten om att en sirskild avgift ska paforas.
Avgiften faststills till ligst 5000 kronor och hégst 5 miljoner
kronor. Vid brott mot bestimmelserna om saklighet, opartiskhet,
mediets genomslagskraft, intring 1 privatlivet m.m. kan dock ingen
ekonomisk sanktion tillgripas. I stillet kan nimnden féreligga den
som fillts att offentliggéra nimndens beslut i sina sindningar.

2.2.3 Redovisning och revision

Programféretagen limnar i egenskap av aktiebolag en &rsredo-
visning 1 enlighet med arsredovisningslagen. Mot bakgrund av att
staten inte ir dgare av programféretagen dr Forvaltningsstiftelsen
mottagare av rsredovisningen. Arsredovisningen utgor alltsd inte
formellt en del av den dterrapportering till regering och riksdag
som féretagen limnar. Denna sker i stillet genom att program-
foretagen ir dlagda att sirskilt redovisa hur man uppfyllt sitt public
service-uppdrag 1 sirskilda public service-redovisningar.

Regeringen utser tvi revisorer och tvd revisorssuppleanter i For-
valtningsstiftelsen. Dirtill utser regeringen en revisor i program-
foretagen. Bolagsstimman utser i enlighet med bolagsordningen
ytterligare en auktoriserad revisor 1 programféretagen, som siledes
har tvd revisorer samt tvd suppleanter. Regeringen utser ocksd varje
dr en revisor som &rligen ska granska RIKAB:s férvaltning av rund-
radiordrelsens medel."

Revisorerna utgdr 1 sin granskning frin aktiebolagslagen, &rs-
redovisningslagen, bolagsordningen och i viss min programfére-
tagens anslagsvillkor. Revisorerna har dven som sirskilt uppdrag

"2 Avtal mellan staten och RIKAB om granskning av forvaltningen av rundradiorérelsen
2004-03-25.
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frdn Forvaltningsstiftelsen att granska underlaget till de av bolagen

framtagna public service-redovisningarna.

Figur 2.1. Styrning och granskning av public service-verksamheten
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3 Public service-uppdragets
forandring dver tid

3.1 Inledning’

Sirskilda villkor fér radio och TV giller i de flesta linder. Inne-
hillet i krav och reglering varierar dock mellan linder och &ver tid.
Vanligt dr att de omfattar sindningarnas rickvidd, programverk-
samhetens inriktning och relationen till den politiska makten.

Radio- och TV-sindningar i Sverige bedrevs redan tidigt av ett
monopolféretag med forpliktelser att svara for att hela befolk-
ningen ska ha tillging till ett programutbud som priglas av ming-
fald och hég kvalitet. Den princip som har gillt fér svensk radio
och TV sedan starten 1925 kan karaktiriseras som ett reglerat
oberoende. De allminna villkoren f6r verksamheten har faststillts
av riksdag och regering pa sddant sitt att allsidighet, kvalitet, mino-
ritetshinsyn, decentralisering och ett betydande méitt av intern
méngfald ska gilla. Inom dessa ramar ir det emellertid program-
foretagen som sjilvstindigt avgér hur programverksamheten ska
utformas. Aven for tiden efter att det legala monopolet upphérde
med boérjan 1 slutet av 1970-talet har en stor del av de nationella
radio- och TV-sindningarna bedrivits inom ramen fér en public
service-verksamhet, eller radio och TV i allminhetens tjinst.

Public service-féretagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Tele-
vision AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har en
sirstillning genom uppdraget att bedriva radio- och TV-sindningar
till hela landet, samtidigt som féretagen finansieras genom en
offentligrittslig avgift. Det har ansetts naturligt att stilla hoga krav
pa en verksamhet som har denna sirstillning.

Synen pd vad som bér vara kirnan i public service-verksamheten
har skiftat nigot 6ver tiden och dirmed ocksd statsmakternas krav.
Vissa grundliggande férutsittningar har emellertid varit relativt
stabila under hela den tid verksamheten har pdgitt. Vad som ir att

! Detta kapitel 4r en omarbetad och uppdaterad version av kapitel 2 1 SOU 2000:55, Radio
och TV i allminbetens tjinst — ett beredningsunderlag.
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betrakta som public service kan sigas vara féremdl for en sam-
verkan mellan de allminna krav och riktlinjer statsmakterna
formulerar och den sjilvstindiga stillning programféretagen har att
utifrin dessa riktlinjer bedriva verksamheten.

3.2 Historik

Organisationen av den svenska radioverksamheten kom i férsta
hand att priglas av utvecklingen i Storbritannien, iven om erfaren-
heterna av radions introduktion i USA 4r 1920 ocksd pdverkade
Sveriges stillningstagande. I USA hade en helt annan tradition
etablerats. Det kommersiella system med reklamfinansierad radio
och senare dven TV som utvecklades i USA betydde att statens
reglering inledningsvis inskrinktes till att frimst gilla tilldelning av
frekvenser. I de flesta europeiska linder valde man emellertid att
under slutet av 1920-talet, efter brittisk férebild, organisera radio-
sindningarna i form av nationella monopol dir ett eller flera
allminnyttiga féretag fick sindningsritten och gavs ett sirskilt
uppdrag att verka i allminhetens tjinst.

Ett mycket kortfattat sitt att beskriva public service-uppdraget,
som har sitt ursprung i Storbritannien, ir att programmen ska
”inform, educate and entertain”. BBC:s férste chef, och den som
sedermera fitt personifiera den ursprungliga definitionen av public
service-begreppet, John Reith, utvecklade tanken om verksam-
hetens ”public service-karaktir” pa f6ljande sitt:

1. Den ska skyddas frdn kommersiella pdtryckningar
2. Helalandet ska nds av dess sindningar

3. Den ska organiseras som ett monopol

4. Programmen ska ha hég kvalitet

Dessa synsitt har relevans ocksd fér den svenska verksamheten. I
Sverige fick AB Radiotjidnst dr 1925 ensamritten till radiosind-
ningar. Radion betraktades som ett foretag i allminhetens tjinst
som 1 princip skulle st3 fritt gentemot staten och andra maktcentra,
men staten skulle utéva en kontrollerande verksamhet och ytterst
garantera den ekonomiska basen genom att radion finansierades
genom licensavgifter. Staten skulle ocksd ha ansvaret fér sindar-
anliggningar och skota den tekniska distributionen av programmen
till allminheten. Alltifrdn starten har verksamheten reglerats
genom avtal mellan staten (forst foretridd av Telegrafstyrelsen,
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sedan av regeringen) och foéretaget. Sedan 1996 har dock avtals-
formen ersatts av sindningstillstind, som meddelas av regeringen.

Det forsta avtalet mellan staten och Radiotjinst frin &r 1924
innehéller krav pd att programmen ska vara av vixlande art, skinka
god forstroelse, vara ignade att vidmakthélla allminhetens intresse
for rundradio, hallas pd en hig ideell, kulturell och konstnérlig nivd
samt vara priglade av vederbdiftighet, saklighet och opartiskbet. Vidare
skulle verksamheten bedrivas s& att folkupplysningen och folkbild-
ningsarbetet befrimjas. Avtalet innehdller dven férbud mot reklam
samt krav pd att enskilds ritt ej krinks och att myndighetsmed-
delanden ska sindas utan sirskild ersittning. Flera av dessa grund-
liggande principer bestdr, om dn ndgot annorlunda formulerade, in
i dag.

Principen att public service-féretagen sjilvstindigt utformar
programverksamheten utifrdn allminna riktlinjer beslutade av
regering och riksdag har legat fast under hela radions och tele-
visionens historia 1 Sverige.

I nista avsnitt ges en oversiktlig beskrivning av ndgra viktiga
utvecklingsdrag i den svenska public service-verksamhetens historia
samt hur sjilva uppdragets formulering i avtal eller sindnings-
tillstdnd och andra styrdokument har férindras.

3.3 Uppdragets forandring 6ver tiden’

Under de 4tta decennier som public service-radio och TV bedrivits
1 Sverige har med jimna mellanrum statliga utredningar tillsatts for
att férbereda beslut om statsmakternas riktlinjer f6r verksamheten.
De stora utredningarna har oftast haft en parlamentarisk samman-
sittning med bred expertmedverkan och deras betinkanden har
utgjort en slags ideologiska idédokument med en s3 bred politisk
uppslutning som vid respektive tidpunkt var méjlig kring synen pa
radion och televisionen. Karakteristiskt {or tiden fére televisionens
introduktion var dock att radiomediet inte var féremal f6r ndgon
omfattande partipolitisk diskussion. I stort sett 6verlit de sittande
regeringarna agerandet pd Radiotjinst och pd Telegrafstyrelsen,
som hade en viktig roll vid radions introduktion.

? Avsnittet bygger 1 huvudsak p4 de utredningar, propositioner och utskottsbetinkanden
som behandlat frdgan under perioden. For historiska genomgingar av svensk public
service-radio och TV se ocksé bl.a. Elgemyr 1996, Hadenius 1998, Hadenius & Weibull
2003.
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Den forsta stora offentliga parlamentariska utredningen var 1933
ars rundradioutredning, dirpd féljde en utredning &r 1943 och
ytterligare tvd pd 1950-talet. Som en klassiker i imnet brukar fram-
hallas 1960 &rs parlamentariska radioutredning som efter fem &rs
omfattande utredning presenterade sitt betinkande Radions och
televisionens framtid i Sverige (SOU 1965:20).

Fram till mitten av 1950-talet innebar radio 1 Sverige sindningar i
endast en kanal med nyheter frin TT, folkbildningsprogram och
underhillning. Denna tid priglades av en frdn Sveriges Radios sida
forsiktig hillning till samhillsimnen och debatt. Betecknande var
kanske att radions medarbetare under denna tid vanligen kallades
“Radiotjanstemdin”. Nir TV introducerades 1956 hade radion
pabérjat en utveckling dir programutbudet breddades och sind-
ningstiden 6kade. 1960 &rs radioutredning konstaterade ocksd att
medierna gradvis fitt en allt stérre betydelse f6r samhillsdebatten:
“den offentliga debatten i allminhet, och den politiska debatten i
synnerhet, har pd senare &r i viss m&n anpassat sig efter etermedier-
nas arbetssitt”.

Grundsynen i 1960 &rs radioutrednings forslag kom att 3 stor
betydelse. For forsta gdngen gjordes ett forsdk att definiera vad
public service innebar fér svenska etermedier. En viktig tanke var
att decentralisera beslut och sikra en mingfald i programverksam-
heten. Principen om att etermedierna skulle garanteras frihet och
integritet i forhdllande till sdvil politiska som kommersiella intres-
sen understroks. Denna frihet méste, enligt utredningen samtidigt
férenas med en "medveten strivan till objektivitet och saklighet i
det samlade programutbudet och innefatta méjligheter for olika
dsikter och meningsriktningar att komma till tals”. Nigra detalje-
rade foreskrifter for programverksamhetens nirmare innehdll
skulle inte fé6rekomma, ansdg utredningen.

Riksdagens beslut dr 1966 innebar bla. att en andra TV-kanal
startades vid drsskiftet 1969/70. Bland dem som 1 slutet av 1960-
talet var kritiska mot monopolet féresprikades en kommersiellt
finansierad kanal i linje med det brittiska duopolet med licens-
finansierade BBC och reklamfinansierade ITV. Det blev dock inte
en privat kommersiell kanal utan ytterligare en TV-kanal inom
Sveriges Radio. De bida TV-kanalerna fick likvirdiga uppdrag och
skulle vara resursmissigt likstillda och ha egna nyhetsredaktioner.
Behovet av konkurrens och méngfald ansigs kunna tillgodoses
genom att “en stimulerande tivlan” skulle rida mellan kanalerna.
De tvi kanalerna nidde en stor publik och sindningstiden ¢kade
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kraftigt, vilket ocksg ledde till 6kade tittartider. Samtidigt besluta-
des att distriktsverksamheten 1 bide radio och TV skulle byggas
upp — minst en fjirdedel av riksutbudet skulle nu produceras utan-
for Stockholm. Avtalet mellan staten och Sveriges Radio kom att
stricka sig 6ver en ling period (1967-1979).

3.3.1 Avtalets utformning 1967-1979

Uppdragets formulering i avtalet mellan staten och Sveriges Radio
fick en liknande inriktning som det uppdrag som gillt sedan tidi-
gare, men med flera nya tilligg. I forsta hand skulle programverk-
samheten inriktas pd “program gemensamma fér hela landet”. Vid
utformningen av dessa skulle bolaget ”s8 allsidigt som méjligt till-
varata det programstoff som landets olika delar erbjéd”. En nyhet
var att det i avtalet reglerades att programverksamheten ocksd
skulle innefatta regionala program, vilket var en f6ljd av den
paborjade utbyggnaden av distriktsverksamhet i bide radio och TV.

Programmen skulle vara “omvixlande till sin karaktir och i
skilig omfattning tillgodose olika intressen i frdga om bl.a. religion,
musik, teater, konst, litteratur och vetenskap”. Programmen skulle
vidare “skinka god forstroelse och underhdllning med beaktande av
olika smakriktningar”. Aven “mindre gruppers intressen av mera
sirpriglad natur” skulle ocks3 tillgodoses. Bolaget dlades dessutom
att undvika ”att alltfér likartade program samtidigt utsinds i olika
ljudradio- eller televisionsprogram”.

Nytt var att det i avtalet foreskrevs att bolaget i programverk-
samheten skulle hivda de demokratiska virdena och beakta ljud-
radions och televisionens centrala stillning i samhillet. Av detta
foljde skyldigheter f6r bolaget att ”i limplig form upplysa om nuets
hindelser och orientera om viktigare kultur- och samhillsfrigor
samt stimulera till debatt i sddana frigor”.

Nytt var ocksd sirskilda bestimmelser om opartiskhet och
saklighet, skyldighet att fére sindning kontrollera sakuppgifter i
programmen, respekten for enskilds privatliv, beriktigande av
felaktiga sakuppgifter samt ritten till genmile.’

Reklam i program eller programinslag var liksom tidigare inte
tilliten.

’ Dessa bestimmelser hade sin bakgrund i den d4 nyligen beslutade radiolagen (1966:755).
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3.4 Avtalsperioden 1979-85

Nista stora utredning, den parlamentariskt sammansatta 1974 &rs
radioutredning (arbetade under dren 1974-1977) ir den senaste 1
sitt slag som haft i uppdrag att 1 ett sammanhang behandla samtliga
aspekter pd den svenska public service-verksamheten (eller radio-
och TV-politiken &verhuvudtaget).! For tiden direfter har for-
beredelserna for riksdagens beslut om riktlinjer f6r verksamheten
skett pd andra sitt in genom parlamentarisk utredning.

Under 1970-talet pagick en ganska hiftig debatt om en pastddd
vinstervridning av samhillsdebatt och nyhetsrapportering inom
Sveriges Radio. Andra ansig att verksamheten hade ett alltfor
centralistiskt perspektiv. Radioutredningen féreslog dock inga
omfattande férindringar av kraven pd programverksamheten utan
understrok de principer som hivdats av 1960 ars radioutredning.
Viktigt f6r utredningen var dock att knyta an till de kulturpolitiska
mél som antogs av riksdagen dr 1974.

Genom 1978 &rs riksdagsbeslut kom Sveriges Radio att omorga-
niseras till en sammanhillen koncern med ett moderbolag, Sveriges
Radio, och fyra dotterbolag, Sveriges Television AB, Sveriges Riks-
radio AB, Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio
AB.” Moderbolagets viktigaste uppgifter var att svara fér en sam-
ordnad resursplanering for verksamheten, att besluta om medels-
tilldelning till programféretagen, att férdela sindningstid mellan
foretagen och att tillsitta majoriteten av ledaméterna 1 foretagens
styrelser. Dotterbolagen ansvarade dock fér programverksam-
hetens utformning.

Aven decentraliseringskravet betonades och distriktsverksam-
heten kom den nirmaste tiden att byggas ut kraftigt inom riks-
radion och i in hégre grad inom televisionen. Regionala nyhets-
sindningar skulle nu omfatta hela landet. Vidare genomférdes en
ordning med automatisk kompensation fér kostnadsékningar
genom ett sirskilt index.

Ett principiellt viktigt beslut togs av den borgerliga regeringen
dr 1978 di en forsoksverksamhet med nirradio tillits utanfér
public service-sfiren. Frin bérjan sinde frimst kyrkor och
samfund, men ndgra &r senare bérjade iven politiska organisationer
hitta till det nya mediet. Ocksd kommersiella aktdrer borjade
intressera sig f6r den nya radion.

*SOU 1977:19 Radio och TV 1978—1985.
® Prop. 1977/78:91, bet. 1977/78:KrU24, rskr. 1977/78:337.
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Ar 1978 resulterade ett ménggrigt utredningsarbete om utbild-
ningsverksamhet genom radio och TV (TRU-kommittén) i beslut
om ett nytt bolag, Sveriges Utbildningsradio AB. Detta bolag tog
over TRU-kommitténs projektverksamhet samt delar av Sveriges
Radios vid den tiden skattefinansierade utbildningsprogram-
verksamhet. Utbildningsradion kom att organiseras som ett
dotterbolag i Sveriges Radiokoncernen.

3.4.1 Avtalens utformning

Som en foljd av beslutet att organisera verksamheten i en koncern
med dotterbolag triffade regeringen denna ging avtal bide med
moderbolaget samt med varje enskilt dotterbolag. Ocksd dessa
avtal byggde till bide form och innehill i stor utstrickning pd fore-
gdende avtal. Vissa forindringar foreslogs dock, sirskilt pd kultur-
omridet.

I forarbetena hade ocksd klargjorts att den andel av riksutbudet
som producerades utanfér Stockholm, under avtalsperioden skulle
uppg till 40 procent. Féredraganden konstaterade att det tidigare
mélet frin foregdende avtalsperiod om en fjirdedel av riksutbudet
hade ndtts med bred marginal. Budgetiret 1976/77 var andelen
31 procent.

Avtalen med programféretagen gick denna ging ndgot lingre i
formuleringar av uppdraget. Programféretagen fick uttalat i uppgift
att “granska myndigheter, organisationer och féretag som har
inflytande pi beslut som rér medborgarna samt spegla verksam-
heten inom sidana organ och inom andra sammanslutningar och
féreningar”.

P& kulturomridet férdes en rad nya formuleringar in i avtalet.
Programforetagen skulle "tillvarata och utveckla radions respektive
televisionens sirskilda férutsittningar att ge upplevelser och
stimulera fantasin och dirigenom ge mdjligheter till inlevelse,
engagemang och forstroelse”. Vidare skulle foretagen frimja
konstnirlig och kulturell férnyelse samt bedriva skapande verk-
samhet med konstnirliga uttrycksformer”. Foretagen skulle ocksd
“bevaka och granska hindelser och utveckling pd kulturlivets olika
omrdden samt i samspel med det 6vriga kulturlivet stimulera och
formedla olika kulturaktiviteter”.

For forsta gdngen stillde riksdag och regering dessutom 1 avtalen
krav pd att programféretagen skulle ta sirskild hinsyn till sprakliga
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och etniska minoriteter samt till olika grupper av funktions-
hindrade (det var dock begreppet “handikappade” som anvindes).
Mer detaljerade in s var kraven inte, men 1 propositionen anférde
féredraganden att dkad textning liksom programinformation till
olika handikappgrupper generellt var 6nskvirt.

3.5 Avtalsperioden 1986-1992

P3 1980-talet spreds en kritik mot public service-féretagens
dominans, sdvil i Sverige som 1 6vriga visteuropeiska linder. Public
service-foretag kritiserades for centralism och alltfér omfattande
byrikrati. I Sverige, liksom 1 minga andra linder, svarade public
service-foretaget bl.a. genom att decentralisera stora delar av
programproduktionen och 6ka andelen produktionsutliggningar.®

Infér regeringens arbete med forslag till riktlinjer f6r ny avtals-
period hade Sveriges Radiokoncernen inkommit med en s.k. initia-
tivskrivelse med foérslag om organisation m.m. av féretagets verk-
samhet under kommande avtalsperiod. En parlamentarisk bered-
ningsgrupp tillsattes 1 januari 1985 for att forbereda beslut om ny
avtalsperiod.

1986 ars riksdagsbeslut innebar att en rad avregleringar infoérdes 1
syfte att verksamheten littare skulle kunna anpassas till den for-
indrade mediesituationen. Bl.a. fick Sveriges Radio (moderbolaget)
ritt att sjilv bestimma om sindningstidens lingd och om
distriktsindelningen (tidigare riksdagsbundet) samt ritt att initiera
utredningar om férindringar. Tillstdnd gavs till ett fjirde FM-nit
(P4) som 1 huvudsak skulle férbehdllas lokalradion. Genom att
lokalradions sindningar nu koncentrerades till en egen kanal kom
sindningstiden i radion att 6ka kraftigt.

SVT medgavs ritt att indra inriktningen av TV-kanalerna s att
distriktsverksamheten koncentrerades till en kanal, TV 2 (riks-
kanalen). Ar 1987 infordes den nya TV-organisationen med en
Stockholmskanal (Kanal 1) och en rikskanal (TV2). Rikskanalen
skulle sinda nationellt men samtliga program utom nyheterna
skulle produceras av distrikten ute i landet.

¢ Se bl.a. Hadenius & Weibull 2003 och Hadenius 1998.
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3.5.1 Avtalens utformning

Riksdagens beslut ir 1986 innebar inga storre férindringar av
programverksamhetens uppdrag och inriktning. Bland de nya
formuleringarna kan bl.a. nimnas: "programutbudet ska som helhet
priglas av folkbildningsambitioner”. Dessutom stilldes for forsta
gdngen sirskilda krav pd svensk produktion: ”ett mangsidigt utbud
av program pd svenska spriket ska tillhandahillas och svenska
artister och verk av svenska upphovsmin ska i betydande omfatt-
ning férekomma 1 televisionen/radion”.

Liksom i tidigare avtal féreskrevs att frigor om organisation och
arbetsordning, regional indelning, kanalstruktur, anlitande av
utomstdende, regional produktion och liknande skulle regleras i
avtal mellan respektive programféretag och moderbolaget SR. Aven
frdgor som inte direkt framgick i avtalen forutsattes gilla, genom
hinvisning i avtalet direkt till riktlinjerna i riksdagsbeslutet. Som
framgdr 1 det f6regdende si innebar dock riktlinjerna nir det giller
sindningstid, distriktsindelning och kanalstruktur m.m. att
programbolagen 1 dkad utstrickning gavs ritt att bestimma 6ver
dessa frigor. Ocksd under denna tillstindsperiod férutsattes
40 procent av allminproduktionen i radions och TV:s rikssind-
ningar ske utanfér Stockholm.

En av moderbolagets uppgifter var att verka f6r att omfattningen
av frilansmedverkan héll en hég och jimn nivd i programproduk-
tionen. I férarbetena angavs att moderbolaget borde préva att
kvotera medelstilldelningen till SVT f6r att frimja produktions-
utliggning. S skedde ocksd och kvoteringen kom till och med att
avse en viss niva pd resurserna, 45 miljoner kronor.

3.6 Avtalsperioden 1993-1996

I mitten av 1980-talet lade satellittekniken och en omfattande
utbyggnad av kabel-TV grunden f6r framvixten av en reell konkur-
rens om publiken dven pd den svenska marknaden. Nir Stenbecks-
sfirens Londonbaserade TV3 startade pd nydrsafton 1987 brots i
praktiken public service-televisionens monopolstillning 1 Sverige.
TV3:s intride pd den svenska marknaden vickte &ter liv i den gamla
tanken frin 1960-talet om en svensk privat kommersiell kanal.
Efter en ling tids utredande och politiskt férhandlande tilldelades
&r 1991 privatigda TV4 sindningstillstind fér en tredje mark-
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baserad nationell TV-kanal. Med ensamritten att sinda reklam 1 det
rikstickande marknitet f6ljde bl.a. att TV4 fick betala koncessions-
avgift till staten och att en rad villkor fér programverksamheten
stilldes 1 avtalet med staten.

TV4:s koncessionsavgift kom att bli en del av finansieringen av
public service-verksamheten. Fram till och med ir 1995 fordes
dessa medel till det s.k. rundradiokontot dir TV-avgiftsmedlen
samlas. Genom beslut av riksdagen &r 1991 tillférdes public service-
koncernen ett reformtillskott pi 600 miljoner kronor fér perioden
1992-1995 for att “ge forutsittningar for ett varierat program-
utbud av hég kvalitet dven i den nya mediesituationen”.” Samtidigt
gav regeringen vissa riktlinjer infér kommande avtalsperiod som
innebar att moderbolagets stillning begrinsades nigot till f6rmén
for en okad sjilvstindighet fér programféretagen. Riktlinjerna
innebar ocksd att Riksradion och Lokalradion skulle sl8s samman
till ett foretag.

Kort tid efter beslutet att 6ppna for ytterligare en marksind TV-
kanal i Sverige introducerades &r 1993 ocksd privat kommersiell
radio. Sindningstillstdnden sdldes till hégstbjudande pd offentlig
auktion. Motiven bakom reformen var bla. att skapa forutsitt-
ningar for en strikt lokal radio med méngfald i utbudet. Systemet
med auktioner hade dock skapat mycket héga (8rliga) kostnader
for sindningsritterna och de regler som syftade till att frimja
méngfald visade sig litta att kringgd. Reklammarknaden utveckla-
des inte som branschen trodde. P34 kort tid hade sindnings-
tillstdnden kopts upp av en handfull aktérer och den nya radion
kom att domineras av nigra {4 nitverk (se kapitel 5).

1992 &rs riksdagsbeslut om ny avtalsperiod innebar att
koncernen skulle upplésas och moderbolaget liggas ned. Dirmed
upphérde den koncernstruktur som gillt f6r public service-verk-
samheten sedan slutet av 1970-talet. De tre programféretagen SVT,
SR och UR skulle nu vara sjilvstindiga bolag. Ett férslag var att
aktierna 1 foretagen, som dittills férdelats mellan pressen, nirings-
livet och folkrérelserna, nu skulle férdelas till en bredare dgarkrets
dessutom bestdende av konstnirliga och vetenskapliga akademier
och oberoende kulturella sammanslutningar. Upplésningen av
koncernen kunde dock inte realiseras pd detta sitt pd grund av att
dgargrupperna frin press och niringsliv inte lingre ansdg sig vilja
fortsitta som dgare.

7 Prop. 1990/91:149, bet. 1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370.
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En férklaring var att flera av grupperna som hade igarandelar i
SR hade bérjat engagera sig 1 verksamhet utanfér och delvis i
konkurrens med SR. Exempelvis engagerade sig Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF) i nirradion, Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) 1 privat TV (Nordisk Television, senare TV4) och dags-
pressen var aktiv i lokal kabel-TV och sdg en investeringspotential 1
privat lokalradio.

Eftersom 1992 &rs beslut inte kunde realiseras i friga om dgar-
strukturen, togs (efter en enmansutredning) ett nytt beslut ir 1993
som innebar att SVT, SR och UR frin den 1 januari 1994 kom att
dgas av tre for indamilet bildade forvaltningsstiftelser. De tre
stiftelserna ombildades genom beslut av regeringen &r 1997 till en
stiftelse med motiveringen att det ir mer rationellt. Beslutet inne-
bar ingen forindring i sak di stiftelserna redan tidigare haft
identiska styrelser och samma 6vergripande mal. Stiftelsens syfte ir
att frimja sjilvstindigheten hos de tre public service-féretagen
genom att dga samtliga aktier och utse merparten av ledaméterna i
programfdretagens styrelser. Denna konstruktion giller alltjamt.

Genom beslut av riksdagen ar 1995 férindrades avtalet mellan
staten och SVT si att kravet pa att distriktens produktion skulle
vara samlad i en kanal upphérde.® Modellen med tvd konkurrerande
TV-kanaler inom foretaget hade dirmed upphort. Aret efter
genomforde SVT en omorganisation dir programverksamheten
koordinerades helt f6r de tvd kanalerna for att bittre kunna méta
konkurrensen frdn de kommersiella kanalerna. Kravet pd tvd
separata nyhetsredaktioner kvarstod dock.

Aven SR genomférde i bérjan av 1990-talet omorganisationer for
att bl.a. méta konkurrensen frin den privata radion. P4, med de
lokala sindningarna, profilerades mot den medeldlders publiken
och P3 blev huvudsakligen en ungdomsradio.

Ytterligare ett viktigt beslut fattades av riksdagen i samband med
beslut om medelstilldelning fér budgetaret 1994/95. Beslutet inne-
bar en besparing pd medelstilldelningen till programféretagen.
Regeringen konstaterade att i “rddande ekonomiska lige, di det
stills krav pd omfattande minskningar av den statliga konsum-
tionen, ir det naturligt att motsvarande krav stills dven pd de radio-
och TV-féretag som finansieras med offentligrittsliga avgifter™ De
resurser som anvisas programforetagen skulle vara 11 procent ligre
i fasta priser ar 1998 jimfort med riksdagens beslut for ar 1995.

8 Bet. 1994/95:KrU26, rskr. 1995/96:367.
? Prop. 1994/95:100, bil. 12.
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Sammanlagt minskades medelstilldelningen med ca 630 miljoner
kronor (i 1997 4rs prislige) under ren 1995-1998. Samtidigt férdes
intikterna frdn TV4:s koncessionsavgifter, som dittills gitt till
rundradiokontot, in i statsbudgeten.

3.6.1 Avtalens utformning

Nu triffades tre separata avtal, med vart och ett av de tre sjilv-
stindiga programféretagen SR, SVT och UR. Uppdraget kom 1
huvudsak att vara oférindrat i1 férhéllande till det uppdrag som gillt
under den féregdende avtalsperioden. I propositionen anférde
foredraganden dock féljande. "M3anga féretag som finansierar sin
verksamhet med reklam eller tittares och lyssnares direkta betal-
ningsvilja kan — framfér allt i ett inledande skede — tvingas anpassa
sitt utbud till breda programsmaker. Public service-féretagen har
inte detta tving. Istillet bor public service-féretagen, inom ramen
for sitt uppdrag att tillgodose alla publikgrupper med ett ming-
sidigt programutbud, efterstriva en hog kvalitet i detta utbud. Jag
vill ocksd betona vikten av att dven programbehoven frin mindre
publikgrupper tillgodoses vid tidpunkter d& de flesta har méjlighet
att titta och lyssna.”"

For SVT kvarstod kravet frin tidigare att foretaget dven i fort-
sittningen skulle ha en separat nyhetsredaktion fér varje kanal samt
en for text-TV-verksamheten. Regionala nyhetssindningar av
minst ddvarande omfattning skulle ocksi fortsatt finnas i hela
landet. Distriktsproduktion skulle liksom tidigare koncentreras till
en kanal.

Den riktlinje som tidigare dterfunnits i férarbeten om att minst
40 procent av allminproduktionen skulle produceras utanfér
Stockholm togs nu in i avtalen med SR och SVT. Redan &r 1995 gav
riksdagen dock som sin mening till kinna att kravet borde skirpas
till 50 procent.

Uppgiften att frimja utomstdende medverkan och utliggningar
av produktion hade tidigare vilat moderbolaget, som bl.a. hade
stillt krav pd att en viss del av SVT:s medel skulle anvindas till
detta. Ocksd nu ansigs det angeliget att public service-féretagen
skulle stimulera uppbyggnaden av en fri produktionsmarknad.
Dirfor skulle omfattningen av utomstdende medverkan 1 produk-

19 Prop. 1991/92:140, s. 38.
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tionen ocksd fortsatt vara hog och jimn. Nigra kvantitativa krav
inférdes dock inte.

Kraven 1 avtalen att programféretagen skulle beakta sprikliga
och etniska minoriteters intressen samt funktionshindrades behov
kvarstod. Dessutom beslutades att programféretagen fick ritten att
sinsemellan férdela ansvaret foér denna verksamhet. Det angavs
ocksd att de samlade resurserna f6r de bida omridena skulle vara
minst oférindrade i jimforelse med ar 1992.

3.7 Tillstandsperioden 1997-2001

Viren 1994 publicerades departementspromemorian En radio och
TV i allminbetens tiinst! (Ds 1994:76). Skriften var ett diskus-
sionsunderlag med frigor kring den framtida rollen f6r radio och
TV 1 allminhetens tjinst. Radio- och TV-féretag, organisationer,
féreningar och enskilda individer bjéds in att limna synpunkter till
Kulturdepartementet. Ytterligare ett underlag for statsmakternas
beslut om riktlinjer infér ny tillstdndsperiod var Kulturutredning-
ens betinkande (SOU 1995:84) som i vissa delar innehéll forslag
om public service-verksamheten.

Regeringen tillsatte 1 juli 1995 en parlamentarisk berednings-
grupp med representanter for samtliga riksdagspartier med uppgift
att 6verviga vilka krav som skulle stillas pd public service-verk-
samheten.

Riksdagens beslut i juni 1996 om nya riktlinjer f6r verksamheten
1997-2001 innebar inte heller denna ging nigra omfattande for-
indringar av public service-uppdraget i férhéllande till det som gillt
under perioden innan." P4 nigra omriden genomférdes dock vissa
skirpningar. Huvuddelen av dessa gillde att ytterligare betona
programféretagens kulturpolitiska ansvar.

Programféretagen fick bl.a. 1 uppdrag att vidga och fordjupa sitt
kulturansvar, sinda fler svenska program med hég kvalitet, dka
samarbetet med kulturinstitutionerna, ¢ka omfattningen av utom-
stiendes medverkan, samarbetsprojekt och utliggningar av
produktionsuppdrag pi fristdende producenter. Programféretagen
skulle ocksd 1 dkad utstrickning beakta funktionshindrades och
sprakliga och etniska minoriteters behov; féretagens resurser skulle
pa dessa omrdden vara minst lika stora som under dr 1996.

" Prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297.
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Dessutom skulle den andel av allminproduktionen i SVT:s och
SR:s rikssindningar som produceras utanfér Stockholm under till-
stindsperioden dka till 55 procent. Kravet pd att det skulle finnas
tvd sjilvstindiga nyhetsredaktioner inom SVT kvarstod frin
tidigare avtal.

Programféretagen fick ocksd i uppdrag att fortydliga redo-
visningen till statsmakterna. Foretagen skulle &rligen félja upp och
rapportera hur uppdraget uppfylls. Uppfol]nmgsrapporterna (de
s.k. public service-redovisningarna) skulle ges in till Gransknings-
nimnden fér radio och TV som ska granska om redovisningarna
ger statsmakterna och allminheten tillrickligt underlag.

Under tillstdndsperioden fattades en rad beslut av statsmakterna
som 1 hég grad paverkade public service-féretagens uppdrag. Nigra
av de viktigaste var att:

e Riksdagen beslutade om en successiv introduktion av digital-
sindningar 1 marknitet f6r TV och pa {6rsok f6r radio.

e Riksdagen fattade beslut om sirskild medelstilldelning till
programfdretagen for satsningar pd foérnyelse i samband med
overgdngen till digital sindningsteknik samt f6r satsningar pd
sirskilt kvalificerad programproduktion av typen dokumenti-
rer, dramatik och program fér barn och ungdom. Sammanlagt
tilldelades SR, SVT och UR drygt 700 miljoner kronor fér
dessa indam&l under perioden 1997-2001.

e Regeringen beslutade att SVT fick starta nya programkanaler,
bl.a. SVT24.

e Regeringen beslutade att SVT (och UR) fick sinda via satellit
med syfte att nd allminheten 1 Sverige.

3.8 Tillstandsperioden 2002-2005

Infér beslut om ny tillstdndsperiod gav regeringen en sirskild
utredare 1 uppdrag att ta fram ett brett underlag som berérde samt-
liga delar av public service-verksamheten. Direfter tillsattes, liksom
tidigare, en parlamentarisk beredningsgrupp foér att forbereda
arbetet med en proposition till riksdagen. Riksdagens beslut fatta-
des vdren 2001."

Grunderna i det nu gillande public service-uppdraget ir 1 huvud-
sak ofdrindrade. Bland férindringarna kan nimnas att program-

12 Prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrUS, rskr. 2000/01:268.
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foretagen ska dgna dkad uppmirksamhet &t program f6r och med
barn och unga, vidga och fordjupa sitt kulturansvar samt sirskilt
virna om méngfalden i nyhets- och samhillsbevakning. Insatserna
for att gora programmen tillgingliga f6r funktionshindrade samt
for att beakta sprikliga och etniska minoriteters intressen ska ocksd
oka. Ett sdrskilt ma3l dr att upplist textremsa ska erbjudas under
tillstdndsperioden. Riksdagen skirpte i sitt beslut kraven pad SVT
gillande funktionshindrade pd si sitt att man krivde att “minst
50 procent av sindningstiden foér forstagingssindningar med
svenskt  ursprung bér vara textad vid utgdngen av
tillstdndsperioden.”

Villkoret som rér SVT:s nyhetsorganisation ir nu formulerat si
att “nyhetsverksamheten ska bedrivas sd att de olika sjilvstindiga
nyhetsredaktionerna inom féretaget oberoende av varandra kan
fatta beslut med skilda perspektiv”.

Andelen av allminproduktion producerad utanfér Stockholm
ska ocksd under innevarande tillstdndsperiod uppgd till minst
55 procent. Dessutom har ett tilligg tillkommit, att den andel av
resurserna for allminproduktion som férbrukas av enheterna
utanfér Stockholm ska behillas pd minst 2001 &rs niva”.

Kravet pd att ligga ut en allt storre andel av produktionen pd
utomstdende producenter giller inte lingre for SVT och UR.
Omfattningen ska nu ”fortsatt hillas pd en hég och jimn nivi”, den
far dock inte 6ka. SR ska dock ”striva efter en hogre grad av
utliggningar, samarbetsprojekt och inkép av program”.

Foér Utbildningsradion giller att foéretaget i storre utstrickning
in tidigare ska koncentrera sina insatser pd utbildningsprogram.

Regeringen tillsatte vid &rsskiftet 2003/2004 tvd utredningar med
uppdrag att ta fram ett underlag infé6r kommande tillstdndsperiod.
Den ena ir denna parlamentariska kommitté, vars uppdrag ir att
frimst behandla frigor som rér programforetagens uppdrag och
organisation. Den andra utredningen ir en sirskild utredare som
har i uppdrag att behandla vissa frigor som ror finansieringen och
medelstilldelningen till programféretagen samt vissa TV-avgifts-
frigor.
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Figur 3.1. Avtals- och tillstindsperioder fér public service-radio
och TV 1959-2006

o 1959-1964 samt forlingning 1 juli 1964-30 juni 1967 (pi grund av
att utredning pégick).

Under perioden 71960-1965 satt 1960 4rs parlamentariska Radio-
utredning.

o [ juli 1967-30 juni 1977 samt forlingning med ett ir i tvd om-
gangar 1 juli 1977-30 juni 1979 (bl.a. pd grund av att utredningen
blev férsenad).

Under dren 1974-1977 satt 1974 &rs parlamentariska Radioutredning.
o 1juli 1979-30 juni 1986.

Till den parlamentariska beredning som arbetade fram regeringens
forslag 1986 hade SR-koncernen inkommit med en s.k. initiativ-
skrivelse, vilket forutsattes i forarbetena till di gillande period (dvs.
ingen utredning i &vrigt).

o 1 juli 1986-30 juni 1992 samt f6rlingning med sex manader
till 37 december 1992.

Infér propositionsskrivande 1992 hade tvi utredningar arbetat, en om
dgandet av public service-verksamheten och en om tillskapandet av
sindningsoperatdren Teracom (tidigare Televerket). For tillskapandet
av Forvaltningsstiftelserna som idgare av public service-féretagen
tillsatte regeringen en parlamentarisk beredning.

o [ januari 1993-31 december 1996.

Vid arbetet med regeringens forslag r 1996 arbetade en parlamentarisk
beredning (ingen utredning i &vrigt, utéver Kulturutredningen som 1
nigra avseenden berdrde public service-radio och TV).

o [ januari 1997-31 december 2001 (forsta tillstindsperioden).

Vid arbetet med regeringens f6rslag &r 2001 arbetade en parlamentarisk
beredning. Som underlag f6r beredningens arbete hade, for forsta
gdngen, en sirskild utredare fitt i uppdrag att ta fram ett underlag som
berérde samtliga delar av public service-verksamheten.

o [ januari 2002-31 december 2005 med forlingning ett 4r till
31 december 2006.
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3.9 Sammanfattning

Fram till tidigt 1980-tal skedde all expansion och utveckling av
radio och TV i Sverige inom ramen fér Sveriges Radio-koncernen
och under inflytande av offentlig reglering. Det svenska etermedie-
systemet har sedan bérjan av 1980-talet utvecklats frin en relativt
enhetlig struktur inom ramen fér public service-radio och TV till
att omfatta ett stort antal aktdrer (se kapitel 5). I stora delar har
regleringen av programverksamheten i avtal och (efter 1996) sind-
ningstillstdnd sett likadan ut under den senaste 15-drsperioden.

Det som ir nytt ir emellertid att flera kvantitativa krav samt krav
av typen “6ka”, ”vidga” och "férdjupa” har forts in pd senare tid.
Okad tyngd har éver tid kommit att liggas vid programféretagens
kulturansvar, program f6r och med barn och unga, tillgingligheten
fér funktionshindrade samt sprikliga och etniska minoriteters
intressen. Okade krav har ocksi stillts pid programféretagens
allminproduktion utanfér Stockholm samt utomstiende med-
verkan i programverksamheten. P4 det forra omridet har dessutom
en kvotering infoérts 1 och med ett krav pd att resurserna fér
allminproduktion som férbrukas av enheterna utanfér Stockholm
ska behllas pd minst 2001 &rs niva.

Samtidigt som public service-féretagens uppdrag, organisation
och omfattning har férindrats, har den grundliggande principen att
programverksamheten ska bedrivas sjilvstindigt och inte paverkas
av statliga eller kommersiella intressen legat fast. Aven program-
foretagens uppdrag att tillhandahdlla ett méngsidigt och brett
programutbud, att erbjuda nyheter, kulturprogram 1 vid mening
och underhillning av hoég kvalitet har funnits kvar. Principen att
programmen ska kunna tas emot av hela befolkningen och att
sindningarna ska vara icke-kommersiella och finansieras genom
avgifter har behillits oférindrad. Sammanfattningsvis kan ocksd
konstateras att:

e Programforetagen idr i dag tre helt sjilvstindiga aktiebolag. Den
gamla koncernstrukturen med ett gemensamt moderbolag har
upphort att gilla. Den tidigare dgarformen, dir igandet av
programforetagen delades mellan folkrérelser, niringslivet och
pressen, har ersatts av en stiftelse vars huvuduppgift ir att utse
ledaméter 1 programbolagens styrelser. Detta har & ena sidan
lett till 6kad sjilvstindighet for respektive féretag och sanno-
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likt en minskad byrgkratisk éverbyggnad. A andra sidan saknas
i dag en samordning bla. vad giller resursplanering och
medelsférdelning for den samlade public service-verksamheten
motsvarande det ansvar som &vilade det gamla moderbolaget.
Dessa frigor beslutas i dag av regering och riksdag.

Det har férekommit en kontinuerlig 6kning av programverk-
samheten inom public service. Detta har skett genom att
programféretagen bdde 1 radio och TV valt att sinda bide i fler
kanaler och under en allt stérre del av dygnet. Dessutom har
distriktsverksamheten byggts ut kraftigt 6ver tid bide i radio
och TV. De krav som har stillts pa att en viss andel av allmin-
produktionen ska ske utanfér Stockholm har i stor utstrick-
ning handlat om bekriftelser p redan uppnidda niver.
Programforetagen har fitt uppgiften att pd ett mer samlat och
tydligt sitt dn tidigare redovisa hur man uppfyller sitt uppdrag.
I de s.k. public service-redovisningarna redovisar program-
foretagen varje ir hur verksamheten har utvecklats och hur
uppdraget har foljts. 1 redovisningarna 3terfinns sivil den
samlade utbuds- och kostnadsstatistiken som resonemang och
kommentarer om uppnidda resultat. Redovisningarna syftar till
att dels utgora en grund f6r en allmin debatt om public service-
verksamheten, dels fungera som ett underlag f6r statsmakter-
nas beslut om framtida riktlinjer.



4 Public service-radio och TV i
nagra andra lander

I detta kapitel redogors f6r public service-verksamhetens stillning i
ndgra andra linder. Sirskild uppmirksamhet dgnas 4t situationen 1
Storbritannien samt 1 de nordiska linderna. Kommittén har besokt
Belgien, Storbritannien, Finland och Danmark.

4.1 Europa

Public service-radio och TV som vi kinner det idr i mingt och
mycket ett visteuropeiskt fenomen. I de allra flesta linder
betraktades radion tidigt som en offentlig angeligenhet och det
normala pd 1920-talet var att ett foretag i varje land gavs ensamritt
att bedriva sindningar. Mot bakgrund av liget 1 Europa pd 1930-
och 40-talen kunde lingtifrén alla radioféretag anses bedriva en
sjilvstindig programverksamhet fria frin statlig styrning. Men efter
andra virldskriget vixte det i minga visteuropeiska linder fram en
syn pa radio- och senare TV-verksamheten som kom att bli det vi i
dag kallar public service. En viktig forebild har varit brittiska BBC.

Dagens europeiska public service-féretag har en rad likheter men
ocksa flera skillnader. De viktigaste skillnaderna mellan europeiska
public service-system &terfinns i finansieringen och i relationen
mellan public service och privat kommersiell radio och TV. I minga
linder var, liksom 1 Sverige, radio och TV linge synonymt med
public service-foretaget. I andra linder introducerades relativt
tidigt privat kommersiell radio och TV, ofta med public service-
liknande reglering. I de allra flesta linder 1 Europa har public
service-foretag en blandad finansiering, dvs. bide offentligt st6d via
obligatoriska TV-avgifter eller statsbudget och kommersiella
intikter via reklamférsiljning.

Gemensamt for utvecklingen i Visteuropa sedan 1970-talet ir att
public service har tappat i styrka jimfért med kommersiella
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konkurrenter. I flera linder har dock public service fortfarande en
stark stillning hos publiken med relativt héga publikandelar.

En annan gemensam utveckling f6r alla TV-marknader i Europa
ir att det pdgdr en successiv dvergdng frin analoga till digitala
sindningar, frimst inom satellit- och marksindningar. Senast
4r 2005 kommer de flesta visteuropeiska linder att inleda digitala
sindningar 1 marknitet och enligt de senast kinda uppgifterna
kommer 16 av Europas linder att ha stingt de analoga marksind-
ningarna f6r TV helt f6re ar 2015.

I Storbritannien riknas pd TV-omrddet férutom BBC idven de
kommersiella kanalerna ITV, Channel 4, Channel 5 och Teletext
till den brittiska PS-sfiren'. Dir ingdr dven den walesiska kanalen
S4C som delfinansieras med offentliga medel. Channel 4 och S4C
ir offentligigda, de Gvriga privatigda. Aven rent kommersiella
kanaler har krav pd sig att sinda vissa typer av program samt krav
pa exempelvis tillginglighet f6r funktionshindrade.

Public service-radio och TV granskas av ”supermyndigheten”
Ofcom, som bildades 2003 genom en sammanslagning av fem tidi-
gare TV-, radio- och telekommunikationsmyndigheter. Ofcom har
iven 1 uppgift att genomfdra Sversyner av samtliga bolag som
bedriver public service (exklusive radio) vart femte ar for att se hur
bolagen uppfyller sina uppdrag.

BBC:s sindningstillstdnd, the Royal Charter, utreds och férnyas
vart tionde &r. I tillstindet finns évergripande mal f6r BBC dir dess
stillning och ansvar regleras. Royal Charter kompletteras av ett
avtal mellan BBC och regeringen, genom Department for Culture,
Media and Sport (DCMS), vilket definierar vad BBC ska géra och
under vilka villkor. DCMS har ocks3 till uppgift att avgéra TV-
avgiftens storlek’ och att godkinna och fslja upp de nya tjinster
som BBC vill finansiera med licensmedel.

BBC:s nuvarande sindningstillstdnd giller till utgdngen av
4r 2005. T december 2003 tillsattes the Royal Charter Review, en
utredning under DCMS med uppdrag att genomféra en Sversyn av
BBC infér nista tillstdndsperiod. Regeringen har 1 forvig slagit fast
att versynen ska leda till ett starkt BBC som stir oberoende i for-
hallande till staten. Parallellt med 6versynen har DCMS utfért en

! Killor: DCMS broschyr "Review of the BBC’s Royal Charter” (december 2003) samt
http://www.bbc.co.uk.

2 T Storbritannien beslutas licensavgiften av statssekreteraren vid DCMS (motsv.
Kulturdepartementet) efter godkinnande frin the Treasury (Finansdepartementet). Direfter
blir drendet friga for ett slags omvint forfarande i parlamentet, dir beslutet kan upphivas
om det ogillas.
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oversyn av BBC:s digitala tjinster som har resulterat i kritik mot
nigra av BBC:s webbtjinster, som anses fér kommersiella och
dirmed maste stingas.

BBC har drygt 27000 anstillda och tillhandah8ller dtta TV-
kanaler (varav tv i det analoga marknitet), tio nationella och mer
4in 40 lokala radiostationer samt en internationell radioservice, BBC
World Service. BBC tillhandahiller ocks? interaktiva tjinster, bl.a.
pd Internet. Den huvudsakliga finansieringskillan ir licensavgiften
(World Service finansieras dock av utrikesférvaltningen). Den
totala intikten frin TV-avgiften fér budgetiret 2002-2003 var
2,7 miljarder GBP. BBC tillhandahiller ocksd en rad kommersiella
tjinster genom olika dotterbolag och samarbeten, bl.a. f6rsiljning
av program och teknik samt kringprodukter. Organisationen
omsitter mer dn tre miljarder GBP per ir.

BBC har tv4 styrorgan: the Board of Governors (BBC:s styrelse)
och the Executive Committee som utgdr den verkstillande led-
ningen. De tolv guverndrerna utses av drottningen pd forslag av
regeringen. Guverndrerna svarar infér licensbetalarna och parla-
mentet och publicerar en arlig rapport om hur BBC uppfyller sina
mal. Bide generaldirektéren och den &vriga ledningen utses av
guvernorerna.

Nigot som pdverkat BBC under det senaste dret ir den s.k.
Kelly-affiren och den efterféljande Hutton-rapporten’. BBC och
den brittiska regeringen hamnade i ett ordkrig efter att en BBC-
reporter 1 radio pistdtt att regeringen hade spetsat till under-
rittelseuppgifter for att pdverka opinionen infér kriget 1 Irak. Kort
efter att vapenexperten David Kelly avslojats som BBC:s killa
begick Kelly sjilvmord.

Hindelserna ledde till en fortroendekris bide for regeringen och
BBC och en oberoende utredning under Lord Hutton tillsattes for
att granska hindelseférloppet. Utredningen frikinde i princip helt
regeringen frin anklagelserna i programmet. BBC fick diremot
kraftig kritik fér bla. bristande faktakontroll. Minga ansig att
kritiken var for stark mot BBC och fér svag mot regeringen. Rap-
porten fick till f6ljd att sdvil BBC:s styrelseordférande som VD
avgick. Den tillférordnade styrelseordféranden gick ut med en
offentlig ursikt. BBC:s fortroendesitfror terstilldes emellertid
snabbt och en ny styrelseordférande och VD har utsetts. BBC har
vidtagit dtgirder for att mota kritiken och foér att hindra att

? Killor: http://www.bbc.co.uk, http://www.dn.se, http://www.guardian.co.uk, http://www.svd.se.
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liknande hindelser upprepas, exempelvis har nya redaktionella
regler tagits fram.

4.1.1 Organisation och finansiering

Public service-systemen i Europa skiljer sig 4t pd manga sitt. I vissa
linder ir public service-verksamheten organiserad 1 aktiebolag,
medan den i andra linder har en sirskild offentligrittslig status. I
de allra flesta linder ir den huvudsakliga public service-verksam-
heten, tll skillnad frin i Sverige, organiserad i en sammanhillen
organisation for sdvil radio och TV som utbildningsprogramverk-
samhet. I nigra linder finns kommersiella eller delvis kommersiella
public service-verksamheter som utgdr separata foretag, t.ex. TV2 1
Danmark och ITV och Channel 4 i Storbritannien.

Finansieringen skiljer sig ocksd &t mellan linderna. De allra flesta
linder har TV-avgiftsfinansiering, men nigra linder har finansie-
ring direkt via den statliga budgeten. I Portugal, Nederlinderna och
den flamlindska delen av Belgien har TV-avgiften avskaffats och
ersatts med direkt statlig finansiering. I ndgra fall finns dven i andra
linder inslag av direkt statlig finansiering, men di for sirskilda
tjdnster, exempelvis internationell service och utbildningsprogram-
verksambhet.

Tabell 4.1. TV-avgifterna i Europa 2004

Land Avgift per ar (EUR)
Island 339
Schweiz 288
Danmark 283
Osterrike 2376
Norge 228
Sverige 207
Tyskland 193,8
Finland 186,6
Storbritannien 172
Irland 152
Belgien/Vallonien 140
Frankrike 116,5
[talien 99,6

Kélla: Rundradion AB:s (YLE:s) forvaltningsrads berattelse till riksdagen 2003.
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Vid en jimférelse av TV-avgiftsnivin mellan olika linder bér man
hilla lindernas och dirmed avgiftsbetalarkollektivets storlek i
minnet. Som framgdr ir TV-avgiften som hogst 1 relativt sm3
linder. Bland jimférbara linder har Sverige relativt l1ig TV-avgift.
Minga public service-féretag har ocksd andra intikter in TV-
avgifter, exempelvis reklam, sponsring, betal-TV, programforsilj-
ning och férsiljning av produkter med anknytning till program-
men. Exempelvis far dsterrikiska ORF, spanska RTVE, italienska
RATI och irlindska RTE alla en storre andel av sina intikter frin
kommersiella aktiviteter dn frin offentlig finansiering.

Tabell 4.2. Delvis reklamfinansiering av public service i nigra
europeiska linder (ir 2001)

Land och foretag Reklamandel av intakterna
Spanien (RTVE) 713 %
Danmark (TV2) 63 %
Irland (RTE) 50 %
Osterrike (ORF) 39%
Italien (RAI) 36 %
Frankrike (F2) 35 %*
Belgien (RTBF) 28 %
Schweiz (SRG-SSR) 27 %
Frankrike (F3) 22 %*
Portugal (RTP) 16 %
Tyskland (ZDF) 8 %
Tyskland (ARD) 6%

* |nklusive sponsring.

HKélla: European Audiovisual Observatory Yearbook 2003

Tabellen visar att reklamfinansiering ir en vanlig delfinansiering av
public service-féretag i minga europeiska linder. Informationen
kompletterar ocksg bilden av TV-avgiften i olika linder.

4.1.2 Styrning

Alla europeiska linder har nigon form av regelverk fér sina public
service-foretag, 1 form av lagar, sindningstillstind eller andra typer
av dokument. P4 en 6vergripande nivd finns minga likheter nir det
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giller public service-uppdragets formulering, men pd detaljnivd ir
skillnaderna stérre.

I ndgra linder regleras public service-verksamheten direkt i lag,
t.ex. i Danmark, Finland, Storbritannien, Irland, Osterrike och
Spanien. I de flesta linder finns kontrakt, 6verenskommelser eller
tillstdnd. Négra linder, exempelvis Danmark, Norge, Italien och
Storbritannien, har bida delarna. I Tyskland finns ingen sirskild
lag, utan public service-verksamheten baseras pd en bestimmelse i
den tyska konstitutionen.

I de flesta linder omfattar public service-uppdraget foretagens
betydelse f6r det demokratiska samhillet, f6r den nationella kultu-
ren och spriket, sindningarnas tillginglighet, hég programkvalitet,
saklighet och opartiskhet samt respekten for privatlivet. Graden av
detaljer i regelverket varierar mellan linder.

Tabell 4.3. Reglering av public service i nigra europeiska linder

S_éndnings- Lag Kontrakt Annat
tillstand

Storbritannien Ja SAC, 1TV, BBC Royal Charter,

Channel 4,  Agreement
Channel 5 (BBC-DCMS)

Tyskland Ja Domstolsutslag
géllande artikel 5 i
konstitutionen
("Grundversorgung”)

Frankrike Ja Cahier des Charges

[talien Ja Service Agreement

(RAI-Kommunika-
tionsministeriet)

Irland Ja Ja

Spanien Ja Ja

Osterrike Ja Ja

Nederlanderna Ja Ja

Portugal Ja Ja Koncessions-kontrakt

(RTP-regeringen)

Grekland Nej

Ungern Ja Ja

Turkiet Ja Ja

Kalla: Betzel 2003.
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4.2 Norden

Ett huvudintryck nir man studerar de nordiska lindernas radio-
och TV-verksamhet idr att likheterna ir fler dn olikheterna. I alla
linder kom radio och TV tidigt att, med brittisk férebild, hanteras
med ensamritt av ett nationellt programbolag finansierat med TV-
avgifter. Organisationen av radio och TV avspeglar en gemensam
nordisk syn pd statens uppgifter och pd vilfirdssamhillets utveck-
ling under efterkrigstiden. Till skillnad fr8n ménga andra linder 1
Europa har ocksd det huvudsakliga public service-foretaget i
respektive land haft en 1 grunden icke-kommersiell inriktning med
reklamférbud i radio- och TV-sindningarna.

Under lang tid fanns i alla linder bara en radiokanal, men under
1950- och 60-talen startade Danmarks Radio (DR), finska Yleis-
radio (YLE) och Sveriges Radio (SR) ytterligare radiokanaler.
Norsk Rikskringkasting (NRK) och islindska RUV foljde efter p&
1980-talet. P& 1980- och 1990-talen &ppnades mojligheten for
privata lokalradiostationer att sinda i alla de nordiska linderna.*
Under 1950- och 1960-talen bérjade de nordiska public service-
foretagen ocksi med TV-sindningar. Ar 1965 startade YLE en
ytterligare kanal, och 1969 gjorde SR detsamma. NRK och DR
vintade till &r 1996, och RUV har fortfarande bara en kanal.

Den férsta kommersiella TV-kanalen i Norden var finlindska
MTV (inte att forvixla med internationella musikkanalen MTV),
som bdrjade sinda i "fénster” i YLE redan ir 1957. Det dréjde till
slutet av 1980-talet och framfér allt bérjan av 1990-talet innan de
dvriga linderna foljde efter. Den danska delvis kommersiellt finan-
sierade men offentligt dgda public service-kanalen TV2 bérjade
sinda &r 1988. Svenska TV4, som ir en renodlat kommersiell och
privatigd kanal men med vissa krav pd sindningarnas tillginglighet
och programutbudets sammansittning, startade sina sindningar ir
1991.

Idag har samtliga nordiska public service-féretag konkurrens
frén kommersiella konkurrenter pd bdde radio- och TV-marknaden.
Konkurrensen har medfért sjunkande lyssnar- och tittarsiffror f6r
public service-féretagen, men publikandelarna ir fortfarande
mycket hdga i en europeisk jimforelse.

* The Nordic Media Market (2003), Radio and Television Systems in the EU member states
and Switzerland (1998).
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Tabell 4.4. Storre TV-kanaler 1 Norden 2002

Land Kanal Majoritetsagare Finansiering Overforing ?pi?é‘élndg
Danmark DR1 statlig licenser m/s/k 96
DR2 statlig licenser s/k 79
™2 statlig® reklam/licenser m/k 96
TV2 Zulu statlig reklam/licenser s/k 68
TV2-regionerna statlig reklam/licenser m/k 96
TVDanmark2 SBS reklam m/s/k 73
TVDanmarkl SBS reklam s/k 53
V3 MTG reklam s/k 68
3+ MTG reklam s/k 64
Viasat Sport MTG prenumeration s/k 29
Egnlcgisli%knaelf privata dgare m/k 66
Finland YLEL statlig licens/ave. frén m/k 100
kommersiella kanaler
YLE2 statlig m/k 100
FST1&2 statlig m/k 100
YLE Teema statlig licens/ave. frén digm/k 70
kommersiella kanaler
YLE24 statlig digm/k 70
FST statlig digm/k 70
TV4/SVT Europa statlig - m/k 32
MTV3 Alma Media reklam m/s/k 100
Nelonen SanomaWS0Y reklam m/s/k 79
Tre digitala privata agare reklam/pren. digm/s/k 70
kanaler
Egnzaﬂelfkala privata dgare mest reklam m/k -
Island RUV statlig licens/reklam/spons. m/k 100
St662 Norduljos hf reklam/pren./spons. m/k 100
RUV statlig licens/reklam/spons. m/k 100
St662 Norduljos hf reklam/pren./spons. m/k 100
Syn Norduljos hf reklam/pren./spons. m/k 95
Skjar 1 privat reklam/sponsring m/k 90
Omega privat donationer/reklam m/k 60-70
Bidrasin Norduljos hf reklam/pren. m/k 75
Popp-tivi Norduljos hf reklam/spons. m/k 60
Aksjon (lokal) Aksjon ehf reklam/spons. m 5-7
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Land Kanal Majoritetsagare Finansiering Overforing ?pi?é\éft()j

Norge NRK1 statlig licens m/s/k 100
NRK2 statlig licens m/s/k 82
gl};f(g fonster i statlig licens m/s/k
W Ezmgffs‘i\'_pressen reklam mislk 9

Norge TVNorge SBS, TV2 reklam m/s/k 86
TV3 Norge MTG reklam s/k 62
Al MTG reklam s/k 31
27 lokala statio- olika reklam m/k _
ner

Sverige SVT1 statlig stiftelse licens m/s/k 100
SVT2 statlig stiftelse licens m/s/k 100
SVT24, SVT Extra statlig stiftelse licens digm/s/k 11
Barnkanalen statlig stiftelse licens digm/s/k -
11 reg. fonster i statlig stiftelse licens digm/m/s/k 100
SVT
V4 mf:;:;efm‘}g“a reklam m/s/k 99
V3 MTG reklam s/k 64
Kanal5 SBS reklam m/s/k 58
I MTG reklam s/k 47
Tv8 MTG prenumeration s/k 21
Viasat Sport MTG prenumeration s/k 21
DTU7 olika reklam/avg./spons. m/k -
%3 e fonsteri s reklam digm/m/s/k 100
gtaa?ig;?:ala lokala kabeldistr. spons. tillatet m/k -

* Ska privatiseras.
m = marksandning, s = satellitsdndning, k = kabelsandning, digm = digital markséand television. Digm noteras for kanaler
dar marksandningar ar enbart digitala.

Kalla: The Nordic Media Market 2003, Nordicom.

4.2.1 Organisation

I samtliga nordiska linder férutom i Sverige, dr radio, TV och
utbildningsprogram organiserade i en sammanhillen organisation
(DR, YLE, NRK och RUV).

I Danmark bedrivs public service av DR samt statligt igda men
delvis kommersiellt finansierade kanalen TV2 och &tta regionala
TV-stationer som sinder i “fénster” i TV2. P4 radiosidan har DR
fyra kanaler varav en, liksom svenska P4, har regionala sindningar.
Konkurrenter ir de kommersiella kanalerna Sky Radio (nir dock
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bara ca 78 procent av befolkningen) och Radio100 FM (nir ca
37 procent av befolkningen) samt ca 300 lokala stationer varav
ca 60 procent ir reklamfinansierade.

Ar 2003 fanns tta rikstickande TV-kanaler i Danmark varav tre
1 det analoga marknitet: DR-kanalerna DR1 och DR2 (startad
dr 1996) samt TV2. Dessa tre kanaler samt TV2-regionerna har
public service-uppdrag och resterande fyra kanaler ir helt
kommersiella. Utéver detta finns ett 100-tal lokala kanaler och ett
antal satellit- och kabelkanaler.

I Finland finns fyra rikstickande TV-kanaler: YLE1 och YLE2
samt de kommersiella kanalerna MTV3 och Nelonen (Fyran).
MTV3 har sint sedan &r 1957, férst 1 YLE:s kanaler och sedan ir
1993 som egen kanal. Fyran tillkom ar 1997. Utéver de rikstick-
ande kanalerna finns dven fem kanaler som sinder via det digitala
marknitet eller kabel/satellit och har ungefir 70 procents tickning
samt ett tjugotal lokala kanaler och ett antal satellitkanaler. Samt-
liga TV-kanalers analoga koncessioner 16per ut den 31 december 2006.
Det ir beslutat att det analoga sindarnitet fér TV ska slickas
den 31 augusti 2007.

Ar 1997 startade den férsta rikstickande kommersiella radio-
kanalen, Radio Nova. Ovriga kommersiella radiofoéretag sinder
liksom 1 Sverige 1 nitverk av lokalradiostationer. YLE sinder fem
riksradiokanaler och lokalradio i 26 regioner. Aven koncessionerna
for analog radio l6per ut i december 2006.

I Norge domineras radiomarknaden av NRK, som har tre av fem
nationella kanaler och sinder lokalradio i hela landet. Utéver NRK
finns privatigda P4 (90 procents tickning) och P5 (60 procents
tickning), samt ca 270 lokala stationer som antingen ir kommer-
siella eller drivs av ideella organisationer. P& TV-sidan finns sex
nationella TV-kanaler varav tre ir marksinda och tvd ir i NRK:s
regi.

P4 Island bréts monopolet for public service-foretaget RUV
forst &r 1986, bide fér TV och foér radio. Idag domineras eter-
mediemarknaden av RUV och den kommersiella konkurrenten
Norduljés. Det finns fyra nationella radiostationer, varav tvd ir
frain RUV och tv3 ir kommersiella. P§ TV-sidan finns $tta kanaler,
varav fyra har nationell tickning.
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Tabell 4.5. Storlek och marknadsandel f6r nordiska radio- och TV-
foretag 2003

Danmark Norge Sverige Finland Island
DR ™2 NRK SVT & SR YLE ROV
Antal heltidsanstallda 3288 635 3400 5124 3719 411
Antal séndningstimmar
v 10 308 13847* 8634 10131 16 979 3850
Radio 113 704** 76 371 123 421 204673 15139
Marknadsandel
v 34 % 37%  42% 43 % 45 % 42 %
Radio 68 % 58 % 66 % 51 % 56 %

* Inklusive TV2-regionerna. ** Inklusive digitala sandningar
Kalla: Fakta om DR 2003.

4.2.2 Finansiering

Den huvudsakliga inkomstkillan f6r de nordiska public service-
foretagen ir TV-avgiftsintikter. Tre av féretagen (RUV, YLE och
danska TV2) har emellertid en blandad finansiering. RUV och
danska TV2 finansieras av bide licensavgifter och reklamintikter,
och YLE fir en del av koncessionsavgifterna frin kommersiella
kanaler. Samtliga akt6rer bedriver ocksd nigon form av sidoaktivi-
teter (t.ex. forsiljning av program). NRK tilldts dessutom ha
reklam 1 sin text-TV och pa Internet.

TV-avgiftens storlek i Danmark beslutas av regeringen efter
dverenskommelse med Folketingets finansutskott. Avgiften upp-
gick dr 2004 till 2 110 DKK. Intikterna delas mellan DR, TV2 och
TV2-regionerna samt lokal icke-kommersiell radio och TV. For-
delningen mellan foretagen bestims i en mediepolitisk éverens-
kommelse mellan majoritetspartierna i Folketinget (ir 2004: 86
procent till DR, 11 procent till TV2-regionerna, 2 procent till TV2
och 1 procent till lokala kanaler).

I Finland bestims nivin pd TV-avgiften av regeringen och med-
delas i férordning (inget riksdagsbeslut behovs). Ar 2003 var
summan 186,60 EUR, vilket gav YLE totalt 338,1 miljoner EUR.
YLE fir ocksd en del av intikterna frdn de kommersiella bolagens
koncessionsavgifter, 22,1 miljoner EUR &r 2003. Summan har
minskat 6ver tid eftersom koncessionsavgifterna for analog TV
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halverades &r 2002 och helt har slopats f6r radio och digital mark-
sind TV fram till 4r 2010.

I Norge faststills licensavgiften av Stortinget. Avgiften uppgick
4r 2004 till 1 910 NOK, och ska betalas av alla som har TV, video
eller satellitmottagare. Hela summan tillfaller NRK.

Tabell 4.6. Finansiella nyckeltal for nordiska radio- och TV-féretag 2003

Danmark Norge Sverige Finland Island

DR vz NRK SIT& SR YIE ROV
Totala intakter (milj. DKK) 3218 1519 3100 4880 2450 263
Varav licensintakter 90 % 10 % 91 % 94 % 89 % 69 %
Varav reklamintakter - 719 % - - - 28 %

Totala utgifter (milj. DKK) 3 059 1227 3113 4893 3061 251

Licensavgift (DKK) 1 309* - 1502 1530 1226 1831*

* DR:s andel pé 83,9 procent av den danska avgiften. Den danska och islandska avgiften redovisas
for jamforelsens skull exkl. moms da avgiften inte ar momshelagd i ovriga lander.

Kalla: Fakta om DR 2003.

4.2.3 Styrning

I Danmark regleras den programverksamhet som DR, TV2 och
TV2-regionerna bedriver i lag. Lagen slir fast féretagens ritt att
utdva public service-verksamhet enligt vissa allmint hllna kriterier
om bredd, kvalitet, allsidighet och méngfald. Dirutver regleras
verksamheten av en éverenskommelse mellan de partier som utgor
majoriteten i Folketinget. Nuvarande 6verenskommelse giller till
utgdngen av 2006. Den kompletteras av ett public service-kontrakt,
som reglerar innebérden av DR:s public service-uppdrag. Nu
gillande kontrakt mellan DR och kulturministern ir det forsta i sitt
slag och det har inneburit en 6kad detaljgrad i regleringen av DR
jamfort med tidigare.

I DR:s stadgar regleras vissa andra frigor som t.ex. sidoverksam-
heter, organisation, klagomil, finansiering, budget, rikenskaper
och revision. Stadgarna faststills av kulturministern. DR:s styrelse
bestir av tio ledaméter, varav ordférande och tva ledaméter utses
av  kulturministern, sex av Folketinget samt en personal-
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representant. Medlemmar av Folketinget kan inte vara ledaméter i
styrelsen.

I Finland ir YLE ir ett aktiebolag, men lyder inte under allmin
aktiebolagslag utan féretagets stillning garanteras genom en sir-
skild lag. Lagen ger YLE ritt att bedriva “allminnyttig radio- och
TV-verksamhet”, medan 6vriga radio- och TV-féretag miste
ans6ka om koncession hos den statliga myndigheten Kommunika-
tionsverket. Till skillnad frdn i Danmark &terfinns hela public
service-uppdraget 1 lagen. Uppdraget ir nir det giller programverk—
samhetens inriktning mycket allmint hdllet och saknar i princip
detaljregler. Lagen férbjuder YLE att sinda reklam och sponsrade
program.

YLE:s hogsta beslutande organ dr Férvaltningsridet som har
21 ledaméter och utses direkt av Riksdagen. R3dets arbetsuppgifter
liknar en aktiebolagsstyrelses uppdrag, bl.a. utser ridet VD och
ovrig foretagsledning, har ett dvergripande ansvar for att féretaget
utfor sitt uppdrag, beslutar om budget och &rlig rapport m.m.

Aven i Norge regleras NRK:s ritt att sinda radio och TV, att
bedriva annan verksamhet 1 dotterbolag, dgarférhillanden och styr-
ning 1 lag. Lagens regler utvecklas nirmare i NRK:s stadgar. Andra
radio- och TV-aktorer kan enligt lagen anséka om koncession hos
Kultur- og kirkedepartementet och dess férvaltningsorgan Statens
Medieforvaltning.

NRK ir ett statligt bolag, dir alla aktier dgs av Kultur- og kirke-
departementet. Departementet utgér NRK:s generalforsamling
som leds av statsrddet. Denna férsamling behandlar alla drenden av
principiell, politisk och samhillelig betydelse inklusive NRK:s &rs-
redovisning. Generalférsamlingen utser ordférande, vice ord-
férande och fyra medlemmar i NRK:s styrelse, som bestir av nio
medlemmar, varav tre ir personalrepresentanter. Styrelsen ansvarar
infér generalférsamlingen och ligger fram férslag om verksamhet
och ekonomi. Styrelsen utser ocksd NRK:s VD. Det s.k. Kring-
kastingsrddet har 1 uppgift att uttala sig om huvudlinjerna fér
programverksamheten i NRK, och bestdr av 14 medlemmar varav
dtta utses av Stortinget och sex av kungen (diribland ordférande
och vice ordférande).
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4.2.4 Digitalisering av radio- och TV-sdandningarna

I samtliga linder pigir en digitalisering av sindarniten for tele-
visionen. Utvecklingen har dock kommit olika l&ngt. Finland ir det
land i Norden som tidigast kommer att stinga de analoga TV-
sindningarna. Enligt ett enigt beslut i den arbetsgrupp som
behandlat frigan kommer det analoga sindarnitet att vara avstingt
vid utgdngen av augusti ménad &r 2007. Det rdder ocksd en samsyn
i den finska TV-branschen om planerna for digitalisering av TV-
distributionen samt om avstingningen av det analoga sindarnitet.

I Danmark ska digitala TV-sindningar i marknitet inledas
4r 2005 med en gemensam multiplex fér DR och TV2, som iven
ska bygga upp och driva nitet pd affirsmissiga grunder. Sindning-
arna kommer att vara okrypterade. Nigot beslut om nedslickning
av det analoga nitet har inte fattats. I Norge startar man sent men
avser driva pd utvecklingen snabbt. Starten av digitala marksind-
ningar beriknas till &r 2005, men redan &r 2006 beriknas delar av
det analoga nitet bérja slickas.’

Nir det giller digital radio har utvecklingen gitt [ingsammare in
forvintat 1 alla linder, s ocks3 i Norden. I Finland bedrivs en
begrinsad forséksverksamhet sedan en tid dir, liksom 1 Sverige,
enbart public service-radion sinder. Sindningarna ticker ca
40 procent av befolkningen. I Danmark har man nitt lingre. Tack-
ningen uppges redan vara 100 procent, vilket ir relativt enkelt att
dstadkomma i ett land dir enbart ndgra f& marksindare p.g.a. topo-
grafin ticker landet. Ocksd i Danmark ir dock public service-
radion f6r nirvarande ensam om att sinda digitalradio. I Norge har
sindningar pigitt sedan &r 1999 och bide NRK och tvi privata
kanaler, P4 Hele Norge och Kanal 5, har tillstdnd att sinda. Sind-
ningarna ticker for nirvarande ca 50 procent av befolkningen.

I samtliga linder giller att det finns mycket fi radiomottagare
for digital radio, vilket innebir att antalet radiolyssnare som
faktiskt kan ta del av sindningarna ir mycket litet.

> European Broadcasting Union (EBU), 2004.
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4.3 Oversyn av public service i Storbritannien och
Finland

Under ar 2004 har 6versyner av public service-verksamheten
liknande den som nu ir aktuell i Sverige pdgtt i Storbritannien och
Finland. Kommittén har besékt bida linderna och triffat de ansva-
riga utredarna. En likhet ir att bdda utredningarna arbetar pd upp-
drag av det regeringsdepartement som hanterar radio-och TV-
frigor. I Storbritannien 4r utredningen av tjinstemannakaraktir
medan arbetsgruppen i1 Finland har haft en parlamentarisk samman-
sittning. Gemensamt ir ocksd att den grundliggande frigestill-
ningen har varit hur public service-uppdraget kan sikerstillas 1 en
ny konkurrenssituation. I bda linder har alla frigor, frin organi-
sation, styrning och finansiering till kraven pd programverksam-
heten, varit f6remaél fér utredning.

Den finska utredningen avslutades i oktober 2004.° Arbetsgrup-
pens forslag innebir ett kraftigt stod foér en fortsatt stark public
service-verksamhet 1 YLE:s regi. Public service-uppdraget, s som
det ir formulerat i lag, indras i grunden inte, men nigra fortyd-
liganden gors. Till saken hér att uppdraget dr mycket allmint for-
mulerat redan i dag; de fortydliganden som gors handlar om att
nimna ytterligare ndgra uppgifter i de lagparagrafer som utgor
sjilva public service-uppdraget, inte att stilla nigra sirskilda krav.
De uppgifter som kommer att féras in 1 uppdraget ir medborgar-
perspektivet, barn, jimstilldhet mellan min och kvinnor samt det
méngkulturella samhillet. Nir det giller finansiering anser arbets-
gruppen att TV-avgiftssystemet huvudsakligen fungerar vil och bor
fortsitta att utgoéra verksamhetens finansiering. Reklam- och
sponsringsférbud foreslds gilla dven i fortsittningen.

Ytterligare ett forslag dr att en ”vanlig” foretagsstyrelse ska
inrittas for YLE. Forslaget innebir dock att Forvaltningsridets
uppgifter kvarstdr och t.o.m. utvidgas nigot nir det giller att
besluta om omfattning och inriktning pd YLE:s verksamhet samt
dvervaka hur uppdraget genomférs. Arbetsgruppen foreslr att TV-
avgiften varje &r ska hojas 1 niv med allminna prisékningar plus en
procent. Héjningen ir inte begrinsad i tiden utan féreslds gilla pd
obestimd tid.

Den brittiska 6versynen har dnnu inte avslutats, men det mate-
rial som har publicerats hittills pekar p3 att flera forindringar kan

¢ Finska Kommunikationsministeriets publikationer 59/2004.
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vara att vinta f6r BBC.” I grunden finns det ett brett stéd for ett
fortsatt starkt BBC, men frin flera hill har kritik framférts mot
delar av verksamheten, bl.a. mot foretagets olika kommersiella
verksamheter och delar av Internetverksamheten.

BBC:s nuvarande uppdrag giller till utgingen av &r 2006. En
oversyn (Royal Charter Review) startade 1 december 2003 som en
utredning under Department for Culture, Media and Sport
(DCMS). Regeringen har i f6rvig slagit fast att 6versynen ska leda
till ett starkt BBC som stdr oberoende i forhillande till staten.
Parallellt med 6versynen har en rad studier genomférts av DCMS,
mediemyndigheten Ofcom och flera oberoende utredare.
Departementet har initierat en omfattande offentlig diskussion dir
organisationer, féretag och enskilda limnat synpunkter. Den
utredning som arbetar pd departementets uppdrag har dessutom
genomfért en rad seminarier i enskilda frigor.

Utredningen avser dock inte publicera nigon egen rapport.
Avsikten ir att departementet — utifrdn utredningens arbete — ska
publicera ett dokument med olika handlingsvigar fér remiss
(Green Paper) i bérjan av ar 2005. Senare under ir 2005 kommer
regeringen att publicera ett s.k. White Paper dir man i mer detalj
formulerar regeringens intentioner och férslag nir det giller BBC:s
framtida uppdrag. Ocksd detta dokument kommer sannolikt att
remitteras. Dokumentet kommer ocksd att bli féremal for diskus-
sion 1 Parlamentet, dven om det formella beslutet om ett nytt upp-
drag for BBC kommer att fattas av regeringen.

Malsittningen ir att ett nytt Royal Charter och avtal fér BBC
ska finnas 1 juli 2006. Beslut ska ocks3 fattas om BBC:s finansiering
fér den kommande tillstdndsperioden. Avsikten ir att beslutet om
finansiering ska gilla f6r samma tid som uppdraget i 6vrigt, men
liksom tidigare forvintas en kontrollstation efter ungefir halva till-
stindsperioden, vilket normalt intriffar efter fem ar.

4.4 Public service i EU

Mediepolitiken har i huvudsak bedémts vara en nationell ange-
ligenhet 1 Europas linder. P4 grund av medieomridets sirskilda
karaktir och nira samband med det demokratiska samhillet, med
kulturen, spriket och traditioner i respektive land har dessa frigor i
mycket liten utstrickning varit foremal for reglering pd EU-niva.

7 Se bl.a. http://www.bbccharterreview.org.uk.
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Det finns siledes 1 princip ingen gemensam mediepolitik pd EU-
nivd. P4 tvd omriden ir dock gemenskapens regler tillimpliga i
medlemslinderna. For det forsta finns det s.k. TV-direktivet som
ligger fast vissa grundliggande minimiregler f6r Europeiska TV-
sindningar nir det giller produktion av europeiskt ursprung,
reklam, sponsring och skydd av minderdriga. TV-direktivet ir for
nirvarande foremal {6r revidering.

En viktig princip i TV-direktivet som diskuteras i den pigdende
oversynen ir den s.k. sindarlandsprincipen, som i korthet innebir
att det ir reglerna i det land frin vilket en sindning sker som ir
tillimpliga. Detta giller oavsett om sindningarna helt och héllet ir
avsedda att sindas direkt till ett annat land och pd det andra landets
sprak. Tvd exempel dr TV3 och Kanal 5 som bdda sedan linge har
sint via satellit frin Storbritannien till en svensk publik, men som i
praktiken lyder under brittisk lagstiftning. Flera linder, diribland
Sverige, har framfért att det i stillet borde vara en mottagar-
landsprincip som giller, vilket skulle innebira att det ir reglerna i
det land till vilket sindningarna riktas som ska gilla.

Det andra omridet dir gemenskapsreglerna far betydelse ir EU:s
regler om statsstdd och konkurrens. En stor del av den medie-
politiska debatt som foérts inom EU den senaste tiodrsperioden har
handlat om balansen mellan nirings- och konkurrenspolitiska
aspekter & ena sidan och yttrandefrihet och kulturpolitiska intres-
sen & andra sidan. Det har dessutom funnits en dimension, pd detta
omrdde liksom pi flera andra omriden, som rér huruvida dessa
frigor bor regleras pa nationell niv eller pd gemenskapsniva.

En anledning till debatten ir att kommersiella TV-féretag i flera
linder sedan borjan av 1990-talet har limnat klagomal till EU-
kommissionen om public service-féretagens finansiering och
dominerande stillning. Huvudproblematiken giller de linder dir
public service-foretagen finansieras bide med offentliga medel och
med reklam, dvs. dir public service konkurrerar med kommersiella
foretag bide om publik och reklamintikter. Over tid har klago-
mélen ocksd kommit att handla om huruvida public service-féretag
bor f4 starta nya radio- och TV-kanaler med sirskild inriktning
(t.ex. nyhetskanaler, barnkanaler och liknande) och i vilken mén
public service-féretag bor £ agera pd omridet ny teknik och nya
tjanster.

Sammanfattningsvis kan sigas att utvecklingen de senaste
tio dren har inneburit att medlemsstaternas kompetens och ansvar i
forhallande till EU-regleringen har klargjorts. Public service-verk-
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samheten som fenomen har dessutom givits ett relativt starkt
direkt stod 1 EU:s-regelverk.

For att sl vakt om medlemsstaternas ritt att sjilva avgéra frigor
om public service-verksamhetens inriktning och finansiering
enades EU:s ddvarande 15 medlemslinder dr 1997 om ett tilliggs-
protokoll till Amsterdamférdraget. Protokollet innebir i korthet
att varje medlemsstat har ritt att definiera, organisera och
finansiera public service-radio och TV. Férutsittningen ir att
finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen
inom gemenskapen 1 en omfattning som kan strida mot det gemen-
samma intresset. Protokollet, som numera ir en integrerad del i
EU:s konstitution, utgdr en stark markering frin eniga medlems-
stater om att public service ir en nationell angeligenhet av stor
betydelse fér de “demokratiska, sociala och kulturella behoven i
varje samhille” och att verksamheten dirfor ir vird att sl3 vakt om.

Dessutom finns en resolution antagen av samtliga medlems-
staters kulturministrar &r 1998. Dir bekriftas grundteserna i
Amsterdamprotokollet, men framfér allt anges att public service-
foéretagen har ett uppdrag att forse hela befolkningen med ett brett
utbud av program och att det dirmed ir legitimt att séka en bred
publik. Det framhdlls ocks? att public service-féretag méste tilldtas
att dra nytta av den tekniska utvecklingen och verka fullt ut inom
omridet nya audiovisuella tjinster.

Kommissionen har tagit stort intryck av sdvil Amsterdam-
protokollet som den nimnda resolutionen. Det ir emellertid viktigt
att notera att nir det giller EU:s regler om statsstéd och konkur-
rens si dr det EU-kommissionen och i slutinden EG-domstolen
som avgor hur regelverket ska tillimpas.

Ar 2001 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om
tillimpningen av férdragets regler om statsstéd pd radio- och TV-
foretag 1 allminhetens tjinst. Kommissionen konstaterar bl.a.
foljande:

Tjinster i allmidnhetens intresse inom radio- och TV-sektorn (public

service) dr inte jimforbara med sidana tjinster inom nigon annan

ekonomisk sektor, dven om de har en klar ekonomisk betydelse. Det
finns inte ndgon annan tjinst som samtidigt har s3 stor spridning bland
befolkningen, férser den med ett stort utbud av information och inne-

hall, och pd si sitt férmedlar och paverkar bide enskildas och allmin-
hetens &sikter.
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Kommissionen konstaterar ocksd att ett brett uppdrag att sinda
alla slags program ir legitimt for public service-féretag, sd som det
definierats av respektive medlemsstat.

Kommissionen avgjorde ar 2003 ett antal klagomdl som ror
finansieringen av public service-TV i Italien, Portugal och Frank-
rike. Avgorandena ir principiellt viktiga. I samtliga fall handlar det
om public service-féretag som bide finansieras med TV-avgifter
och reklam och frigan som prévades var huruvida det offentliga
stodet innebar att konkurrensen pd reklammarknaden stérdes (om
korssubventionering hade férekommit). Samtliga linder friades,
kommissionen menade att det offentliga stédet i de aktuella fallen
inte overstigit den summa som var nédvindig for att foretagen
skulle kunna uppfylla public service-uppdraget, som det hade
definierats av respektive land. Det kunde heller inte faststillas att
konkurrensen pd reklammarknaden hade storts pd grund av stédets
omfattning.

I maj 2004 avgjordes ytterligare ett fall som rér danska statligt
dgda TV2:s stillning pi reklammarknaden.® Som statsstéd anser
Kommissionen att TV2, utéver licensmedel, under perioden 1995-
2002 har mottagit rinte- och avdragsfria 1in, statsgarantier for
driftslan, foretagsskattebefrielse, ad hoc-tillférsel av kapital samt
tillgdng till landstickande sindningsfrekvens pd fordelaktiga
villkor. Kommissionens slutsats dr att statsstddet inte har varit
proportionerligt i férhllande till kanalens public service-uppgifter
och att TV2 dirmed har blivit 6verkompenserat.

Den danska regeringen har sedan &r 2003 {6r avsikt att privati-
sera TV2. Fér att mojliggora detta har regeringen bl.a. hivdat att
det ir nédvindigt att tillskjuta ett egenkapital 1 TV2. Regeringen
har argumenterat for att den 6verkompensation som TV2 mottagit
1995-2002 ska betraktas som ett rimligt aktiekapital. Kommis-
sionen godtar dock inte detta resonemang, utan har nu beslutat att
TV2 under perioden 1995-2002 har mottagit 628,2 miljoner danska
kronor i olovligt statsstéd 1 form av licensmedel och kapitaltill-
skott. Pengarna ska betalas tillbaka till danska staten med rinta.

Den danska regeringen har valt att driva frigan vidare till EG-
domstolen. Avsikten ir fortfarande att TV2 ska privatiseras sd fort
som mojligt, men frigan skjuts pd framtiden i avvaktan pd
domstolens beslut. Samtidigt pdgir dock samtal mellan danska

8 Kommissionens IP/04/666. Klagomélet limnades i april 2000 av det kommersiella TV-
foretaget TVDanmark som igs av SBS Broadcasting SA.
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regeringen och kommissionen om principerna for att tillskjuta
aktiekapital till TV2 pd marknadsmissiga villkor.

I dag har kommissionen mot bakgrund av sina egna stillnings-
taganden och rittsfall i EG-domstolen en sammanhillen syn pd
tillimpningen av EU:s regelverk i frigan. Det som giller ir att varje
medlemsland avgér sdvil definition och omfattning av public
service-uppdraget som finansiering av verksamheten, férutsatt att
det finns ett klart definierat public service-uppdrag som anfértros
en eller flera organisationer, att kriterierna foér finansiering
(“ersittning” for uppdraget) har faststillts 1 forvig pa ett dppet och
objektivt sitt samt att finansieringen inte dverstiger kostnaderna,
dvs. att ingen 6verkompensation sker. Dessutom ska det finnas en
frén uppdragsgivaren och programféretagen oberoende instans som
har uppgiften att kontrollera att public service-féretaget har upp-
fyllt sitt uppdrag.

EU-kommissionen har alltsi inga synpunkter pd om public
service-foretag finansieras med kommersiella intikter eller i Svrigt
bedriver kommersiell verksamhet. Det viktiga frdn EG-rittens
perspektiv dr att verksamhet som finansieras med kommersiella
intikter bedrivs pd kommersiella villkor och att offentligt stod inte
anvinds for att subventionera dessa verksamheter. Generellt beto-
nar kommissionen ocksd vikten av att public service-féretag tydligt
sirredovisar kommersiell verksamhet frin den verksamhet som
finansieras med offentliga medel.
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5 Medielandskap i forandring

5.1 Inledning

Det underlag som kommittén har i uppdrag att limna till
regeringen ska enligt direktiven vara baserat pd en bred och djup-
gdende analys av omvirlden f6r radio och TV 1 allminhetens tjinst.
I detta kapitel beskrivs grundlaggande fakta samt nigra av de
Vasenthga forindringar som just nu pdgir pd medieomridet, sirskilt
1 de delar som rér radio och TV och de nya distributionsformer
som héller pd att utvecklas. Vi ir intresserade av tendensen, rikt-
ningen och styrkan i de férindringar som sker. Det dr viktigt att
riksdag och regering kan basera bedémningar och férslag pa en sd
komplett bild som mojligt av det mediesamhille som allminradion
och allmintelevisionen ska verka 1 under kommande tillstdnds-
period. Och det ir mot denna bakgrund som vira férslag 1 f6ljande
kapitel om public service-uppdragets inriktning och tillstdnds-
villkorens utformning ska ses.

Den utvecklingsfaktor som kanske mer dn nigon annan ligger
bakom de férindringar vi ser i dagens massmedielandskap ir tekni-
ken. Vi lever i den digitala tidsdldern; den digitala tekniken har
redan i grunden férindrat sivil produktion som distribution av
radio och TV och alla de nya former av kommunikation som féljer i
dess kolvatten. Konvergensen, eller sammansmiltningen, mellan
traditionella etersinda radio- och TV-medier och nya digitala
informationsmedier, t.ex. innovationer pd telekommunikations-
omridet och Internet, skapar ytterligare férindringar.

Viktiga férindringar pd radio- och TV-omridet f&ngas dock inte
bara genom att belysa tekniska, ekonomiska och marknads-
relaterade trender; vi ir ocksi intresserade av hur minniskors
umginge med medier, vanor och instillning till medier har for-
indrats 1 takt med marknadens férindrade utseende. Tekniska for-
indringar ger upphov till nya former f6r masskommunikation och
kan pd sikt leda till férindrade medievanor. Lingsiktiga forskjut-
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ningar 1 mediekonsumtionen ir faktorer som kan behdva beaktas
nir man forséker bedéma de framtida férutsittningarna fér radio
och TV i allminhetens tjinst.

De kraftiga férindringarna i medielandskapets struktur har de
senaste 20 &ren ocksd medfért ett annat radio- och TV-utbud. I
kapitlet presenteras material som belyser utvecklingen under den
senaste femdrsperioden.

5.2 Medierna i samhallet

Mediernas betydelse for det offentliga samtalet, fér den fria sikts-
bildningen och dirmed f6r den demokratiska processen som sddan
ir utomordentligt stort. En mdngfald av fria och sjilvstindiga
roster inom medierna sikerstiller att olika &siktsriktningar fir
komma till tals, att skilda perspektiv och intressen lyfts fram, att
det finns utrymme for kritik av savil offentlig som privat maktut-
6vning och att missférhdllanden i alla delar av samhillet belyses. Av
dessa skil ir press-, yttrande- och informationsfriheterna sirskilt
skyddade friheter i den svenska demokratin. De utgdr i sjilva
verket ndgra av de mest grundliggande byggstenarna i det demo-
kratiska samhallet.

Radio och TV, liksom medier i évrigt, ir ocksd pd minga sitt
nira sammanflitade med sambhillet 1 &vrigt. Framvixten av de
moderna massmedierna ir parallell med utvecklingen av det demo-
kratiska styrelseskicket i Sverige. Rundradion har funnits nistan
lika linge som den allminna réstritten. Radion och s sminingom
televisionen har tillsammans med dagspressen utvecklats till de
viktigaste enskilda massmedierna.

Mediernas stora betydelse i samhillet antyder ocksd deras makt-
position. Medier har makt 6ver dagordningen och dirmed &éver
vilka frigor som kommer att diskuteras 1 det offentliga samtalet.
Det ir i medierna som aktérer inom politik och niringsliv behéver
f3 ut sina budskap och medierna har genom sitt sitt att fungera
mojlighet att 1 hog grad pdverka ocksd andra samhilleliga processer.

Sambhillets kommunikationsprocess paverkas av det massmedie-
system som varje samhille har. T auktoritira sambhillen har
medierna ingen sjilvstindig roll utan ir redskap i maktens hinder. I
sddana samhillen kan medierna naturligt nog inte uppfylla nigra
demokratiska mélsittningar. I det svenska samhillet har vid skilda
tillfillen diskuterats vilka som ir de centrala huvuduppgifterna fér
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massmedierna. I den svenska pressutredningen frin 1994 skrev
man:

Massmedierna fullgor tre uppgifter som ir sirskilt angeligna f6r den
fria 4siktsbildningen, nimligen uppgiften att f6rse medborgarna med
sidan information att de fritt och sjilvstindigt kan ta stillning i sam-
hillsfrigor, uppgiften att granska de inflytelserika i samhillet och upp-
giften att lita olika &sikter och kulturyttringar komma till tals.’

Dessa uppgifter brukar benimnas Information, Granskning och
Forum for debatt. Aven om de inte ir formulerade i lag kan de anses
sammanfatta en grundsyn pd mediernas uppgifter. De stdrsta
publicistiska organisationerna i landet har traditionellt ocks3 stillt
sig bakom en sidan beskrivning.”

Radions och televisionens roll i det demokratiska sambhillet
utgdr en central forutsittning {6r vira 6verviganden och férslag.
En frigestillning i analysen av omvirlden {6r public service-radio
och TV ir dirfér om den roll medier spelar i det demokratiska
samhillet kan antas ha férindrats eller komma att forindras i ljuset
av den utveckling som sker pd medieomridet. Bland de frigor som
uppmirksammas sirskilt ir tillgingligheten till det 6kade utbudet
pd radio- och TV-omridet och till de nya sindningsformer och
medieinnehdll som erbjuds samt hur publikens anvindning av
medier férindras som indikatorer pd i vilken utstrickning minni-
skor berérs av och kinner sig delaktiga i den verklighet som
skildras i medierna.

5.3 Strukturforandringar pa radio och TV -omradet

Det svenska medielandskapet priglades under ling tid av stabilitet.
Varje medium hade sin sirart, sin utveckling, sin ekonomi och sin
reglering. Men de senaste 15-20 dren har medieomridet genomgatt
djupgdende tekniska, ekonomiska och strukturella férindringar.

P38 TV-omridet borjade det pid 1980-talet med lanseringen av
curopeiska satellitsindningar av TV-kanaler. Ar 1987 startade
TV3:s satellitsindningar till en skandinavisk publik. TV3 féljdes
snart av andra satellitsindningar som snabbt fick vidarespridning i
centralantennsystem och kabelnit. Sedan TV4 1991 fick ensamritt
att bedriva reklam-TV-sindningar i det rikstickande marknitet

'SOU 1995:37, Vért dagliga blad — stod till svensk dagspress, s. 156.
? Hadenius & Weibull 2003.
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férindrades konkurrenssituationen 1 svensk TV kraftigt. For
radion var omstillningen inte lika stor och omedelbar. Sveriges
Radios monopol kom férst att brytas i mer blygsam form, genom
nirradions introduktion &r 1979. Méjligheten att bedriva radio-
sindningar vid sidan av SR var dock ett fr6 ocksd till den kom-
mersiella radions framvixt. Ar 1993 introducerades privat kom-
mersiell lokalradio, vilket innebar en férindrad konkurrens-
situation ocksd for allminradion.

Det ir i grunden tvd faktorer som drivit pd utvecklingen pd
etermediemarknaden 1 var del av virlden. Den ena ir teknikutveck-
lingen och den andra ir avregleringen av tidigare monopolmark-
nader, inom sivil radio och TV som telekommunikationstekniken.
Den nationella radio- och TV-verksamheten har gitt frin en
relativt enkel och férutsigbar monopolsituation till en komplex
och littrorlig marknad priglad av hdrd konkurrens och dramatisk
teknisk utveckling dir public service-radio och TV verkar bland en
méngfald av aktorer.

Sett 1 ett storre perspektiv dr utvecklingen pid mediemarknaden
ett led i en pdgdende globalisering av olika branscher och linders
ekonomier. Samma tendenser som man finner inom medieindustrin
ser vi ocksd inom andra produktomrdden. Den globala ekonomin
berér ofrinkomligen ocksd medierna. Dessa forindringar har i sin
tur lett till att nationella grinser har blivit mindre viktiga och att
beroendet av omvirlden har 6kat.

Framvixten av en kommersiell marknad fér radio och TV har
ocksd inneburit nya typer av igare pd marknaden. Medieforetag
stannar inte lingre inom en och samma bransch; allt fler medie-
foretag blir multimedieféretag, dvs. etablerar verksamheter inom
fler delar av medieomradet, beroende pd de samordningsvinster och
stordriftsfordelar som finns. Ndgra av virldens strsta koncerner ir
1 dag mediekoncerner med intressen i alla delar av mediemarknaden
samt verksamma i stora delar av virlden.’

Foérindringarna syns ocksi pd den svenska mediemarknaden.
Flera av de storsta svenska medieféretagen har vidgat sina verk-
samheter till nya medier och nya geografiska marknader, t.ex.
Bonniers och MTG, samtidigt som de har métt konkurrens frén
stora utlindska medieféretag. Ocksd helt nya aktérer pd medie-
omridet har tillkommit.*

> Hadenius & Weibull 2003.
* Sundin 2003.
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P32 den svenska radiomarknaden finns i1 dag Sveriges Radio samt
86 kommersiella lokalradiostationer. Av dessa 86 har Stenbecks-
sfiren 20, SBS/Bonnier 22, NRJ 20, Fria Media 12 och évriga dgare
12 stationer. Dessutom tillkommer, vilket inte framgar av tabellen,
ca 170 nirradiostationer i vilka ca 1325 organisationer och fére-
ningar har tillstdnd att sinda.

Tabell 5.1. Agande inom svensk radio 2004

Huvudégare Kanal/nétverk

Stiftelse Sveriges Radio

Stenbeck, landsortstidningar/MTG Radio  Rix FM, Lugna Favoriter, Power, Metro FM
SBS Bonnier/SBS Radio Mix Megapol, Vinyl, City, Rockklassiker, E-FM
NRJ NRJ

Stiftelsen Fria Media Fria Media

Kalla: MedieSverige 2004,

I juli 2004 ingick MTG ett avtal med franskigda NR] Group som
innebir att MTG tar &ver driften av NRJ:s 20 radiostationer i
Sverige samt stir for deras f6rsiljning av reklam.” Detta innebir att
MTG blir stérsta enskilda aktér pd radiomarknaden med mer in
hilften av det totala antalet stationer. Tio av NRJ:s kanaler kom-
mer att dépas om och istillet bli Rix-FM-kanaler och sju kanaler
ska byta namn och format till Lugna Favoriter. Samtidigt 6kade
MTG sin aktieandel i Norges stérsta kommersiella radionitverk P4
Hele Norge till totalt 39,7 procent.

Inom radio dominerar siledes svenska aktérer. De utlindska
dgare som finns pd radiomarknaden kommer frin Frankrike (NR])
och USA (SBS). P4 marknaden fér TV-kanaler utgors det
utlindska dgandet 1 princip bara av amerikanska SBS Broadcasting
(Kanal 5) samt Baker Capital (Canal+). Diremot finns ett stort
antal utlindska dgare inom andra omriden, sdsom TV-produktion
(Nederlinderna, USA, Norge, Danmark), TV-distribution (Norge,
USA) och TV-rittigheter (Tyskland).

* http://www.mtg.se Modern Times Group hemsida 2004-07-05.
¢ MedieSverige 2004.
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Tabell 5.2. Agande inom svensk television 2004

Huvudégare Kanal/nétverk

Stiftelse SVT, UR

Alma Media (23 %), Bonnier (22 %), Sten- TV4

beck (15 %)

Stenbeck TV3, ZTV, TV1000, TV1000 Cinema, Viasat
Nature/Action, Viasat Sport, TV8

SBS Broadcasting Kanal 5

Baker Capital Canal+, Canal+ Gul, Canal+ BI3

(tidigare Vivendi Universal/Canal Plus)
HKalla: MedieSverige 2004,

Det idr samtidigt tydligt att Norden har vuxit fram som en gemen-
sam marknad f6r minga medieféretag. De stdrsta medieforetagen i
respektive land ir i dag verksamma 1 hela regionen. Medieforskaren
Staffan Sundin menar att alla tendenser pekar mot att konkur-
rensen pd den svenska mediemarknaden kommer att péverkas
genom att foretag 1 grannlinderna 1 allt stérre utstrickning séker
sig till nya geografiska marknader.”

Framvixten av en kommersiell marknad fér radio och TV har
ocksd lett till utvecklingen av en marknad for fristdende produk-
tion. Det traditionella sambandet mellan produktion och utsind-
ning har luckrats upp. Mdnga av de kommersiella radio- och TV-
bolag som tillkommit efter att monopolen férsvann har normalt en
begrinsad egenproduktion och ligger i stillet ut stora delar av sin
produktion p& utomstiende produktionsbolag. Som vi kan se
lingre fram koper svenska kommersiella TV-foretag in mycket
material frin utlandet, sirskilt frin USA. Men huvuddelen av de
svenska produktioner som gors liggs ut pd utomstdende produk-
tionsbolag 1 Sverige. Ocksd SVT kom under 1990-talet att ligga ut
en 6kande andel av sin produktion pd fria producenter, bl.a. mot
bakgrund av krav pa detta frin statsmakterna. Som en f6ljd av detta
har en marknad fér TV-produktion vuxit fram i Sverige. Ar 2002
var de totala intikterna fér de stérsta TV-produktionsbolagen i
Sverige ca 1,5 miljarder kronor.*®

P4 radioomrddet saknas aktuella uppgifter om omfattningen av
marknaden for fristdende produktion. Marknaden ir dock sanno-
likt mycket begrinsad. Frimst ir det hir friga om enskilda frista-
ende journalister. Den ojimférligt storsta uppdragsgivaren dr SR

7 Sundin 2003.
$ MedieSverige 2004.
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som 1 sin public service-redovisning anger att man ir 2003 lade ut
produktion fér drygt 60 miljoner kronor pi fristdende
produktionsbolag.

5.3.1 Koncentration

Efter avregleringen pd medie- och teleomrddena i Europa har alltsd
en betydande privat sektor inom radio och TV vuxit fram. Fore
1980 fanns det i stora delar av Europa smd mgjligheter {6r privata
idgare att skapa medieimperier, dd ju bdde radio- och TV-verksam-
het och telekommunikationer drevs i offentlig regi eller var offent-
ligt reglerade. Utvecklingen sedan dess har foérindrat bilden. T
kolvattnet av digitalisering och annan teknisk utveckling har det i
flera linder vuxit fram tendenser till en 6kad koncentration pd
mediemarknaden.” Det ekonomiska trycket ékar pi alla medie-
verksamheter 1 takt med den 6kade konkurrensen om minniskors
uppmirksamhet, tid och pengar. De storsta aktdrerna har idgar-
intressen i allt fler delar av mediebranschen och vi kan dessutom se
ett allt storre inslag av samordning mellan exempelvis traditionella
mediefdretag och telekommunikationsforetag. For de senare fore-
tagen ir de traditionella medieféretagen viktiga mot bakgrund av
deras kunnande och resurser nir det giller produktion av innehll
och deras normalt mycket starka varumirken.

En farhiga som ofta lyfts fram nir det giller koncentration eller
dominans i det moderna mediesystemet ir risken fér omfattande
vertikal integration, dvs. att enskilda aktdrer kontrollerar flera led 1
virdekedjan frin produktion av programmaterial till kontroll &ver
distributionsvigarna hem till hushillen. En utveckling mot alltfér
stark koncentration av makt till ett fital dgare anses vara sirskilt
oroande pd mediemarknaden mot bakgrund av mediernas betydelse
fér den yttrande- och informationsfrihet som det demokratiska
sambhillet vilar pa.

En annan friga som ir relevant att analysera, men som inte fir
plats 1 denna framstillning, ir i vilken min det svenska medie-
systemet i stort priglas av méingfald eller av tendenser till
koncentration av dgandet. Ett exempel ir den kommersiella lokal-
radion dir koncentrationen tilltagit kraftfullt pd senare tid, vilket
har framgdtt i det foregdende. Ett annat exempel ir tidningsmark-
naden, dir utvecklingen de senaste decennierna har slagit hdrt mot

? Hadenius & Weibull 2003, Sundin 2003.
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méngfalden pd den lokala marknaden.'® Endast pd ndgra mycket fa
utgivningsorter 1 landet kan konkurrensliget sigas vara jimnt
mellan olika tidningsigare. Bara pd ett femtontal orter i landets 289
kommuner ir det 1 dag fler in en dgare som utger dagstidningar. I
sddana situationer ir det av stor betydelse vilka motkrafter som
finns 1 form av andra medietyper och andra medieigare.

5.4 Mer radio och television

Det mest pdtagliga resultatet for Sverige av den utveckling som
beskrivits ovan ir det stora antal radio- och TV-kanaler som har
blivit tillgingliga. Ar 1985 fanns tvd rikstickande TV-kanaler och
fyra radiokanaler, samtliga inom Sveriges Radio-koncernen. Samt-
liga radio- och TV-sindningar sindes dessutom via en enda distri-
butionsplattform, marksindningar. I dag finns ett 20-tal kom-
mersiella TV-kanaler och ett 80-tal kommersiella lokalradiokanaler
som vinder sig till den svenska publiken. Till detta kommer ett
stort antal radio- och TV-kanaler frin hela virlden som ir tillging-
liga via satellit och kabel-TV, och pa senare tid via digitala platt-
formar, f6r dem som valt ett stérre utbud.

Tabell 5.3. Antal nationella, regionala och lokala radiostationer 6ver tid

1925 1955 1964 1977 1979 1985 1987 1993 1994 1998 2003

Riks (SR) 1 2 3 3 3 3 3 3 4 4 4
Digitala (SR)? 1 10

Enbart DAB? 1 4
SR lokala" 24 24 24 26 26 26 26 26
Privata lokala® 60 83 84 86
Nérradio 16 85 113 160 157 171 173

! Lokalradio bérjade sindas redan under 1970-talet i fénster i P3. Ar 1987 startade kanalen P4 och
3r 1993 blev lokalradion ett eget programomrade under P4 lokal.

2 De digitala kanalerna sinder dven via Internet.

3 Avser verksamma radiostationer. En del tillstind ir tillbakalimnade eller aldrig kopta (ca 5-10).
Ar 2003 fanns totalt 91 tillstindsmajligheter for privat lokalradio.

Killa: MedieSverige 2004.

1 Hadenius & Weibull 2003.
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Tabell 5.4. Tillgdng till olika svenska TV-kanaler och deras rickvidd
i befolkningen 3-99 &r 2003 (procent)

Kanal Tillgdng  Réackvidd en genomsnittlig dag
Rikstdckande'

SVT1 100 47,4
SV12 100 36,3
V3 63 19,9
4 98 43,4
Kanal 5 65 17,6
v 49 49
Ej rikstackande

TV8 24 0,5
TVi+ 22 1,9
Viasat Nature/Action 21 1,2
Canal+ 16 1,4
Canal+ Gul 15 1,0
Canal+ Bla 14 0,8
Viasat Sport 18 0,8
SV124 18 0,7
TV1000 11 1,0
TV1000 Cinema 10 0,7
Viasat Explorer 6 0,2
Mediteve (TV4) 6 0,0

! Med rikstackande avses kanaler som har en tillgang pé 48 procent
eller mer av befolkningen.

Kélla: MedieSverige 2004 (MMS).

P4 radiomarknaden dominerar svenska kanaler, medan det pd TV-
sidan finns en mer brokig blandning av svenska kanaler, helt
utlindska kanaler och kanaler som ir utlindska men som sirskilt
riktar sig till en svensk publik." Skillnaden ligger i att minniskors
TV-tittande sker pi flera plattformar, dir satellit- och kabel-
hushéllen har tillgdng till fler kanaler. P4 radiosidan ir den i princip
enda betydande plattformen marksindningar. Till detta kommer
visserligen ett stort utbud av radiokanaler i satellit- och kabel-TV
samt pd Internet, men radiolyssnandet via dessa plattformar ir

" Hir avses utlindska kanaler som genom dubbning, ljudspir med kommentator eller
textning sirskilt anpassar en version av kanalen till den svenska marknaden.
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fortfarande mycket begrinsat (se avsnitt 5.7). Radio ir dessutom
till sin karaktir ett medium som man ofta tar del av utomhus och i
rorelse, t.ex. 1 bilen. For rorlig mottagning av radio ir fortfarande
marksindningar det enda reella alternativet."

En trend pd senare 4r ir att redan etablerade TV-foretag breddar
sin verksamhet genom att starta olika nischkanaler, antingen som
reklamfinansierad kanal, eller som betalkanal i nigot av betal-TV-
paketen. For ett reklamfinansierat foéretag handlar det ofta om att
oka sina andelar av det totala tittandet pd TV f6r att dirmed gora
foretaget mer attraktivt f6r annonsérer. Exempel i Sverige pd detta
ir TV4 som 1 det digitala marknitet startat kanalerna TV4 Plus,
Med 1 TV och TV4 Film. Ocksi SVT har startat tre kanaler, SVT24
redan 1999, Barnkanalen 2002 och Kunskapskanalen tillsammans
med UR i september 2004. Det finns flera exempel pd nischkanaler
ocksd 1 betal-TV, exempelvis Viasats kanaler Sport, Nature, Action,
Explorer m.fl. Syftet med nischkanaler ir oftast ett annat dn f6r de
breda allminkanalerna, exempelvis att marknadsféra huvudkanalen,
att skapa kundlojalitet eller att driva sidointikter via olika former
av nya tjinster.”

En liknande utveckling gir ocksd att spira inom radion. Dir ir
det dock frimst SR som har pibérjat denna utveckling, vilket beror
pd att man hittills ir ensam om att ha utrymme fér det. Det sker 1
forsoksverksamhet med den digitala marksinda radion, dir SR har
startat tio nya kanaler. Via Internet har ett storre antal radio-
foretag, ocksa privata, startat nya radiokanaler.

5.4.1 Fortfarande begransad tillgang

Det ir viktigt att konstatera att det ldngtifrdn ir alla svenskar som
har tillgdng till det nya radio- och TV-utbudet. Av tabell 5.4 fram-
gdr att det fortfarande ir ca en tredjedel av den svenska TV-publi-
ken som enbart har tillgdng till SVT:s och TV4:s sindningar. I friga
om radio ir tillgdngen stérst 1 storstiderna dir det kan finnas flera
kommersiella kanaler samt flera nirradiostationer. Aven i medel-
stora stider finns ett antal kommersiella radiokanaler, medan
befolkningen pd flera platser utanfér titortsomridena fortfarande
endast kan héra SR:s sindningar. Uppgifterna varierar nigot, men

12SOU 2002:38 Digital Radio — Kartliggning och analys.
> Hultén 2004.
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uppemot en fjirdedel av publiken har enbart tillging till SR:s sind-
ningar.

Det &terstdr att se hur tillgdngen till fler radio- och TV-kanaler
kommer att férindras 1 och med digitaliseringen. Andelen tittare
som kommer att néja sig med enbart de TV-kanaler som ir fritt
tillgingliga utan sirskild ménadsavgift paverkas av hur ménga av
dagens tittare som 1 digital TV viljer ett okrypterat, fritt utbud nir
det analoga nitet slicks. Men det piverkas ocksd av hur minga
hushdll som i kabelnitet fortsitter att néja sig med must carry-
utbudet. Klart dr dock att nir 6vergingen till digital TV ir genom-
ford och de analoga sindningarna slicks ner kommer méjligheten
att vilja att ta del av endast SVT:s bdda huvudkanaler samt TV4 att
férsvinna. Det grundutbud som kommer att erbjudas gratis utan
krav pa sirskilda avgifter kommer att vara stérre dn det ir i dag.
Dels for att fler TV-foretag kan forvintas vilja ha fri-kanaler till-
gingliga, dels fér att must carry-skyldigheten kommer att
forindras.

Regeringens utredare av radio- och TV-lagstiftningen, Robert
Nordh, har féreslagit att must carry-skyldigheten utvidgas till att
gilla samtliga sindningar fr&n public service-televisionen samt
ytterligare tre program, frin tillstindshavare som inte finansieras
med TV-avgiftsmedel. Forutsittningen fér att de senare ska f3
must carry-status dr enligt utredaren att programmen sinds med
stéd av ett sindningstillstind som innehéller krav pd opartiskhet
och saklighet samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud dir
det ska ingd nyheter (SOU 2003:109). Forslaget bereds fér nir-
varande 1 regeringskansliet.

5.5 Digital radio och TV, Internet och andra nya
kommunikationsformer

Digitaliseringen av massmedierna har pigitt linge och pid minga
fronter samtidigt. Bland férhoppningarna pa den digitala tekniken
har sirskilt lyfts fram att den ska mojliggéra bittre kvalitet 1 sind-
ningarna och ge utrymme for fler kanaler i etern. S& har det ocksd
blivit, men digitaliseringen har kommit att utgéra en stark drivkraft
for stora forindringar ocksd pd andra omriden inom mediemark-
naden, sdvil inom produktion och distribution som fér mediefére-
tag 1 sin helhet. Den beskrivning som redovisats ovan ir till stora
delar driven av utvecklingen inom omradet digital teknik.
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Det forsta omridet att pdverkas av digitaliseringen var produk-
tionen av innehdll. Den digitala tekniken méjliggér inte bara en
sammansmiltning av medier utan ocksd av olika funktioner inom
medier och dirmed uppstir mojligheter till mer effektiv produk-
tion. Detta har lett till stora forindringsprocesser inom ménga
stora medieforetag. I Sverige har detta varit sirskilt tydligt inom
dagspressen med omfattande rationaliseringar av produktions-
verksamheten. P4 senare tid har ocksi radio- och TV-foretag,
inklusive public service-féretagen, genomfért eller planerar att
genomfora liknande effektiviseringsarbeten.

Digitaliseringen av distributionen ir ett nigot senare skede i
utvecklingen. Under 1990-talet presenterades nya tekniska platt-
formar fér distribution bdde av traditionella medier och av nya
former av kommunikationsverktyg. Utvecklingen har inneburit att
yjanster som tidigare var hinvisade till bestimda 6verféringssitt i
okad utstrickning kan sindas ut med olika slags teknik. Det finns i
dag tre huvudsakliga plattformar fér distribution av digital TV;
satellit-, kabel- och marksindningar. En fjirde, fiberoptiska nit
med hog 6verforingskapacitet, diskuteras som en framtida platt-
form ocksd fér TV, men tekniken ir outvecklad och utbyggnaden
av niten ir dn s linge begrinsad."

I dag har ca 32 procent av de svenska TV-hushillen tillgdng till
digital-TV. De tre huvudsakliga distributionsplattformarna fér
digital TV uppskattas fér nirvarande ni drygt en miljon hush3ll."”
Av dessa har ca 175000 kabelsindningar, satellitsindningar ca
640 000 och marksindningar ca 230 000 abonnemang. Stérst var
tillvixten under 2003 i det digitala marknitet (+60 000 abonnenter).
Analysféretaget Mediavision prognostiserar en fortsatt uppging
for samtliga digital-TV-plattformar.’ I de digitala kabelniten ryms
mellan 60 och 70 kanaler, i satellitféretagens paket mellan 40 och
50 kanaler och i det digitala marknitet ca 30 kanaler, varav tta
kanaler sinds helt fritt.

Riksdagen har beslutat att digital marksind TV ska byggas ut till
hela landet och ersitta den analoga marksinda televisionen. De
analoga sindningarna ska liggas ned etappvis och ha upphért helt
senast den 1 februari 2008." I flera linder beslutas nu om en &ver-
ging frin analoga till digitala marksindningar av TV. P§ satellit-

4 Hultén 2004.

15> MMS, november 2004

16 Mediavision 2004 .

17 Prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:KU33, rskr. 2002/03:196.
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TV-omrddet har utvecklingen varit som allra snabbast. T Sverige ir
de bida satellitplattformarna i princip digitala; Canal Digital har
redan helt upphért med sina analoga sindningar och Viasat har
aviserat att dvergingen frin analog till digital distribution ska vara
klar redan under 2004." Kabel-TV ligger efter och dir finns
bedémare som tror att delar av kabelniten kommer att vara analoga
under ldng tid framéver."”

En viktig utveckling i detta sammanhang ir mellanhindernas
vixande betydelse pd den digitala TV-marknaden. Operatérer av
distributionsplattformar och betal-TV-plattformar kommer sanno-
likt att f4 ett allt stérre inflytande pd bla. urval och placering av
kanaler, betalformer m.m.”® Medieforskaren Olof Hultén menar i
MedieSverige 2004 att om utvecklingen av flerkanalhushill fort-
sitter sd att nio av tio hushdll om nigra &r ir kunder hos dessa
operatdrer, si 6kar behovet av att f6rstd hur de agerar. Av de sju
stora operatdrerna pd den svenska marknaden finns tvd inom
satellit-TV, fyra inom kabel-TV och en fér marknitet. Endast tv3
av dessa har svenska dgare. P4 kabel-TV-marknaden rider ingen
konkurrens eftersom operatérernas marknader dr geografiskt sepa-
rerade. Inom satellitomridet har det i stort sett varje land 1 Europa
uppstitt monopol, undantaget ir Frankrike och Norden. Hultén
visar med exempel frén andra linder nir det giller dominans inom
satellit- och kabel-TV-omradet, att det inte ir osannolikt att det 1
Sverige kring &r 2010 bara finns nigra f& operatérer som ir verk-
samma och att samtliga dgs av multinationellt arbetande foretag.

For den digitala radion har utvecklingen varit lingsammare och
osikerheten stérre. I Sverige har en parlamentarisk kommitté fore-
slagit att sindningsverksamheten bor fortsitta och att bittre forut-
sittningar bor skapas for att radiobranschen sjilv ska kunna ta steg
1 riktning mot en utbyggd sindningsverksamhet.”’ Fér nirvarande
ir det bara SR som sinder och hittills enbart i Stockholm, Géte-
borg, Malmé och Luled.

'8 Mediavision 2004.

' Vid mitten av 2004 har kabelbolaget com hem AB endast lyckats virva 10 procent av sin
kundstock till digitala abonnemang. UPC har lockat ca 7 procent medan andra kabelbolag
inte ens har infért mojligheten att ta emot digitalt (Hultén 2004).

2 Hultén 2004.

21 SOU 2004:16 Digital Radio
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5.5.1 Internet, bredband och nya medier

Den tekniska utvecklingen har lett till att traditionella medier har
face sillskap dels av en rad nya medieformer, dels av ett antal mer
eller mindre firdigutvecklade distributionsplattformar. En av de
mest omtalade digitala plattformarna ir Internet, som bide kan
betraktas som ett medium i sig sjilv och som en distributions-
plattform som rymmer méinga traditionella medier. Internet
illustrerar hur systemet ir pd vig att idndra karaktir genom en
teknisk sammansmiltning som medfor att de ildre distributions-
metoderna inte lingre ir lika centrala eller sjilvklara. Tidningen och
TV-programmet kan komma 6ver Internet och radioapparaten kan
ta emot ocksd annan information in bara ljud. Internet mojliggor
dessutom interaktivitet mellan sindare och publik pi ett sitt som
traditionella massmedier inte gor.

Den snabba utvecklingen av Internet vid mitten av 1990-talet
sdgs av manga 1 mediebranschen som bide ett hot och som ndgot
som skulle revolutionera branschen. Det talades om att Internet pd
kort tid skulle ta ver stora andelar av annonsintikterna frin dags-
pressen och att mediekonsumtionen kraftigt skulle styras dver dit
frin traditionella medier. Marknadsplatser pd nitet antogs snabbt
kunna férindra det ekonomiska systemet och detta beskrevs pd
ménga hill som “the new economy”.

I dag vet vi att Internets utveckling har fortsatt, att kostnaderna
fér anvindande har minskat och att plattformen ir vil etablerad.
Internet ir ocksd tillgingligt, f6r den som will, dygnet runt.
Internet anvinds dagligen av 32 procent av svenskarna, riknat sdvil
1 hemmet och i skolan som pi arbetet. Tillgdng och anvindning
skiljer sig dock kraftigt at i befolkningen (se avsnitt 5.7).

Samtidigt vet vi att varken de virsta farhdgorna eller de mest
optimistiska prognoserna var befogade.”” De flesta renodlade
Internetverksamheter har tvingats ligga ner eller g8 samman med
traditionella medieféretag. Varken annonsintikter eller abonne-
mang har hittills fungerat sirskilt vil som finansieringskillor.
Hogst 8 aktdrer har kunnat ta betalt och tjina pengar pd medie-
konsumtion via Internet. Flera stora medieféretag har varit
inblandade i misslyckade och kostsamma projekt. Missbedémning-

2 Hadenius & Weibull 2003, Bergstrém 2004.
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arna har gillt bdde minniskors benigenhet att efterfriga tjinsterna
och deras vilja att betala fér dem.”

Hemsidor och portaler pd Internet anvinds av minga traditio-
nella medier i1 dag frimst som komplement och marknadsférings-
kanaler f6r huvudverksamheten. Det dr ocksid de traditionella
medieforetagen som med sina webbplattformar dominerar pd
Internet, sirskilt som nyhetsmedier. Anvindningen av Internet har
okat och okar fortfarande, men Internet anvinds huvudsakligen
som ett komplement till andra medier, mediet har inte pd nigot
avgorande sitt foérindrat konsumtionen av traditionella medier.
Detta framgar av redovisningen i avsnitt 5.7.

Bredband ir ett samlingsbegrepp fér en mingd olika &ver-
foringstekniker som erbjuder hég overforingskapacitet. 1 dag
anvinds begreppet framfér allt nir man talar om anslutning till
Internet, dir hog dverfoéringshastighet ir viktig. Rent fysiskt kan
bredband erbjudas pi olika sitt, t.ex. via fiberoptik, kabelnit, tele-
fonnit och liknande, men det kan ocksd ske via sindningar i etern
via marknit. Det behover heller inte vara samma teknik som
anvinds f6r den information som t.ex. en Internetsurfare tar emot
och laddar ner, som fér den information man skickar (returkanal).
Overféringstekniker med hég kapacitet kan férvintas bli allt vanli-
gare 1 svenska hushdll den nirmaste tiodrsperioden. Olika sidana
tekniker kan komma att bli kanaler f6r distribution ocksd av inne-
hall som traditionellt varit en del av broadcasting, dvs. utsindningar
frdn en till alla (radio och TV).

Med hog 6verféringskapacitet med méjligheter att bide ta emot
och skicka stora mingder information 6ppnas ocksd andra méjlig-
heter till medieanvindning, tjinster som i en férlingning kan {3
stor betydelse fér mediesystemets utveckling. Det som kinne-
tecknar dessa tjinster dr 6kad grad av individualisering och méjlig-
heter for publiken att sjilv avgéra nir och hur man tar emot
program. On demand” eller ”pd begiran” innebir att publiken kan
vilja att ladda ner ett program och lyssna eller titta nir det passar
dem bist. Det blir ocksd mojligt med en 6kad grad av "personali-
sering” av innehdll och tjinster. Delar av publiken har blivit van att
janster och innehdll kan skriddarsys for deras personliga smak och
intressen, t.ex. i elektroniska programguider, personliga e-post-

» Man tenderar ocksd att bortse frin att "World Wide Web” ir ldngtifrin si globalt som dess
rykte ger vid handen. Tillgdng till Internet ir 4n si linge mycket starkt koncentrerat till USA
och Visteuropa. I stora delar av virlden, t.ex. Afrika, Sydasien och Arabvirlden, ir
Internettillgdngen mycket 13g (Hadenius & Weibull 2003).
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eller sms-meddelanden baserade p3 information om individers
intressen m.m. Mojligheten 6kar ocksd till interaktivitet mellan
publiken och programféretag och tjinsteleverantorer.

5.5.2  Tidigt i utvecklingen

Den digitala tekniken i de former den nir publiken befinner sig till
flera delar fortfarande i ett tidigt utvecklingsskede. Utvecklingen
har férsenats av bristen pd standardiserade l6sningar kring frigor
som utsindningsteknik, kryptering av innehdll, grinssnitt for nya
interaktiva tjinster etc. Det har ocksi funnits en osikerhet hos
delar av allminheten om den nya tekniken och hur man ska férhilla
sig till den.

En egenskap som tidigt 1 digitaliseringen av TV tillmittes stor
betydelse var interaktivitet, dvs. kommunikation mellan motta-
garen och sindaren, inte bara det omvinda som varit kinnetecknet
for massmedier hittills. Fér att interaktivitet ska uppstd mellan
sindare och mottagare krivs en returkanal som tittare och lyssnare
kan anvinda fér terkoppling, t.ex. Internet eller mobiltelefoni.
Osikerheten dr dock stor om hur intresserad publiken faktiskt
kommer att vara for interaktivitet via digital TV och radio. Minga
boxar fér exempelvis digital TV-mottagning ir dnnu inte utrustade
for interaktiva funktioner. Dirmed ir fortfarande mycket f3
yanster tillgingliga och anvindningen av de tjinster som finns ir
ringa. Mediemitning i Skandinavien AB (MMS) redovisade i
april 2004 att ca 2,7 miljoner personer har tillgdng tll digital-TV.
Av dessa har endast 0,2 procent haft nigon returkanal inkopplad
under en genomsnittlig dag.** Det ska dock sigas att lingtifrin alla
boxar ir utrustade med méojligheten att anvinda returkanal, t.ex.
genom koppling till ett vanligt telefonuttag.

En annan osikerhet nir det giller i vilken grad den nya tekno-
login och dess tjinster blir tillgingliga ir kostnaderna for hus-
hallen. Kostnader uppkommer dels for att vara uppkopplad eller
ansluten, t.ex. avgifter for satellit- och kabelanslutning, dels fér den
sirskilda mottagarutrustning som blir nédvindig. Dessutom byg-
ger minga av de nya kanalerna och tjinsterna pd att de kan erbjudas
pd kommersiell basis pd ett sidtt som vi inte har varit vana vid hit-

2 MMS 2004. Avser de som pd undersdkningsféretagets friga svarar att de haft returkanalen
inkopplad igdr. P4 svarsalternativet ndgon ging i mdnaden var andelen 2,9 procent. Se ocksd
t.ex. Theodoropoulou 2003.
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tills. Det dr brukarna som ska ge programféretag och tjinste-
leverantérer intikter och dirfér kan minga av framtidens informa-
tionstjinster férvintas komma att tillhandahillas mot sirskilda
avgifter. Marknadens aktorer férvintar sig att hushéllen kommer
att spendera mer resurser pd medier och nya tjinster i framtiden.
En osikerhet giller givetvis 1 vilken utstrickning minniskor ir
beredda att gora detta.

Medieforskaren Ulla Carlsson uppmirksammar i en artikel
publicerad fér Bokpriskommissionen 2004, att en digital genera-
tionsklyfta kinnetecknar dagens medielandskap.” Exempelvis har
Internet och dagens mobiltelefoner tjinster och innehill som ir
okint f6r minga minniskor i de ildre generationerna. Intresse for,
tillgdng till och kunskap om den nya tekniken varierar ocksd
kraftigt 1 befolkningen. Stora delar av t.ex. Internets innehdll ir
okint fér en betydande del av den vuxna befolkningen. Carlsson
menar med olika exempel att det finns en ung generation som
behirskar en ny medieteknik i alla sina delar till skillnad frin andra
generationer.

5.6 Ekonomi for radio och TV

Forindringarna av radio- och TV-branschen pd 1980- och 1990-
talen innebar inte enbart att fler aktorer tillkom. En viktig férind-
ring 1 Sverige var etableringen av kommersiella radio- och TV-fére-
tag, dvs. foretag vars affirsidé ir att tjina pengar pd sin verksamhet.
Kommersiell radio och TV lever av 1 huvudsak tvi inkomstkillor;
betalning direkt frdn publiken (betal-TV) och intikter fran forsilj-
ning av annonser 1 sindningarna (reklam-TV). Denna férindring
har fitt konsekvenser bide for styrkeforhdllandena pd marknaden
och fér utbudet 1 svensk radio och TV. Den svenska publiken har
som en f6ljd av utvecklingen ocksd kommit att betala lingt mer f6r
sin konsumtion av radio och TV; direkt via TV-avgiften och betal-
TV, indirekt via reklam-TV.

I Sverige har vi, till skillnad frn en rad andra linder, ett renodlat
dualistiskt etermediesystem, dvs. ett system med en privatigd
radio- och TV-sektor sida vid sida med allminradio och allmintele-
vision, den ena finansierad med kommersiella intikter, den andra 1
stort sett uteslutande med allminna medel. T detta system fore-
kommer 1 princip ingen konkurrens mellan sektorerna om

% Carlsson m.fl. 2004.
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varandras intiktskillor (ett undantag ir de sponsringsintikter som
SVT har). P4 andra hill finns exempel pd konkurrens mellan public
service och kommersiella foretag om TV-avgiftsmedel (som i
Danmark) eller om reklamintikter (som i minga andra linder).

Framvixten av en kommersiell radio- och TV-bransch har dock
inte bara inneburit nya finansieringsformer. Det som har hint ir att
intikterna frin reklam i Sverige har fordelats pd fler aktorer. I
tabell 5.5 redovisas olika mediers andelar av den totala kakan fér
mediereklam.

Tabell 5.5. Reklaminvesteringar 1 Sverige 1990, 1996 och 2003
(miljoner kronor) samt andelar fér olika mediegrupper (procent)

Mediegrupp 1990 1996 2003
Storstadsmorgonpress 35 28 21
Landsortspress 37 29 27
Kvallspress i 5 4
Popularpreses 5 4 4
Fackpress 9 8 10
Utomhusreklam 4 4 6
Bio 1 1 0
v 2 19 24
Text-TV 1 0
Radio 2 3
Antal miljoner

Lopande priser 10 808 13140 14746
Fasta priser 14 464 14274 14746

Kélla: MedieSverige 2004 (IRM).

Mot bakgrund av att den totala reklamvolymen varit oférindrad 1
fasta priser har reklamintikterna minskat kraftigt fér sirskilt dags-
pressen. Dagspressen har minskat sin andel av reklamintikterna 1
traditionella reklammedier frdn 79 procent 1990 till 53 procent
2002. Over tid har de reklamfinansierade etermedierna tagit en allt
storre del av reklamkakan.*

Frimst dr det TV-reklamen som har tagit andelar av 6vriga
medier. TV-reklamen vixte snabbt nir den introducerades 1
Sverige; tillvixten var storst under de férsta dren pd 1990-talet.
Frin mitten av decenniet har tillvixten fortsatt men i mer

26 Sundin 2003.
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begrinsad omfattning. Nettointikterna frdn reklam-TV 1 Sverige
har gitt frn i princip noll i slutet av 1980-talet till ca 3,5 miljarder
r 2003. TV-reklamen stordes inte av den vindning i den allminna
reklamkonjunkturen som intriffade &r 1990 och som drabbade
andra medier direkt. Dock visade sig intikterna frin TV-reklam
ocks3 vara sirbara vid nedgdngen under iren 2001 och 2002.”

5.6.1 Totala intakter

Det saknas i dag en sammanhllen statistik om den totala ekono-
miska omsittningen pd radio- och TV-omridet. P& TV-sidan ar det
framfoér allt for betal-TV-sektorn som det saknas offentligt till-
gingliga killor. Olof Hultén har gjort en berikning av de totala
intikterna for svensk television, dvs. public service-TV, reklam-TV
och betal-TV.*® Fér betal-TV bygger uppskattningarna p3 antalet
abonnenter och genomsnittliga manadsavgifter fér olika abonne-
mang. Hultén gor ocksd en prognos fér utvecklingen inom de tre
segmenten fram till 4r 2008.”

7 Mediavision 2004.

28 Hultén 2004.

» For public service-TV riknar Hultén med ca 1,5 procents 6kning av TV-avgiften i 16pande
prisvirde, reklam-TV férvintas 6ka med i genomsnitt 3 procent per ar fram till & 2008 och
betal-TV med ca 4,5 procent per &r.
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Figur 5.1. Férdelning av intikter i svensk TV 1996-2008. Miljoner
kronor, l8pande priser
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Killa:-MedieSverige 2004.

Mellan dren 1996 och 2003 har de totala intikterna pd TV-markna-
den okat mycket kraftigt, frin ca 7,5 miljarder kronor till ca
12 miljarder, en 6kning med 60 procent. Enligt prognosen blir till-
vixten ldngsammare fram ull &r 2008 (14 miljarder). Storst tillvixt
stdr betal-TV-sektorn fér. En viktig férklaring till detta ir att en
6kad andel av publiken har visat sig vilja nigon form av betal-TV i
samband med att hushillets TV-tittande digitaliseras.” Public
service-televisionens andel av de totala intikterna var &r 1996 ca 45
procent. 2003 hade den andelen krympt till 35 procent. Givet
berikningen 1 prognosen skulle SVT:s och UR:s andel av de totala
intikterna pd TV-omridet ir 2008 vara ca 30 procent.

Hultén redovisar ocksd vad detta innebir for de svenska TV-
hushillen. Kostnaden fér TV i ett genomsnittligt hushill nistan
fordubblas mellan 1996 och 2008, frin 1 900 kr till ca 3 300 kr per
dr. Kommersiell TV skulle 2008 std f6r 70 procent av intikterna
jimfort med 55 procent 1996. Public service-TV skulle ar 2008

30 Mediavision 2004.
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kosta ca 2,80 kr per dag och hushill och kommersiell TV ca
6,30 per dag och hushall.

Radioreklam har, som siffrorna i tabell 5.5 visar, hittills inte visat
sig vara en lika god affir. Den kommersiella lokalradiobranschens
samlade intikter har stigit frin ca 30 miljoner kronor 1993 till ca
450 miljoner kronor &r 2003. Radioreklamen drabbades hirt under
konjunkturnedgingen 2001-2002, nedgingen {6r radion var
nirmare 20 procent pd tva ar.

5.6.2 i\terinvestering i svensk produktion

Den tillvixt som &terspeglas i1 berikningen ovan bér kunna for-
vintas ge ett tillskott ocks till produktionen av svensk television,
varav en del kan komma den fria produktionsmarknaden till godo.
Det finns dock stora skillnader i hur mycket av omsittningen inom
de tre segmenten som gir till produktion, sirskilt svensk sidan.
Aven p4 detta omride saknas en sammanhillen statistik som kan
visa hur stora investeringar som varje ir gir till produktion av nytt
innehdll f6r svenska tittare. Hultén har beriknat att av de samlade
intikterna &r 2003 (ca 12 miljarder kr) investerades ca 3,4 miljarder
kr totalt i svensk nyproduktion och dirutéver ytterligare knappt en
miljard for utlindska inkép. TV-branschen skulle dirmed &ter-
anvinda ca 35 procent av intikterna.

Av den svenska nyproduktionen ir 2003 svarade public service-
TV (SVT och UR) {6r tvd tredjedelar medan dess andel av
intikterna var en tredjedel. Betal-TV-sektorn investerade enligt
Hultén endast nigra {3 procent av sin omsittning i program for en
svensk publik. Huvuddelen avser sport (rittigheter och produk-
tion).

I takt med att kostnadspressen pd radio- och TV-marknaden
tilltar kommer olika former av kommersiella samarbeten sannolikt
att 6ka. Annan kreativitet i form av produktplaceringar och olika
former av sponsringsarrangemang kan ocksd forvintas oka.
Grinserna mellan sponsring, produktplacering och konventionellt
TV-innehdll kan komma att bli allt suddigare 6ver tid. I férling-
ningen av den tekniska utvecklingen foérvintas ocksd lansering av
fler nya interaktiva tjinster kunna ge nya intikter, t.ex. genom
SMS, spel och vadslagning, merchandising m.m.*'

! Hultén 2004
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5.7 Publiken

Utvecklingen den senaste 20-drsperioden har som vi sett inneburit
en kraftig expansion pd etermediernas omrdde. En naturlig slutsats
vore dirfér att minniskors medieanvindning har férindrats
kraftigt. T detta avsnitt ska vi se om de, starkt tekniskt priglade,
forindringar som kan avlisas pA mediemarknaden i inledningen av
2000-talet dr pd vig att ocksi férindra minniskors medievanor i
ndgon avgérande riktning.

Bland medieforskare ir bedémningen att den stora volym-
okningen av medieutbudet och enskilda mediers hirda profilering
vid slutet av 1900-talet haft en 6verraskande liten effekt pid medie-
anvindningen.”” Detta framgir mycket tydligt av figur 5.2 som
ticker utvecklingen nir det giller exponering f6r olika massmedier
under den senaste 25-drsperioden.

32 Se t.ex. Gustafsson & Weibull 1 SOU 1999:126, Hadenius & Weibull 2003, Carlsson m.fl.
2004.
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Figur 5.2. Andel av befolkningen 9-79 ir som anvinder olika
massmedier en genomsnittlig dag 1979-2003 (procent)

Killa: Mediebarometern 2003.
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De medier som dominerar medieanvindningen ir fortfarande TV,
radio och morgontidningar. Under hela perioden 1979-2003 har
dessa tre medier haft en genomsnittlig spridning pd over
70 procent. Totalt ndr ljudradion nirmare 80 procent av allmin-
heten en vanlig dag. Denna andel har varit relativt stabil sedan
bérjan av 1990-talet. Televisionen ir in mer spridd; en genom-
snittlig dag 2003 tittade 87 procent av svenskarna pd TV.”

Min ser ndgot mer pd TV, lyssnar pa radio och anvinder Internet
mer in kvinnor, medan kvinnor liser bocker i stérre omfattning in
min. Dessa skillnader har i stort sett varit konstanta éver tid. I
ovrigt utmirks medieanvindning av relativt smé skillnader mellan
min och kvinnor.

Aven nir vi tittar pi hur mycket tid som fordelas mellan olika
medier har utvecklingen wvarit stabil. Férdelningen mellan
lyssnande, tittande och lisande har foérblivit relativt oférindrad.

Figur 5.3. Den bruttotid som befolkningen (9-79 &r) ignar &t
massmedier férdelat pd olika medier 2003 (procent).

Killa: Mediebarometern 2003.

33 Procentandelarna fér rickvidd varierar ndgot beroende pd mitmetod, men andelarna har
varit 1 huvudsak stabila sedan 1980-talet. Hir redovisas publikandelar i 8ldrarna 9-79 &r enligt
Mediebarometern, som bygger pa telefonintervjuer.
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Den tid genomsnittssvensken dgnar de stérre medierna var &r 2003
fem timmar och 51 minuter per dag.”* 1979 var motsvarande tid
fem timmar och 21 minuter. Det rér sig alltsd om en 6kning med
endast 30 minuter under de senaste 25 &ren, trots den explosions-
artade medieutvecklingen. De senaste fem-sex dren har medietiden
legat ungefir pd samma nivd. Den bruttotid som dgnas &t medier
skiljer sig mycket lite &t mellan min och kvinnor.

Radio ir det medium som svenskarna dgnar mest tid varje dag.
Den genomsnittliga lyssnartiden uppgdr till ca 2 timmar och
40 minuter. Till stor del férklaras detta givetvis av att radio i
mycket stor utstrickning dr ett bakgrundsmedium som man
lyssnar pd nir man ocksd gor annat. Lyssnartiden bland radio-
lyssnare har emellertid sjunkit 6ver tid, frdn en hogstanivd i slutet
av 1990-talet pd 165 minuter per dag till nigot under 150 minuter
dr 2003.” Den genomsnittliga tittartiden bland TV-tittare ligger pa
ca tvd timmar per dag, vilket ir klart under genomsnittet 1 Europa,
sirskilt jimfort med sédra Europa. Tittartiden har trots det ¢kade
utbudet legat pd en relativt stabil nivd sedan mitten av 1990-talet,
men en svag okning kan noteras 6ver tid. Okningen stir dock
lingtifrdn i relation till 8kningen av antalet TV-kanaler. Méjligen
kan tittartiden forvintas 6ka ytterligare nigot 1 takt med att
digitaliseringen av TV-distributionen leder till att allt fler hushill
far tillgdng till ett allt stérre TV-utbud.

En viktig foérklaring till stabiliteten éver tid dr att exponering for
medier 1 hog grad bestims av vdra dagliga vanor och grundliggande
virderingar. Aven om medier expanderar leder inte detta till att
minniskor pd ndgot avgérande sitt dndrar sina dagliga liv, snarare
anpassar man de vanor man har nigot 1 takt med utvecklingen.
Ocks3 en rad andra faktorer paverkar och foérklarar medieanvind-
ningen, t.ex. skillnader mellan olika linder, mellan grupper i sam-
hillet och mellan olika livsstilar. En forklaring till att Sverige jim-
fért med ménga andra linder ligger lagt i friga om tiden fér TV-
tittande kan t.ex. vara att det finns mycket f8§ hemmaarbetande
kvinnor. Det internationellt sett hdga radiolyssnandet i Sverige kan
delvis forklaras med ett l8gt TV-tittande, men ocksid med att
svenskarna 1 stor utstrickning lyssnar pd radio 1 hemmet, 1 motsats

3 Mattet representerar ett brutto och tar inte hinsyn till att medieckonsumtion kan ske
parallellt.
> Mediebarometer 2003.
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till exempelvis USA dir TV-mediet dominerar i hushillet och
radion framfé6r allt anvinds i bilen.*®

5.7.1 Internetanvandning

Naturligtvis finns det undantag dir vanor férindras relativt snabbt.
Nya tekniker som exempelvis mobiltelefoni och Internet nidde
snabbt en relativt hég exponering hos den svenska allminheten.

Att Internet finns tillgingligt dr emellertid inte samma sak som
att det anvinds regelbundet. Studier av anvindningen tyder snarast
pd att denna har stagnerat i bérjan av 2000-talet. Tendensen i slutet
av 1990-talet var att spridningen av Internet i de svenska hushillen
okade snabbare dn anvindningen. Medieforskarna Lennart Weibull
och Stig Hadenius liknar i boken Massmedier utvecklingen fér
Internet vid videoapparatens motsvarande utveckling 1 bérjan av
1980-talet. Publiken ville girna ha tillgdng till apparaten, men detta
innebar inte att man anvinde den dagligen.”

I hela befolkningen ir tillgdngen till Internet i hemmet
71 procent, en siffra som nu tycks ha planat ut efter en kraftig upp-
ging. Hogst grad av tillgdng har hégre tjinstemin/akademiker (91
procent) och ungdomar (91 procent). De ligsta andelarna finns
bland pensionirer (29 procent) och ligutbildade (37 procent). I
tabell 5.6 redovisas anvindningen av nitet.

Tabell 5.6. Andelen Internetanvindare 9-79 r en genomsnittlig
dag 1998-2003

Kon Rider Utbildning

Totalt Mén  Kvinnor 9-14 1524  25-44 45-64 65-79 Lag  Mellan Hég
1998 21 26 16 20 41 21 16 1 8 22 33
1999 31 35 26 31 45 40 29 4 10 31 50
2000 32 36 28 26 48 46 29 5 9 35 52
2001 35 41 30 29 49 50 31 7 13 37 51
2002 32 36 29 28 44 43 31 8 12 33 44
2003 33 38 29 28 42 43 34 9 14 37 43

Kalla: Nordicom, Mediebarometer 2003.

3¢ Hadenius & Weibull 2003, Carlsson & Weibull 2003.
37 Hadenius & Weibull 2003, Bergstrém 2004.
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I Mediebarometern f6r 1998 uppmittes en andel av befolkningen
pa 21 procent som anvinde Internet en genomsnittlig dag. Ar 2001
hade andelen 6kat till 35 procent fér att &r 2003 hamna pd
33 procent. Dessa siffror avser den totala anvindningen av
Internet, oavsett om den sker 1 hemmet och ir av privat karaktir
eller om den sker pd arbetet eller i skolan. Ser man enbart till
anvindning 1 hemmet anvindes Internet av 21 procent av befolk-
ningen r 2003.

Internet dr, dtminstone in s linge, inte 1 forsta hand en friga om
traditionell medieanvindning, utan om det som kan karakteriseras
som interaktiv individanvindning. De vanligaste anvindnings-
omridena f6r Internetanvindning i hemmet ir elektronisk post (54
procent bland anvindare), fakta- och informationssokning (24
procent) samt att utritta drenden (21 procent). Andelen som list
en dagstidning ir 14 procent och de som tagit del av nyheter via en
nyhetstjinst 10 procent.”

Anvindningen av Internet skiljer sig ocksd mycket it mellan
olika minniskor. Andelen anvindare dr klart hégre bland min in
kvinnor, och hégre bland yngre och medeldlders dn bland ildre:
bland de ildsta ir endast nio procent anvindare en genomsnittlig
dag. Ocksd utbildning ir en kraftigt skiljande faktor; bland hég-
utbildade ir andelen anvindare nira tre gdnger s stor som bland
lagutbildade.

Radio via Internet har ibland betraktats som en nyhet som skulle
utgéra en stark konkurrent till lyssnandet pd traditionell radio.
Men in s& linge har inte radiolyssnande via Internet tagit nigra
storre lyssnarandelar. Av de som har anvint Internet en genom-
snittlig dag ir det bara en procent som lyssnar pd radio via nitet,
bland de yngsta (9-14 4r) 4r det tv4 procent.”” En naturlig begrins-
ning dr ocksd att radiolyssnande via Internet 4n s& linge bara kan
ske via fast uppkoppling.

5.7.2  Fragmenterad anvdandning

Trots relativt sm& forindringar i minniskors exponering f6r mass-
medier s3 har naturligtvis flera saker hint de senaste 20 dren. Sam-
tidigt som den totala tiden f6r medieanvindning har férblivit rela-
tivt stabil har mediesystemet som helhet expanderat kraftigt. Inne-

38 Mediesverige 2004.
% Mediebarometer 2003.
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bérden ir att varje kanal i genomsnitt fitt en mindre publik genom
att radiolyssnandet och TV-tittandet har spridits pi ett stérre antal
kanaler frin att tidigare i svensk mediehistoria varit férbehdllet
public service-radion och televisionen. Mediesystemet har pd detta
sitt kommit att fragmenteras. Av figur 5.4 framgar hur svenskarnas
medietid i dag férdelas pd en mingd olika medier och kanaler.

Figur 5.4. Medieanvindning 1 tid foérdelad pd olika medier och
kanaler' i befolkningen 9-79 &r 2003 (procent)

! Figuren ir en berikning dir Mediebarometerns bruttotid f6r radio och TV férdelats pd
grundval av uppgifter frin rickviddsstudier fr respektive medium &r 2003.

Killa: Mediebarometern 2003.
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Forskningen har visat att nir medieutbudet méngfaldigas och min-
niskors valfrihet dirmed 6kar, si tenderar minniskor att vilja efter
traditionella ménster. Ju mer mangsidigt ett mediesystem blir desto
tydligare tycks skillnaderna i minniskors medieval bli, skillnader
som kan avlisas mot bakgrund av 8lder, utbildningsniva, inkomst-
nivd, livsstil etc. En sidan differentiering av medieanvindningen tar
sig ocksd uttryck 1 skillnader 1 friga om vilka programgenrer
minniskor tar del av. Exempelvis ir tittandet pd kvillsnyheter inte
lingre en s stabil vana som det en ging var f6r de flesta. Detta ir
numera nirmare relaterat till t.ex. utbildningsnivd och politiskt
intresse in det var pd 1980-talet.*

5.7.3  Radiolyssnandet

Med introduktionen av privat kommersiell lokalradio 1993 kom
allminhetens radiolyssnande att pdverkas. Andelen radiolyssnare
och den samlade lyssnartiden ir visserligen 1 stort sett desamma,
men inom denna ram har publikférindringar gt rum.

Tabell 5.7. Daglig rickvidd i dldrarna 9-79 &r f6r radio en genomsnittlig
dag &r 2003 (procent)

2003
Radio totalt 764
SR totalt 50,5
SR P1 11,7
SR P2 1,5
SR P3 10,9
SR P4 34,6
Privat lokalradio totalt 31,1
Mix Megapol 6,0
NRJ/Energy 6,3
Rix FM 11,8
Fria Media 49
City 3 6,6
Nérradio 24
Internet 1,0

Anm: Lyssnandet pa radio via Internet avser andelen lyssnare en genomsnittlig
dag av de som besokt Internet en genomsnittlig dag (totalt 33 procent).

Kalla: RUAB 2004 och Mediebarometern 2003.

0 Weibull & Gustafsson 1999.
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Drygt 50 procent av befolkningen lyssnar en genomsnittlig dag pa
ndgon eller nigra av SR:s kanaler, medan privat lokalradio dagligen
lockar ungefir en tredjedel av publiken. SR:s andel av den samlade
lyssnartiden ir ca 65 procent, vilket ir bland de hogsta andelarna
for public service-féretag i Europa.' P4 ir den 6verligset mest
populira kanalen.

Nirradion har marginella lyssnarandelar. Nirradion kan dock ha
en viktig forankring i lokalsamhillen och stor betydelse f6r ideella
organisationers mojligheter att géra radio i frigor som ligger dem
nira. Fore starten av privat lokalradio kunde vissa nirradiostationer
nd en relativt stor publik pd lokala marknader, men efter den
privata radions utbyggnad har nirradion legat pd en mycket
begrinsad nivi.*

SR tappade naturligt nog publikandelar de forsta dren efter
introduktionen av privat radio. Férindringen i lyssnandet gick fort.
Mellan viren 1994 och hésten 1996 férdubblades andelen lyssnare
pa privat lokalradio, frdn 15 procent till nistan 30 procent, sam-
tidigt som det totala radiolyssnandet 6kade hogst marginellt.
Tendensen sedan mitten pd 1990-talet ir emellertid att fordel-
ningen mellan SR och privat lokalradio ir stabil kring de nivier som
satte sig tidigt. Lyssnarstrukturen ser dock mycket olika ut fér
SR:s olika kanaler.

Konkurrensen om radiolyssnarna har framfér allt kommit att
gilla de unga lyssnarna. Alder ir den variabel som har stérst bety-
delse for valet av radiokanal.” Detta ir ocksi internationellt ett
typiskt ménster. Den viktigaste forklaringen till att yngre lyssnares
vanor férindrats dr att den privata radion i mycket stor utstrick-
ning riktar in sig pa just dessa malgrupper.

Tabell 5.8. Andelen dagliga lyssnare pd olika typer av radio efter
3lder 2003 (procent)

Samtliga ~ 9-19 20-34 35-49 50-64  65-79

Radio totalt 76,4 70,0 75,2 7138 80,3 71,7
Sveriges Radio 50,5 16,9 3838 50,7 72,3 75,9
Privat lokalradio 31,1 51,7 444 38,0 13,3 15
Nérradio 24 2,1 21 3,2 2,8 1,2

Kélla: RUAB 2004.

H EBU 2004.
#2 Hadenius & Weibull 2003.
 Mediebarometer 2003, Strid 2004.
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Bland de allra yngsta (9-19 4r) ir det 51,7 procent som lyssnar
privat lokalradio en genomsnittlig dag, men endast 16,9 procent
som lyssnar pd public service-radion. I den ildsta gruppen (65—
79 &r) dr fordelningen den omvinda, endast 1,5 procent lyssnar pd
kommersiell radio medan lyssnandet pd SR:s kanaler ir hela
75,9 procent. Ett generellt monster dr ocksd att lyssnandet pd radio
minskar bland ungdomar. Frin 1998 till 2002 minskade radio-
lyssnandet dubbelt s& mycket bland unga som bland allminheten i
stort. Dock tycks trenden ha vint; RUAB rapporterar f6r &r 2003
ett 6kat radiolyssnande med 6ver tre procent i gruppen 9-19 4r.*
Samma rapport visar ocksd att lyssnandet pd SR dter 6kar nigot
bland yngre lyssnare.

Medieforskningen har forsokt klarligga om dagens férindrade
publikpreferenser bland unga speglar en generationsskillnad eller
om det beror pi att privat lokalradio har riktat in sig pd just
ungdomarna och att de kommer att folja mer traditionella
lyssningsménster nir de blir dldre. Resultat frin intervjuundersék-
ningar tyder pd att det finns tvd vattendelare i radiolyssnandet, en
vid 30 4r och en vid 50 4r. Fér dem under 30 &r dominerar privat
musikradio, mellan 30 och 50 &r blandas SR:s kanaler och privata
lokalradiokanaler, medan SR:s kanaler helt dominerar bland
personer &ver 50 dr. Medievanor har dock visat sig ha starkt sam-
band med position 1 livet, dvs. att de intressen och virderingar som
paverkar kanal- och programval ofta férindras med stigande &lder.*

5.7.4 TV-tittandet

Ocks3 TV-tittandet har kommit att spridas pd ett stort antal TV-
kanaler. T tabell 5.9 redovisas tittandet pd ett antal TV-kanaler till-
gingliga for den svenska publiken under perioden 1992-2003.
Resultatet redovisas dels for samtliga TV-hushdll, dels foér de

hushall som har tillgdng till satellit-TV, antingen via egen parabol
eller kabel-T'V.

# RUAB 2004.
# Strid 2001, 2004.
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Tabell 5.9. Andel av befolkningen 3-99 ir som tittar pd olika TV-
kanaler en genomsnittlig dag 1992-2003 (procent)

Hela TV-befolkningen Satellit-TV-befolkningen
Kanal 1992 1996 2000 2003 | 1992 1996 2000 2003
SVT1 51 51 46 47 47 48 44 45
SVT2 49 46 46 36 45 46 45 34
V3 12 20 23 20 25 33 34 27
V4 32 48 48 43 21 45 46 41
Kanal 5 3 13 16 18 5 22 24 24
Ovriga 8 18 22 26 13 28 31 35

Kalla: MedieSverige 2004.

Det totala TV-tittandet fordelas sedan ménga &r i mycket stor
utstrickning pd de fem stdrsta kanalerna. SVT och TV4 stir till-
sammans for mer in tre fjirdedelar av svenska folkets TV-
tittande.*® Ett intressant resultat dr att andelen som tittar pd nigon
av de 6vriga kanalerna har okat 6ver tid. 1992 var det &tta procent
av tittarna som en vanlig dag tittade pd nigon av &vriga kanaler.
Ar1996 hade andelen stigit till 18 procent och &r2000 till
22 procent. Ar 2003 var andelen 26 procent.

Bakom rubriken &vriga ryms ett hundratal satellitkanaler. Fler-
talet av dessa ses av mycket {3 tittare. Endast ndgra {3 kanaler 6ver-
stiger en procent av tittartiden — ZTV och Eurosport med 1,7
respektive 1,4 procent.” Monstren i tittandet pd satellitkanaler ir i
stort sett likartade i andra linder. Andelen tittartid pd utlindska
TV-kanaler har dock varit hdgre i Sverige dn i Europa i ovrigt,
nigot som sannolikt kan férklaras av skillnader i sprikkunskaper.*
Samtidigt paverkas tittandet givetvis av hur kanalerna sinds, om de
ir gratis eller betal-TV-kanaler.

I satellit-TV-hushillen ir férdelningen i tittande mellan de stora
kanalerna ndgot annorlunda, men framfér allt utmirks TV-tittandet
1 satellithushdll av en klart hogre andel tittande pd andra kanaler in
de fem stora. I satellit-TV-hushall tittar man ocksi nigot mer pd
TV, ca 10 minuter mer per dag. Detta kan mojligen vara ett tecken
pd att det totala TV-tittandet i Sverige kommer att 6ka i takt med
att digitaliseringen gor fler kanaler tillingliga for allt fler.

% Av de 20 mest sedda TV-programmen &r 2003 var 16 frin SVT, tre frin TV4 och ett frin
TV3 (MMS 2004).

7 MMS 2004.

* Hadenius & Weibull 2003.
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Tabell 5.10. Tittande pd olika TV-kanaler bland olika grupper i TV-
befolkningen 9-79 4r en genomsnittlig dag 2003 (procent)

Kan Rlder
Kanal Totalt ~ Man  Kvinnor  9-14 15-24  25-44  45-64  65-79
SVT totalt 55 58 52 42 31 44 65 78
V3 20 21 19 28 34 24 13 13
V4 51 55 47 50 47 51 50 58
Kanal 5 17 17 17 24 32 21 11 8
I 4 5 3 5 12 3 2 2

Kélla: Nordicom; Mediebarometer 2003.

Liksom f6r radio s3 giller att de kommersiella kanalerna har en allt
mindre publik ju lingre upp 1 dldrarna man kommer, med undantag
for TV4, som har en mycket jimn &ldersférdelning. SVT nir de
yngre 1 mindre utstrickning dn de dldre. Men trots olikheter mellan
generationer sd soker dnd3 relativt stora andelar av publiken 1 alla
aldrar upp SVT:s sindningar en genomsnittlig dag.

Rickvidden for SVT har ocksd minskat ndgot 6ver tid. Storst dr
nedgingen i dldrarna 25-39 &r samt bland barn i &ldern 3-14 ir.
Samma utveckling kan noteras ocksa nir det giller SVT:s andelar av
tittartiden. SVT sjilva pekar som en forklaring pa att 8ldersgruppen
25-39 dr ir attraktiv f6r reklamfinansierade kanaler och att dessa
ligger sina tablder for att attrahera just den publiken.*”

5.7.5 Barn och unga

Generellt giller att den tid svenskarna anvinder fér medie-
konsumtion 6kar med 3lder. Bland barn mellan 9 och 14 &r ir den
sammanlagda tiden drygt 3,5 timmar en genomsnittlig dag, medan
den bland 3lderspensionirer dr nistan 6,5 timmar.

# SVT:s public service-redovisning 2003.
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Figur 5.5. Den bruttotid som barn/ungdom ignar it massmedier
fordelad pd olika medier 2003 (procent)

Kalla: Mediebarometern 2004.

De allra yngstas medievanor kinnetecknas bland annat av ett hogre
TV-tittande dn genomsnittet. TV och radio ir de stérsta medierna
ocksd fér unga, men videoanvindning ir ldngt vanligare bland barn,
anvindningen av video ir lika stor som radio bland de unga.

Bland personer mellan 15 och 24 &r ir radiolyssnandet den
aktivitet som ignas mest tid, dven om lyssnandet minskat nigot
over tid. Andra aktiviteter som ligger hogre 1 dessa dldrar jimfort
med genomsnittet dr lyssnande pd CD-skiva samt Internetanvind-
ning, dven om en liten minskning kan noteras ocksi fér denna
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aktivitet.® Dagstidningslisning ignas mindre tid in fér genom-
snittet bdde bland barn och ungdomar.

De unga idr snabbast att till sig det vi kallar nya medier. Video,
CD-spelare, mobiltelefon och Internet ir exempel pd nya medier
som unga har varit snabba att ta till sig.” Nir det giller Internet ir
tillgdingen som allra hégst bland ungdomar, sirskilt pojkar mellan
9 och 17 8r (91 procent). Barn anvinder Internet till e-post, spel
och till att delta 1 chattgrupper. Bland de nigot ildre ungdomarna
ir elektronisk post den absolut storsta aktiviteten, men ocksd
informationssékning och nedladdning av musik.

5.7.6  Medieanvandning bland etniska grupper i Sverige

Minniskor med icke-svensk etnisk bakgrund ir ingen enhetlig
grupp. Av naturliga skil, eftersom de kommer frin ménga olika
linder, ir de snarare lingt mer heterogena in svenskar. Deras
medievanor varierar och deras uppfattning om vad som ir viktig
information skiftar. Generella uttalanden om etniska grupper i
Sverige innebir dirfér alltid generaliseringar.

Informationen om hur medieanvindningen ser ut i olika grupper
med invandrarbakgrund ir relativt begrinsad. Vid ndgra tillfillen
har studier gjorts utifrdn sirskilda frigestillningar. En sddan var det
material som redovisades av Informationsutredningen om brand-
katastrofen 1 Géteborg 1998. Utredningen anvinde sig av ett
material som bygger pd enkitundersékningar. Ett problem ir dock
att svarsfrekvens och bortfall bland invandrare, bl.a. beroende pd
spriksvdrigheter dr stort och resultaten méste dirfér tolkas med
forsiktighet.® Vi har ocksd tagit del av material frdn Presstdds-
nimnden och Dagspresskollegiet som belyser medieanvindningen
hos invandrare och sprikliga minoriteter. Presstédsnimnden fick i
juni 2001 ett uppdrag av regeringen att kartligga och analysera
situationen fér medier som frimst riktar sig till invandrare och
nationella minoriteter i Sverige. Nimnden redovisade sin kartligg-
ning i september 2002.>’

Bland resultaten frin de undersékningar vi kinner till kan
nimnas att det for svenskar viktigaste lokala nyhetsmediet — den
lokala morgontidningen — finns och lises i klart mindre utstrick-

50 Carlsson m.fl. 2004.

5! Carlsson & Weibull 2003.
250U 1999:68.

5 Presstodsnimnden 2002.
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ning 1 invandrarhushdll. Detta giller sirskilt 1 hog grad bland
personer som dr uppvixta 1 ett annat land in Sverige. Generellt
giller att skillnaderna mellan svenskar och invandrare ir storst nir
det giller anvindningen av tryckta medier.

Nir det giller nyhetsanvindning inom radio och TV ir skill-
naderna mindre. Personer med utlindsk bakgrund tar t.ex. del av
TV-nyheterna i lika stor utstrickning som den svenska publiken.
For nyheter i radio dr dock lyssnandet mindre bland personer med
invandrarbakgrund, sirskilt bland dem som ir uppvixta utanfér
Sverige.” Tillging till parabolantenn ir sirskilt hég i invandrar-
hushéll. Manga vill ha tillging till satellitkanaler pd det egna spriket
sdvil for nyheter som f6r underhillning och forstroelse.

Informationsutredningen menar att det bland personer med
invandrarbakgrund inte finns nigot som tyder pd ett generellt
ointresse for svenska nyhetsprogram eller nyheter om Sverige.
Tvirtom uppmits relativt héga publikandelar f6r TV-nyhets-
program och fér radions P4. Ett annat exempel pd hégt informa-
tionsintresse dr det stora genomslaget for gratistidningen Metro
bland invandrare bide i Géteborg och 1 Stockholm.

5.7.7 Fortroende fér medierna

Att synas har blivit allt viktigare f6r medier i takt med att allt fler
aktorer konkurrerar om publikens uppmirksamhet. Medieféretag
vill liksom féretag inom andra niringsgrenar bygga och underhilla
sina varumirken 1 syfte att skapa en positiv image hos allminheten.
Ett métt, bland manga, pd olika mediers styrka hos allminheten ir
graden av fortroende mediet dtnjuter.”

Sedan mitten av 1980-talet har det i Sverige gjorts regelbundna
mitningar av minniskors foértroende fér olika samhills-
institutioner, diribland medierna. Undersékningarna visar bl.a. att
universitet och hégskolor samt sjukvirden och polisen ir de sam-
hillsinstitutioner som &tnjuter hdgst fértroende, titt f6ljda av radio
och TV.>® Dagspressen ligger vanligtvis i mitten, medan storféretag
och fackliga organisationer hamnar lingst ned i fértroendelistan. I
tabell 5.11 redovisas fértroendet for olika massmedier.

> Dagspresskollegiet, Wadbring 2002.
> Weibull 2004.
% Holmberg, & Weibull 2004.
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Tabell 5.11. Fortroende for olika massmediers innehdll 2003 (procent)

Medium Mycket Ganska Varken Ganska Mycket litet Tar ¢f del Totalt Balansmatt
stort stort eller litet

SVT 21 54 19 2 1 3 100 +72

VA 14 51 28 4 1 2 100 +60

Andra privata 3 13 39 13 6 27 101 3

kanaler

SR:s nationella 23 40 19 2 1 15 100 +60

kanaler

SR lokalt (P4) 17 43 22 2 1 14 99 +57

Privat lokalradio 4 15 33 9 4 36 101 +6

Lokal 2 18 18 3 1 9 101 +66

morgontidning

Sthim morgon- 12 20 15 2 3 18 00 427

tidningar

Kvallstidningar 4 18 31 22 12 14 101 -12

Gratistidningar 3 15 25 5 3 43 99 +10

Nyheter pa Internet 4 23 31 5 3 35 101 +19

Anm: Balansmattet ar beraknat som differensen mellan svarsalternativen Mycket stort + Ganska stort och Ganska litet + Mycket
litet.

Kélla: Holmberg & Weibull 2004 (Riks-SOM 2003).

Av tabellen framgdr att det finns klara skillnader 1 fértroende
mellan medierna. Det héga fértroendet for radio och TV har, till
skillnad frin manga andra samhillsinstitutioner, varit relativt stabilt
sedan mitten pd 1980-talet. Public service-radion och televisionen
tnjuter ett klart hogre fortroende dn privat lokalradio och kom-
mersiell TV. Inom kommersiell TV skiljer dock TV4 ut sig markant
genom att ha fértroendesiffror som ligger nira SVT:s.

En trend vird att uppmirksamma 4r att fértroendet for
Internetnyheter har 6kat. Oftast finns ett samband mellan fortro-
ende f6r enskilda dagstidningar och fértroendet f6r deras nitupp-
lagor. Dessutom péverkas sannolikt fértroendet positivt av att
anvindarna generellt har fitt 6kad erfarenhet av nitet.”’

57 Bergstrom 2004
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5.8 Utbudet i radio och TV
5.8.1 Radioutbudet

Det finns f& studier av det samlade programutbudet i svensk radio.
Public service-radions utbud ir vil dokumenterat, ocksi &ver tid,
men information om den kommersiella lokalradions och nirradions
utbud, liksom jimférande studier av utbudet mellan olika typer av
radio, dr ovanligt. Den senaste svenska studien som jimfér utbudet
i public service-radion, den privata lokalradion och nirradion
genomfordes av Granskningsnimnden och avser &r 1998. Det ir en
studie av det lokala radioutbudet i Malmo, Karlstad och Lules.
(Hur lokal dr den lokala radion?).

Tabell 5.12. Foérdelning mellan olika sindningsformer i olika
former av lokal radio, maj 1998 (procent)

Typ avinslag  SR/P4 Privat lokalradio ~ Néarradio

Musik 42 75 33
Tal 36 4 53
Blandat 22 22 13
Totalt 100 100 100

Kalla: Granskningsnamnden 1999.

Undersékningen visar att programprofilerna i den kommersiella
radion 1 huvudsak rymdes inom kategorin populirkultur, dir
presentation och spelning av musik dominerade. Redaktionell
bevakning av lokala féreteelser och hindelser fanns huvudsakligen i
P4 och nirradion. Den kommersiella radion producerade f& egna
nyheter. De nyheter som sindes var i huvudsak nationella. Lokala
inslag bestod till 6vervigande delen av reklam och sponsrings-
meddelanden.

Sedan denna studie gjordes har fler privata lokalradiostationer
paborjat nyhetssindningar.”® Ofta ir det lokala dagstidningar som
levererar nyhetsinslag till privata radiostationer som de har dgar-
intressen i eller som de samverkar med. Det ir ocksd vanligt med
nyhetsinslag frdn de stora kvillstidningarna. Exempelvis sinds
sedan 2003 pd vardagar lokala nyheter och trafikinformation 1 sdvil
Rix-FM-kanalerna (frdn Aftonbladet) som i Mix Megapol-statio-

58 Hedman 2004.
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nerna (fr&n Expressen). Inom nitverket Fria Media sinds nyheter

frin TT.%

Tabell 5.13. SR:s programprofil 1994-2003

Program 1994 1996 1998 2000 2003
Nyheter 16 16 15 15 15
Aktualiteter/Samhélle 19 21 21 20 20
Kultur 6 6 i 6 6
Sport 3 4 4 4
Underhéllning 9 7 7 6 6
Musik 44 43 44 45 47
Service 2 3 3 3 3
Totalt 100 100 100 100 100
Timmar/vecka 23717 2595 2299 2314 2331

Kalla: MedieSverige 2004

Férdelningen mellan programgenrer i SR:s utbud har varit stabil
over tid. Ocks8 1 SR:s utbud utgor musik en stor andel, 47 procent
4r 2003. Inom SR sinds alla typer av musik, men skillnaderna
mellan kanalerna ir stora; 1 P2 ir nistan allt utbud musik, medan
musiken i P1 dr mycket begrinsad. (Se ocksa kapitel 8)

I nirradion utgdr religidsa samfund flest tillstindshavare (ca
20 procent) dven om antalet har minskat betydligt pd senare ar.
Knappt vart tionde tillstdnd innehas i dag av ett politiskt parti, mot
nistan tre av tio &r 1985. Den typ av féreningar som 6kat mest ir
invandrarféreningar, frin fyra procent &r 1985 till 16 procent
4r 2002. T tabell 5.12 ovan ir det nirradion som uppvisar storst
andel talade inslag, vilket visar nirradions funktion som instrument
for det lokala féreningslivet.

5.8.2 TV-utbudet

S8 sent som &r 1986 hade de svenska TV-hushillen tillging till
endast tvd TV-program. I dag vinder sig ett stort antal kommer-
siella programféretag till den svenska TV-publiken med ett utbud
av bdde breda och specialiserade kanaler. Utvecklingen har varit

> Tbid.
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likartad 1 6vriga Europa. Mellan 8ren 1996 och 1999 6kade utbudet
av TV-program 1 EU-omridet med 147 procent och utvecklingen
har fortsatt sedan dess.®® Framvixten av digitala TV-sindningar i
marknit, kabel och satellit har inneburit att allt fler TV-kanaler
blivit tillgingliga for allt fler minniskor. Men det ir fortfarande ett
litet antal TV-kanaler som dominerar den svenska TV-marknaden.

Granskningsnimnden f6r radio och TV har i uppdrag att studera
radio- och TV-féretagens programverksamhet. Nimnden har under
flera &r publicerat en studie av det svenska TV-utbudet, genomford
under ledning av professor Kent Asp vid Institutionen fér Journa-
listik och Masskommunikation (JMG) vid Géteborgs universitet.'
Studien, som ir utformad fér att mojliggéra jimforelser dver tid,
utgdr frin programféretagens egna programtablier och program-
men har delats in utifrdn ett klassificeringssystem fér olika
programtyper.

Studien begrinsar sig till tta svenska TV-kanaler och dirmed
ingdr inte information om det stora antal évriga kanaler som finns
pid marknaden. Dirtill kommer det utbud som finns 1 &ver
100 lokala icke-kommersiella kabel-TV-kanaler (organisationer)
runt om i landet.

Programprofiler

I tabell 5.14 redovisas programprofiler f6r dtta svenska TV-kanaler
4r2003. Uppgifterna avser procentandelar fér olika program-
omrdden av den totala sindningstiden inom respektive kanal. I
grova drag har denna bild sett likartad ut sedan mitningarna inled-
des 1 mitten av 1990-talet.

0 KOM/1999/58406.
¢! Granskningsnimnden 2004, Svenskt TV-utbud 2003.
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Tabell 5.14. TV-kanalernas programprofiler 2003 (procentandelar
for olika programomraden)

SVI1  SVI2  SVTtotalt TV4 TV3 Kanal5 ZIV VNA TV8

Nyheter 15 14 14 13 1 0 0 0 79
Fakta 21 39 29 7 3 8 1 52 20
Blandprogram 9 7 9 18 13 21 8 0 1
Noje 8 6 7 9 3 2 1 0 0
TV-serier 7 4 6 13 26 22 6 25 0
Séapa & Sitcom®? 2 2 2 14 22 20 3 0 0
Langfilm 11 7 9 8 15 16 8 23 0
Sport 9 13 11 9 2 0 0 0 0
Barn 11 0 7 4 9 7 0 0 0
Ungdom 4 1 3 2 2 0 72 0 0
Minoriteter 1 3 2 0 0 0 0 0 0
Ovrigt 2 3 2 4 3 3 1 0 0

Kalla: Granskningsnamnden 2004.

SVT:s bidda kanaler kan enligt studien karaktiriseras som breda
allminkanaler med stor mingfald av programgenrer. Tillsammans
uppvisar SVT:s kanaler den stérsta programbredden av alla TV-
kanaler. SVT och TV4 ir ojamférligt storst nir det giller nyheter 1
TV. Nir det giller det faktainriktade utbudet intar SVT (sirskilt
SVT2) en sirstillning i bdde omfattning och variation. Nisch-
kanalen VNA (Viasat Nature/Actions) har storst andel fakta, bero-
ende pa kanalens sirskilda fokus pd naturprogram.

SVT har stérst andel barnprogram i sitt utbud, medan TV4 har 3
barnprogram. I sindningstid hade dock TV3 ett storre utbud in
SVT. I'TV3 och Kanal 5 bestir utbudet av barnprogram till en helt
dominerande del av amerikanska tecknade serier.

Se ocksd kapitel 9 om barn och unga dir information frin fler
studier som belyser skillnader mellan TV-kanalerna presenteras.

Produktionsursprung

En annan viktig information frin Granskningsnimndens studie ir
att det finns mycket stora skillnader mellan svenska TV-kanaler
med avseende pd programmens ursprung, dvs. var de ir produce-

62 Med Sit-com avses vanligen halvtimmesldnga program i komediseriegenren, t.ex. “Vinner”
och “Spin City”.
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rade. I SVT dominerar svenska program. Drygt tre fjirdedelar av
SVT:s programutbud under 2003 utgjordes av program produce-
rade i Sverige. I TV4 ir andelen ungefir hilften medan andelen
svenska program 1 TV3 och Kanal 5 ir betydligt mindre,
17 respektive 13 procent. ZTV:s stora andel beror pd att musik-
videor har klassificerats som ingdende i1 svenska ramprogram.
Bilden av hur produktionsursprunget i svenskt TV ser ut har i stort
varit oférindrad under den senaste femarsperioden.

Tabell 5.15. TV-utbudets produktionsursprung 2003 (procent)

SVI1  SVI2  SVTtotalt TV4 TV3 Kanalb ZIV VNA TV8

Sverige 78 74 77 54 15 15 75 0
Norden 4 3 3 1 0 0
Storbritannien 5 5 5 7 3 8 1 40 19
USA 8 8 8 31 77 67 23 34 72
Ovriga vastvarlden 4 8 6 7 4 7 0 7 0
Resten av vérlden 1 1 1 1 1 2 0 1
Oként 0 0 0 0 0 0 0 17 4

Anm: Uppgifterna summerar inte alltid till 100 procent pé grund av avrundning.
HKélla: Granskningsndmnden 2004.

Av det utlindska programutbudet dominerar USA mycket kraftigt
som produktionsland. TV3 och Kanal 5 ir lika ”amerikanska” som
SVT ir ”svenskt”. TV-program producerade i andra linder in USA,
Storbritannien och de nordiska linderna férekommer 1 liten
omfattning i alla kanaler.

SVT har klart stérst utbud av svensk fiktion och utbudet av
svenska faktaprogram ir tre ginger si stort som i de tre stdrsta
kommersiella kanalerna sammantaget. SVT ligger ocks8 i topp nir
det giller svenska samhillsprogram, svenska kulturprogram, svensk
langfilm, svenska TV-serier och svenska naturprogram. TV4 ir
klart storst nir det giller utbudet av svenska néjes- och for-
stroelseprogram, svenska sipor, svenska komediserier och svenska
matlagningsprogram. TV3 ir storst pd svenska dokusdpor och
svensk verklighetsunderhdllning (s.k. “realityshower”).

Generellt for svensk television giller att faktaprogram och
ndjesprogram till stdrsta delen ir svenska, medan utbudet av
fiktion (TV-serier, sipor, ldngfilmer) mycket oftare ir utlindskt.
Skillnaderna mellan public service och de kommersiella konkur-
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renterna ir dock stora. I SVT ir ca en tredjedel av fiktionen svensk,
medan den utgdér mindre dn fem procent i TV3 och Kanal 5.°

Programbredd

Mingfalden har studerats genom att bredden i programutbudet har
undersokts. Nigot forenklat utgdr man frin att ju fler olika typer
av program en TV-kanals utbud uppvisar, desto storre bredd anses
kanalen ha. I figur 5.6 redovisas TV-kanalernas programbredd 1 tv3
dimensioner; fakta och informationsomridet respektive underhall-
ningsomrddet. Bla. framgir att en kanal kan uppvisa en stor
programbredd inom ett omrdde och en liten bredd inom ett annat.

Figur 5.6. TV-kanalernas programbredd 2003 (index)

Killa: Granskningsnimnden 2004.

 Granskningsnimnden 2004.
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Inom det informationsinriktade utbudet uppvisar SVT:s bida
kanaler, 1 enlighet med det generella ménstret, den storsta bredden,
eller mangfalden. ZTV, VNA, Kanal 5 och TV3 uppvisar minst
bredd i utbudet medan TV4 och TV8 ligger ungefir i mittemellan. I
friga om underh8llningsinriktat programutbud ir skillnaderna
ndgot mindre mellan kanalerna.

SVT:s bida kanaler utmirks av att de uppvisar stor mingfald
bide inom det informationsinriktade och det underhdllnings-
inriktade programutbudet. De ir med andra ord bide breda
informationskanaler och breda underhillningskanaler, dven om
SVT1 och SVT?2 skiljer sig avsevirt &t i friga om underhillnings-
inriktning. TV4 ir en bredare underhillningskanal in SVT2 men
uppvisar betydligt mindre mangfald eller bredd inom det fakta- och
informationsinriktade programutbudet. Ocksd TV3 och Kanal 5
kan sigas vara relativt breda underhdllningskanaler, dock med
mindre méngfald i det utbudet in TV4.

Spridningen av TV-kanalerna i ovanstdende figur visar att det
svenska TV-systemet priglas av en viss yttre méngfald, dvs. det
finns tydliga skillnader mellan de kanaler som ses av flest tittare.

Programinnebillets utveckling sver tid

En vanlig friga i debatten om TV:s utveckling ir i vilken utstrick-
ning svensk television har blivit mer inriktad pd underhillning och
mindre pd informations- och faktaprogram. I figur 5.7 redovisas ett
sammanfattande index f6r den utveckling som skett mellan 3ren
1998 och 2003 i férhdllandet mellan informationsinriktat program-
utbud (nyheter och fakta) och underhillningsinriktat utbud
(underhillning, fiktion och, i denna figur, sportprogram).
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Figur 5.7. Informationsinriktat och underhdllningsinriktat program-
utbud i svensk TV 1998-2003 (index =0 = lika stor andel)

Killa: Granskningsnimnden 2004.

Programutbudet i de svenska TV-kanalerna uppvisar en for-
hillandevis stor stabilitet. SVT ligger stabilt nira mittpunkten
under hela sexdrsperioden, dvs. utbudet av informations- och
underhillningskaraktir ir lika stort (om SVT 24:s sindningar
riknas in s oOkar dock andelen informationsinriktat utbud
kraftigt). TV4 ligger mitt emellan SVT och TV3 och Kanal 5, men
sett 6ver perioden har TV4 fjirmat sig frin SVT och istillet nirmat
sig TV3, genom att bli mer inriktat pd underhillningsprogram.
Studiens férfattare pdpekar att resultaten mdste tolkas med for-
siktighet, men menar att riktningen 4nd3 ir tydlig, bide vad giller
att TV4 fjirmar sig frdn SVT och nirmar sig TV3 och att TV3 gir i
riktning mot den utbudsprofil som TV4 har.
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5.9 Sammanfattning

Den genomging som presenterats visar att radio- och TV-omridet
har gitt frin en relativt enkel och férutsigbar monopolsituation till
en komplex och mer littrorlig marknad priglad av hird konkurrens
och dramatisk teknisk utveckling dir public service-radio och TV
endast ir en av minga aktdrer. Ett stort antal aktorer konkurrerar
idag om publikens begrinsade tid och uppmirksamhet. Férutom
traditionella radio- och TV-féretag finns inom omridet nya medier
nu ocksd de stora dagstidningarna, telefon- och dataoperatérer och
olika innehillsleverantérer. Alla strivar de efter att fa publiken att
dgna uppmirksamhet 8t just deras medieplattformar. Vir bedém-
ning ir att féretagen i allminhetens tjinst den nirmaste tiodrs-
perioden kommer att méta en alltmer komplicerad och krivande
konkurrenssituation.

Hittills har de férindringar som varit ett resultat av tekniska
landvinningar pd radio- och TV-omridet framfér allt handlat om
att publiken har ftt 6kade valmagjligheter. Bidde inom radio och TV
samt via Internet har information och ett medieutbud gjorts till-
gingligt 1 en omfattning som aldrig tidigare skddats. Den tekniska
utvecklingen har ocksd gjort det méjligt f6r minniskor att 1 6kad
utstrickning sjilva avgora vad de vill ta del av, nir och i vilken
form. Interaktivitet mellan publik och sindare har blivit méjlig,
dven om tekniken fortfarande ir i ett tidigt utvecklingsstadium och
anvindningen ir 1g. Olika interaktiva tjinster vid sidan av radio-
och TV-utbudet kan komma att fé6rindra anvindningen p3 sikt.

Men samtidigt som tekniken har givit minga minniskor fler
valmojligheter s3 dr det viktigt att konstatera att allt det nya inte ir
tillgingligt for alla; vare sig tekniken eller tillgdngen till utbudet ir
jimnt spritt bland allminheten. Satellit- och kabel-TV nir fort-
farande en begrinsad del av de svenska hushillen. Aven om till-
gingligheten kan foérvintas oka, bdde till ett ¢kat radio och TV-
utbud och till Internet och andra nya medier, sd ir det viktigt att
beakta den begrinsning i tillging som sannolikt kommer att finnas
kvar under 6verskddlig tid. Denna begrinsning har traditionellt
visat sig hinga samman sdvil med minniskors intresse som med
kunskap och resurser.

Den fragmenterade medieanvindning som blir en f6ljd av det
kraftigt 6kade utbudet resulterar i att minniskor i allt mindre
utstrickning kommer att dela samma upplevelser. Allt firre radio-
och TV-program kommer att nd riktigt stora publikandelar. Vi vet
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ocksd att minniskor i vissa sociala grupper tenderar att 1 allt mindre
utstrickning in tidigare ta del av nyheter och samhillsinformation
nir tillgdngen till ett stérre programutbud 6kar. Fér public service-
verksamheten har utvecklingen bl.a. inneburit att man fatt allt
svarare att nd den yngre publiken.

Genom att publiken sprids pa allt fler enskilda radio- och TV-
kanaler s sprids ocksd de totala intikterna pid marknaden p3 allt
fler kanaler och tjinster. Detta far konsekvenser for viljan och for-
mdgan att investera i ny produktion. Public service-TV stir fort-
farande for tvd tredjedelar av investeringarna i svensk produktion
av TV, trots att dess andel av branschens totala intikter idag endast
ir en tredjedel. For radio ir SR:s andel av produktionen sannolikt
innu hogre. Public service-foretagens andel av branschens totala
intikter kommer med stor sannolikhet att fortsitta att minska.

Endast ett begrinsat antal kommersiella radio- och TV-kanaler
har 1 dag ambitionen att erbjuda breda nyhets- och samhills-
program. Nya radio- och TV-kanaler kan férvintas investera
mycket blygsamt i ny produktion. Betal-TV-foretag, som i Sverige
liksom 1 andra linder, t.ex. Storbritannien, tar en allt stérre del av
intikterna pd TV-marknaden, investerar mycket lite i egen
produktion.

Trots 20 4r av explosionsartad tillvixt i programutbud och fram-
vixt av nya medieformer s& ir fortfarande traditionell radio och
TV, tillsammans med dagspressen, med stor marginal de enskilt
mest anvinda massmedierna i1 samhillet. Att tekniska forutsite-
ningar fér ett enormt utbud skapas innebir inte automatiskt att en
efterfrigan pd dessa tjinster uppstdr i samma omfattning. Vi vet i
dag att minniskors medievanor, liksom vanor i allminhet, férind-
ras lingsamt och f6ljer vissa bestimda monster. Ett sédant ménster
ir minniskors benigenhet att dven i en situation av Skade val-
mojligheter dgna en betydande del av sin tid 4t ett fital stora medier
som man upplever priglas av kvalitet och som erbjuder ett rikt
utbud pd det egna spriket. Den traditionella radio- och TV-kanalen
kommer sannolikt att fylla ett behov f6r den stora publiken inom
overskddlig tid, men den kommer att kompletteras med nya aktérer
och nya tjinster som blir méjliga med ny teknik.

Det som kan férvintas ske den nirmaste tiodrsperioden ir att
utvecklingen mot ett 6kat medieutbud fortsitter. Allt fler kommer
ocks? att 3 mojlighet att ta del av detta utbud. Dels ir det digitali-
seringen av de traditionella etermedierna som kommer att 6ka
utbudet och leda till att tillgingen 6kar. Dels dr det nya kommuni-

133



Medielandskap i forandring SOU 2005:1

kationsvigar och plattformar som erbjuder hég 6verforings-
kapacitet som kommer att spridas till allt fler. Aven om medievanor
forindras lingsamt s§ kommer en fortsatt spridning av Internet-
anslutning och andra tekniska landvinningar, tillsammans med ett
kraftigt 6kat medieutbud, att férindra medielandskapet. Allt fler
minniskor kommer att ha mojlighet att sjilva pdverka sin medie-
konsumtion efter eget behag. Den tekniska utvecklingen kommer
ocksd att kunna fortsitta bidra till forbittrad tillgdng till informa-
tion och programutbud f6r minniskor med olika funktionshinder.

En sidan utveckling ir emellertid bara méjlig om alla kan {3 till-
ging till och dra nytta av den nya tekniken. Vi kan redan i1 dag se
framvixten av digitala klyftor mellan minniskor. Detsamma giller i
andra linder. Spridningsgraden av bide digital-TV och Internet ir
mycket olika 1 olika dldersskikt och i socio-ekonomiska grupper. I
takt med att den allra senaste tekniken utvecklas finns en risk att
klyftorna vidgas ytterligare.

I inledningen av detta kapitel stillde vi frigan om den roll medier
spelar 1 det demokratiska samhillet kan antas ha férindrats eller
komma att férindras 1 ljuset av den utveckling som sker pd medie-
omridet. Ett svar pd den frigan ir att mediernas roll visserligen
forindras stindigt i takt med teknisk utveckling och férindrade
medievanor, men sammantaget ger utvecklingen en relativt stabil
bild av massmediernas fortsatt mycket stora betydelse i minniskors
vardag och dirmed ocksd av de uppgifter som medierna kan sigas
ha i det demokratiska samhillet. Utvecklingen rymmer ocksd inom
sig ett antal orosmoment, t.ex. att den tekniska utvecklingen endast
tycks nd en begrinsad del av allminheten och att det kraftigt 6kade
utbudet kan leda till att firre minniskor tar del av ett kvalificerat
medieinnehdll i framtiden.

Men det finns ocksd mojligheter att utvecklingen kan komma att
gd mot dkade valméjligheter och ett storre inflytande f6r enskilda
mediekonsumenter. Detta kan méjligen i férlingningen vara ett av
stegen mot ett dkat deltagande bland medborgare 1 det offentliga
samtalet. For att en sidan utveckling ska bli mojlig krivs dock att
det samlade programutbudet gors tillgingligt for s& mdnga minni-
skor som méjligt och att det programutbud som sinds i stor
utstrickning upplevs som relevant av hela allminheten.
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