Skatteutskottets betinkande nr 31 ar 1973

Nr 31

Skattcutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1973: 119 med forslag till lag om iindring i kommunalskattelagen
(1928: 370), m. m.

Propositionen

1 proposition 1973: 119 har Kungl. Maj:t (finansdepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta vid propositionen fogade {Grslag till

1. lag om #ndring i kommunalskattclagen (1928: 370),

2. lag om ikrafttriidande av lagen (1973: ) om #ndring i kommu-
nalskattelagen (1928: 370), m. m.

I propositionen foreslas ett fortydligande av begreppet bokforingsmis-
siga grunder i skattelagstiftningen.

For att motverka de ekonomiska konsekvenscrna i vissa fall dir ro-
relseinkomst hittills trots gillande rcgler inte redovisats enligt bokfo-
ringsmissiga grunder foreslas att utgdende virden pé lager, fordringar
och skulder forsta gangen hinsyn tas dértill far tas upp till reducerade
belopp under en tredrsperiod. For Gvergdngsaret far virdena tas upp till
lagst en tredjedel av eljest tillitna virde, och for niista beskattningsér
till ligst tva tredjedelar samt till fulla virden vid utgéngen av andra
arct efter Gvergangsaret.

Full redovisning enligt bokforingsmissiga grunder for alla rorclsc-
idkare foreslas skola ske vid 1974 ars taxering.

I syfte att mildra de ekonomiska konsekvenserna i fall dir Gvergéng
till bokfSringsmiissig redovisning skett vid 1972 eller 1973 ars taxering
foreslas regler om anstdnd under tva ar med skatteinbetalningen under
vissa forutséttningar. .
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Yorfattningsforslagen

1 Forslag till

130 )

Lag om éindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kom-
munalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Anvisningar

till 41 §

1.1 Inkomst av jordbruksfastig-
het eller rorelse skall beraknas en-
ligt bokfGringsméssiga grunder.
Hinsyn skall darfor tagas till in-
och utgdende lager av varor, diri
inbegripet djur, ramaterial, Lel-
och halvfabrikat m. m., samt till
fordringar och skulder.

1. Inkomst av jordbruksfastig-
het eller rérelse skall berdknas en-
ligt bokfiringsmissiga grunde.
Hinsyn skall dirfor tagas till ii-
och utgdende lager av varor, diri
inbegripet djur, ramaterial, hel- och
halvfabrikat m. m., samt till ford-
ringar och skulder. Som virde av

ingdende lager, fordringar och
skulder skall dirvid upptagas var-
det av ndrmast fdregdende beskatt-
ningsdrs utgdende lager, fordring-
ar och skulder.

For skattskyldig, som haft ordnad bokforing, skall berdkningen av
inkomst ske pi grundval av hans bokforing med iakttagande av fol-
jande.

Direst vinstresultatet péverkats dirav, att bland intdkter upptagits
sidana intikter, vilka icke skola beskattas sisom inkomst, eller uteslu-
tits intdkt, som skolat medriknas, eller bland utgifterna avforts sidana
poster, for vilka vid inkomstberidkningen avdrag icke far ske, skall fore-
tagas erforderlig justering av det bokfdringsmissiga vinstresultatet till
Gverensstimmelse med en inkomstberdkning enligt de i denna lag stad-
gade grunder.

Den i rikenskaperna gjorda virdesittningen & tillgingar avsedda for
omsittning eller forbrukning (lager) skall vid inkomstberdkningen god-
tagas, ddrest denna virdesdttning icke star i strid men vad nedan s#gs.

Lagret vid beskattningsarets utgang féar icke upptagas till ligre belopp
dn fyrtio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, om ateranskaff-
ningsvirdet p& balansdagen &r ligre, sistnimnda virde, i forekommande
fall efter avdrag for inkurans. Dock féar lager av djur pa jordbruksfas-
tighet icke upptagas till ligre belopp dn fyrtio procent av de virden som
riksskatteverket faststdller for olika slag av djur i skilda aldersgrupper
pa grundval av genomsnittspriscrna p& dessa djurslag under en period
av tolv ménader ndrmast fére den 1 oktober beskattningsiret. Om si-
dant virde icke faststiillts, t. ex. i friga om sirskilt dyrbara avelsdjur,
far djuret upptagas ldgst till fyrtio procent av allminna saluvirdet.

t_Senaste lydclse 1972: 741,
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Direst virdet & lagret, berdknat till anskaffnings- eller ateranskaff-
ningsvirdet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar
till ligre belopp d@n som motsvarar medeltalet av virdena & lagren vid
utgangen av de tvd ndrmast foregiende beskattningsaren (jimforelse-
aren), ma lagret vid beskattningsérets utgang i stillet upptagas till ligst
ett belopp motsvarande forstnimnda virde & detta lager efter avdrag
med sextio procent av sagda medeltalsvirde, Ddrvid skola sisom vir-
den & lagren vid jimforelsedrens utging hava upptagits anskaffnings-
virdena eller, dérest dteranskaffningsvirdena & balansdagarna i friga
varit l4gre, sistnimnda virden, i férekommande fall efter avdrag for
inkurans. I friga om djur pa jordbruksfastighet giller dock att virdet
av djuren skall hava upptagits till fulla det virde som riksskatteverket
faststiillt enligt foregaende stycke eller till fulla allmiénna saluvirdet. Fo-
religger sadant fall att sextio procent av nyssnimnda medeltalsvirde
Overstiger vardet av lagret vid beskattningsarets utgang, ma avdrag at-
njutas jimval for det Gverskjutande beloppet, diirest en hiaremot svaran-
de avsittning i rilkkenskaperna gjorts till lagerregleringskonto. D& avdrag
for sadan avsittning medgivits, skall avsittningen aterforas till beskatt-
ning nistfoljande beskattningsar, diarvid frigan om avdrag for fornyad
avsittning till dylikt konto far prévas enligt bestimmelserna ovan. Inga
i lagret ravaror eller stapelvaror, mi lagret av sidana varor eller del
dédrav upptagas till ligst sjuttio procent av vardet & tillgingarna i friga
berdknat efter ligsta marknadspris under beskattningsaret eller under
Lagot av de ndrmast foregiende nio beskattningsiren. Direst sist an-
givna grund for virdering av varulagret eller del dirav tillimpats, skail
vad ovan sidgs om vardering med hinsyn tagen till medeltalet av virde-
na a lagren vid utgingen av de tvd nirmast foregiende beskattnings-
aren icke gilla.

Utan avseende & vad forut stadgats angdende den ldgsta virdesitt-
ning & lagret, som vid inkomstberikningen kan godtagas, mé det ldgre
virde & lagret godtagas som skattskyldig med hinsyn till foreliggande
risk for prisfall visar vara pakallat.

Vad i femte och sjitte styckena hir ovan sigs angaende det ligsta
virde & skattskyldigs varulager, som ma vid inkomstberdkningen god-
tagas, har icke avseende & penningfOrvaltande f6retags och forsikrings-
foretags placeringar av forvaltade medel i aktier, obligationer, laneford-
ringar m. m. eller & skattskyldigs lager av fastigheter och liknande till-
gangar betriffande vilka en siddan viardesittning finnes icke vara god-
tagbar. Virdet 4 lager av nu avsedda tillgangar skall upptagas till vad
som med hinsyn till risk for forlust, prisfall m. m. framstar sisom ské-
ligt.

Forvarvas aktie i svenskt aktiebolag av skattskyldig, som driver bank-
eller annan penningrérelse eller forsikringsrorelse, eller av annan skatt-
skyldig, foér vilken aktien utgdr varulagertillgdng, och ir det icke up-
penbart att den skattskyldige ddrigenom erhéller tillgang av verkligt och
sirskilt virde for honom med hénsyn till hans rorelse, ma sadan ned-
géng i aktiens vidrde som beror pad utdelning till den skattskyldige av
medel, vilka vid forvirvet funnos hos det utdclande bolaget och icke
motsvara tillskjutet belopp, ej foranleda att aktien vid inkomstberdk-
ningen for den skattskyldige upptages till ligre belopp 4n som motsva-
rar hans anskaffningskostnad for aktien. Har denna, innan sddan utdel-
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ning skett, upptagits till ligre belopp dn den skattskyldiges anskaff-
ningskostnad, ma aktien vid utgéngen av det beskattningsar, varunder
utdelningen #dger rum, icke upptagas till ligre belopp dn aktiens vérde
i beskattningshiinseende vid ingingen av samma ir med tilligg av ett
belopp, som motsvarar skillnaden mellan den skattskyldiges anskaff-
ningskostnad for aktien och nimnda virde, dock hogst av det utdela-
de beloppet. Sker utdelning utan att det virde for aktien, som ligger
till grund for berdkningen av den skattskyldiges inkomst, paverkas och
medfor detta att den skattskyldige efter Gverlatelse av aktien eller upp-
1osning av bolaget redovisar forlust, skall dirifrin avrdknas det belopp
som motsvarar utdelningen. Utdelning som avses i detta stycke anses
i forsta hand gilla andra medel &n sddana som motsvara tillskjutet be-
lopp. Vad som sigs om aktie i detta stycke dger motsvarande tillimp-
ning pa andel i ekonomisk forening. Med tillskjutet belopp avses diirvid
inbetald insats.

Avdrag for inkurans mé icke medgivas med storre belopp dn vad den
skattskyldige enligt vid sjdlvdeklarationen fogad utredning visar svara
mot den konstaterade virdenedgingen & lagret & balansdagen. Oaktat
vad nu sagts ma dock avdrag for inkurans medgivas med fcm procent
av det ligsta utav lagrets anskaffnings- och ateranskaffningsviirden,
diirest detta ej framstir sdsom uppenbart opékallat, eller med det hogre
procenttal dirav som riksskatteverket kan hava for lagren inom vissa
branscher eller hos vissa grupper av skattskyldiga angivit,

Vid bestimmandet av lagrets anskaffningsvirde skall s anses som om
de lagertillgangar, vilka kvarligga i lagret vid beskattningsirets utging,
iro de senaste av den skattskyldige anskaffade eller av honom tillver-
kade. For tillgingar, som den skattskyldige framstillt eller bearbetat,
skola sasom anskaffningsvirde enses direkta tillverkningskostnader (ma-
terialkostnader och arbetsloner) okade med ett tilligg som motsvarar
vad som av de indirekta tillverkningskostnaderna skiligen beloper & nu
ifrigavarande tillgingar, ddrvid hinsyn dock icke behdver tagas till
rinta & eget kapital.

Nedskrivning av virdet & réttigheter till leverans av lagertillgdngar
enligt ej fullgjorda kopekontrakt mé godkinnas endast i den min det
visas, att inkdpspriset for tillgdngar av samma slag 4 balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intriffa innan tillgdngarna levereras eller av den skatt-
skyldige i ofordndrat eller forddlat skick forsiljas. Betridffande virdet &
riittigheter till leverans av maskiner och andra fér stadigvarande bruk
avsedda inventarier enligt ej fullgjorda kopekontrakt ma nedskrivning
av virdet dird godkdnnas endast i den mén den skattskyldige visar, att
inkOpspriset for tillgingar av samma slag & balansdagen understiger
det kontraherade priset, eller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kom-
mer aft intridffa innan tillgingarna levereras.

Vad hir ar stadgat giller sdrskilt d& friga dr om bestimmandet av det
ar, varunder en inkomst skall anses hava dtnjutits eller en utgift skall an-
scs hava dgt rum. I sistndmnda avsecnde giller alltsd, att inkomst skall
anses hava atnjutits under det &r, di densamma enligt allmént vederta-
gen kopmannased eller enligt vad som betriffande jordbruk #r allmént
brukligt bor i rdkenskaperna uppforas sdsom inkomstpost, dven om den
innu icke av den skattskyldige uppburits i kontanta penningar eller el-



SkU 1973: 31 5

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

jest kommit honom tillhanda t.ex. i form av levererade varor, full-
gjorda prestationer eller pA annat hirmed jimforligt sdtt. Vad sélunda
giiller i friga om inkomstposterna har motsvarande tillimpning i friga
om utgiftsposterna. I friga om tiden for inkomst- och utgiftsposters
upptagande enligt bokfdringsmassiga grunder tillimpas i allmidnhet det
forfaringssittet, att fordringar uppforas sisom inkomst under det é&r,
da de uppkomma, och att rinteintikter hdnforas till inkomsten for det
ar, pa vilket de belopa, i bigge fallen oberoende av huruvida de verk-
ligen influtit under ndmnda ar eller icke. A andra sidan lirer det vara
vedertaget, att forskottsvis influtna riintor, som till stdrre eller mindre
del beldpa a ett kommande éar, till denna del bokforingsmissigt hidnfo-
ras till det sistnamnda é&rets inkomst.

Har avverkningsriitt till skog upplétits mot betalning, som skall er-
liiggas under loppet av flera ar, ma sasom intékt for varje ir upptagas
den del av kopeskillingen, som under samma ar influtit. Avdrag for
minskning i ingdende virkesforrid m. m., vartill upplitaren kan vara
berittigad, fordelas dirvid pa de sérskilda aren i forhallande till den
under varje ar influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, med fringdende av den skattskyldiges pa
hans rikenskaper grundade inkomstberiikning, sdsom inkomst for ett ar
beskattat vinst, som enligt de vid bokforingen tillimpade grunderna
forst ett senare ar framkommer sisom bokforingsmissig vinst, skall vid
inkomstberidkningen f6r det foljande ar, da vinsten i bokforingen kom-
mer till synes, det sistnimnda érets i bokforingen redovisade vinstresul-
tat med hinsyn hirtill justeras pa sddant sitt, att den redan beskattade
vinsten icke fOr det dret anyo tages till beskattning.

Motsvarande galler for det fall, att beskattningsmyndighet ansett for-
lust, av beskaffenhet att avdrag dacfor far ske, icke bora beaktas vid
inkomstberikningen f0r det ar, under vilket den kommit till synes i ri-
kenskaperna, eller beskattningsmyndighet eljest nagot ar frangitt den
skattskyldiges bokforing i avseende, som kan hava inflytande pd fol-
jande ars inkomstberikning.

Om ikrafttridandet av denna lag férordnar Konungen med riksda-
gen.

2 Fiorslag till

Lag om ijkrafttriidande av lagen (1973: ) om iindring i kommunal-
skattelagen (1928: 370), m. m.

Hirigenom forordnas som f&ljer.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 § Lagen (1973: ) om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370)
trider i kraft samtidigt med denna lag.

2 § Har vid den taxering till kommunal inkomstskatt eller till statlig
inkomstskatt som skett &r 1973 eller tidigare ar skattskyldigs inkomst av
rirelse beriknats pa annat sitt én enligt bokfdringsmissiga grunder,
giller 3 § denna lag.

Inkomst av rorelse skall anses ha beriknats pi annat sitt dn enligt
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bokforingsmissiga grunder, i den méan hénsyn icke tagits till in- och
utgiende lager, fordringar eller skulder, och underlatenheten i detta av-
secnde kan antagas vara hdnforlig till sedvinja inom néringsgren, sir-
skild ovana vid bokforingsmissig redovisning eller annan liknande om-
stiindighet.

3 § Berdkning av inkomst av rirelse enligt bokforingsmissiga grunder
for skattskyldig, som avses i 2 § forsta stycket, skall ske frin och med
det beskattningsar, for vilket taxering skall ske i forsta instans ar 1974
eller, om den skattskyldige pa grund av omliggning av rikenskapsar icke
taxerats for inkomst nimnda &r, ar 1975. Om dirvid det sammanlagda
beloppet av utgacnde lager och fordringar med avdrag for utgiende skul-
der uppgir till minst 6 000 kronor, fir for detta beskattningsar och det
ddrpa foljande som viirde av utgdende lager, fordringar eller skulder
upptagas for det forsta beskattningsaret lagst en tredjedel och for det
andra ligst tva tredjedelar av det viirde som i sddant hinseende eljest
ldgst kunnat upptagas vid berikning av inkomster enligt bokforingsmis-
siga grunder.

Sker viirdering av utgdende lager eller fordringar enligt forsta stycket,
skall virderingen av utgicnde skulder ske enligt samma grund.

4 § Har vid taxeringen &r 1972 eller ar 1973 skattskyldigs inkomst av
rorelse beriiknats enligt bokféringsmissiga grunder men vid nidrmast
foreghende taxering beriiknats pé annat sitt, har den skattskyldige riitt
till anstand med erlidggande av skatt enligt andra stycket om hans till
statlig inkomst skatt taxerade inkomst 6kat med minst 5 000 kronor.

Har forhallande som avses i forsta stycket foranlett debitering av kvar-
stdende eller tillkommande skatt om minst 5 000 kronor, skall anstand
meddclas med erliggande av skatten. Friga om anstind provas av lokal
skattemyndighet efter ansdkan av den skattskyldige. Bestimmelserna i
48 § 4 mom., 50 och 51 §§ uppbordsférordningen (1953:272) om
villkoren for anstdnd och anstndstidens ldngd m.m. giller dérvid i
tillimpliga delar.

I fraga om besvir over beslut om anstdnd enligt andra stycket &dger
bestiimmelscrna 1 85 § 1 mom. aandra stycket och 86 § uppbdrdsférord-
ningen motsvarande tillimpning,.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, dé lagen enligt déra
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Utskottet

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag, hemstiller
att riksdagen antar de vid propositionen 1973: 119 fogade for-
slagen till
1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370),
2.lag om ikrafttridande av lagen (1973: ) om #ndring i kom-
munalskattelagen (1928: 370), m. m.

Stockholm den 3 maj 1973

P3i skatteutskottets vagnar
ERIK BRANDT
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Nirvarande: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fruar Nettelbrandt (fp),
Holmgqvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (c), Wirnberg
(s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro
(m), Stadling (s), Bjork i Givle (c), Soderstrom (m) och fru Normark
(s).
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