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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas indringar i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt, vilka bl.a. syftar till att forbéttra kriminalvardens méjligheter att
placera de intagna pd en anstalt med limplig verksamhetsinriktning.
Andringarna syftar ocksa till att bekdmpa férekomsten av narkotika och
i Ovrigt forbittra ordningen och sékerheten i fangelserna.

Indelningen i riks- och lokalanstalter avskaffas. I stillet foreslas att
anstalterna endast delas in i Oppna respektive slutna beroende pa graden
av sdkerhet. Den som kan befaras missbruka eller pd annat sitt ta
befattning med narkotika under verkstilligheten skall foretridesvis
placeras i en sluten anstalt.

Vid fordelningen av intagna mellan anstalter av samma slag skall
enligt forslaget i propositionen den som har behov av utbildning eller
behandling som anordnas i viss anstalt, om det dr lampligt, placeras i
denna. Vidare skall den placering efterstrivas som &r dgnad att frimja
en dndamadlsenlig planering av frigivningen. Sammantaget innebir detta
att den s.k. nédrhetsprincipen, enligt vilken en intagen om mojligt skall
placeras pa en anstalt nira hemorten, inte lingre skall uppritthilias som
en Overgripande norm for anstaltsplaceringarna.

Forsindelser till eller frin de intagna i alla slutna anstalter skall fa
granskas for att undersdka om de innehéaller otillitna foremal.

I propositionen foreslds att om det beh6vs for att beddma om ett
besdk skall tillatas eller ej och om det i sa fall skall vara bevakat skall
det 1 forvdag undersokas om den bestkande dr domd eller misstinkt for
brottslig verksambhet.
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Enligt forslaget skall kroppsvisitation alltid gbras nér en intagen i en
shuten anstalt aterkommer till anstalten efter vistelse utanfor denna eller
nir han har haft ett obevakat bestk, om det inte 4r uppenbart obe-
hovligt. Mojligheterna att i vissa situationer gora dven annat idn ytlig
kroppsbesiktning, trots att det inte finns nadgon konkret misstanke i det
enskilda fallet, utvidgas till att omfatta alla slutna anstalter. Kropps-
besiktning i form av urinprov och liknande foreslds f& tas dven i syfte
att utréna om den intagne har anvint dopningsmedel.

I propositionen foreslds ocksd att det skall inforas en uttrycklig
bestimmelse om ritt for kriminalvarden att omhinderta egendom i
avvaktan pa beslut om beslag.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om édndring i rategangsbalken,
2. lag om indring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
3. lag om indring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade
och anhallna m.fl.

Prop. 1994/95:124



2  Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ﬁndr'mg 1 rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs. i fraga om rattegingsbalken att 28 kap. 13 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

13 §
Betrdffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning skall i tillimpliga
delar gilla vad i 3 a, 4, 8 och 9 §§ dr foreskrivet om husrannsakan. Ar
fara i drojsmél, far kroppsvisitation och kroppsbesikining besiutas av

polisman.

Forrittning, som 4r av mera
visentlig omfattning, skall verk-
stillas inomhus och i avskilt rum.
Verkstilles den av annan #n
lakare, skall savitt mdjligt ett av
forrittningsmannen anmodat tro-
virdigt vittne ndrvara. Blodprov
md e tagas av annan in likare
eller legitimerad sjukskéterska.
Annan mera ingdende undersdk-
ning mad utforas endast av likare.

Kroppsvisitation eller  kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstéllas eller bevittnas av annan
an kvinna, lakare eller legitimerad
sjukskoterska.  Kroppsvisitation
som enbart innebdr att foremal
som en kvinna har med sig
undersdks och kroppsbesikining
som enbart innebdr blodprovs-
tagning far dock verkstillas och
bevittnas av en man.

Forrattning, som &r av mera
visentlig omfattning, skall verk-
stillas inomhus och i avskilt rum.
Verkstdlls den av ndgon annan in
en ldkare, skall sdvitt mdjligt ett
av forrittningsmannen anmodat
trovdrdigt vittne nérvara. Blod-
prov far inte tas av ndgon annan
dn en ldkare eller legitimerad
sjukskoterska. Annan mera ingé-
ende undersbkning far utfbras
endast av ldkare.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstillas eller bevittnas av
ndgon annan an en kvinna, ldKare
eller legitimerad sjukskoterska.
Kroppsvisitation som enbart inne-
bér att foremal som en kvinna har
med sig underséks och kropps-
besiktning som enbart innebir arr
blodprov eller alkoholutandnings-
prov tas far dock verkstillas och
bevittnas av en man.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995

! Senaste lydelse 1993:1408.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Hérigenom foreskrivs i frAga om lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt
dels att 6 § skall upphévas,

dels au 3, 7, 11, 26, 29, 42 och 52 a~d §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 7 a § och 64 §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢

Kriminalvdrdsanstalt dr riksan-
stalt eller lokalanstalt.

Riksanstalt, lokalanstalt eller av-
delning av anstalt dr oppen eller
sluten. For placering av sidana
intagna som avses i 20 a § kan
sluten avdelning inrittas som spe-
cialavdelning med sérskild over-
vakning och begrinsad gemen-
samhet mellan de intagna.

Regeringen eller myndighet, som
regeringen bestimmer, férordnar
vilka anstalter som dr riksanstalter
eller lokalanstalter, vilka anstalter
eller anstaltsavdelningar som dr
Oppna eller slutna och vilka slutna
avdelningar som dr specialavdel-
ningar.

Vad i denna lag sdgs om Oppen
eller sluten anstalt giller dven
Ooppen eller sluten avdelning av
anstalt.

En kriminalvardsanstalt eller en
avdelning av en anstalt skall med
hinsyn till graden av sdkerhet
vara Oppen eller sluten. For
placering av sddana intagna som
avses i 20 a § kan en sluten avdel-
ning inrdttas som specialavdelning
med sirskild Overvakning och
begrdnsad gemensamhet mellan de
intagna.

Regeringen eller den myndighet,
som regeringen bestimmer, be-
slutar vilka anstalter eller anstalts-
avdelningar som skall vara 6ppna
eller slutna och vilka slutna av-

. delningar som skall vara special-

avdelningar.

Vad i denna lag sigs om en
Oppen eller en sluten anstalt giller
dven en Oppen eller en sluten av-
delning av en anstalt.

78

Vid fordelning av de intagna
mellan Gppna och slutna anstalter
iakttages foljande.

Intagen bor placeras i Oppen
anstalt, om icke annan placering

% Senaste lydelse 1980:930.
3 Senaste lydelse 1988:622.

Vid fordelning av de intagna
mellan 6ppna och slutna anstalter
skall foljande iakttas.

En intagen bor placeras i en
Oppen anstalt, om inte placering i
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ar pakallad med hdinsyn till siker-
hetsskil eller med hdnsyn till att
mdjlighet bir beredas honom till
sadant arbete elier sadan under-
visning, utbildning eller sirskild
behandling som icke lampligen
kan anordnas 1 6ppen anstalt. Vid
beddmningen av om sdkerhetsskdl
pdkallar annan placering skall
bland andra omstindigheter beak-
tas om fara foreligger for att den
intagne skall avvika eller allvarligt
stora ordningen genom att mytija
eller forfara olagligt med narko-
tika.

Den som undergar fingelse i
lagst fyra ar och den som 1 annat
fall har domts till fangelse i lagst
tvé ar for grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling som
avser narkotika eller for forsok,
forberedelse, stdmpling eller med-
verkan till brott som nu angetts
skall placeras i sluten anstalt, om
det med hédnsyn till arten av hans

brottslighet eller annars kan
befaras att han dr sirskilt bendgen
att avvika eller fortsdtta en

brottslig verksamhet av allvarlig
karaktdr innan verkstilligheten i
anstalt har avslutats.

en sluten anstalt &r nédvandig av
sakerhetsskdl eller for ant den
intagne skall fa mojligher till
sadant arbete eller sadan under-
visning, utbildning eller sirskild
behandling som inre lampligen kan
ordnas i en Oppen anstalt. Vid
beddmningen av om det av sdker-
hetsskdl dr nédvindigt med pla-
cering [ en Sluten anstalt skall
bland andra omstindigheter be-
aktas om det finns risk for att den
intagne skall avvika. Vidare skall
den som kan befaras missbruka
eller pa annat sdnt ra befarning
med narkotika under verkstillig-
heten foresridesvis placeras i en
sluten anstalt.

Den som undergir fingelse i
lagst fyra ar och den som i annat
fall har domts till fangelse i ldgst
tvd 4r for grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling som
avser narkotika eller for forsok,
forberedelse, stimpling eller med-
verkan till brott som nu angetts
skall placeras i en sluten anstalt,
om det med hédnsyn till arten av
hans brottslighet eller annars kan
befaras att han dr sdrskilt benigen
att avvika eller fortsitta en
brottslig verksamhet av allvarlig
karaktir innan verkstilligheten i
anstalt har avslutats. Placeringen
skall foretrddesvis ske i en sadan
anstalt eller avdelning av anstalt
som dr sdrskilt ldmpad ant till-
godose kraven pd hdg sdkerhet.

Provning av om placering i sluten anstalt skall ske med stod av tredje
stycket skall ske sa snart verkstillighet paborjas eller annars sa snart det
finns anledning till det. Ett beslut om sadan placering skall omprdvas
nar det finns anledning till det, dock alltid inom sex méanader frén

foregéende provning.

7a$§

Vid fordelningen av de intagna
mellan anstalter av samma slag
skall den som har behov av
utbildning eller behandling som
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anordnas [ viss anstalt, om det dr
lampligt, placeras i denna. Vidare
skall den placering efterstrivas
som dr dgnad ant frdmja en
dndamdlsenlig planering av fri-
givningen.

11 §

For att underldtta anpassningen i
samhéllet kan den som dr intagen
i lokalanstalt medges att under
arbetstid utféra arbete eller del-
faga i undervisning, utbildning
eller annan sérskilt anordnad verk-
samhet utom anstalten. Vid anstalt
som nu sagts bor sdrskilda
argdrder vidtagas for att frdmja
verksamhet av detta slag.

Medgivande som avses i forsta
stycket kan ldmnas dven den som
dr intagen i riksanstalt, om sdr-
skilda skdl féreligger. Vad som
har sagts nu gdller dock inte en
intagen som avses i 7 § tredje
stycket.

For att underlitta anpassningen i
samhillet kan en intagen medges
att under arbetstid utfora arbete
eller delta i undervisning, ut-
bildning eller annan sdrskilt an-
ordnad verksamhet wtanfér an-
stalten. Detta gdller inte en in-
tagen som avses i 7 § tredje
stycket.

26§

Brev eller andra forsdndelser till
eller frdn den som &r intagen i
sluten riksanstalt skall granskas
for undersokning av om de inne-
haller ndgot otillitet foremal.
Finns det anledning anta att en
forsindelse innehiller ett sadant
foremél, far granskning i detta
syfte ske dven av en forsindelse
till eller fran den som 4r intagen i
annan anstalt, om det dr pdkallat
av sckerhetsskdl.

Betriffande den som é&r intagen
pa specialavdelning, skall gransk-
ningen av brev eller andra for-

4 Senaste lydelse 1988:622.
3 Senaste lydelse 1991:1133.

Brev eller andra forsdndelser titl
eller frian den som &r intagen i en
sluten anstalt fir granskas for
undersokning av om de innehaller
nagot otillitet foremal. Berrdf-
Jande den som dr intagen pa
specialavdelning skall en sddan
granskning alltid gdras. Finns det
anledning ar anta att en for-
sindelse innehaller ett sadant fore-
mal eller sker det stickprovsvis,
far granskning i detta syfte géras
dven av en forsindelse till eller
frin den som é&r intagen i en
dppen anstalt.

Betriffande den som &r intagen
pd en specialavdelning skall
granskningen av brev eller andra
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siandelser dven syfta till att
undersoka om de innehaller nagot
meddelande om planldggning av
brottslig  verksamhet, avvikande
eller nagot annat liknande for-
farande. Ndr det dr pakallat av
sdkerhetsskdl, far granskning 1
detta syfte dven ske stickprovsvis
betrdffande intagna i allmdnhet
samt, betriffande den som &r in-
tagen i sluten anstalt, om det ir
nodvindigt med hinsyn till hans
sarskilda forhidllanden.

Forsta och andra styckena géller
¢j sadant brev som enligt 25 §
skall vidarebefordras utan gransk-
ning.

Om en intagen under utred-
ningen av ett disciplinirende halls
avskild fran andra intagna, far han
ocksd hindras fran kontakter med
andra personer genom brev 1 den
man det dr oundgingligen nddvan-
digt for att syftet med utredningen
inte skall dventyras.

forsdndelser dven syfta till att
undersdka om de innehaller nagot
meddelande om planldggning av
brottslig verksamhet, avvikande
eller nagot annat liknande for-
farande. Granskning i detta syfie
Jar ocksd goras betrdffande andra
intagna, ndr det finns anledning
att anta ant en forsindelse inne-
haller et sadant meddelande.
Betrdffande den som &r intagen i
en sluten anstalt far sddan gransk-
ning dven goras stickprovsvis samt
om det dr nddvindigt med hidnsyn
till den intagnes sirskilda for-
héllanden.

Forsta och andra styckena giller
inte sadana brev som enligt 25 §
skall vidarebefordras utan gransk-
ning.

Om en intagen under utred-
ningen av ett disciplinirende halls
avskild fran andra intagna, fir den
intagne ocksd hindras frin kon-
takter med andra personer genom
brev 1 den utstrdckning det ar
oundgingligen nodvéndigt for att
syftet med utredningen inte skall
aventyras.

29 §¢

Intagen far mottaga besok i den
utstrickning det lampligen kan
ske. Han far ej mottaga besok
som dr dgnat art dventyra siker-
heten i anstalten eller som kan
motverka hans anpassning i sam-
hillet eller eljest vara till skada
for honom eller annan. Om en
intagen under utredningen av ett
disciplindrende halls avskild frin
andra intagna, fir han ocksa
vigras besok i den mdn det ir
oundgingligen nodvindigt for att
syftet med utredningen inte skall
dventyras.

6 Senaste lydelse 1993:1410.

En intagen fir ta emot besdk i
den utstrdckning det ldmpligen kan
ske. En intagen far inte ta emot
besdk som kan &dventyra sdker-
heten i anstalten eller som kan
motverka den intagnes anpassning
i samhillet eller annars vara till
skada fOr den intagne eller annan.
Om en intagen under utredningen
av ett disciplindrende halls avskild
fran andra intagna, far den intagne
ocksd vigras besok i den
utstrickning det dr oundgingligen
nddvindigt for att syftet med
utredningen inte skall dventyras.

‘Prop. 1994/95:124
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Till underlag for bedémningen
av om den som dr intagen i sluten
riksanstalr skall i ert sdrskilt fall fa
ta emot besok skall i1 forvig
undersdkas om den besdkande har
domts eller &r misstinkt for
allvarlig brouslig verksamhet. I
den utstrickning det behdvs och
ldmpligen kan ske skall upp-
lysningar ocks& inhdmtas om hans
personliga forhallanden i Ovrigt.
Vad som har sagts nu gdller ¢j, i
den man det dr uppenbart obe-
hoviigt pd grund av att den
besokande dr kind eller av annat
skal.

Till underlag fér beddmningen
av om den som dr intagen i annan
anstalt dn sluten riksanstalr skall i
ett sdrskilt fall fa ta emot besok
far en sadan kontroll som avses i
andra stycket goras i den mdn det
dr pdkallar av sdkerhetsskal.

Tjdnsteman vid anstalten skall
vara ndrvarande vid besok, om det
dr pdkallatr  med hdnsyn il
sdkerheten. Vid besok av advokat
som bitrader den intagne i rattslig
angeldgenhet far tjidnsteman ndr-
vara endast om advokaten eller
den intagne begar det.

Som villkor for besék kan av

Om det behdvs for att kunna
bedéma om en intagen skall fé ta
emot besok i ett sdrskilt fall eller
om et besck skall vara bevakat,
skall i férvdg undersékas om den
besokande har domts eller 4r miss-
tinkt for brotislig verksamhet. I
den utstréckning det behdvs skall
upplysningar ocksi inhdmtas om
den besdkandes personliga for-
hallanden i dvrigt.

Om det behdvs med hinsyn till
sdkerheten, skall en tjdnsteman vid
anstalten vara ndrvarande vid
besoker (bevakat besok). BesOk av
en advokat som bitrider den in-
tagne i en ritislig angeligenhet
skall vara bevakat bara om advo-
katen eller den intagne begir det.
sikerhetsskidl foreskrivas att den

besokande underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

42§

Vid transport av intagen skall
savitt mojligt tillses att han ef
utsintes for obehdrigas uppmirk-
samhet.

Om det 4r nodvandigt av siker-
hetsskil, far den intagne vid trans-
port eller annars under vistelse
utom anstalten beldggas med
fingsel.

Vid transport av en intagen skall
savitt mojligt ses till att den
intagne inte utsdns for obehorigas
uppmérksambhet.

Om det dr nddvindigt av séiker-
hetsskil, far den intagne beldggas
med fingsel vid forflytining inom
anstalten samt vid transport eller
annan vistelse utanfor anstalten.

Kan befaras att transport medfor skada for den intagnes hilsa, skall
lakares medgivande till transporten inhidmtas.

7 Senaste lydelse 1982:401.
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52a8§

Om det inte dr uppenbart obe-
hovligt, skall den som intages i
kriminalvardsanstalt vid ankomsten
till anstalten kroppsvisiteras for
eftersékande av foremdl som han
enligt vad som foljer av denna lag
¢j far inneha.

1 ovrigt far en intagen kropps-
visiteras for eftersokande av fore-
madl som nyss sagts ndr

1. anledning forekommer att sa-
dant foremal skall antriffas pa
honom,

2. det sker stickprovsvis eller
ocksa i anslutning till stérre un-
dersékning som av sdkerhetsskil
gors av utrymmen inom anstalten
och den intagne har eller har haft
sdrskild anknytning till utrymme
som berdrs av undersdkningen,

3. den intagne skall morntaga
eller har haft obevakat besdk,
eller

4. den intagne efter vistelse
utanfor anstalten kommer ater till
denna.

Om det inte dr uppenbart obe-
hoviigt, skall den som dr intagen i
sluten riksanstalt kroppsvisiteras
da han har haft besék som avses i
andra stycket 3 samt i fall som
anges i andra stycket 4.

Vad som har sagts i andra
stycket utgér ej hinder mot att i
annat fall féretages sadan ytlig
kroppsvisitation som beddmes
nodviandig av sdkerhetsskdl och
som endast avser eftersékande av
vapen eller annat farligt foremal.

8 Senaste lydelse 1982:401.

En intagen far kroppsvisiteras
Jfor eftersokande av otillitna fore-
mal ndr

1. det finns anledning att anta
att et sadant féremal skall an-
trdffas pa honom,

2. han aterkommer efter en vis-
telse utanfor anstalten,

3. han skall ta emot eller har
haft obevakar besdk, eller

4. der gors stickprovsvis eller i
anslutning till en stdrre under-
sOkning som av sdkerhetsskdl gors
av ett utrymme inom anstalten och
den intagne har eller har haft
sdrskild anknytning till utrymmet
som berors av undersékningen.

Den som skall tas in i anstalt
skall kroppsvisiteras ndr han
anlinder till anstalten, om det inte
d4r uppenbart obehoviigr. Det-
samma gdller ndr en intagen i
sluten anstalt dterkommer efter en
vistelse utanfor anstalten eller har
haft obevakat besok.

Utover vad som foljer av forsta
och andra styckena far en intagen
underkastas sidan ytlig kropps-
visitation som beddms nddvandig
av sidkerhetsskidl och som endast
syftar till ant soka efter vapen eller
andra farliga foremal.
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52b §°

Intagen far kroppsbesiktigas nir
anledning forekommer att foremail
som han enligt vad som filjer av
denna lag e far inneha skall
antriffas p4 honom.

Utover vad som foljer av forsta
stycket far kroppsbesikining i den
madn det anses pdkallat foretas i
fall som avses i 52 a § forsta
stycket och andra stycket 2-4. 1
friga om den som inte dr intagen
i sluten riksanstalt giller detta
dock bara ytlig kroppsbesiktning.

52¢

Kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning far inte gbras mer in-
giende 4n vad dndamilet med
atgirden krdver. All den hinsyn
som omstindigheterna medger
skall iakrtagas. Om mojligt skall
vittne nérvara.

Annan kroppsvisitation édn som
avses i 52 a § fidrde stycket eller
kroppsbesiktning far, ndr dtgdrden
gdller kvinna, ej verkstillas eller
bevitnas av annan dn kvinna,
likare eller legitimerad sjuk-
skoterska.

Féremal, som antriffas vid
kroppsvisitation elier kroppsbesikt-
ning och som intagen enligt vad
som foljer av denna lag ef far
inneha, skall omhéndertagas och
forvaras for hans rdkning, savitt ¢f
annat ar sdrskilt foreskrivet.

® Senaste lydelse 1982:401.
10 Senaste tydelse 1982:401.

En intagen far kroppsbesiktigas
ndr det finns anledning art anta att
ett otilldtet foremal skall antriffas
pé honom.

I den utstrdckning det behovs far
kroppsbesikining goras dven i fall
som avses i 52 a § forsta stycket
2-4 och andra stycket. 1 friga om
den som dr intagen i éppen anstalt
giller detta dock bara ytlig kropps-
besiktning.

§10

Kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning fir inte gbras mer in-
giende &n vad andaméalet med
atgirden kriaver. All den hinsyn
som omstindigheterna medger
skall iakrras. Om mojligt skall ert
vittne nérvara.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstdllas eller bevittnas av an-
nan dn en kvinna, ldkare eller
legitimerad sjukskdterska. Kropps-
visitation som avses i 52 a § tredje
stycket och kroppsvisitation som
enbart innebdr att foremal som en
kvinna bdr med sig underséks samt
kroppsbesikining som enbart inne-
bdr an blodprov eller alkohol-
utandningsprov tas far dock verk-
stillas och bevittnas av en man.

Ent otillatet foremdl, som an-
triffas vid kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, skall omhdnder-
tas och forvaras for den intagnes
rakning, savitt infe annat dr fore-
skrivet.
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52d§"

En intagen ir, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att pa
anmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att
han inte 4r paverkad av beroende-
framkallande medel.

En intagen &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att pa
anmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att
han inte dr paverkad av beroende-
framkallande medel eller nagot
sddant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel.

64§

Amtriffas i andra fall dn som
avses [ 63 § inom anstalten egen-
dom som kan antas bli tagen i
beslag, far kriminalvdrdsanstalten
omhdnderta egendomen i avvaktan
pa beslut ddrom. Omhdndertagan-
det skall sa snart det kan ske
anmdlas till den som far besluta
om beslag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

' Senaste lydelse 1993:210.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhalina m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

11§

Hiktad far mortaga besok i den
utstrackning det ldmpligen kan
ske. Han far ej monaga besdk
som kan medfora fara fran siker-
hetssynpunkt. Ej heller far den
som 4r hdktad pd grund av
misstanke om brott mottaga besék
som kan medfora fara for att bevis
undanrgjes eller utredning om
brott eljest forsvaras.

Om det dr pakallat av siker-
hetsskdl eller for att undvika att
bevis undanrdjes eller utredning
om brott eljest forsvaras, skall en
eller flera personer vara nirvaran-
de vid besok.

Under forutsdttningar som anges
i andra stycket kan som villkor for
besok foreskrivas att den be-
sokande underkastar sig kropps-
visitation eller medger undersék-
ning av vdska, kasse eller annat
aylikt som han vill medféra vid
besdket.

En hiktad far ta emot besok i
den utstrdckning det lampligen kan
ske. En hdktad far inte ta emot
besék som kan medféra fara fran
sidkerhetssynpunkt. Inte heller far
den som ir hiktad pd grund av
misstanke om brott fa emot besok
som kan medfora fara for att bevis
undanrdjs eller utredning om brott
annars forsvaras.

Om det behdvs av sdkerhetsskil
eller for att undvika att bevis
undanrdjs eller utredning om brott
annars forsvaras, skall en eller
flera personer vara nédrvarande vid
besdk.

Under forutséttningar som anges i
andra stycket kan som villkor fér
bestk foreskrivas att den be-
sokande underkastar sig kropps-
visitation.

Om det behdvs for ant kunna
bedéma om den som dr hdktad
skall fa ta emot besok i et sdrskilt
Jall eller om ent besok skall vara
bevakat, skall i forvig undersokas
om den besbkande har domits eller
dr misstdnkt for bronslig verk-
samhet. I den utstrdckning det
behdvs skall upplysningar ocksa
inhdmtas om den besokandes
personliga forhdllanden i ovrigt.
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Om fOrsvarares ritt att samman- ~ Om forsvarares ritt att tréffa den  Prop. 1994/95:124
trdffa med den som dr hdktad som &r hiktad finns bestimmelser
finns bestdmmelser i rittegdngs- i rittegdngsbalken
balken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 1992 tillkallades en parlamentarisk kommitté med uppgift att se 6ver
kriminalvirden i anstalt (dir 1992:36). Kommittén skulle gora en
genomgripande Oversyn av de principer och det regelverk som lades fast
genom 1974 ars kriminalvardsreform. Huvuduppgiften var att, efter en
avviagning mellan de olika intressen som gor sig gillande, &verviga
vilka principer for anstaltsplacering som bor tilldmpas i framtiden samt
att anpassa regelverket till dessa. Intresset av att halla anstalierna
narkotikafria skulle dirvid sirskilt uppmérksammas. Kommittén antog
namnet Fangelseutredningen (JU 1992:06).

I augusti 1993 6verldmnade utredningen sitt huvudbetinkande Verk-
stallighet av fangelsestraff (SOU 1993:76). I betinkandet foreslér utred-
ningen att lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt skall erséttas med
en ny lag med bendmningen lagen om verkstillighet av fiangelsestraff
(Fangelselagen), till vilken dock atskilliga bestimmelser frdn den nu-
varande lagen kan Overfoéras i oforidndrat skick. I sitt betinkande
behandlar utredningen inledningsvis de grundldggande malen for krimi-
nalvarden i anstalt. Utredningen tar vidare upp anstaltsindelningen och
reglerna for placering av de intagna. Lagférslaget innehéller sarskilda
bestimmelser om placeringen av ungdomar och kvinnor. Utredningen
limnar ocksé forslag till dndringar bl.a. betrdffande straffverkstillig-
heten for vissa langtidsdomda, de intagnas kontakter med yttervirlden,
vistelser utanfor anstalten, innehav av personliga tillhorigheter, kontroll-
atgarder mot intagna samt det disciplindra sanktionssystemet.

Utredningens sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Be-
tinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 2.

I januari 1994 overlimnade utredningen sitt stutbetdnkande Kriminal-
vard och psykiatri (SOU 1994:5), vilket tar upp frdgan om behandling
av intagna som &r psykiskt sjuka eller stérda samt frdgan om behandling
av min som 4r doémda for Gvergrepp mot kvinnor och barn. Aven detta
betinkande har remissbehandlats.

Sammanstiliningar av remissyttrandena har uppréittats 1 Justitie-
departementet och finns tillgdngliga i lagstiftningsirendet (dnr 93-3262
och 94-320).

Som en forsta etapp i behandlingen av utredningens forslag tas i
denna proposition upp fragor om indelningen av anstalterna och
fordelning av de intagna mellan olika anstalter samt vissa kontroll-
atgdrder mot intagna i syfte att hindra forekomsten av narkotika och i
Gvrigt forbittra ordningen och sidkerheten vid anstalterna. Samtidigt
foreslds vissa dndringar i rittegingsbalken och lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och anhillna m.fl. Regeringen avser att vid ett
senare tillfdlle dterkomma till Fangelseutredningens dvriga forsiag.

2 Riksdagen 1994/95. [ saml, Nr 124
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3.1 Lagradet

Regeringen beslutade den 16 juni 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
6ver de lagforslag som finns i bilaga 3. Vissa av lagforslagen i lagrads-
remissen finns dock inte med i propositionen.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

Regeringen har i propositionens lagforslag beaktat Lagridets syn-
punkter. Vidare har vissa &ndringar av framst redaktionell art gjorts i
lagtexten. Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i forfatt-
ningskommentaren till &ndringarna i lagen (1974:203) om kriminalvird
i anstalt.

4  Allménna utgangspunkter

Nir lagen om kriminalvdrd i anstalt (Kval) trddde i kraft den 1 juli
1974 gillde enligt 1 kap. 7 § brotisbalken att rétten vid val av pafoljd,
med iakttagande av vad som krivdes for att uppritthalla allmin
laglydnad, skulle fasta sérskilt avseende vid att pafoljden skulle vara
dgnad att frimja den domdes anpassning i samhéllet.

Att den s.k. behandlingstanken tillméttes stor vikt vid pafoljds-
bestimningen aterspeglas dven i KvaL. Enligt 4 § skall kriminalvirden
i anstalt utformas sé att den intagnes anpassning i samhéllet frimjas och
skadliga foljder av frihetsberdvandet motverkas. I den utstrickning det
kan ske utan att kravet p& samhillsskydd eftersitts bor verksamheten
redan fran borjan inriktas pad atgdrder som forbereder den intagne for
tillvaron utanfor anstalten. Frigivningen skall forberedas i god tid.

Den 1 januari 1989 tridde nya bestimmelser om paféljdsbestimningen
i kraft (prop. 1987/88:120, bet. 1987/88:JuU45, rskr. 1987/88:404,
SFS 1988:942). Den generella bestimmelsen i 1 kap. 7 § brottsbalken
upphiivdes och i stillet infordes en detaljerad reglering om paféljdsval
och straffmitning, varvid utgédngspunkten skall vara det aktuella brottets
straffvarde. Vid bedomningen av straffvirdet skall sirskilt beaktas den
skada, krinkning eller fara som girningen har inneburit, vad
girningsmannen insett eller borde insett om detta samt de avsikter eller
motiv som han har haft. Det finns ocksa bestimmelser om faktorer som
ar sarskilt forsvarande eller formildrande vid beddmningen av straff-
virdet.

Andringarna i brotisbalken syftade inte till att forindra principerna for
det interna arbetet inom kriminalvarden. Departementschefen anforde i
propositionen att det dr av avgdrande betydelse for méjligheterna till en
human och meningsfull kriminalvard att man behaller ambitionen att
inom ramen for de utddmda pafdljderna si langt som mojligt genom
stéd och hjilp soka underlitta de domdas ateranpassning i samhéllet
(prop. 1987/88:120 s. 38).

Enligt regeringens mening bor, som Fingelseutredningen har fore-
slagit, de #ndrade reglerna om péfoljdsval och straffmétning i brotts-
balken fi genomslag &ven i verkstillighetslagstiftningen. Reglerna om
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verkstillighet av fingelsestraff maste utgd fran brotisbalkens regler om
och grundldggande principer for pafoljdssystemet. Lagen om kriminal-
vird i anstalt bor dirfor ersittas med en ny lag om verkstillighet av
fangelsestraff. Av lagen bor framgd att kriminalvardens huvuduppgift ar
att verkstilla det av domstolen utmitta straffet s& ant det frihets-
berdvande som foljer av domen upprétthalls och den démde hindras att
begd nya brott under verkstillighetstiden. Vidare bor framga att det
inom denna ram skall vidtas utbildnings-, vard- och behandlingsinsatser
for att pdverka den intagne att Jeva et liv utan kriminalitet och f6r att
motverka skadliga foljder av frihetsberdvandet.

P& den korta tid som statt till forfogande har utredningen inte haft
mojlighet att gora nigon mer genomgripande redaktionell ¢versyn av
lagstiftningen. Utredningen har inte heller behandlat alla fragor som
giller kriminalvarden, bl.a. har man inte tagit upp beslutsordningen.
Innan ett heltickande forslag till en ny lag kan presenteras méste darfor
utredningens forslag beredas ytterligare inom Justitiedepartementet, med
utgdngspunkt i de ovan angivna principerna. Detta arbete kriver sddana
arbetsinsatser att det inte kan slutforas tidigare dn under den kommande
vintern. Déremot finns det savil mdjligheter som starka behov av att
med fortur nu ta stillning till de forslag som forbittrar kriminalvirdens
mojligheter att placera de intagna pa en anstalt med limplig verk-
sambetsinriktning liksom till de forslag som tar sikte pi bekdmpningen
av narkotika och pé att i Ovrigt forbéttra sikerheten och ordningen vid
fangelserna. Dessa fragor har darfor brutits ur lagstiftningsirendet for
att behandlas med forr.

5 Nuvarande forhallanden

Anstalisindelningen enligt lagen om kriminalvdrd i anstalt

Enligt lagen om kriminalvard i anstalt (Kval) delas kriminalvéards-
anstalterna in i riks- och lokalanstalter. Anstalter och avdelningar av
anstalt kan vara ppna eller slutna. En sluten avdelning kan inrittas som
specialavdelning med sirskild évervakning och begrinsad gemensamhet
mellan de intagna.

KvaL:s regler for anstaltsindelning har sin grund i en indeining av
klientelet som Kriminalvardsberedningen gjorde i sitt betinkande Krimi-
nalvdrd (SOU 1972:64 s. 125 ff). Nirheten till hemorten - ndrhets-
principen - skulle bilda utgdngspunkt for placeringen av huvuddelen av
de intagna. En placering pi en lokalanstalt skulle skapa forutsittningar
for en successiv utslussning i samhiliet och en integration mellan
anstaltsvard och frivard samt for en tillimpning av den s.k. normali-
seringsprincipen, som innebar att den som &r intagen i kriminal-
vardsanstalt eller stir under Gvervakning inom frivarden har samma rétt
till samhillets stodatgirder och vardinsatser som andra ménniskor.
Andra myndigheters primdra ansvar for t.ex. bostads- och arbets-
anskaffning samt fysisk och psykisk hélsovéard kvarstar. I propositionen
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understrok departementschefen att endast i de fall di den domde
omhaindertagits pa sddant sétt att det férhindrar andra myndigheters eller
samhidlleliga organs medverkan eller nédr stodinsatserna uteslutande har
sin grund i kriminalvirdens rehabiliterande uppgift bor det silunda
kunna vara motiverat att gbra nagot avsteg frin denna princip och lita
kriminalvirden ta det primira ansvaret dven fGr uppgifter som normalt
avilar andra huvudmin (prop. 1974:20 s. 85).

Enligt de nuvarande reglerna i KvaL skall den som undergir fingelse
i hogst eit ar foretridesvis vara placerad i lokalanstalt, om inte annan
placering dr pakallad med hénsyn till risken for att han allvarligt skall
stora ordningen genom att nyttja eller forfara olagligt med narkotika
eller annars av sdkerhetsskdl. Av 4 § forordningen (1974:248) om
kriminalvard i anstalt framgar ant vid intagning i lokalanstalt skall viljas
den region och sadvitt mojligt den anstalt inom regionen som &r
lampligast for att den intagnes frigivning skall kunna forberedas pé ett
dndamélsenligt sétt. Detta géller dven vid forflyttning till lokalanstalt.
Den som undergar fingelse i mer 4n ett ar skall foretradesvis placeras i
riksanstalt. Om det behovs for att man skall kunna forbereda fri-
givningen far en intagen i riksanstalt foras 6ver till lokalanstalt.

Nir det giller valet mellan dppen och sluten anstalt 4r huvudregeln att
intagen skall placeras i en Oppen anstalt och att placering i en sluten
anstalt skall ske endast om det dr pakallat av sidkerhetsskil, t.ex. risk
for rymning eller narkotikahantering, eller for att den intagne har behov
av arbete, undervisning eller behandling, som inte kan tillgodoses i
Oppen anstalt.

Den som undergar fiangelse i lagst fyra ar och den som i annat fall
domts till fangelse i ldgst tvd ar fOr grovt narkotikabrott eller grov
varusmuggling som avser narkotika eller for forsok, forberedelse,
stimpling eller medverkan till sidant brott, skall enligt 7 § tredje
stycket KvaL placeras i sluten anstalt, om det med hédnsyn till arten av
hans brottslighet eller annars kan befaras att han 4r sirskilt bendgen att
avvika eller fortsitta en brottslig verksamhet av allvarlig karaktir innan
verkstilligheten i anstalt har avslutats.

Vid placering av intagen som inte fyllt 21 ar skall enligt 8 § KvaL
sarskilt beaktas att han, om ej sirskilda skil foranleder annat, skall
hillas atskild fran sidana intagna som kan inverka menligt pid hans
anpassning i samhallet. 1 dvrigt innehaller inte Kval. nigra bestim-
melser som ger ledning for valet mellan anstalter av samma slag.

Utvecklingen efter art KvaL trddde i kraft

Nar Kval tridde i kraft 1974 var verksamheten vid landets anstalter
tamligen likartad. Under senare ar har det skett en utveckling mot 6kad
specialisering av verksamhetens inriktning vid savil riks- som lokal-
anstalter. Till grund fér denna utveckling ligger bl.a. de krav pi en
okad differentiering som statsmakterna har uttalat. Specialiseringen har
framst inriktats pd narkotikamissbrukarna. Riksdagen har vid flera
tillfillen erinrat om att sjalvklara riktmérken for narkotikapolitiken pa
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kriminalvirdens omride maste vara bl.a. att intagna utan narkotika-
problem och sadana som vill bli av med sitt missbruk inte skall behova
komma i kontakt med narkotika under anstaltsvistelsen, att missbrukare
skdrs av fran tillforsel av droger och att intagna forhindras att bedriva
narkotikahandel inom anstalterna och ute i samhéllet. Nigra anstalter
erbjuder sirskilda behandlingsprogram for intagna som har missbruks-
preblem och pd manga hill bedrivs ett omfattande arbete for att
motivera missbrukande intagna att genomgé behandling. Vissa anstalter
eller avdelningar har avdelats for intagna som inte missbrukar
narkotika, si att de t.ex. inte skall utsdttas for paverkan att borja
missbruka. Pa vissa anstalter har man samlat den mycket svarbehand-
lade grupp av intagna som missbrukar och som inte vill g& igenom
behandling for sitt missbruk. Avsikten ar att hédrigenom forbittra
mojligheterna att halla andra anstalter och avdelningar fria fran
narkotika.

Det finns ocksd program for intagna som missbrukar alkohol, t.ex.
den s.k. rattfillan, som riktar sig till intagna som har domts for
rattfylleribrott. Enligt de nya regler om grovt ratfylleri m.m. som
tradde i kraft den 1 februari 1994 bor alla som domts till fingelse for
trafiknykterhetsbrott genomgi alkoholavvinjande behandling under an-
staltstiden. Ett antal kriminalvardsanstalter kommer att inrattas speciellt
for detta dndamal.

Vid nagra kriminalvardsanstalter finns sirskilda behandlingsprogram
for intagna som har forgripit sig mot kvinnor eller barn. Riksdagen gav
1991 regeringen till kinna att denna behandling boér utdkas och inten-
sifieras ytterligare. Malsdtiningen 4r att de intagna som vill och har
behov av det skall kunna fa sadan behandling.

Placeringen av kvinnliga intagna har i 6kad utstrdckning koncentrerats
till vissa anstalter. Inom Stockholmsregionen finns en lokalanstalt som
enbart anvinds for kvinnliga intagna. Detta ligger i linje med uttalanden
fran riksdagen om det angeldgna i att aila kvinnor som sa Onskar kan
genomfora sin anstaltsvistelse skild frin manliga intagna.

Det finns ocksd anstalter med andra inriktningar betriffande den
utbildning, vird eller behandling som erbjuds eller med inriktning pa
sdrskilda grupper, sdsom Kriminalvardsanstalten Mariefred, som fore-
tradesvis tar emot forstagdngsdémda yngre midn med langa strafftider.

Bekdmpning av narkotika i fingelserna

Arbetet inom kriminalvirden préglas i stor utstrickning av att ménga
intagna 4r narkotikamissbrukare. I samband med intagning i anstalt gors
regelmissigt en bedomning av den nyintagnes drogsituation. Under
budgetaret 1992/93 bedomdes 44 procent av de nyintagna med strafftid
6ver tvd méanader ha missbrukat narkotika under de tvd ménaderna
nirmast fére intagningen pi anstalt. Andelen har varit relativt konstant
under de senaste fem &aren. Fér intagna med en strafftid under tvd
manader var motsvarande siffra 17 procent.
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Att en intagen bedoms som narkotikamissbrukare behover inte
innebdra att han anvénder narkotika dven under anstaltsvistelsen. Att det
forekommer narkotika inne pd kriminalvardsanstalterna dr dock klarlagt.

Anstalterna rapporterar varje manad till Kriminalvardsstyrelsen sin
bedomning av narkotikasituationen utifrdn bl.a. gjorda beslag, narko-
tikapositiva urinprov och erkannande av de intagna. Under perioden
april till september 1993 rapporterade 39 procent av anstalterna att
forekomst av narkotika var sillsynt, 32 procent att narkotika forekom
da och da, 7 procent att det forekom ofta och 5 procent rapporterade
problem "sa gott som dagligen”.

I april 1994 genomforde kriminalvarden en stickprovsunderskning,
dér var femte intagen fick limna urinprov. Positiva prov limnades i 6,5
procent av fallen medan 7 procent vigrade att limna prov. Over 85
procent av de intagna som ingick i undersokningen hade saledes inte
nagra spar av narkotika i urinen vid undersokningstillfillet. Av de
intagna som beddmts som narkotikamissbrukare hade 75 procent inte
spar av narkotika i urinen. Motsvarande andel for dem som bedomts
som icke-missbrukare var 91 procent. Vid Oppna anstalter var 90
procent av de undersdkta urinproven negativa. Motsvarande siffra for
slutna lokalanstalter var 81 procent och for slutna riksanstalter 87
procent. Vid de Oppna anstalterna vigrade 2 procent att lamna prov, vid
de slutna lokalanstalterna védgrade 10,5 procent och vid de slutna
riksanstalterna 10 procent. Vid drygt en tredjedel av anstalterna
ldmnades dver huvud taget inte ndgra positiva urinprov och dér férekom
inte heller ndgon vigran att limna urinprov. Aven om undersékningen
visar att det har forekommit ett visst missbruk av narkotika i anstalt,
tyder den dnda pa att detta missbruk inte dr s omfattande som ibland
har befarats. .

Kriminalvidrden arbetar pa olika sitt for att forsoka hélla anstalterna
fria fran narkotika och dirmed motverka narkotikamissbruk under
verkstilligheten. Kriminalvarden forsoker ocksd motivera de intagna till
och skapa forutsittningar fér en lingsiktig behandling i och utanfor
kriminalvadrden som syftar till drogfrihet och social anpassning. Kri-
minalvardens forutsittningar harfor har ansetts ha nira samband med
mojligheten att differentiera, eller med andra ord dela upp, de intagna
beroende pa deras forhallande till narkotika. Déarutdver har det ocksa
stor betydelse vilka kontrollmdjligheter som kriminalvirden forfogar
over. Av vad som har redovisats ovan framgar att kriminalvirden redan
idag har haft framgang i sin strdvan att forhindra tillgdngen av narkotika
pa fingelserna. Riksdag och regering har dock vid flera tillfdllen uttalat
att narkotikabekdmpningen maste i fortsatt hog utstrickning vara ett
prioriterat omrade for kriminalvarden.
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6 Nya regler om indelningen av anstalter och om
placeringen av intagna

Regeringens forslag: Den nuvarande indelningen i riks- och
lokalanstalter upphdr och anstalterna delas enbart in i Oppna
respektive slutna, beroende pa graden av sdkerhet. Liksom i dag
skall placering i oppen anstalt dga foretrdde och placering i sluten
anstalt ske endast om det finns sirskilda skdl. Den som kan
befaras missbruka eller pd nigot annat sdtt ta befattning med
narkotika under verkstilligheten skall foretradesvis placeras i en
stuten anstalt.

Vid fordelningen av de intagna mellan anstalter av samma slag
skall den som har behov av utbildning eller behandling som
anordnas i viss anstalt, om det ar liampligt, placeras i denna.
Vidare skall den placering efterstravas som 4r dgnad att frimja en
andamélsenlig planering av frigivningen. Detta innebdr att den
s.k. ndrhetsprincipen, enligt vilken den domde skall placeras pa
en anstalt nidra hemorten, inte lingre skall ha en Gvergripande
betydelse vid anstaltsplaceringen.

Utredningens forslag: Nir det giller anstaltsindelningen 6verens-
stimmer utredningens forslag med regeringens. Betriffande placeringen
av de intagna skiljer sig utredningens forslag fran regeringens pa sa sitt
att utredningen foreslar att presumtionen for placering pa sluten anstalt
skall gilla endast den som missbrukar narkotika.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
an ndrhetsprincipen inte Jangre skall ha dvergripande betydelse vid an-
staltsplaceringarna. Med nigot enstaka undantag tillstyrker remiss-
instanserna dven forslaget om att avskaffa indelningen i riks- och lokal-
anstalter eller lamnar det utan erinran.

Enligt Svea hovrdrr forefaller det rimligt att nirhetsprincipen fir vika
i de fall d& den domde 4r i behov av en speciell verksamhetsinriktning
och denna inte finns i ndrheten av hemorten. Enligt hovrdttens upp-
fattning torde det dock kunna mota svarigheter att uppritthélla normali-
seringsprincipen om nirhetsprincipen skall vika. Liknande farhagor
framfors av Kriminalvdrdsstyrelsen.

Akademikerforbundet SSR menar att placering nidra hemorten fort-
farande ir en viktig princip, d& en sddan geografisk ndrhet underlittar
samarbetet med frivarden, andra vardgivare, anhdriga m.fl. och att nir-
hetsprincipen dérfér ej bor utmonstras helt. Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO) och Svenska Rdda korser pekar pa att placering
langt ifran hemorten kan forsvara kontakten med anhoriga och anser att
kriminalvirden borde kunna erbjuda bade ndrhet och differentiering.
Aven Norrkipings tingsrdft understryker att man bor striva efter att be-
hilla nirhetsprincipen som sidoordnad med differentieringsprincipen.
Enligt Ldnsrdtten i Sodermanlands Idn ir det till stor del en kostnads-
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fréga att ett tillgodoseende av nérhetsprincipen inte later sig férena med
andra grunder for placering. En forvintad 6kning av behovet av platser
med &tfdljande nybyggnad av anstalter dr dgnad att med tiden minska
problemet.

Huvuddelen av de remissinstanser som yttrar sig dr positiva till att
narkotikamissbrukare skall héllas atskilda fran andra intagna. Flera
remissinstanser framhaller att en differentiering av intagna som miss-
brukar narkotika ir en forutsittning for att de skirpta reglerna i syfie att
hindra inforsel av narkotika inte skall drabba andra 4n de som asyftas.
Kriminalvdrdsstyrelsen delar utredningens uppfattning att narkotikamiss-
brukare foretrddesvis skall placeras i sluten anstalt. Enligt styrelsens
uppfattning kan med ldmpligt behandlingsinnehdll behandling av
narkotikamissbruk med fordel ske i Oppen anstalt for vissa intagna.
Enligt styrelsens beddémning ger dock utredningens forslag et visst
utrymme for en individuell bedomning med mojlighet till placering i
Oppen anstalt, varfor forslaget bitrdds. Styrelsen pépekar att forslaget
forstdrker behovet av ytterligare slutna anstaltsplatser. Sveriges Advokat-
samfund ifragasitter om missbrukare endast pd grund av sitt missbruk
mnitialt bdr placeras 1 sluten anstalt. Vid kortare fangelsestraff dér
permissioner normalt inte kommer i frga, kan 1 det enskilda fallet skil
tala for en placering i dppen anstalt. Exempelvis bor detta gilla for en
korttidsddmd som dr uttalat motiverad att pabérja behandling for sitt
missbruk.

Skiilen for regeringens forslag:
Rdrt placering - en forurséttning fér framgangsrikt behandlingsarbete

Som tidigare framgétt dr utgdngspunkten vid péafdljdsbestimningen
straffvdrdet av det eller de brott som liggs den domde till last och inte
vard- eller behandlingsaspekter.

Nir péfoljden skall verkstillas bdr man daremot ta storsta mojliga
hansyn till den domdes personliga forutsdttningar och till strivan att
anpassa honom till ett liv i frihet utan kriminalitet. Ambitionen 4r sa-
ledes att inom ramen for den &domda pafoljden sd langt som mojligt
genom stod och hjilp soka underldtta den domdes anpassning i
samhillet. Inom ramen for fingelsestraffet bor alla krafter sittas in for
att minska de negativa effekterna av frihetsberdvandet for den intagne.
Stora anstringningar bor vidare géras for att komma till rdtta med den
intagnes personliga och sociala problem for att pa s sétt minska risken
for ny brottslighet efter straffverkstilligheten.

I anslutning till Fangelseutredningens arbete har gjorts en under-
sokning av anstaltsklientelet, vilken omfattar samtliga personer som
frigavs under oktober manad 1992. Av undersékningen framgar bl.a. att
31 procent av gruppen beddmdes ha ett aktuellt narkotikamissbruk
(inom senaste tvd manaderna fore frihetsberdvandet). 44 procent be-
doémdes vara missbrukare av alkohol. Sex procent hade varit féremal
for psykiatrisk slutenvard genom tvdng eller frivillighet. Omkring
hilften av dem som frigavs under denna tid var arbetslosa fore frihets-
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berovandet. Tio procent av samtliga hade avbrutit folk- eller grund-
skola. Fullfoljd utbildning &ver grundskolenivd redovisades for 31
procent, dir merparten avsag gymnasial yrkesutbildning.

Tidigare undersOkningar visar att omkring en tredjedel av de intagna
har behov av att forbitira sina baskunskaper och basfirdigheter i att
lasa, skriva och rikna.

De intagnas behov av behandling och utbildning ar alltsd stort.
Kriminalvardens mdjligheter att uppna ett bra resultat i arbetet med att
formd de intagna att leva ett liv utan kriminalitet beror i stor ut-
strickning pa vilka forutsdttningar det finns att erbjuda de intagna en
lamplig behandling eller utbildning under verkstillighetstiden. Mot
denna bakgrund &r det virdefullt att utvecklingen av verkstillighetens
innehall inom anstalterna fortsatier.

Nér ndrhetsprincipen infordes hade de flesta anstalter en likartad
verksamhet, varfor sidkerhetsaspekter och ndrheten till hemorten ofta var
det enda som behdvde beaktas vid valet av anstalt. Allt eftersom det har
utvecklats olika behandlings- och utbildningsprogram maéste hdnsyn
ocksa tas till vilket av dessa som #r bést lampat for den intagne. Det ar
givetvis inte mojligt att erbjuda samma behandling och utbildning vid
landets alla anstalter, utan anstalterna méste specialiseras p olika inrikt-
ningar. FOr att en intagen skall kunna erbjudas en verkstillighet som &r
anpassad till hans behov av utbildning, behandling eller liknande, méste
han i manga fall placeras pa en anstalt som ligger relativt langt fran
hans hemort. I vissa fall kan det vara bra for den domde att for en tid
komma ifrdn nérheten till ett for honom skadligt umginge. Mot denna
bakgrund och eftersom behandlingshinsynen maste tillmétas stor vikt
anser regeringen att ndrhetsprincipen inte bdr ha samma G6vergripande
betydelse som tidigare vid anstaltsplaceringarna.

Att de intagna under anstaltstiden bereds limplig behandling eller
utbildning 4r dock inte ensamt avgdrande for att man skall kunna
komma till rdtta med den intagnes problem och forméa honom att efter
frigivningen leva ett liv utan kriminalitet. Ett annan viktig komponent 4r
att den intagne friges under sidana forhallanden att han har rimliga
mdjligheter att klara sig utan brottslighet. Frigivningsforberedelserna ar
darfor av stdrsta vikt bl.a. nir det giller att ordna sa att den intagne
har nagon form av stadigvarande bostad, en meningsfull sysselsittning
och ordnad forsorjning nir han friges. En stor del av de intagna
behdver ockséd fortsatt vard och behandling efter frigivningen. I manga
fall 4r detta en forutsittning for att den behandling eller utbildning som
getts under anstaltsvistelsen skall bli meningsfull. En annan omstin-
dighet som dr viktig for bade den intagnes forhallanden under
verkstallighetstiden och for goda forutsdttningar vid frigivningen ar
kontakten med personer utanf6r anstalten. Besok av framfor allt nira
anhdriga, men dven av Overvakare och andra, fyller en betydelsefull
uppgift for att bryta den intagnes isolering. De anhdriga kan ocksa vara
en virdefull resurs i arbetet med att formé den intagne att leva ett liv
utan kriminalitet. Kontakterna med de anhoriga underlittas givetvis om
den intagne vistas pi en anstalt i nirheten av hemorten. Aven om
nirhetsprincipen inte lingre skall ha overgripande betydelse, bor den
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darfor dven i framtiden vara en av de mest betydelsefulla faktorerna
som skall beaktas vid placeringen av de intagna, framfor allt nir tiden
for frigivningen nalkas.

Regeringen anser, i likhet med Féngelseutredningen och remiss-
instanserna, att det inte finns ndgra skal att frdngd normaliserings-
principen. Myndigheter utanfér kriminalvarden skall darfor dven i fort-
sattningen ha ansvar for t.ex. bostads- och arbetsanskaffning och annat
som dr av stor betydelse infor frigivningen. Under remissbehandlingen
har framforts farhagor om att det kan bli svart att uppritthdlla normali-
seringsprincipen om nérhetsprincipen far ge vika. Enligt regeringens
mening finns det forutsitmingar att tillimpa normaliseringsprincipen
dven nir den intagne vistas pa en anstalt som inte ligger i ndrheten av
hemorten. Eftersom behovet av kontakter med frivirden och andra
myndigheter pA hemorten i allminhet 6kar ju nirmare frigivningen man
kommer, kan det finnas skil att da flytta den intagne till en anstalt som
ligger ndrmare hemorten.

Anstaltsindelningen i framtiden

Som tidigare framgatt har indelningen i riks- och lokalanstalter nira
samband med ndrhetsprincipen. Mot bakgrund av att nirhetsprincipen
inte lingre skall ha samma betydelse som Overgripande norm for
placering av de intagna, star det klart att denna indelning har spelat ut
sin roll.

De intagna skiljer sig frén varandra bl.a. med hénsyn till risken for
att de skall forsdka rymma fran anstalten eller gora sig skyldiga till nya
brott under verkstilligheten. For att kriminalvarden skall kunna uppfylla
de krav som stills pd verksamheten samtidigt som resurserna utnyttjas
pa ett rationellt sédtt maste det darfér inom anstaltsorganisationen finnas
anstalter med olika grad av sdkerhet. I lagstiftningen kan sedan
uppstiillas olika regler t.ex. betriffande kontrollatgirder for olika typer
av anstalter.

Kriminalvardsstyrelsen har utarbetat ett system dir landets anstalter
delas in i fyra sdkerhetsklasser, dar klass I star for den hogsta sdker-
hetsnivin och klass IV den ligsta. Indelningen bygger pé ett flertal
forutsdttningar: anstaltens geografiska ldge, anstaltens fysiska status
(murar, staket, larm etc.), personalen (tithet, rutiner etc.) samt den
verksamhet eller inriktning som utmirker anstalten. Denna indelning
skall tjdna till vdgledning vid fordelningen av de intagna samt utgdra
underlag for investeringar och §vriga resursinsatser.

Att det for praktiskt kriminalvirdsarbete dr ldmpligt att dela in an-
stalterna i ett flertal olika sikerhetsklasser innebdr inte att dven lag-
stiftningen maste innefatta samma indelning. Regeringen anser i likhet
med utredningen att indelningen i s& manga sidkerhetsklasser ar alltfor
detaljerad for att bestimmas i lag. Enligt regeringens mening 4r det som
idag tillrackligt att i lagen ange tva sikerhetsnivaer.

Anstaltsindelningen bér alltsd i huvudsak utgd fran sdkerheten. Den
tydligaste skiljelinjen gir mellan ppna anstalter, som inte har nagra
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direkta rymningshinder, och slutna anstalter med rymningshinder av
varierande slag. En ldmplig indelning synes darfor dven i fortsittningen
vara att anstalterna, och i f6rekommande fall anstaltsavdelningarna,
delas in i dppna respektive slutna.

Regler for placering av de intagna

Valet av anstalt stir i forsta hand mellan Oppen och sluten anstalt. I
likhet med utredningen anser regeringen att placering i Oppen anstalt
skall dga foretrdde dven i framtiden. For placering i sluten anstalt skall
sdledes sdrskilda skil kunna &beropas. Med sérskilda skal for placering
i sluten anstait avses foretridesvis sdkerhetsskil. Det skall foreligga om-
stindigheter som talar for att bevaknings- och kontrolldtgirder verkligen
behdvs for att sikerhetsstilla att den intagne inte avviker frin anstalten
och inte heller fortsitter med brottslig verksamhet under verkstillig-
heten. Utgangspunkten bor vara att ingen placeras under mer slutna
former 4n sékerheten i varje enskilt fall kriver. For en sddan utgangs-
punkt talar inte bara humanitira skil utan ocksd det angeldgna i att
anstaitsbestandet utnyttjas sa effektivt som mojligt.

Enligt regeringens mening bor man undvika att blanda intagna som
missbrukar narkotika med andra intagna. De intagna som kan befaras
missbruka narkotika under anstaltsvistelsen bor foretridesvis placeras i
sluten anstalt. Detsamma géller intagna, som utan att sjilva missbruka
narkotika, kan befaras ta befattning med narkotika pd annat sitt, t.ex.
genom fOrsiljning eller insmuggling. Av den nuvarande lagstiftningen
framgar att hinsyn skall tas till risken for att den intagne skall allvarligt
stdra ordningen genom att nyttja eller forfara olagligt med narkotika vid
bedémningen av om han skall placeras i sluten anstalt. Enligt
regeringens mening behovs det emellertid en presumtion for placering i
sluten anstalt i dessa fall. Fara for missbruk under verkstilligheten
foreligger i allminhet alltid betriffande personer som &r inne i ett
aktivt missbruk. I niagot enskilt fall kan dock t.ex. erfarenhet frén
tidigare anstaltsvistelse leda till en bedomning av att det inte finns risk
for missbruk under aktuell verkstillighet. Likasa kan det faktum att en
intagen paborjat en behandling mot sitt missbruk ibland leda till att det
inte ldngre anses foreligga fara for att han skall missbruka eller pa annat
sdtt ta befattning med narkotika under resten av verkstilligheten.
Uttrycket foretrddesvis lamnar ocksd ett visst utrymme for att under
vissa omstidndigheter vilja en Oppen placering, trots att det finns viss
risk for missbruk, t.ex. ndr det ar friga om ett mycket kort fingelse-
straff.

I 7 § tredje stycket finns bestimmelser om sirbehandling av vissa
langtidsdomda. Om ett beslut om sidan sirbehandling har fattats kan
bara placering i sluten anstalt komma ifriga. Regeringen har for avsikt
att aterkomma till denna bestimmelse i det fortsatta arbetet med Féngel-
seutredningens forslag.

I likhet med vad som giller i dag maste dock placering i sluten anstalt
i enskilda fall kunna komma i friga dven utan att sikerhetsskil kan
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aberopas. I den man sirskilda utbildnings- eller behandlingsresurser
knyts till en viss sluten anstalt bor alltsd intagna som har behov av och
efterfrigar en sadan utbildning eller behandling kunna placeras pd den
anstalten oberoende av om det 4r nédvéndigt av sikerhetsskal eller ej.

Nir det giller valet mellan anstalter av samma slag bor, enligt
regeringens uppfattning, den som har behov av utbildning eller be-
handling som anordnas i viss anstalt, om det dr lampligt, placeras i
denna. Vidare skall den placering efterstriivas som 4r dgnad att frimja
en dndamalsenlig planering av frigivningen. En bestimmelse av denna
innebord bor foras in i lagen. Dessa olika hidnsyn kan i méinga fall
komma i konflikt med varandra. Enligt regeringens mening maste
kriminalvarden gora en helhetsbeddmning av den domdes situation for
att avgora vilken placering som skall véljas. Vad som bor viga tyngst
kan dven variera dver tiden och mot slutet av verkstillighetstiden bor
ofta forberedelse av frigivningen tillmétas storre betydelse. For att man
skall kunna tillgodose bade behovet av att bereda den intagne lamplig
behandling eller utbildning och behovet av att férbereda frigivningen pa
ett bra sitt bor s& langt det ar mdjligt anstalter med olika inriktning
finnas att tillgé i alla delar av landet.

Att det i lagtexten anges att den som har behov av utbildning eller
behandling som anordnas i viss anstalt, om det dr limpligt, skall
placeras dér och att man skall efterstriva en placering som ar dgnad att
framja en dndamélsenlig forberedelse av frigivningen betyder inte att
dessa omstindigheter dr de enda som skall beaktas vid valet mellan
anstalter av samma slag. Vid valet mellan olika slutna anstalter mdste
saledes forst beddmas vilken grad av sdkerhet som den intagne kraver.
Som riksdagen uttalat skall intagna utan missbruksproblem och de
intagna som vill bli av med sitt missbruk inte behdva komma i kontakt
med narkotika under anstaltsvistelsen. Det dr darfor ocksd viktigt att
beakta att de intagna som missbrukar narkotika och som inte kan formas
att ga igenom behandling for att komma ifran sitt missbruk bér hallas
atskilda fran andra intagna.

Vig- och sjofyllerikommittén foreslog i sitt betinkande Grovt ratt-
fylleri och Sjofylieri (SOU 1992:131) en dndring av 6 § KvalL for att
det skulle kunna inrdttas sdrskilda specialanstalter for rattfylleridémda.
Vid behandlingen av utredningens forslag anforde regeringen att
kommitténs forslag i denna del borde behandlas i samband med
beredningen av Fingelseutredningens forslag (prop. 1993/94:44 s. 39).
Som tidigare ndmnts kommer vissa anstalter att inriktas pd behandling
av trafiknykterhetsbrottslingar. Regeringen foreslar nu att 6 § Kval
med bestimmelser om indelning i riks- och lokalanstalter skall upphivas
och att man vid placeringen av de intagna bl.a. skall ta hinsyn till den
domdes behov av behandling. I och med detta har &ndamalet med Vig-
och Sjofyllerikommitténs forslag tillgodosetts.

Regeringen har for avsikt att aterkomma till frAgorna om sirskilda
regler for placering av ungdomar och kvinnor i det fortsatta arbetet med
en ny lag om verkstallighet av fangelsestraff.
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7  Granskning av fOrsdndelser

Regeringens forslag: Mojligheterna att granska ett brev eller en
annan forsiandelse till eller frdn en intagen for att underséka om
den innehaller otilldima foremal, &ven utan att det finns nigon
konkret misstanke i det enskilda fallet, utvidgas till att avse
samtliga slutna anstalter och inte som i dag enbart gilla slutna
riksanstalter.

Forsandelser till och fran de intagna i en sluten anstalt skall
enligt forslaget fa granskas for undersdkning av om de innehéller
nagot meddelande om planldggning av brottslig verksambhet,
avvikande eller annat liknande forfarande ndr det finns anledning
att anta att de innehatler sadant meddelande. Liksom tidigare skall
pa sluten anstalt sidan granskning dven fa ske stickprovsvis och
nir det dr nédvandigt med hinsyn till den intagnes sirskilda
férhallanden.

Nir det galler intagna pa en Oppen anstalt foreslas att granskning
skall fi gbras ndr det finns anledning att anta att en forsdndelse
innehdller ndgot otillatet foremél eller ndgot meddelande om plan-
ldggning av brottslig verksamhet, avvikande eller annat liknande
forfarande. Granskning i syfte att undersbka om en forsindelse
innehaller nagot otilldtet foremal skall dven fa gdras stickprovsvis.

Utredningens forslag: Forsandelser till eller frén en intagen i en
sluten anstalt skall generellt fi granskas bide fér undersokning av om
de innehaller otillaitna foremal och fér undersokning av om de inne-
hiller meddelande om planléggning av brottslig verksamhet, avvikande
eller liknande. Nar det géller oppen anstalt foreslar utredningen i
motsats till regeringen att granskning stickprovsvis dven skall fi ske for
underskning av om en forsindelse innehaller meddelande som avses
ovan.

Utredningen foreslar vidare att en forsindelse som uppges komma
fran myndighet, advokat eller internationellt organ som har erkind
behorighet att ta emot klagomal fran enskilda, skall fd granskas om det
finns anledning att misstinka att uppgiften inte &r riktig, i stillet som
for ndrvarande forst nir det finns skilig misstanke att si 4r fallet.

Enligt utredningens forslag skall den intagne inte lingre ha ritt att
nérvara nir en forsindelse till honom Gppnas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna
del tillstyrker utredningens forslag ndr det giller rdtten att granska
forsandelser. Svea hovrdrt anser att mdjligheten att ta del av med-
delanden bor inskrdnkas till fall ddr det finns misstanke om plan-
laggning av brottslig verksamhet, avvikande eller liknande och att sidan
granskning inte bor vara erforderlig pa ©ppna anstalter. Riksdagens
ombudsmiin (JO) liksom Sveriges Advokatsamfund menar att det inte
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finns skal att forsvaga graden av misstanke for granskning av
forsandelser som uppges komma fran myndighet eller liknande. Samt-
liga remissinstanser som yttrar sig i denna del 4r negativa till att en
intagen inte lingre skall ha ritt att nirvara vid Gppning av en for-
sindelse och flera instanser anser att en s&dan ritt bor goras ovillkorlig.

Skilen for regeringens forslag: For att begrinsa de skadliga verk-
ningarna som ett fingelsestraff medfor, ar det viktigt att de intagna kan
uppritthalla kontakter med personer utanfor anstalten, framfor allt med
sina anhoriga. Detta sker bl.a. genom brev och andra forsindelser.
Sédana forsandelser kan dock dven anvdndas fOr att fora in narkotika
och andra otilldtna varor i anstalten liksom for att planera brottslig
verksamhet, avvikande och liknade forfarande. Det dr darfor uppenbart
att granskning av forsdndelser till eller fran intagna maste ske dven i
fortsittningen. Granskningen skall ske av sdkerhetsskil, dvs. for art
forebygga och hindra att intagna under anstaltstiden planerar eller leder
brotslig verksamhet eller sitter sdkerheten i fara genom att t.ex.
forbereda rymningar eller ta emot narkotika eller andra otilldtna varor.
Granskningen kan ske pa olika sitt, nimligen genom genomlysning av
ooppnad forsindelse, Oppning av forsindelse utan ldsning av dess
skriftliga innehdll och slutligen bade Oppning av foérsdndelsen och
ldsning av skriftliga meddelanden déri.

Granskning i syfte att séka efter otillatna féremal

En granskning som sker endast i syfte att utr6na om en férsdndeise
innehaller otillitna forema!l ar i allménhet inte integritetskrdnkande pa
samma sitt som en granskning som dven omfattar meddelande i
forsindelsen. Detta giller framfér allt om granskningen sker utan att
forsdndelsen Gppnas. For nidrvarande skall granskning i detta syfte ske
vid alla slutna riksanstalter. Narkotikasituationen adr dock minst lika
besvarlig vid manga av de slutna lokalanstalterna. Det foreslas nu att
indelningen i riks- och lokalanstalter skall avskaffas. Regeringen anser
i likhet med utredningen att det mot denna bakgrund &r rimligt att
granskning i detta syfte skall vara tilliten vid samtliga slutna anstalter,
utan att det foreligger en konkret misstanke i det enskilda fallet. Vid
specialavdelningarna bor siddan granskning dven i fortsittningen vara
obligatorisk. Trots att forslaget innebér att granskning betriffande andra
intagna i slutna anstalter inte kommer att vara obligatorisk, bor, vid de
anstalter dar det foreligger mer 4n tilifilliga narkotikaproblem, for-
sindelserna till de intagna regelmissigt granskas for att utrona om de
innehaller narkotika eller andra otillatna féremal.

Behovet av att granska forsandelser till eller frén de intagna pa 6ppna
anstalter dr inte lika stort som vid de slutna anstalterna. Med hénsyn till
de intagnas integritet bor darfor kontrolinivdn dér inte vara lika hog
som vid de slutna anstalterna. Aven vid &ppna anstalter forekommer
emellanat att narkotika eller andra oftillitna féremal kommer in till
anstalten genom forsdndelser. Regeringen anser darfor, i likhet med
utredningen, att det liksom tidigare bor vara méjligt att dven vid 6ppna
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anstalter granska en forsindelse nir det finns anledning att misstinka att
den innehiller otillitna féremél och att granskning for att soka efter
sadana foremal ocksa skall kunna géras stickprovsvis.

P4 vilket sitt granskningen skall ske fir avgéras av omstindigheterna.
Av 27 § lagen om kriminalvard i anstalt (KvaL) framgér att gransk-
ningen inte far goras mer ingdende 4n vad 4dndamilet med atgdrden
kraver.

Granskning av meddelanden

Nir det giller granskning i syfte att undersbka om en fOrsandelse
innehaller meddelande om planldggning av brottslig verksamhet, av-
vikande eller annat liknande forfarande stiller sig saken annorlunda in
nir det enbart giller eftersokande av otillatna foremél. Att personalen
vid anstalterna har rdtt att dven lisa breven innebir otvivelaktigt ett
betydande intrang i de intagnas personliga integritet. For att kri-
minalvarden skall kunna férhindra att de intagna avviker eller begér nya
brott under verkstilligheten maste dock kriminalvarden ibland ha
mojlighet att dven ta del av innehllet i forséndelserna. Sidan gransk-
ning bor dven i fortsittningen vara obligatorisk betrdffande intagna pa
specialavdelning.

Nir det dr pakallat av sdkerhetsskdl far enligt nuvarande regler
granskning i detta syfte dven ske stickprovsvis betrdffande intagna i
allminhet samt, betriffande den som é&r intagen i sluten anstalt, om det
ar nodvandigt med hinsyn till hans sédrskilda forhallanden. Utredningen
har foreslagit att det i lagtexten skall ldmnas ett generellt medgivande
fér kriminalvirden att ta del av meddelanden till eller fran intagna i
sluten anstalt. Utredningens avsikt 4r dock inte att alla brev som
kommer till en sluten anstalt skall bli foremal for en sidan granskning,
vilket enligt utredningen inte heller skulle vara praktiskt méjligt. 1
stallet anser utredningen att Kriminalvardsstyrelsen i anstaltsforeskrifter
eller 1 annat limpligt sammanhang bor ge anvisningar for brev-
granskningens ndrmare inriktning. Forslaget har kritiserats under
remissbehandlingen. Enligt Svea hovritt skulle ett sddant forfarande inte
sta i oOverensstimmelse med den formella lagkraftens princip, vilken
innebdr att en bestimmelse i lag inte kan inskrdnkas genom foreskrifter
av en myndighet. Enligt regeringens mening &r inte narkotikasituationen
i de svenska fdngelserna si allvarlig att den motiverar ett si langt
giende ingrepp i de intagnas integritet som en generell eller néstintill
generell ratt for kriminalvarden att ta del av meddelanden i forsdndelser
skulle innebdra. Regeringen foreslar att kriminalvarden far ritt att ta del
av innehéllet i en forsindelse till eller fran de intagna nir det finns
anledning att anta att den innehdller nagot meddelande om planliggning
av brottslig verksamhet, avvikande eller annat liknande férfarande.
Betriffande de intagna pi en sluten anstalt bor granskning av med-
delanden i forsdndelser liksom tidigare dven fa goras stickprovsvis samt
om granskningen behdvs med hdnsyn till den intagnes sirskilda
forhallanden. Nir det giller de intagna i Oppen anstalt dr det enligt
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regeringens mening tillrackligt att en forsidndelse far granskas foér detta
dndamal ndr det finns anledning att anta att den innehdller nagot
meddelande om planldggning av brotislig verksamhet, avvikande eller
annat liknande forfarande.

Brev fran svensk myndighet m.fl.

125 § Kval finns bestimmelser om att ett brev frin svensk myndighet,
advokat eller internationellt organ, som har av Sverige erkdnd be-
horighet att ta emot klagoma! frin intagna, skail vidarebefordras utan
granskning, Ett brev som anges vara avsidnt frdn sidan myndighet,
advokat eller organ, fir dock granskas om det skéligen kan misstinkas
att uppgiften ar oriktig och forhallandet inte kan klarliggas pa annat
sitt. Som utredningen anfor dr det av storsta vikt att sidana brev inte
underkastas granskning i anstalterna. Enligt utredningens uppfattning 4r
dock bestimmelsen alltfdr restriktiv och man foreslar darfor att ett
sddant brev skall kunna granskas redan om det finns anledning att anta
att uppgiften r oriktig. Regeringen delar inte utredningens uppfattning
i denna fraga, utan anser, i likhet med flera av remissinstanserna, att
det inte finns skil att 4ndra nivan pa den misstanke som skall krivas for
att ett sddant brev skall fa kontrolleras.

Den intagnes néirvaro vid dppning av en forsédndelse

Utredningen har féreslagit att en intagen inte ldngre skall ha ritt att, om
det lampligen kan ske, ndrvara vid Oppning av brev eller annan for-
siandelse till honom. Utredningen hénvisar till att det relativt sillan
férekommer att en intagen dr nédrvarande vid Oppning och att detta i
allminhet synes ha sin grund i att det ar forenat med betydande
praktiska svarigheter. Enligt regeringens uppfattning ar dessa skil inte
tillrickliga for att ta bort den intagnes ritt att, om det ar lampligt,
nirvara vid 6ppning av en forsindelse. Denna mdjlighet &r viktig for att
uppritthalia tilltron till att granskningen sker pa ett korrekt satt. Flera
remissinstanser har framfort att det vore Onskvirt att den intagne kunde
ges en ovillkorlig ritt att ndrvara vid Oppning av en forsindelse.
Regeringen beddmer dock att detta av praktiska skl inte dr mojligt att
genomfora.
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8 Besok

Regeringens forslag: Om det behdvs for att kunna bedéma om en
intagen skall fa ta emot besok i et sirskilt fall eller om ett besok
skall vara bevakat skall i forvag understkas om den besdkande dr
domd eller misstankt for brotslig verksamhet. En bestimmelse
om sidan kontroll fors in dven i lagen om behandlingen av hik-
tade och anhallna m.fl.

Inget forslag limnas om inforande av besOksrum som &dr si
utformade att den intagne och besdkaren inte kan Overldmna fore-
mal till varandra.

Utredningens forslag: Enligt utredningens forslag skall besok kunna
kontrolleras inte enbart enligt nuvarande ordning, dir en tjinsteman ir
narvarande, utan dven genom att besdket sker under sadapa for-
hillanden att den intagne och besokaren inte kan overldmna féremal till
varandra. Om det behévs med hinsyn till sikerheten eller ordningen vid
en viss anstalt skall Kriminalvardsstyrelsen fa besluta att samtliga in-
tagna pa denna anstalt endast skall fi ta emot kontrollerade besok.
Undantag skall kunna goéras nir sirskilda skal foreligger. Betréffande
sluten anstalt skall, enligt utredningens forslag, alltid inhdmtas uppgifter
om den besbkande i forvdg, om det inte dr uppenbart obehdvligt.
Utredningen har inte behandlat den foreslagna dndringen i lagen om
behandlingen av hiktade och anhélina m.fl.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som yttrar sig
i denna del accepterar att fler besok skall vara kontrollerade t.ex.
genom att besoket sker under sddana forhdllanden att den intagne och
besdkaren inte kan ha fysisk kontakt med varandra. Svea hovrdtt
betonar att skillnaden i virde for den intagne mellan ett kontrollerat
besok och ett okontrollerat besdk dr mycket stor. Norrkdpings tingsrdtt
och Svenska Skyddsforbundet anser att man inte bor inritta sirskilda
besdksrum som omdjliggdr fysisk kontakt. Riksdagens ombudsmdn (JO)
menar att kontrollen primért bor ske genom ménskliga insatser och inte
genom tekniska anordningar. Rdda korset anser att den intagne och den
besdkande bor fa vilja mellan en mer ingdende kroppskontroll eller att
besoket sker under kontrollerade former. Svea hovrdrt, Sveriges
Advokatsamfund och Svenska Fangvardssillskapet motsitter sig att
kontrollerade bestk skall kunna vara huvudregel pé en anstalt, vilket
enligt Svea hovrdtt fir karaktiren av en kollektiv bestraffning. Luled
tingsrdrt framhéller att differentieringen av de intagna maste fungera for
att bestdmmelsen om kontrollerade besok inte skall drabba intagna i fall
dir det inte finns risk for att narkotika kommer in i anstalten.
Kriminalvardsstyrelsen och Kriminalvardsregionen i Stockholm menar
att det inte dr meningsfullt med kontrollerade besdk pa Oppna anstalter.

Skilen for regeringens forslag: Besok fyller otvivelaktigt en mycket
visentlig uppgift for att minska skadeverkningarna av frihetsberdvandet

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 124
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genom att bryta den intagnes isolering och ge honom mojlighet att
behalla och knyta kontakter med personer som ar viktiga for honom och
for hans mojligheter att anpassa sig i samhillet efter frigivningen.
Besoken ar ofta mycket viktiga dven for besoOkaren, sirskilt nir det
giller nira anhdriga. Vid vissa anstalter har inrittats sirskilda s.k.
besokslagenheter, dir den intagne och dennes besokare kan vistas
tillsammans under mer hemlika forhillanden. S&ddana besok ar givetvis
sirskilt vérdefulla, framfér allt for langtidsddmda som inte har méjlig-
het att fa permission.

Det stdr dock klart att besdken ocksd ar en vanlig inférselvig for
narkotika. Ofta forvaras narkotikan i nagon kroppshélighet, dar den inte
kan upptickas vid en ytlig kroppsbesiktning. Narkotikan &verlimnas
sedan till den intagne som goémmer den i nigon kroppshalighet eller
sviljer den. Ett annat problem 4r att det langt ifran alltid 4r missbrukare
som tar in narkotikan. En intagen som inte missbrukar kan formés att
medverka i insmugglingen, t.ex. genom lofte om ersittning eller med
hot om fysiskt vald.

Besékens stora betydelse for de intagna gor att det inte kan komma i
fraga att minska mojligheterna till besdk. 1 stillet bor man soka
forbattra kontrollen 1 samband med besok, framfor allt vid de anstalter
dir det forekommer narkotika.

Kontroll av besékarna

Mojligheten att i forvdg inhdmta upplysningar om besokaren har démts
for eller dr misstdnkt for brottslig verksamhet, &r givetvis mycket
viktig, sdrskilt nir det giller att hindra inforsel av narkotika. Enligt
regeringens mening bor dirfor sidan undersokning alltid ske om det
behodvs for att kunna beddma om ett besok skall tillatas i ett sarskilt fall
eller om ett besdk skall vara bevakat. Nir det giller besokare till
intagna pé specialavdelning och till intagna pa anstalter dir det
forekommer narkotika torde en sadan undersékning alltid behdvas, om
inte den besdkande ar kind eller det finns andra sirskilda skil. Liksom
tidigare skall vid behov dven inhidmtas uppgifter om den bes6kandes
personliga forhéllanden i 6vrigt.

Som villkor for besok kan av sdkerhetsskdl foreskrivas att den
besokande underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.
Vigrar han fir besoket inte 4ga rum. Det har ifrdgasatts om man pa
nigot sitt bor gora det mojligt att underkasta besdkaren en mer om-
fattande kroppslig kontrollatgird infor bestket. Redan en ytlig kropps-
besiktning 4r ett klart ingrepp i besOkarens integritet. Att tillita dven
annan kroppsbesiktning skulle, som utredningen framhallit, sannolikt
leda till att besdkarna i storre utstrickning avstod frin besdk. Rdda
korsets forslag om att besokaren skall fa vélja mellan att underkasta sig
en mer ingdende kroppsundersokning eller att besoket genomfors under
kontrollerade former riskerar enligt regeringens mening att leda till att
det uppstar en presumtion foér kroppsbesiktning av besokarna. Det gir
inte heller att bortse fran att minga av bestkarna skulle utsittas for en
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stor press fran den intagne att genomgl en sidan undersOkning, dven
om de sjilva inte vill gora det. Nagon #dndring angdende mdjligheterna
att kroppsligen undersoka besdkare bdr saledes inte genomforas.

) Kontroll under beséket

Redan enligt nuvarande regler kan bestk kontrolleras genom att en
tidnsteman vid anstalten & nirvarande vid besoket. Utredningen har
foreslagit att besok skall kontrolleras i storre utstrckning &n for
nirvarande och att kontrollen dven skall kunna ske genom att bestket
genomférs i ett besOksrum, som utformats si att den intagne och
besokaren inte kan Overldmna foremél till varandra. S kan t.ex. ske
genom att den intagne och besOkaren skiljs &t genom en glasruta.
Sadana besoksrum forekommer i andra linder, bl.a. i Norge.

Sjilvfallet upplever den intagne och besokaren ofta att kvaliteten for
dem av ett bevakat besok inte dr jamforbar med ett vanligt besok. Det
géller framfor allt besok av maka/make/sambo och andra nira anhdriga.
Enligt regeringens mening boér det, vid prévning av om obevakat besdk
skall tillatas eller inte, finnas ett visst utrymme for att ta hinsyn till hur
angeliget det 4r att den intagne och bestkaren kan ha fysisk kontakt
med varandra under besOket. Hdr bor bl.a. vigas in den intagnes och
den besokandes inbordes foérhallande och hur langt straff den intagne
skall avtjana. I viss utstrickning kan tilldtande av obevakat besdk kom-
penseras genom en noggrannare kontroll av den intagne efter besoket.

Kontroll genom att en tjinsteman &r ndrvarande vid besdket kan
anvindas bade for att hindra inforsel av otillatna féremal och i fall dir
man t.ex. misstinker planlidggning av brott eller avvikande. Anvéindning
av besoksrum som dr sd utformade att de omdjliggér 6verlamnande av
féremal skulle i och for sig kunna vara ett verksamt medel for att
hindra att narkotika och andra otillitna varor kommer in till anstalten
genom besoket. Denna form av kontrollerat besdk framstar dock som
frimmande for svenska forhallanden och det finns risk for att den skulle
kunna leda till en avsevird forsimring av anstaltsklimatet. Enligt
regeringens mening finns det darfér for ndrvarande inte tillrdckliga skl
att vid sidan om den nuvarande ordningen infora en moijlighet att
kontrollera besok genom att det dger rum i besOksrum som dr si
utformade att den intagne och bestkaren inte kan §verldmna foéremal till
varandra.

Enligt utredningens forslag skall Kriminalvardsstyrelsen, om det be-
hévs av hinsyn till sdkerheten eller ordningen vid en viss anstalt, fa
besluta att samtliga intagna pa denna anstalt endast skall fi ta emot
kontrollerade besék. Endast om det finns sérskilda skal skall besok fa
genomfdras utan kontroll. Under remissbehandlingen har detta forslag
kritiserats, bl.a. for att det ldtt skulle kunna fa karaktiren av en
kollektiv bestraffning. Mot bakgrund av vad som anforts ovan bor
bevakade besok enbart anvindas nir det verkligen behdvs av
sdkerhetsskil och det bor dirfor enligt regeringens uppfattning alltid ske
en individuell prévning av om ett besok skall vara bevakat eller inte.
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De storsta problemen med narkotika finns framfor allt pd de anstalter
dir icke behandlingsmotiverade missbrukare placeras. P dessa anstalter
torde bevakade besok bli huvudregeln, dven om det skall géras en
provning 1 varje enskilt fall,

Aven vid dppna anstalter bor det finnas mdjlighet till bevakade besok.
Detta torde dock inte behdvas i annat 4n enstaka fall.

Kontroll av besdkande till intagna i hdkte

Bestimmelserna om besok till en intagen i hikte dr utformade efter
forebild av motsvarande bestimmelse i lagen om kriminalvard i anstalt
(KvaL), med de avvikelser som &r pakallade med hinsyn till de bada
lagarnas olika tillimpningsomrade (prop 1975/76:90 s. 48). En intagen
i hakte far, i likhet med vad som giller for intagna i anstalt, inte ta
emot besok som kan medfora fara fran sakerhetssynpunkt. Den som ar
haktad pa grund av misstanke om brott far inte heller ta emot besok
som kan medfora fara fOr att bevis undanrdjs eller utredning om brott
annars forsvaras. Om det dr pakallat av sdkerhetsskdl eller for att
undvika att bevis undanrdjs eller utredning om brott annars forsvaras,
skall en eller flera personer vara nirvarande vid besoket. Nir be-
stimmelsen om att man som underlag fér bedémningen om besok skall
tillitas 1 forvdg kan undersoka om den besokande domts eller ar
misstinkt for allvarlig brottslighet och att man, i den utstrickning det
behdvs och ldmpligen kan ske, dven kan inhdmta upplysningar om den
besokandes personliga forhallanden i dvrigt. infordes i Kval. berordes
dock inte fragan om en sddan undersdkning av besokare till de intagna
i hikte (prop. 1981/82:141).

I sitt remissyttrande Over departementspromemorian Lag om kriminal-
register (Ds Ju 1992:32) foreslog Kriminalvardsstyrelsen att det skulle
inforas en regel som gjorde det méjligt att gora kontroll i kriminal- och
misstankeregister d4ven av besokande till intagna i hikte. Kriminalvérds-
styrelsen har i en framstillning den 11 maj 1994 ater uppmirksammat
Justitiedepartementet pa att det inte finns nagot formellt stdd i lagen
(1976:371) om behandlingen av hdktade och anhillna att gora en
undersokning i forvag av besdkande till hikte. Enligt Kriminalvards-
styrelsen kan detta mdjligen vara ett forbiseende i det nidmnda lag-
stiftningsirendet. Manga hdkten har dven agerat som om det fanns
lagstéd for att gora en sidan dtgdrd. Enligt Kriminatvardsstyrelsen ar
behovet av att kontrollera besokande lika stort vid hiktena som vid
anstalterna. Méanga som tas in pa hiktena 4r narkotikamissbrukare och
kan darfér ha ett intresse av att fi in narkotika i hiktet. Vidare forsoker
kriminalvirden 6ka gemensamheten mellan de intagna vid héktena,
vilket ytterligare okar behovet av att kontrollera besokare. Om detta inte
sker finns det risk for att féremal som inte fir tas in pa hédktet kommer
in genom besokare.

Besok vid hikte, liksom vid anstalt, kan vigras med hinsyn till bl.a.
sikerhetsskidl. Om det ar pakallat av sikerhetsskil skall personal nir-
vara vid besoket. For att kunna gora en riktig bedomning av vilka
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sikerhetsskil som foreligger i det enskilda fallet och for att kunna fatta
beslut om att ett besék skall tillatas, och i si fall under vilka former,
bodr man dven vid hdktena ha mojlighet att 1 forvig ta in upplysningar
om den besékande pa samma sdtt som sker infor bes6k pad anstalt.
Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse om kontroll i forvig av
besdkande tas in i lagen om behandlingen av hdktade och anhallna.

9  Anvindning av fangsel

Regeringens forslag: Om det dr nédvindigt av sdkerhetsskél skall
fangsel fa anvindas dven vid forflyttning inom en anstalt.

Utredningens forslag Overensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna:  Kriminalvdrdsstyrelsen och  Kriminalvdrds-
regionen { Umed tillstyrker utredningens forslag. Sveriges Kriminal-
vardspsykologers forening papekar betydelsen av att transporter ska
kunna ske under optimala former betriffande humanitet och sdkerhet
och anser att ett tilligg om detta bor goras.

Skilen for regeringens forslag: Kriminalvardsstyrelsen har i en
framstillning den 27 november 1992 till Justitiedepartementet hemstilit
att 42 § lagen om kriminalvard i anstalt (Kval) skall dndras s& att
fangsel blir tillatet dven vid transporter inom anstalten. Enligt Kriminal-
vardsstyrelsen visar erfarenheterna att det i undantagsfall kan finnas ett
behov av att av sdkerhetsskdl beldgga en intagen med fangsel vid en
transport inom anstalten, t.ex. for transport frn en sikerhetsavdelning
till en ldkarmottagning inom anstalten.

Enligt regeringens beddmning 4r fingsel en s ingripande atgird att
den endast bor fa tillgripas ndr starka skil talar for det. For ndrvarande
far fangsel anvindas endast om det visar sig att andra medel &r
otillrickliga for att betvinga valdsamt upptridande, om det dr ound-
gingligen nodvindigt med hinsyn till den intagnes egen eller annans
sikerhet till liv eller hélsa, samt vid transport eller annan vistelse utom
anstalten, om det dr nodvindigt av sdkerhetsskil. Eftersom rymnings-
risken skall beaktas vid valet av anstalt, bor det inte i annat 4n
undantagsfall finnas behov av att av detta skl beldgga en intagen med
fangsel medan han befinner sig inom anstalten. Omstédndigheter som
skulle gora det nodvindigt att anvinda fingsel vid vistelse utanfor
anstalten behéver inte innebédra att det 4r nddvandigt att anvinda fangsel
vid en forflyttning inom anstalten. I sillsynta fall kan dock en intagen
vara si rymningsbenigen att sirskilda atgdrder maste vidtas. S& kan
t.ex. vara fallet ndr en intagen som 4r placerad i enskildhet eller pa
specialavdelning skall forflyttas inom anstalten. Att en intagen &r
placerad i enskildhet eller pa specialavdelning @r dock i sig inte
tillrdckligt skil att anvinda fangsel vid forflyttning, utan en bedémning
av om det ar nodvindigt méste alltid goras i det enskilda fallet.
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10 Kroppsvisitation

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att kroppsvisitation alltid
skall goras efter utevistelse och besdk, om det inte &r uppenbart
obehovligt, utvidgas till att avse samtliga slutna anstalter och inte
som i dag enbart slutna riksanstalter.

Utredningens forslag: Kriminalvarden skall fi en generell rdtt att
foranstalta om kroppsvisitation.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig i denna
del bitrdder utredningens forslag. Svea hovrdr och Sveriges Advokat-
samfund menar dock att det dr oldmpligt att dverldimna till Kriminal-
vardsstyrelsen att meddela begridnsningar genom tillimpningsfore-
skrifter. Svea hovrdrt ifragasitter om detta inte strider mot den formella
lagkraftens princip enligt regeringsformen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt utredningen har det inte fram-
kommit ndgot som tyder pi att de nuvarande reglerna om kropps-
visitation bor underkastas nigon andring i sak. Utredningen har dock
foreslagit att lagregleringen skall forenklas i enlighet med vad som
giller betriffande urinprovstagning enligt 52 d § lagen om kriminalvard
i anstalt. Kriminalvirden skulle d& f3 en generell rétt att foranstalta om
kroppsvisitation. De ndrmare forutsdttningar skulle, enligt utredningen,
kunna anges i tillimpningsforeskrifter.

For narvarande giller att kroppsvisitation, om det inte &r uppenbart
obehovligt, alltid skall ske nir en intagen i en sluten riksanstalt har haft
ett obevakat besOk eller dtervinder till anstalten efter en utevistelse.
Syftet med denna kroppsvisitation &r i forsta hand att forhindra inforsel
av narkotika till anstalten. Som tidigare ndmnts 4r narkotikasituationen
vid de slutna riks- och lokalanstalterna timligen likartad. Regeringen
foreslar nu att indelningen i riks- och lokalanstalter skall avskaffas.
Kroppsvisitation efter obevakat besdk och utevistelser bor da bli regel
vid alla slutna anstalter, om det inte framstir som uppenbart obehdvligt,
t.ex. beroende pad besokarens person eller liknande. Forutsittningarna
for kroppsvisitation skall framga av lag dven i fortsittningen.

Enligt den nuvarande lydelsen far kroppsvisitation ske for efter-
sOokande av foremal som den intagne enligt vad som foljer av lagen i
kriminalvard i anstalt inte fir inneha. De foremal som hir avses ir
desamma som avses i bestimmelserna om granskning av forsindelser i
26 §, men dir talas i stillet om otilltna foremal. For att det inte skall
rada ndgon oklarhet bor samma uttryck anvindas genomgaende i hela
lagen om kriminalvard i anstalt.
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11 Kroppsbesiktning

Regeringens forslag: Mojligheten att i vissa situationer gora dven
annan kroppsbesiktning 4n ytlig, utan att det finns en sdrskild
misstanke i de enskilda fallet, utvidgas. Denna médjlighet skall
finnas pa alla slutna anstalter och inte som i dag enbart pa slutna
riksanstalter.

Regeln om kroppsbesiktning i 28 kap. 13 § rittegingsbalken for-
tydligas sa att det klart framgar att min far ta ajkoholutandnings-
prov pa kvinnor.

Bestimmelsen i lagen om kriminalvérd i anstalt om kroppsvisita-
tion och Kroppsbesiktning av en kvinna anpassas till rattegéngs-
balkens regler for sadana undersdkningar.

Utredningens forslag Overensstimmer i princip med regeringens.

Den lagtekniska utformningen ar dock annorlunda enligt regeringens

forslag, beroende pa att regeringen valt en annan utformning av
bestimmelsen om kroppsvisitation. Utredningen har inte behandlat den
foreslagna dndringen av 28 kap. 13 § rategdngsbalken.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna som yttrar sig ar
positiva till utredningens forslag i denna del. Svea hovrdtt anser att det
inte utan nirmare Sverviganden kan godtas att tillimpningsomradet for
kroppsbesiktning utan sirskild misstanke utokas till samtliga slutna
anstalter.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens be-
domning att de nuvarande reglerna om kroppsbesiktning har en i allt
visentlig lamplig utformning.

Utredningen har dock foreslagit en utvidgning av anvéndningen av
annan kroppsbesiktning 4n ytlig. Enligt nuvarande bestimmelser far
sddan kroppsbesiktning ske vid alla typer av anstalter nidr anledning
forekommer att féremal som en intagen inte fir inneha skall antriffas
p4 honom. Vid slutna riksanstalter fir sadan kroppsbesiktning dven ske
nir en intagen skall tas in i anstalt, nidr den intagne skall ta emot eller
har haft obevakat besok, ndr den intagne atervander till anstalten efter
vistelse utanfor denna och ndr det sker stickprovsvis eller i anslutning
till storre undersokning som av sékerhetsskil gors av utrymme inom
anstalten, ndr den intagne har eller har haft sdrskild anknytning till detta
utrymme. Betriffande den som inte dr intagen i sluten riksanstalt far
diremot endast yilig kroppsbesiktning foretas i dessa situationer. Indel-
ningen i tiks- och lokalanstalter foreslds nu upphdra. Som tidigare
angivits dr narkotikaproblemen i méanga fall lika stora vid de nuvarande
slutna lokalanstalterna som vid de nuvarande slutna riksanstalterna.
Genom att utvidga tillimpningsomradet for kroppsbesiktning Okar
kriminalvardens méjligheter att stivja narkotikahanteringen. Detta syfte
ir s& viktigt att integritetssynpunkterna bor fa trdda tillbaka. Regeringen

Prop. 1994/95:124

39



ansluter sig dirfor till utredningens férslag om att de regler som i dag
gdller for slutna riksanstalter skall gilla f6r samtliga slutna anstalter.

I likhet med forslaget om Kkroppsvisitation bor dven bestimmelsen om
kroppsbesiktning dndras s& att samma uttryck anvinds i samtliga
paragrafer som behandlar kriminalvardens ritt att sdka efter foremal
som den intagne inte far inneha.

Andring i rittegangsbalken m.m.

Som tidigare ndmnts far kroppsbesiktning och kroppsvisitation enligt
28 kap. 13 § rattegdngsbalken utforas av lidkare och legitimerade sjuk-
skoterskor. Vilket kon dessa tillhor saknar betydelse. Utdver sadan
sjukvdrdspersonal foreskrivs att kroppsbesiktning och kroppsvisitation
av kvinna i huvudsak endast far utforas och bevittnas av en kvinna.
Kroppsvisitation som enbart innebir att foremal som en kvinna har med
sig undersdoks och kroppsbesiktning som enbart innebdr blodprovs-
tagning far dock verkstillas och bevittnas av en man. Reglerna i
28 kap. 13 § rittegangsbalken erhdll sin nuvarande lydelse genom en
lagandring som trddde i kraft den 1 januari 1994 (prop. 1993/94:24,
bet. 1993/94:JuU7, rskr. 1993/94:67, SES 1993:1408). Det lagstift-
ningsirendet syftade bl.a. till att fi definitionerna av kroppsvisitation
och kroppsbesikining mer enhetliga och klart avgrinsade, vilket &r
viktigt inte minst mot bakgrund av det grundlagsskydd som finns mot
integritetskrdnkande tvangsatgirder. 1 propositionen papekades - vad
galler utformningen av det sirskilda integritetsskyddet fér kvinnor - att
det kan finnas anledning att gora yterligare éverviganden inom ramen
féor Polisrattsutredningens arbete. Polisrittsutredningen har 4dnnu inte
slutfort sitt arbete.

Reglerna om kroppsbesiktning av kvinnor idndrades inte i det ndmnda
lagstifiningsarbetet. Den enda atgird i form av kroppsbesiktning som en
man far utféra p4d en kvinna &r alltjimt tagande av blodprov. Nagot
annat undantag fran huvudregeln att kvinnor skall kroppsbesiktigas av
kvinnor finns inte. Den &ndrade definitionen av begreppet kropps-
besiktning har emellertid viss betydelse i detta sammanhang. Det har
bl.a. patalats att tagande av alkoholutandningsprov numera faller under
definitionen av kroppsbesikining (se prop. 1993/94:24 s. 45), vilket
eventuellt kan komma att medfdra vissa praktiska problem satillvida att
manliga polismin inte skulle kunna ta utandningsprov pad kvinnliga
bilférare vid exempelvis trafikkontroller. Mgjligen skulle man kunna
hédvda art regeln i 3 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov som
talar om att en polisman fir ta alkoholutandningsprov, tar Over den
generella regleringen i rittegangsbalken. Med en sidan tolkning skulle
det alltsd vara tilldtet for manliga polismin att ta utandningsprov pa
kvinnliga bilforare.

Det kan konstateras att rittslaget kan sdgas vara behiftat med en viss
osdkerhet. Undantaget i rittegangsbalken ar sndvt formulerat och till sin
karaktir uttbmmande. Hansynen till legalitetsprincipen fordrar en tydlig
avgransning. Frigan dr om man kan mjuka upp formuleringen av
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undantaget utan att legalitetsprincipen trdds for nir. En méjlighet vore
att man anger att undersékningar inom ramen for undantaget inte bara
skall kunna avse tagande av blodprov utan dessutom “annan mindre
ingripande provtagning”. Med en sadan lokution fir man onekligen en
flexiblare reglering. Samtidigt blir grinsen mellan huvudregel och
undantagsrege! mindre skarp. Enligt regeringens mening tillgodoser en
siddan reglering inte kraven pi forutsebarhet och tydlighet. Den enda
framkomliga vagen 4r enligt vir mening att klart ange vilka former av
provtagning som fir dga rum inom ramen for undantaget. For att
tillgodose de praktiska dndamél som mycket starkt talar for att
utandningsprov skall f& tas av mén pd kvinnor bor man i den aktuella
foreskriften 1 rattegangsbalken darfor ligga till att utandningsprov far
tas av mdn pa kvinnor. En sadan ordning stimmer ocksd &verens med
vad som odiskutabelt gillde fore den 1 januari 1994.

Regeringen foreslar dirfor att regeln i 28 kap. 13 § rittegingsbalken
nu #ndras pa angivet sdtt. Detta hindrar inte pid nagot sitt att
Polisrittsutredningens arbete kan komma att medfora ytterligare och
andra dndringar i den nu aktuella regleringen.

Sarskilda regler for kroppsbesiktning och kroppsvisitation av kvinnor
finns ocksd i 52 ¢ § lagen om kriminalvard i anstalt. Aven denna
bestimmelse bor anpassas till de nya definitioner av kroppsvisitation
och kroppsbesiktning som anges i rittegdngsbalken.

12 Dopningsmedel

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for 52 d § Kval ut-
Okas si att prov far tas dven for kontroll av att en intagen inte
anvinder dopningsmedel som anges i 1 § lagen (1991:1969) om
férbud mot vissa dopningsmedel.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som beror frigan ir
positiva till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel, som tridde i kraft den 1 juli 1992, innehaller
straffbestimmelser for den som uppsatligen overlater, framstiller, for-
virvar i Overlatelsesyfte, bjuder ut till forséljning eller innehar anabola
steroider eller andra dopningsmedel som avses i lagen. Bruk av dop-
ningsmede! 4r ddremot inte kriminaliserat.

I sitt remissyttrande 6ver departementspromemorian Atgirder mot
bruk av narkotika samt ringa narkotikabrott (Ds 1992:19), som lag till
grund for den senaste dndringen av 52 d § lagen om kriminalvard i
anstalt (KvaL), tog Kriminalvardsstyrelsen upp det okande problemet
med bruk av anabola steroider. Enligt Kriminalvardsstyrelsen var det
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kint att bruket av sddana preparat kunde ge fysiska skador och mentala
stdrningar som &ventyrade de intagnas hilsa samtidigt som sikerheten
och behandlingsarbetet forsvarades. Det var enligt styrelsens beddmning
oklart om dessa preparat kunde anses som beroendeframkallande medel.
Kriminalvardsstyrelsen foreslog att det skulle inforas regler om att den
intagne skulle vara skyldig att 1dmna urinprov for kontroll av bruk och
forekomst av dopningsmedel, oavsett om preparaten skulle klassas som
beroendeframkallande eller inte.

I samband med att 52 d § KvaL dndrades sa att de intagnas generelia
skyldighet att ldmna urin- och utandningsprov utvidgades till att dven
omfatta blodprov anforde departementschefen att blodprover kunde
komma till anvindning vid olika sorters droger (prop. 1992/93:142 s.
21 och 28). Bestimmelsen formulerades darfor si att provtagningen
kunde avse varje form av beroendeframkallande medel och ndgon
specificering av medlen sker inte lingre i lagtexten. Fragan om kontroll
av anabola steroider behandlades diaremot inte i propositionen.

Mot bakgrund av vad som anforts i forarbetena till lagen om forbud
mot vissa dopningsmedel kan formuleringen “beroendeframkallande
medel” for ndrvarande inte anses omfatta dopningsmedel enligt denna
lag. En intagen dr siledes inte enligt nuvarande lagstiftning skyldig att
lamna urinprov for kontroll om han anvint dopningsmede].

Foreningen Styresmin och Assistenter m.fl. vid Kriminalvirdsan-
stalterna har i en skrivelse till Justitiedepartementet den 9 februari 1993
hemstillt om en lagindring, som mdjliggér testning av de intagna for
kontroll av.om de har anvint anabola steroider. 1 skriveisen uttrycktes
oro infor utvecklingen mot ett allt frekventare bruk av anabola steroider
frdmst bland intagna som sysslar med kroppsbygge.

I forarbetena till lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dop-
ningsmedel anférde departementschefen bl.a. att de anabola steroidernas
verkningssitt tyder pa att de pa ett allvarligt sétt kan rubba kroppens
normala funktion och ger anledning att befara skadeverkningar i form
av storningar 1 hormonbalansen och fettomsittningen, vilket bl.a.
innebdr forhojd risk for Aaderforkalkning och kranskirlssjukdomar.
Ungdomar som 4nnu inte slutat vdxa kan stanna i vixten om de intar
anabola steroider. Liksom naturligt testeron kan anabola steroider leda
till en bestdende virilisering hos kvinnor samt sterilitet hos min. Aven
andra skador, bl.a. vissa sillsynta former av cancer, misstinks ha
samband med anvindningen av anabola steroider. Psykisk paverkan har
ocksé rapporterats (prop. 1990/91:199 s. 16).

Om de intagna var skyldiga att pA anmaning lmna prov f6r kontroll
av om de anvént dopningsmede! skulle kriminalvarden fa et instrument,
som visar ndr det finns skil att vidta mer ingripande atgdrder mot
forekomsten av dopningsmedel. Att bruket av dopningsmedel inte &r
kriminaliserat utgdr inte nagot hinder mot en skyldighet for de intagna
att ldmna prov for kontroll av att de inte anvint dopningsmedel. De
intagna dr ju skyldiga att lamna prov for kontroll av om de anvint
alkohol, trots att det inte #r kriminaliserat att dricka alkohol.
Skyldigheten att ldmna urinprov for kontroll av att den intagne inte
anvint narkotika fanns ocksi innan eget bruk av narkotika kriminali-
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serades. Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att urinprov och  Prop. 1994/95:124
andra provtagningar bor fi anvidndas dven for kontroll av att den

intagne inte anvint sadant dopningsmedel som anges i 1 § lagen om

forbud mot vissa dopningsmedel.

13 Omhindertagande av egendom

Regeringens forslag: En bestimmelse inférs em omhinder-
tagande av egendom som kan antas bli tagen i beslag i avvaktan
pé beslut ddrom. Nagon sirskild bestimmelse om knivar, inbrotts-
verktyg och liknande infors inte.

Utredningens forslag skiljer sig frdn regeringens genom att
omhindertagande i avvaktan pa beslag foreslas fa ske betrdffande egen-
dom som den intagne inte lagligen far inneha.

Remissinstanserna: De remissinstanser som ytirar sig pd denna
punkt dr positiva till forslaget om en bestimmelse angéende omhinder-
tagande av egendom i avvaktan pi beslut om beslag. Enligt Svea
hovrdrts mening bér bade narkotika och dopningsmedel omhiéndertas
enligt den nya bestimmelsen.

De flesta remissinstanser som yttrar sig anser, i motsats till
utredningen, att en bestimmelse om omhéndertagande samt forstdring
eller forsdljning av knivar, inbrottsverktyg och liknande foremal, bor
infoéras. Riksdklagaren anser att de av utredningen anforda problemen
med hinvisning till rattssikerheten inte dr av den arten att de motiverar
det mera tungrodda forfarandet med anmadlan till polis och é&klagare. 1
praktiken bor inte avgorandet av om forbudsreglerna dr tillimpliga eller
inte vara forenat med nagra storre problem. Den beddmningen bor
kunna anfortros anstalten, i all synnerhet som det enligt nuvarande
regler finns mojlighet att pakalla domstolsprovning. Kriminalvdrds-
styrelsen instimmer diremot i utredningens Overvdganden och har fér
avsikt att utfirda foreskrifter om hur anstalterna kan pikalla provning
av aklagare och domstol i dessa fall.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 27 kap. 1 § rittegadngsbalken
far foremal som skiligen kan antagas dga betydelse for utredning om
brott eller vara genom brott nigon avhint eller pd grund av brott
forverkat, tas i beslag. Bestimmelser om forverkande finns framfor allt
i 36 kap. brottsbalken, men 4ven i andra lagar, t.ex. narkotika-
strafflagen (1968:64), vapenlagen (1973:1176) och lagen (1988:254) om
férbud betriffande knivar och andra farliga foremal. Prévningen av
férverkande nir det inte ror ndgon som ir tilltalad for brott regleras i
lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.
Huvudregeln 4r att talan om forverkande skall véckas vid rétten. Enligt
en nyligen beslutad lagidndring, som trider i kraft den 1 april 1995, far 43



dock &klagare besluta om forverkande av beslagtagen egendom utan
samband med talan om ansvar for brott, om inte egendomen har ett
betydande virde eller det finns sdrskilda skél att saken prévas av ritten.
Polisman skall fA besluta om forverkande, nér ansvarstalan inte skall
foras, under forutsittning att saken dr uppenbar och egendomen saknar
saluvirde eller dr vird mindre 4n en tiondel av det basbelopp enligt
lagen om allmin forsdkring (1962:381) som géllde ndr beslaget
verkstilldes. Den som drabbas av forverkande skall dock alitid ha ratt
att pakalla domstolsprovning (prop. 1994/95:23 s. 109 ff, bet. 1994/95:
JuU2, rskr. 1994/95:40, SFS 1994:1422).

Enligt 52 c¢ § tredje stycket lagen om kriminalvard i anstalt (KvaL)
skall foremal. som antrdffas vid kroppsvisitation och som en intagen
enligt vad som foljer av Kval inte far inneha, omhindertas och
forvaras for hans rikning om inte annat dr foreskrivet. 1 63 § KvalL
finns bestimmelser om omhindertagande av alkoholhaltiga drycker och
berusningsmedel. I paragrafen hédnvisas till lagen om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m., vilket medfér att den omhéindertagna
egendomen skall forstdras eller forsidljas. Bestimmelserna skall dven
tillimpas i fraga om injektionsspruta eller kanyl som kan anvindas for
insprutning i ménniskokroppen eller i friga om andra foremal som &r
sarskilt dgnade att anvdndas for missbruk eller annan befattning med
narkotika.

Polismyndigheten i Malmé och Kriminalvardsregionen i Malmé har i
en framstillning den 26 juni 1991 till Justitiedepartementet foreslagit att
63 § skall Andras sd att den dven omfattar foremal som avses i 36 kap.
3 § brottsbalken och i lagen (1988:254) om férbud betriffande knivar
och andra foremal. Enligt skrivelsen dr det vanligt att knivar, inbrotts-
verktyg och liknande foremdl som tillhdér intagna i kriminalvards-
anstalter lamnas ut till vederbdrande i samband med frigivningen. Enligt
skrivelsen dr det inte tillfredsstillande och dessutom stdtande for den
allmdnna rétskdnslan att personer som domts till frihetsstraff for
valdsbrott eller inbrott i vissa fall forses med knivar respektive inbrotts-
verktyg ndr de ldmnar anstalten. Nar framstéllningen remissbehandlades
fick forslaget ett blandat mottagande. Kriminalvardsstyrelsen, Kammar-
rdtten i Jonkdping, Sveriges Advokatsamfund samt Riksdklagaren
tillstyrkte framstillningen helt eller delvis, medan Hovrdtten éver Skdne
och Blekinge, JO, JK och Rikspolisstyrelsen avstyrkte eller stillde sig
tveksamma till forslaget.

Nir anstaltspersonalen patriffar egendom som &r forbjuden enligt
annan lagstiftning 4n Kval, t.ex. vapen och knivar, sker omhinder-
tagande i praktiken inte for den intagnes rakning utan i avvaktan pa ett
beslut om beslag. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det
bor inforas en bestimmelse som uttryckligen ger kriminalvarden ritt att
omhinderta sidana foremal i avvaktan pa beslut om beslag. Enligt
regeringens uppfattning bor ritten att omhénderta féremal omfatta alit
som kan bli foremal for beslag. Med en sddan avgrinsning kommer
man saledes kunna omhinderta t.ex. egendom som kan antas vara stulen
och foremal som kan anvindas som inbrottsverktyg, om de patréffas
under sadana forhallanden som anges i 36 kap. 3 § brottsbalken. Aven
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narkotika och dopningsmedel bdr, som Svea hovritt papekat, omhénder-
tas enligt denna bestimmelse.

Som utredningen anfért skulle en ratt fér kriminalvardsanstalt att efter
omhinderiagandet dven forstora eller forsdlja foremal som omfattas av
36 kap. 3 § brousbalken eller knivlagen vara att jimstilla med att
forverka sidana foremdl. Detta dr emellertid en atgdrd som ligger utan-
for kriminalvardens egentliga uppgifier. Regeringen foreslar darfor i
likhet med utredningen inte nagon utvidgning av tillimpningsomradet
for 63 §.

Enligt regeringens forslag far saledes foremal som kan antas bli tagna
i beslag omhéndertas i avvaktan pd beslut dirom. Anstalten skall si
snart det kan ske anméla omhindertagandet till polis eller aklagare for
provning av frigan om beslag och forverkande. Hérigenom kan man
hindra att t.ex. knivar och inbrottsverktyg behdver dverldimnas till den
intagne vid frigivningen. Det b6ér ankomma pa Kriminalvardsstyrelsen
att meddela ndrmare foreskrifter hirom.

14 Kostnader

Den indrade anstaltsindelningen bedéms inte fi nagra ekonomiska
konsekvenser. Inte heller torde de nya reglerna for fordelning av de in-
tagna mellan anstalter av samma slag i sig leda till nagra kostnads-
okningar.

De dndringar som ger kriminalvarden utdkade mdjligheter att kontrol-
lera de intagna kommer i fbrsta hand att fi4 betydelse for kriminal-
vardens sitt att arbeta.

Sammantaget beddms dndringarna inte medf6ra annat &n marginella
kostnadsokningar for kriminalvarden.

15 Ikrafttrddande

De foreslagna dndringarna bor trida i kraft sd snart som mdjligt. Med
hinsyn till den tid som kommer att forflyta innan riksdagen fattar beslut
i lagstifiningsirendet torde en lampligt tidpunkt vara den 1 juli 1995.

De nya reglerna bor bli omedelbart tillimpliga. Detta innebér att de
dndrade reglerna om granskning av forsindelser, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, provtagning for kontroll av dopningsmede! och
omhindertagande av egendom giller dven i fall dir nigon borjat verk-
stilla pafoljden innan lagindringen tritt i kraft. Dessa @ndrade regler
innebir formellt sett inte att en redan 4domd pafoljd skirps 1 efterhand
och mdter dérfor inte nagot principiellt hinder.
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16 Forfattningskommentarer
16.1 Forslaget till 4ndring i rdttegdngsbalken

28 kap 13 §

Paragrafens tredje stycke har &ndrats si att det framgar att sidan
kroppsbesiktning av en kvinna som endast innebdr tagande av alko-
holutandningsprov dven far verkstillas och bevittnas av en man. Vidare
har nagra sprakliga moderniseringar gjorts i paragrafen.

16.2 Forslaget till andring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

38

Andringen innebir att indelningen av kriminalvirdsanstalter i riks-
anstalter och lokalanstalter avskaffas. Kriminalvardsanstalterna kommer
1 stillet endast att delas in med hinsyn till graden av sdkerhet i 6ppna
respektive slutna anstalter.

Vidare har nigra sprakliga moderniseringar gjorts.

7§

I paragrafens andra stycke har, som skdl for placering i sluten anstalt,
uttrycket pakallat av sédkerhetsskdl bytts mot uttrycket nédvandigt av
sikerhetsskal, utan att ndgon dndring i sak ar avsedd. Tidigare har som
ett exempel pa skél for sadan placering ndmnts fara for att den intagne
skall allvarligt stora ordningen genom att nyttja eller forfara olagligt
med narkotika. I den nya lydelsen anges i stillet uttryckligen att den
som kan befaras missbruka eller pAd annat sitt ta befattning med
narkotika under verkstilligheten foretrddesvis skall placeras i en sluten
anstalt. Andringen innebir saledes en starkare presumtion for placering
pa sluten anstalt i dessa fall. Grunden for placeringen i sluten anstalt &r
fortfarande sikerhetsskdl. Vidare har vissa ytterligare sprakliga moder-
niseringar gjorts.

Till paragrafens tredje stycke har Overforts en bestimmelse om att
placering av intagna som avses i detta stycke foretrddesvis skall ske i
sidan anstalt eller avdeining av anstalt som &r sdrskilt limpad att
tillgodose kraven pa hog sdkerhet. Detta framgick tidigare av 6 §, som
behandlar fordelningen mellan riks- och lokalanstalter och som dirfor
upphdvs i vrigt. '

Vissa ytterligare sprakliga moderniseringar har ocksd skett i para-
grafen.
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7al

Paragrafen, som &r ny, behandlar fordelning av intagna mellan anstalter
av samma slag, dvs. mellan olika Oppna anstalter och mellan olika
slutna anstalter. Den avser bade placering vid intagning i anstalt och vid
andrad placering under verkstilligheten. Paragrafen ersitter i viss
utstrickning bestimmelser i 6 § Kval och 4 § forordningen (1974:248)
om kriminalvard i anstalt.

1 lagradsremissen foreslogs att paragrafen skulle utformas si att vid
fordelningen av de intagna mellan anstalter av samma slag skall efter-
strivas en placering som &r dgnad att tillgodose den intagnes behov av
utbildning eller behandling och frimja en dndamalsenlig planering av
frigivningen.

I sitt yttrande anférde Lagradet:

Som framhdllits i det betinkande av Fiangelseutredningen (SOU
1993:76 s. 116 fI) som ligger till grund for det remitterade forslaget
vilade lagen om kriminalvard i anstalt vid sin tillkomst p4 uppfattningen
att behandlingsinsatser inte primért var en uppgift for kriminalvarden
utan i forsta hand borde ankomma pa andra samhillsorgan. I enlighet
med vad som framgar av remissprotokollet (avsnitt 5) har under senare
tid sirskilda behandlingsprogram utvecklats vid flera anstalter. Aven om
denna utveckling fortsitter, torde likvdl anstaltsplaceringen betriffande
det 6vervidgande antalet intagna komma att styras av andra faktorer dn
Onskemdl att tillgodose behov av viss behandling eller utbildning. Den
foreslagna avfattningen av forevarande paragraf kan déarfor framsta som
nagot missvisande.

Lagradet ifrdgasétter om inte en mera adekvat lydelse av paragrafen
erhills, om den formuleras i huvudsak enligt Fangelseutredningens
forslag till motsvarande bestimmelse (7 § tredje stycket i den foreslagna
lagen om verkstillighet av fingelsestraff). Forsta meningen av fore-
varande paragraf kan di ges den lydelsen att, vid fordelningen av de
intagna mellan anstalter av samma slag, den som har behov av
utbildning eller behandling som anordnas i viss anstait skall, om det 4r
lampligt, placeras i denna. Direfter kan i enlighet med remissforslaget
i en andra mening sigas att i 6vrigt den placering skall efterstrivas som
4r dgnad att frimja en dndamalsenlig planering av frigivningen.

Det ir givet att i det sédrskilda fallet en helhetsbedémning av vilken
placering som &4r den lampligaste maste gbras och att, som ocksé
framhalls i remissprotokollet, de riktlinjer som har kommit till sarskilt
uttryck i paragrafen diarvid maste vdgas mot andra faktorer. Det bor
ocksa framhallas att foreskriften om att en placering som &r fgnad att
frimja en indamdlsenlig planering av frigivningen skall efterstréivas
innebir att nirhetsprincipen dven i fortsdttningen far stor betydelse vid
beslut om anstaltsplacering, dven om den inte avses komma att upp-

ratthallas som en 6verordnad norm.

Lagtexten har utformats i anslutning till Lagradets yttrande. Nir det
giller fordelningen av intagna mellan anstalter av samma slag skall
enligt bestimmelsen den som har behov av utbildning eller behandling
som anordnas i viss anstalt, om det &r lampligt, placeras i denna.
Vidare skall den placering efterstrdvas som 4r dgnad att frimja en
dndamadlsenlig planering av frigivningen. Som angetts i den allminna
motiveringen kan dessa olika hinsyn i minga fall komma i konflikt med
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varandra. Som Lagradet har anfort méste kriminalvarden darfor  alliid
géra en helhetsbeddmning av den démdes situation for att avgora vilken
placering som skall viljas. Avsikten &r inte att i paragrafen ge en
heltickande beskrivning av vad som skall beaktas vid valet mellan
anstalter av samma slag. Utdver detta bdr man t.ex. ta hinsyn till
vilken sikerhetsnivad som behévs och till att de intagna som kan befaras
missbruka narkotika och som inte kan formas att gd igenom behandling
mot sitt missbruk bor héllas dtskilda frin andra intagna.

11§

Denna paragraf, som behandlar s.k. frigng, har dndrats som en foljd
av att indelningen i riks- och lokalanstalter avskaffas.

Enligt den nu gillande lydeisen krivs sirskilda skil for att en intagen
i riksanstalt skall medges friging. Denna utformning av lagtexten valdes
sd att det klart skulle framga att friging normalt skall beviljas fran
lokalanstalt och att friging fran riksanstalt bér komma i fraga endast
undantagsvis (prop. 1974:20 sid. 124). Eftersom anstalterna i framtiden
inte skall delas in med anknytning till om de &r inriktade pa att
forbereda frigivningen eller inte, finns det inte heller nagot behov av
sirskilda regler om frigang for olika typer av anstalter. Den foreslagna
indringen 4r inte avsedd att medféra ndgon dndring av tillimpningen av
frigingsinstitutet. Av 4 § framgar att verksamheten vid anstalterna
redan fran borjan skall inriktas pa atgérder som forbereder den intagne
for tillvaron utanfor anstalten, i den utstrdckning det kan ske utan att
kravet pa samhillsskydd eftersitts. Vid prévning av om en intagen skall
beviljas friging maste darfor sikerhetsaspekterna tillmétas stor bety-
delse. Vid de slutna anstalter ddr intagna, som krédver en hog sikerhet,
placeras kommer det saledes inte heller i fortsdttningen bli aktuellt med
friging annat 4n i undantagsfall. Intagen som avses i 7 § tredje stycket
KvaL skall liksom tidigare inte kunna beviljas frigang.

Vidare har bestimmelsen om att det vid lokalanstalt skall vidtas
sarskilda atgiarder for att frimja frigang tagits bort. Enligt regeringens
mening finns inte lingre behov av en sidan bestimmelse. Det bor pa
vanligt sitt 6verldmnas till Kriminalvardsstyrelsen att meddela de till-
lampningsforeskrifter som behdvs.

Utredningen har ocksd foreslagit vissa sakliga dndringar av reglerna
om frigng. Regeringen har for avsikt att dterkomma till dessa forslag i
det fortsatta arbetet med anledning av utredningens betinkande.

26 §

Liksom tidigare skall gilla att granskning av brev eller andra for-
siandelser endast far ske om det behovs av sikerhetsskil, alltsd inte som
ett led i arbetet med att anpassa den intagne till samhillet.

[ forsta stycket behandlas reglerna om granskning i syfie att
undersdka om ett brev eller annan forsindelse innehéller ndgot otillatet
foremal, dvs. féremal som inte fir inforas till eller innehas i kriminal-
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virdsanstalt. En forsidndelse till eller fran den som ar intagen i en sluten
anstalt far generellt granskas for detta dndamél. Betriffande intagna pa
specialavdelning giller liksom forut att sidan granskning alltid skall
ske. Forsindelser till eller fran den som &r intagen i en Oppen anstalt
far granskas for detta dndamél om det finns anledning att anta att den
innehéller nagot otillatet foremal samt stickprovsvis.

I andra stycket behandlas granskning som syftar till att underséka om
ett brev eller annan forsdndelse innehéller nigot meddelande om
planldggning av brottslig verksamhet, avvikande frin anstalt eller ndgot
annat liknande forfarande. Aven sidan granskning skall liksom tidigare
vara obligatorisk betrdffande forsdndelser till eller frdn den som ar
intagen pd specialavdelning. Betriffande andra intagna fir granskning
for detta syfie ske om det finns anledning att anta att en forsindelse
innehaller ett sidant meddelande. Nir det géller en intagen pa sluten
anstalt far sidan granskning dven géras om det dr nodvindigt med
hinsyn till den intagnes sirskilda forhdllanden eller det sker stick-
provsvis. P4 Oppen anstalt blir diremot granskning i detta syfte inte
lingre tillaten stickprovsvis, utan endast nir det finns anledning att anta
att en forsandelse innehéller ndgot meddelande om brottslig verksamhet,
avvikande eller annat liknande forfarande.

29 §

1 paragrafens forsta stycke, dér forutsittningarna for besdk behandlas,
har endast vissa sprakliga moderniseringar skett.

Enligt andra stycket skall undersokning i forvdg av om en besokare
domts for eller dr misstdnkt for brottslig verksamhet alltid géras om det
behdvs for att kunna beddma om den intagne skall fa ta emot besok i ett
sarskilt fall eller for att kunna bedéma om besdket skall vara bevakat. 1
lagen (1965:94) om polisregister m.m. och i polisregisterkungdrelsen
(1969:38) finns bestimmelser om inhdmtande av uppgifier frin polis-
registret vid sddan unders6kning. 1 den utstrickning det behovs skall
dven uppgifter om den besOkandes personliga forhdllanden i &Svrigt
hémtas in.

Den sprakliga dndringen i det nya tredje stycket dr inte avsedd att
medfora nagon dndring i sak.

42§

1 paragrafen har gjorts ett tilligg om att fingsel under vissa for-
utsittningar dven far anvidndas vid forflyttning inom anstalten. Vidare
har vissa sprakliga justeringar gjorts.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 124
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52a§

Paragrafen har fatt en dndrad redaktionell utformning.

I forsia stycket behandlas de fall dar kroppsvisitation far ske. I sak ir
dessa samma som giller for ndrvarande. Uttrycket "otillitna foremal”
har valts for att skapa en enhetlig terminologi i samtliga paragrafer som
reglerar kriminalvidrdens mojligheter att soka efter foremil som en
intagen inte far inneha. Nagon dndring i sak jimfort med den nuvarande
formuleringen &r inte avsedd. Eftersom Kval inte innehaller nigra
uttryckliga forbud mot innehav av olika foremal, méste bestimmelsen
tolkas mot bakgrund av bestimmelserna om intagnas innehav av egen-
dom i 24 §.

I andra stycket har samlats de fall dir kroppsvisitation alltid skall ske
om det inte ir uppenbart obehoévligt. Detta giller, liksom tidigare, nir
den som skall tas in i anstalt anldnder till anstalten. Vidare giller det
nir intagen i sluten anstalt dterkommer efter vistelse utanfér anstalten
eller har haft obevakat besok. Hittills har detta endast gillt intagna i
sluten riksanstalt.

Den sprakliga moderniseringen av tredje stycket innebdr inte nagon
dndring i sak.

52b§
Aven betraffande kroppsbesiktning har, i enlighet med vad som giller
betriffande gransknit:. ~ forsindelser och kroppsvisitation, angivits att

syftet med atgérden skall vara att soka efter "ett otilldtet foremél”. Det
nya uttrycket 4r inte avsett att innebéra ndgon &ndring i sak.

I paragrafens andra stycke behandlas kroppsbesiktning som sker utan
att det finns en konkret misstanke i det enskilda fallet. De aktuella
fallen anges liksom tidigare genom en hédnvisning till bestimmelsen om
kroppsvisitation. Hittills har endast den som &r intagen i en sluten riks-
anstalt kunnat underkastas annat dn ytlig kroppsbesiktning i de angivna
fallen, men nu utvidgas detta till att gélla intagna i alla slutna anstalter.
Nir det giller den som &r intagen 1 &ppen anstalt skall liksom tidigare
krivas en konkret misstanke i det enskilda fallet for att annat dn ytlig
kroppsbesiktning skall fa goras.

52c§

1 forsta stycket har endast vissa sprakliga justeringar gjorts.

Med anledning av rittegangsbalkens nya definitioner av kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning (SFS 1993:1408) har bestimmelsen i andra
stycket om kroppsbesiktning och kroppsvisitation av en kvinna &ndrats.
Den nya lydelsen ar utformad med 28 kap. 13 § réttegingsbalken som
forebild. Kroppsvisitation som avses i 52 a § tredje stycket Kval., dvs.
sddan ytlig kroppsvisitation som bedéms nodvindig av sidkerhetsskil och
som endast avser eftersokande av vapen eller annat farligt foremal, skall
dock dven i fortsdttningen kunna verkstillas och bevittnas av en man.
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1 tredje stycket har i enlighet med de édndringar som gjorts betréffande
kroppsbesiktning och kroppsvisitation uttrycket "foremal som den in-
tagen enligt vad som foljer av denna lag inte fir inneha” bytts mot
uttrycket “otilldtet foremal™. Liksom tidigare giller bestimmelsen
enbart de fall dir inte annat ar sérskilt foreskrivet. Detta undantag har
tidigare syftat frimst pd regleringen i 63 § om omhindertagande och
forstorande av bl.a. alkoholhaltiga drycker, men kommer nu édven att
gélla foremal som omfattas av den nya bestimmelsen i 64 §.

52d§

Tillimpningsomradet for bestimmelsen utvidgas till att dven avse
kontroll av om den intagne anvinder dopningsmedel. Kontroll av fore-
komsten av dopningsmedel kan for nirvarande ske genom urinprov. Det
bor anmirkas att undersOkningar som avses i denna paragraf enligt
definitionen i rittegdngsbalken 4r att anse som kroppsbesiktning.

64 §

Paragrafen 4r ny och ger kriminalvarden en uttrycklig rétt att omhin-
derta féremal som kan antas bli tagna i beslag i avvaktan pa beslut
dérom.

1 63 § finns sdrskilda bestimmelser om omhindertagande och for-
storande eller forsdljning av alkoholhaltiga drycker, andra berusnings-
mede] och injektionssprutor, kanyler eller andra forema! som &r sérskilt
dgnade att anvdndas for missbruk av eller befattning med narkotika.
Féremal som omfattas av denna bestimmelse har undantagits fran
tillampningsomradet for den nya paragrafen. For andra otilldtna foremal
dn dem som avses i nédgon av dessa tva paragrafer finns bestimmelser i
52c§.

Fragan om ett foremal skall tas i beslag eller inte provas av myn-
digheter utanfor kriminalvarden. Omhindertagandet skall dérfor sa snart
det kan ske anmilas till den som far fatta beslut om beslag. Det bor
ankomma pé Kriminalvardsstyrelsen att utfirda nirmare foreskrifier
hdrom. Provningen bor i normala fall hinna ske i god tid innan den
intagne skall friges. Skulle provningen resultera i att foremalet inte skall
tas i beslag kan det i stillet bli aktuellt att omhénderta foremalet for den
intagnes rakning 1 enlighet med 52 ¢ §.

16.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och anhéllna m.fl.

11§

1 forsta och andra stycket har gjorts vissa sprakliga moderniseringar.
I paragrafens tredje stycke har den nuvarande uttryckliga under-
sOkningsritten betrdffande medhavda viskor m.m. utgatt. Efter den
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andring av 28 kap. 11 § rdttegingsbalken, som tridde i kraft den 1
januari 1994, ryms en sadan undersokningsrétt under begreppet kropps-
visitation (se prop. 1993/94:24 s. 40 ff).

Ett nytt fjarde stycke har forts in som innebdr att kriminalvarden far
ritt att i forvag undersoka besokare till intagen pa hidkte genom att ta in
uppgifter om honom p& samma sdtt som géller enligt 29 § andra
stycket lagen om kriminalvard i anstalt.
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Féangelseutredningens sammanfattning av betdnkandet Prop. 1994/95:124
Verkstillighet av fingelsestraff (SOU 1993:76) Bilaga 1

Direktiven for Fingelseutredningen utfirdades den 2 april 1992. Enligt
dessa har utredningen haft till uppgift att gbra en genomgripande 6ver-
syn av de principer och det regelverk som lades fast genom 1974 irs
kriminalvardsreform. Utredningens arbete borde vara avslutat senast
den 1 juli 1993.

Fingelseutredningen paborjade sitt arbete i maj 1992. Arbetet har
bedrivits s& intensivt som varit mdjligt for en parlamentariskt samman-
satt kommitté. Underlag till vara Overviganden har bl.a. inhimtats
genom ett stort antal studiebesok vid kriminalvardsanstalter, varvid
personal och intagna beretts tillfdlle att ligga fram synpunkter. En brett
upplagd klientelundersokning har genomforts.

Utredningsuppdraget 4r vidstrackt och inrymmer saval overgripande
fragor av principiell betydelse som atskilliga detaljfragor. Det ar déarfor
uppenbart att den begridnsade tid som vi fatt till sitt forfogande varit
otillrdcklig for djuplodande Gvervdaganden och mera genomgripande ana-
lyser i alla fragor. '

Det har inte funnits utrymme for att diskutera mera visentliga
forandringar med avseende pa kriminalvardens arbetsformer och
organisation. Arbetet har déarfor i huvudsak inriktats pa vissa fragor av
grundliggande principiell betydelse och pd att dstadkomma en anpass-
ning av regelverket till den utveckling som &gt rum sedan 1974 ars
kriminalvardsreform tradde i kraft.

Bland de forandringar som skett sedan ar 1974 intar de som é&r
betingade av den sedan den 1 januari 1992 gillande nya lagstiftningen
om psykiatrisk tvingsvard och behandlingen av psykiskt storda lag-
Overtradare en sirstilining. Kriminalvirden har tillférts en kategori
psykiskt stérda lagévertridare som enligt tidigare lagstiftning skulle ha
overlamnats till sluten psykiatrisk vard. Kraven pd kriminalvarden att
kunna tillgodose de intagnas behov av psykiatrisk vard har dirmed
Okats visentligt. Vi har gjort den bedémningen att de problem som é&r
forknippade hirmed bor Svervigas for sig och inte kopplas samman
med andra frdgor om verkstilligheten av fingelsestraff. Darfor har vi
begdrt och medgetts tillstind att ta upp denna frdga i sirskild ordning
efter det att arbetet med ett huvudbetinkande avslutats. Till ett slut-
betinkande om behandlingen av intagna som &r psykiskt storda har vi
hanfort ocksa den niraliggande fragan om psykoterapeutisk eller annan
behandling av min démda for 6vergrepp mot kvinnor och barn. I 6vrigt
har alla i direktiven sarskilt angivna fragor tagits upp.

Nir det giller beslutsgangen inom kriminalvarden samt domstolsprov-
ningen i kriminalviardsmal har Domstolsutredningen i sitt betinkande
(SOU 1991:106) redovisat vissa Overvdganden och ldmnat en del
forslag. Fragor om besluts- och besvérsforfarandet har inte behandlats
sarskilt i vara direktiv. Det ligger emellertid i sakens natur att fragor av
sd central betydelse for kriminalvirdens regelverk maste faila inom
ramen for vart uppdrag och att det bdr ankomma pé oss att sjilvstindigt 53



lamna forslag om vilken ordning som lampligen bor gélla. Vi har for  Prop. 1994/95:124
avsikt att behandla dven denna fraga i slutbetinkandet. Bilaga 1

Under den tid som vi arbetat har det i annan ordning péagatt
lagstiftnings- och utredningsverksamhet med avseende pad fragor som
har ett nara samband med vart uppdrag. Nya regler om villkorlig
frigivning har beslutats och trdtt i kraft den 1 juli 1993. Vig- och
sjofyllerikommittén har nyligen lagt fram ett betinkande med bl.a.
forslag om verkstillighet av fingelsestraff i sérskild ordning for
personer som domts fOr grovt rattfylleri. Frigor om brottspafoljd for
ungdomar har utretts av Ungdomsbrottskommittén, vars forslag likasa
redovisats nyligen. Straffsystemkommittén, som har till uppgift att se
over det straffrétsliga pafoljdssystemets innehdll och uppbyggnad, till-
saties samtdigt med Fangelseutredningen. Dess forslag med Over-
viganden om bl.a. vilka principer som skall ligga till grund for pafoljds-
bestimningen véntas inte foreligga fére halvarsskiftet 1994.

Vi har haft kontakt och visst samrdd med de ovan nidmnda
kommittéerna. Vi har emellertid ansett det nédvindigt att grunda véra
overvdganden och forslag pa den lagstiftning som giller nu utan hinsyn
till de dndringar som foreslagits eller kan komma att foreslds av andra
kommittéer. Detta innebar att frigor om verkstillighet av fangelsestraff
kan behdva Overvdgas pd nytt mot bakgrund av dndrade forutsittningar
till foljd av en eventuell ny lagstiftning. Sarskilt kan lagindringar som
grundas pa sddana principiella dverviganden om pafoljdsbestamningen
som ankommer pa Straffsystemkommittén fa betydelse.

Utgangspunkten for straffverkstdlligheten maste enligt var mening
vara brottsbalkens regler om och grundliggande principer for pafoljds-
systemet. Andamilet med fingelsestraffet maste vara detsamma vid
verkstilligheten som vid domstolens pafoljdsval. Detta bér komma till
uttryck i lagregleringen.

De nya regler om straffméitning och pafoljdsval som infordes ar 1989
ger uttryck for ett i viss mén dndrat synsitt i forhallande till vad som
gillde tidigare. Vid tiden for 1974 ars kriminalvardsreform gélide
fortfarande som en huvudregel att domstolen skulle fdsta sirskilt av-
seende vid att pafoljden skulle vara dgnad att frimja den domdes
anpassning i samhillet. Regeln gav uttryck for den s.k. behand-
lingstanken. Denna har genom den nya lagstiftningen fau trdda i bak-
grunden. Brottets straffvirde och art har tillerkdnts en dkad betydelse
for pafoljdsvalet pa bekostnad av dvervdganden om vilka atgirder som
kan vara dgnade att frfimja den domdes samhéllsanpassning.

Det star mot bakgrund av dagens lagstiftning klart att ingen doms till
ett fingelsestraff darfor att han behdver eller har nytta av den be-
handling som kan beredas honom i en kriminalvérdsanstalt. Grunden for
straffet dr uteslutande den brottslighet som lagts den domde till last.
Straffet utmits i samhillets - inte brottslingens - intresse och dr avsett
att tillfoga brottslingen ett obehag som stdr i proportion till den
brotslighet for vilken han domts. Det obehag som fangelsestraffet ar
avsett att innebéra bestar déri att den domde under strafftiden skall vara
berdvad sin frihet och dirmed avskuren frdn normala kontakter med 54



anhdriga och vinner, stilld utanfor arbetslivet samt forhindrad att be- Prop. 1994/95:124
gagna sin fritid efter egna 6nskemal. Bilaga 1

Kriminalvardens grundliggande uppgift dr att verkstilla av domstol
utmitta straff. Mot bakgrund av det sagda ankommer det silunda pa
verkstillighetsmyndigheten att se till att den som domts till fangelse ir
ber¢vad friheten och vistas i en kriminalvardsanstalt under den tid som
avsetts med domen. Ett ytterligare krav av grundliggande betydelse ér
att den domde skall forhindras att begd nya brott under den tid som
verkstilligheten pagar.

Aven om den nuvarande lagstiftningen utgar fran att brottet och inte
brottslingen stdr i centrum for pafoljdsbestimningen finns det fort-
farande ett utrymme for att vid pafoéljdsvalet ta hansyn till den démdes
térhallanden. Péfoljderna villkorlig dom samt skyddstillsyn med
varianterna kontraktsvard och samhillstjdnst utgor alternativ till fingel-
sestraffet. Omstindigheter som talar f6r en lindrigare paféljd in
fingelse skall sdrskilt beaktas vid pafoljdsvalet. De alternativa pafoljds-
formerna har siledes ett foretride framfor fingelse, om inte brottets
straffvarde eller art eller den omstindigheten att brottsligheten utgdr
aterfall dr hinder mot annan pafoljd dn fangelse. Den tilitalades ungdom
eller mojligheterna att fa till stind en angeldgen kvalificerad miss-
bruksvard kan ytterligare vidga tillampningsomradet for alternativen.

Bakom lagens ambition att s& langt det &r mdjligt undvika att fangel-
sestraff utmits ligger insikten om att straffverkstilligheten generellt sett
far negativa konsekvenser. Den som 4r berdvad sin frihet drabbas inte
bara av det tidsbegrinsade obehag som avsetts med domen utan straff-
verkstilligheten kan i manga fall ge mera bestiende skadeverkningar.
Den avskildhet frdn samhillet som frihetsberdvandet innebdr framjar
inte den domdes anpassning i samhillet utan ir snarare dgnad att
motverka denna.

Det &r rimligt att sidana forhdllanden som med avseende pé pa-
foljdsvalet gett alternativa paféljdsformer ett foretride framfor fangelse
beaktas ocksa vid verkstilligheten av fangelsestraff. De skadeverkningar
som kan vara forknippade med frihetsberdvandet maste motverkas och
sadana atgédrder som trots frihetsberdvandet kan vara dgnade att frimja
en samhillsanpassning bor vidtas. Det dr viktigt att frigivningen for-
bereds si att den domde efter verkstilligheten kommer i s& vilordnade
sociala forhallanden som mojligt. Behandlingstanken bor - i enlighet
med vad departementschefen uttalade i samband med paf6ljdsreformen
~ fortfarande tillmatas betydelse for straffverkstilligheten. Satillvida far
dock behandlingstanken anses utmonstrad ocksd fran verkstillighets-
planet att det tvang som utdvas inte skall motiveras med hinsyn till den
intagnes behov och intressen.

Regler om verkstilligheten av fangelsestraff saknas i brottsbalken och
har i stillet hanforts till en sarskild lag, lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt (Kval). Vi har utgatt fran att detta bor gilla ocksa i
fortsdttningen. Dirvid har vi funnit att KvaL bor ersittas med en ny
lag, till vilken dock atskilliga bestimmelser fran Kval. kan &verforas i
ofdrandrat skick. Vi foreslar att den nya lagen skall bendmnas lagen om 55
verkstdllighet av fingelsestraff (Fingelselagen). Detta dr mot bakgrund



av var uppfaitning att kriminalvardens huvuduppgift 4r att verkstilla av Prop. 1994/95:124
domsto] utmatta straff en mera realistisk bendmning dn den nuvarande. Bilaga 1

1 4 § KvaL anges som ett grundliggande mal for kriminalvarden i
anstalt uppgiften att frimja den domdes anpassning i samhillet och
motverka skadliga foljder av frihetsberévandet. Aven om denna mal-
sdttning 1 och for sig inte har nigot att géra med straffets dndamal ar
det uppenbart att den dndd dr vidl forenlig med grunderna for
pafoljdssystemet. Det dr var mening att kriminalvirdens verksamhet
dven fortsattningsvis bor praglas av en brottsforebyggande och social
inriktning. Samtidigt ir det emellertid tydligt att det foreligger en
konflikt mellan denna inriktning av verksamheten och den grund-
liggande uppgiften att verkstilla straff. Sidana atgirder som &r bist
dgnade att frimja den domdes anpassning i samhillet forutsitter som
regel att den avskildhet frdn samhéllet som avsetts med straffet bryts
eller att pa annat sitt lattnad i verkstilligheten medges.

Konflikten mellan kriminalvardens olika uppgifter uppmirksammas i
4 § Kval. satillvida att den verksamhet som ir inriktad mot den démdes
rehabilitering begriansas med hansyn till att kravet p& samhillsskydd inte
far eftersdttas. Verkstilligheten skall sdlunda anpassas till vad som
behovs for att motverka ait den domde fortsdtter brotslig verksamhet
under den tid verkstilligheten pagar. Kravet pi samhillsskydd ar
emellertid enligt var mening inte det enda som begrdnsar kri-
minalvardens mdjligheter att pd bista sdtt verka for de domdas sam-
hillsanpassning. Aven i de manga fall da detta krav inte kan aberopas
som hinder mot att den som domts till fingelse vistas utom anstalten
eller medges annan littnad mdste kriminalvdrden beakta att verk-
stdlligheten utformas sd att domstolens straffbestimning inte framstar
som 3asidosatt. Detta dr viktigt for att uppritthilla allminhetens for-
troende for réttsvisendet.

Vi foreslir mot bakgrund av det sagda att den ifrigavarande
bestimmelsen kompletteras s att det framgér att férutom kravet pa
samhillsskydd dven dndamalet med straffbestimningen skall beaktas (se
4 § lagforslaget). Tillagget innebdr i huvudsak ett fortydligande och en
anpassning av lagregleringen till en ordning som giller enligt kriminal-
vardens interna foreskrifter och praxis. Enligt var mening rader nim-
ligen i allt vdsentligt i tillimpningen en rimlig balans mellan kriminal-
vardens rent repressiva uppgift att verkstilla straff och dess uppgift att
verka for de domdas anpassning i samhillet. Dock har det i nagra fall
forekommit att intagna beviljats Fittnad i verkstilligheten i form av
vistelser utom anstalten under omstindigheter som gjort att det med fog
kunnat sittas i friga om verkstilligheten stitt i dverensstimmelse med
straffbestimningen. Det dr darfOr inte helt utan betydelse att det av
lagen framgar att straffbestimningen som sidan ibland kan utgdra
hinder mot socialt motiverade frifdrmaner dven ndr dessa inte kan
forvdgras under hinvisning till kravet pd samhillsskydd.

Enligt bestdimmelsen i 4 § Kval. skall dtglirder som forbereder den
intagne for tillvaron utanfor anstalten vidtas redan frén straffverkstil-
lighetens borjan. Foreskriften dr en viktig markering av att hela straff- 56
tiden skall genomsyras av en strdvan att dstadkomma en frigivning till



sd socialt vilordnade forhallanden som méjligt. Man bor redan i an-  Prop. 1994/95:124
slutning till intagningen ta stillning till om den domde for sin framtida Bilaga 1
tillvaro 1 samhdlilet kan ha nytta av utbildnings-, vard- och behand-
lingsinsatser som kan erbjudas inom ramen for straffverkstilligheten.
Det ligger emellertid i sakens natur att atgarder som direkt tar sikte pa
frigivningssituationen blir mera aktuella och mera angeligna mot
strafftidens slut. Aven en intagen som med hédnsyn till kravet pi
samhillsskydd varit foremal for stringa sdkerhetsmissiga restriktioner
maste mot slutet av verkstilligheten ges en rimlig mdjlighet att
forbereda sin frigivning. Kravet pa samhillsskydd och andra skél for au
uppritthalla frihetsberdvandet maste efter hand som verkstilligheten
ndrmar sig slutet tillmétas allt mindre vikt som hinder mot verksam-
hetens sociala ambitioner. Vi foreslar att detta synsidtt markeras genom
att det 1 4 § lagforslaget foreskrivs att sidrskild uppmirksamhet skall
dgnas at forberedelse av frigivningen under den senare hilften av
verkstilligheten 1 anstalt.

Genom 1974 Aars kriminalvardsreform slogs som princip fast att
kriminalvérdens intagna har samma rétt till samhillets stod- och vard-
insatser som andra medborgare. Den sélunda knésatta principen brukar
bendmnas “normaliseringsprincipen”. Till principen knots som en
huvudregel grundsatsen att den service som de intagna salunda &r
berattigade till skall tillhandahillas av de organ utanfor kriminalvarden
som normalt har ansvaret for t ex hilso- och sjukvard, socialvard,
arbetsformedling m.m. Kriminalvarden borde bygga upp egna resurser
endast fOr.sadana fall dir frihetsberovandet utgjorde hinder mot andra
myndigheters medverkan eller dir stdinsatserna uteslutande hade sin
grund i kriminalvardens rehabiliterande verksamhet.

Vi har inte funnit nagon anledning till avsteg frdn normaliseringsprin-
cipen som sadan. Ett fangelsestraff bor inte innefatta annan begransning
av den domdes rattigheter &n den som ligger i sjdlva frihetsberévandet
och det tvang som &r forknippat med detta. Aven grundsatsen att andra
organ in kriminalvarden skall ha huvudansvaret for den samhillsservice
av olika slag som de intagna behdver bor std fast. Grundsatsen kan inte
anses asidosatt pA grund av den utveckling under senare ir varigenom
atskilliga kriminalvardsanstalter skaffat sig resurser och kompetens for
behandlingsinsatser gentemot bl.a. missbrukare samt min som &r domda
for valds- eller sexualbrott. Denna utveckling boér enligt var mening
fortsitta.

En annan princip som slogs fast genom 1974 ars kriminalvardsreform
var den s.k. "nérhetsprincipen”. Den som domts till fingelse borde i
enlighet med denna princip fi avtjina sitt straff sd nira hemorten som
mojligt. Detta skulle underldtta for den domdes samhillsanpassning
nyttiga kontakter med anhoriga och vinner samt med de samhéllsorgan
som enligt normaliseringsprincipen har huvudansvaret for véard- och
stodinsatser i anslutning till frigivningen.

En konsekvent tillimpning av ndrhetsprincipen forutsitter i vart for-
hallandevis glest befolkade land strdngt taget att intagna av alla slag
lampligen kan vistas i samma anstalt. Sa dr emellertid inte fallet. Det 57
finns ett behov av att fordela de intagna mellan olika anstalter med



hénsyn till vilka sdkerhetsatgdrder som krdvs for att forhindra Prop. 1994/95:124
rymningar och aterfall i brott. Det efier hand allt stérre narkotika- Bilaga 1
problemet har gett upphov till ett ytterligare differentieringsbehov.
Missbrukare bér helst inte undergd straffverkstillighet tillsammans med
icke missbrukare. Vidare bor intagna som o6nskar komma till ritta med
sitt missbruk héllas atskilda fran andra missbrukare. Den specietla kom-
petens som byggts upp vid vissa anstalter forutsitter slutligen att dessa
anstalter tillférs sddana intagna som behdver och efterfriagar de
behandlingsinsatser som tillhandahélls. Sammantaget har de olika diffe-
rentieringsbehov som foreligger medfdrt att narhetsprincipen kommit att
i tillampningen séttas allt mera at sidan.

Det dr var uppfattning att den utveckling mot en bittre differentiering
av de intagna som &gt rum varit virdefull och bor fortsitta. Detta
innebir att ndrhetsprincipen inte kan upprétthllas som en Gvergripande
norm for anstaltsplaceringarna. Ett ndra samband med nirhetsprincipen
hade den indelning av anstalterna i riksanstalter och lokalanstalter som
gjordes i samband med 1974 ars kriminalvérdsreform. Denna indelning
ar enligt var mening inte lingre dndamalsenlig.

Enligt den av oss foreslagna fingelselagen skall anstalterna indelas i
Oppna och slutna anstalter. Nagon ytterligare indelning behover enligt
var mening inte Jagfdstas. Vi anser dock att den av Kriminalvardssty-
relsen foreslagna indelningen av anstalter i fyra sidkerhetsklasser i och
for sig dr lamplig fOr praktiskt kriminalvardsarbete och att den bor
kunna ldggas till grund for uppbyggnaden av kriminalvirdens anstalts-
bestand och erforderliga tillaimpningsforeskrifter.

Vi foreslar foljande bestimmelser for anstaltsplaceringen.

Valet av anstalt star i forsta hand mellan sluten eller Oppen anstalt.
Hirvid skall precis som nu gélla att placering 1 Oppen anstalt dger
foretrdde. For placering i sluten anstalt skall sarskilda skil kunna
aberopas.

Med sirskilda skil for placering i sluten anstalt avses foretridesvis
sakerhetsskdl. Det skall foreligga omstindigheter som talar for att be-
vaknings- och kontrollinsatser verkligen behdvs for att sdkerstilla att
den intagne stannar kvar i anstalten och inte fortsétter i brotislig
verksamhet under verkstilligheten. Utgangspunkten bor vara att ingen
placeras under mera slutna former dn sdkerheten i varje enskilt fall
kraver. For en sadan utgingspunkt talar inte bara humanitira skil utan
ocksd det angeldgna i att anstaltsbestindet umyttjas sd effektivt som
mdjligt.

Som ett skdl for placering i sluten anstalt anges straffets liangd.
Generellt sett 4r det uppenbart att risken fér rymning- eller fritagning
framstir som storre ju lingre straff den domde har att avtjna. Ju
allvarligare brott den domde gjort sig skyldig till, desto stdrre vikt
maste fistas vid kravet att kriminalvirden skall motverka fortsatt
brottslighet under verkstdllighetstiden. Det som nu sagts utesluter inte
att en beddmning i det enskilda fallet kan ge vid handen att en
langtidsdomd kan placeras i Oppen anstalt redan fran verkstillighetens
boérjan. Mojligen bor ndgon Oppen anstalt reserveras for intagna med 58
ling kvarstaende verkstillighetstid, eftersom en sammanblandning av



dessa med korttidsdomda &r dgnat att medfdra vissa oldgenheter. En  Prop. 1994/95:124
annan omstindighet som skall beaktas vid anstaltsplaceringen ar Bilaga 1
brottslighetens art. Aterfallsbenigenheten ar generellt sett olika vid
olika slags brottslighet. Nar det géller ddmda som gjort sig skyldiga till
allvarlig valds- eller sexualbrottslighet bor ocksd brotisoffrets trygghet
vigas in 1 bedomningen av behovet av sikerhetsatgiarder. Fér den som
tidigare avtjdnat fangelsestraff dr det vidare uppenbart att valet mellan
sluten och Oppen anstalt i mycket blir beroende av hur den tidigare
verkstilligheten forlopt. Som ett sdrskilt sk&l for placering i sluten
anstalt har ocksi angetts den intagnes missbruk av narkotika.

Valet mellan sluten eller Oppen anstalt &r som tidigare sagts i
huvudsak beroende av en bedémning av vad sdkerheten kriaver. En
placering 1 sluten anstalt maste dock i enskilda fall kunna férekomma
utan att sdkerhetsskal kan aberopas. I den man sirskilda utbildnings-
eller behandlingsresurser knyts till en viss sluten anstalt bor intagna som
har behov av och efterfrigar sddan utbildning eller behandling kunna
hanforas till den anstalten oberoende av om den slutna verkstil-
lighetsformen &r pékallad av sikerhetsskil eller ej. Den som medgetts
frigdng for arbete, utbildning eller annat bér, om det i Ovrigt ir
lampligt, kunna placeras i en sluten anstalt, om denna dr mest nérbela-
gen den ort dir frigdngsverksamheten skall dga rum. For en intagen
som pé egen begdran medgetts verkstillighet utan gemenskap med andra
intagna finns inte nagot alternativ till sluten anstalt. Slutligen gar det
inte att komma ifran att ett dndamalsenligt utnyttjande av kriminalvar-
dens resurser ibland forutsitter att intagna som i och for sig ar dgnade
for verkstillighet i Oppen anstalt tillfalligtvis placeras i sluten anstalt.
Som framgar av det foljande foreslas i vissa hdnseenden olika regler for
slutna och Oppna anstalter om kontroll- och sikerhetsatgarder samt om
friformaner. De stringare regler som 4r avsedda att gilla for de slutna
anstalterna bor, i den man det dr mdjligt, inte tillimpas i friga om
saddana intagna som placerats i sluten anstalt utan att sdkerhetsskil fore-
legat.

Nar det giller fordelningen av de intagna mellan anstalter av samma
slag redovisas i lagforslaget tvd sidoordnade principer. Den forst
nimnda innebir att en intagen som har behov av utbildning eller
behandling som anordnas vid viss anstalt skall placeras i denna, om det
ar lampligt. Den sérskilda kompetens som utvecklats vid vissa anstalter
skall sdlunda tas till vara. En ytterligare specialisering av anstalterna
kan sasom tidigare anforts vara av virde. For det andra bor emellertid
fortfarande nérhetsprincipen 4dga viss betydelse med avseende pa valet
av anstalt. Detta kommer till uttryck genom att det foreskrivs att den
placering skall efterstrdvas som dr bidst dgnad att frimja en dndamals-
enlig planering av frigivningen. I allminhet innebir detta att en place-
ring i ndrheten av hemorten framstar som fordelaktigast.

Lagforslaget innehdller sirskilda bestimmelser om anstaltsplaceringen
av ungdomar och kvinnor.

Nér det géller ungdomar foreskrivs nu i 8 § Kval att den som inte
fyllt 21 ar skall, om inte sdrskilda skil foranleder annat, hallas atskild 59
frin sidana intagna som kan inverka menligt pid hans anpassning i



samhillet. Den av oss foreslagna bestimmelsen att den som inte fyllt 21 Prop. 1994/95:124
ar skall, om inte sdrskilda skdl foranleder annat, placeras i en anstalt Bilaga 1
som foretriadesvis 4r avsedd for yngre intagna torde i allt visentligt ha
samma innebdrd. Vi frutsitter att ndgon eller nagra anstalter inom var
region reserveras for ett yngre klientel - intagna upp till ca 25 ar.
Bestimmelsen dr avsedd att i forekommande fall &ga tillimpning ocksa
pa ungdomar som inte fyllt 18 &r. Vi ansluter oss salunda inte till den
tolkning av FN:s barnkonvention som gjorts i Danmark och som lett till
att intagna under 18 ar verkstiller straffet pd en sérskild avdelning vid
vilken all kontakt med intagna éver 18 ar &r utesluten.

Det finns for ndrvarande endast tvd anstalter som &4r avsedda enbart
fér kvinnor - Hinseberg och Fiaringsd. Kvinnliga intagna placeras i
ovrigt pa sérskilda avdelningar vid vissa anstalter som ocksa ir avsedda
for man. Vid dessa anstalter forekommer gemensamhet mellan manliga
och kvinnliga intagna under arbetstid och bevakad fritid. Vi har genom
vara anstaltsbesok fatt den uppfattningen att renodlade kvinnoanstalter
av olika skdl ar klart att foredra. Kvinnorna utgér emellertid en i
forhallande till minnen mycket liten klientelgrupp. Inom denna finns
samma behov av differentiering med avseende pa sikerhetsatgirder och
behandlingsinsatser som ndr det géller minnen. Detta innebar att en
koncentration av kvinnorna till rena kvinnoanstalter skulle asidositta
savil narhetsprincipen som ambitionen att finna “rétt” placering med
hinsyn till férekommande utbildnings- eller behandlingsbehov. Nuva-
rande ordning méste dirfor i huvudsak bibehallas. Vi foreslar emellertid
att det 1 lagen skall foreskrivas dels att kvinna f&retradesvis skall
placeras i en anstalt som 4r avsedd for kvinnor, dels att en kvinna bara
efter att ha gatt med pa det skall kunna placeras i en anstalt dir
gemensamhet med manliga intagna férekommer.

I KvalL finns regler om sirbehandling av langtidsdomda som begatt
brott av sirskilt samhillsfarlig natur. Den grundlaggande bestimmelsen
finns 1 7 § tredje stycket. Enligt denna bestimmelse skall en intagen
som sikerhetsklassificerats verkstilla straffet i en sluten anstalt. Andra
bestimmelser i KvaL anger att anstaltsplaceringen skall avse en riks-
anstalt, foretrddesvis en anstalt som dr sdrskilt ldmpad att tillgodose
kraven pa hog sdkerhet, samt att intagna som avses i 7 § tredje stycket
inte fir medges vistelse utanfor anstalten i annan form 4n som sérskild
permission med bevakning. Beslut om sikerhetsklassificering meddelas
av Kriminalvardsstyrelsen. Beslutet skall omprévas av styrelsen nir det
finns anledning till det, dock alltid inom sex méanader fran féregaende
prévning.

Vi har i forsta hand haft anledning ta stdllning till om det finns behov
av en sakerhetsklassificering i enlighet med géllande ordning. Med hén-
syn till kriminalvirdens ansvar att for vart enskilt fall anordna verkstil-
ligheten med beaktande av kravet pid samhillsskydd och s att ordning
och sikerhet vid anstalterna kan uppritthallas far det forutsittas att det
alldeles oberoende av en pa forhand gjord formell sékerhets-
klassificering inte skulle ha kommit i frdga att placera de intagna som
det hir giller i annat &n slutna anstalter med hog sékerhet eller att 60
medge dem friformaner. En fordel med klassificeringen dr emellertid att



den intagne genom denna far ett Klart forhandsbesked om att han inte  Prop. 1994/95:124
kan pardkna en lindrigare anstaltsplacering eller frifdrmaner forrén en Bilaga 1
langre tid av verkstilligheten forflutit. Klassificeringen ar hirjimte av
betydelse for allmidnhetens fortroende for kriminalvardens verksamhet.
Den kan uppfatias som ett dtagande fran kriminalvardens sida att fista
sirskilt avseende vid kravet pd samhillsskydd nir det giller intagna som
gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet av samhillsfarlig art. Viktigt
i det hinseendet ar att den delegation av beslutanderitten i friga om
anstaltsplacering och friférmaner till myndigheter pad lokal nivd som
giller betriffande intagna i allméinhet inte avser dem som siker-
hetsklassificerats. Vi anser att det finns skl att bibehalla en sidkerhets-
klassificering.

Den kritik som riktats mot géllande ordning for sékerhetsklassificering
har framfor allt gillt beslutsordningen. Kritiken har frimst kommit fran
intagna eller foretridare for dessa. Man har menat att det innebir en
dubbelbestraffning att kriminalvirdsstyrelsen pd i huvudsak samma
underlag som legat till grund for réttens straffbestimning beslutar om en
lingtgdende sirbehandling samt att det med hénsyn till riussdkerheten
inte ar acceptabelt att frdgan avgdrs i annat dn domstolsmissiga former.
Vi har for avsikt att ta upp denna fréga i slutbetinkandet i anslutning till
andra fragor om besluts- och besvirsforfarandet i kriminalvardsfrigor.

De rekvisit for sikerhetsklassificeringen som vi foreslar anknyter i allt
visentligt till vad som nu giller enligt 7 § tredje stycket KvaL. Kravet
pa en viss ldgsta strafftid har dock for all slags brottslighet bestimts till
fyra 4r. Med hinsyn till att det i praxis sdllan forekommit att nagon
med kortare strafftid klassificerats har vi inte ansett det nédvéndigt att
bibehadlla en sdrbestimmelse f6r personer som domts for grov
narkotikabrottslighet. Att sddan brottslighet i allménhet dr att bedéma
som brottslighet av sarskilt samhallsfarlig art torde std klart utan att det
niamns sarskilt i lagtexten.

Innebérden av sikerhetsklassificeringen skall enligt vart forslag vara
densamma som nu. Intagning skall ske till en sluten anstalt. Att
placeringen foretridesvis skall avse en anstalt som uppfyller hogt stillda
krav pd sdkerheten #r sjdlvklart. Permission och andra friférméaner -
férutom sirskild permission under bevakning - far inte medges den som
sakerhetsklassificerats.

I ett sérskilt avsnitt av betidnkandet tar vi upp frigor om narkotika
inom kriminalvarden i anstalt. Som framgar av klientelundersdkningen
ar andelen missbrukare hog bland de intagna. De problem som detta for
med sig sdtter 1 mycket stor utstrickning sin prdgel pd kriminalvardens
verksamhet. Denna har i detta sammanhang tva skilda inriktningar. Den
ena innefattar ambitionen att halla kriminalvardsanstalterna fria fran
narkotika, medan den andra syftar till att p4 bésta sitt hjilpa de intagna
att komma ifran sitt missbruk. Redan den omstindigheten att all
befattning med narkotika utgdr brott gor det sjdlvklart att narkotika inte
skall fa forekomma i anstalterna. Hirtill kommer att ett inflode av
narkotika till anstalterna dr dgnat att stéra ordningen och sikerheten i
anstalterna. Som ett led i kriminalvardens rehabiliterande och allmént 61
brottsforebyggande uppgift sker ett aktivt paverkansarbete frin anstalts-



personalen, genom erbjudanden om behandlingsinsatser vid vissa an- Prop. 1994/95:124
stalter samt genom formedling av stdd- och behandlingsinsatser utanfér  Bilaga 1
kriminalvdrden. Ett inflode av narkotika dr dgnat att motverka detta
péverkans- och behandlingsarbete. Nar det giller malsittmingen att hilla
anstalterna fria frdn narkotika ar framfor allt de kontrollatgirder av
olika slag som stir till buds av betydelse. Av storsta vikt dr ocksi
fordelningen av de intagna mellan olika anstalter med hinsyn till deras
missbruksférhallanden.

Vart forslag redovisas i de avsnitt som behandlar olika delar av verk-
samheten. Sammanfattningsvis kan emellertid sdgas att narkotikaproble-
men ligger bakom alla forslag som innefattar mojligheter till skirpta
kontrollatgarder eller storre restriktivitet i friga om friformaner.

Mot bakgrund av narkotikasituationen foreslar vi i avsnittet om in-
tagnas kontakt med yttervirlden en skédrpning nir det giller reglerna om
brevgranskning vid slutna anstalter. I samma avsnitt behandlas reglerna
om besok till de intagna. Den inforsel av narkotika som fGrekommer
sker i stor utstrdckning i samband med besoken. Dirfor foreslar vi en
skdrpning satillvida att kontrollerade besok skall fi forekomma i storre
omfattning 4n enligt nuvarande regler. Vid de slutna anstalter dar
narkotikaproblemen ir sirskilt allvarliga bor som huvudregel gilla att
besdk endast fir tas emot under kontroll av anstaltspersonal eller pa sitt
som omojliggdr fysisk kontakt mellan den intagne och den som besoker
honom.

Problemen med narkotika ligger till en del bakom ocksd de forslag
som redovisas i avsnittet om vistelser utom anstalt. Forslagen har emel-
lertid ocksé andra grunder.

Enligt 32 § forsta stycket Kval. kan korttidspermission i form av s.k.
regelbunden permission beviljas, om det inte foreligger pataglig fara for
fortsatt brotislighet eller avsevird fara for annat missbruk. Lagtexten
ger uttryck for en stark restriktivitet nir det géller forutsittningarna for
att av sdkerhetsskil vidgra permissioner. Sddan restriktivitet forekommer
inte i tillimpningen. Vi féreslar att lagen anpassas efter den skirpta
praxis som numera fOrekommer i detta hinseende.

Vi foreslar ocksd - i syfte att motverka permissionsmissbruk och for
att frimja en dndamélsenlig anvindning av permissionsinstitutet - béttre
planering av permissionstillfdllena samt stiiler krav pé att varje enskild
permission skall ha en uttalad och godtagbar andamalsbestimning. Aven
om nuvarande foreskrifter om kvalifikationstider och permissions-
frekvens enligt var mening i allt visentligt kan bibehallas som riktlinjer
for att astadkomma enhetlighet i beddmningen, torde vart forslag om
battre planering komma att medféra att permission inte beviljas med
samma regelbundenhet som hittills. Vi foreslar darfor att benimningen
"regelbunden permission” byts till "normalpermission”.

Av stor betydelse for kriminalvardens rehabiliterande verksamhet &r
mojligheten att med stod av 34 § Kval lamna medgivande till att en
vistelse pd behandlingshem eller annan vardinrittning utanfér kriminal-
varden far tiligodordknas som straffverkstillighet. Institutet har hittills
inte haft ndgon sirskild benimning utan vanligen kallats ”34 §-place- 62



ring”. Vi anser att institutet bor bibehallas och foreslar att det skall Prop. 1994/95:124
bendmnas "behandlingsplacering utom anstalt” (49 § lagforslaget). Bilaga 1

Vi foreslar inte nagon dndring nér det giller forutsittningarna for att
bevilja behandlingsplacering. Dock hénvisar vi till 4 § lagforslaget och
de dari foreslagna allmidnna foreskrifterna om att dels verkstilligheten
skall utformas sa att straffets dndamal beaktas, dels sérskild upp-
mirksamhet skall dgnas &t forberedelse av den intagnes frigivning under
den senare hilften av verkstilligheten i anstalt.

Ett problem med behandlingsplaceringarna &r att en forhallandevis
stor andel av dem bryts i fortid. Néar behandlingstiden stricker sig forbi
tidpunkten for den villkorliga frigivningen dr antalet avbrutna behand-
lingar storre dn antalet fullfoljda. For att motverka avbrott vid
tidpunkten for villkorlig frigivning och for att bitwre sikerstilla att
formanen av behandlingsplacering reserveras for intagna som verkligen
ir motiverade for behandlingen foreslar vi att foreskrift som avses i
26 kap 15 § brottsbalken skall f2 meddelas i anslutning till att medgi-
vandet till behandlingsplacering ldmnas. Nir den avsedda behand-
lingstiden strdcker sig ldngre &n till tidpunkten f6r den villkorliga
frigivningen foreligger ytterligare ett problem som ibland wvarit till
allvarlig oldgenhet for tillimpningen. Problemet hinger samman med att
kostnadsansvaret for den behandling som ar avsedd att 4ga rum efter
frigivningen ligger inte p& kriminalvirden utan pid den kommunala
socialtjansten. Av skil som nirmare anges i det ifrdgavarande avsnittet
av betinkandet foreslar vi att detta kostnadsansvar skall Overgd till
kriminalvarden.

I samma avsnitt behandlar vi ocksé frigngsinstitutet. Dirvid hanvisar
vi till den allmédnna bestimmelsen i 4 § lagforslaget. Att dndamaélet med
straffbestimningen skall beaktas boér hindra en sadan extensiv
tillimpning av frigdngsinstitutet som nagon ging forekommit och da
utsatts for allvarlig kritik. Vidare markeras (51 § lagforslaget) att det
skall foreligga ett behov av sérskilda stddatgdrder hos den intagne for
att friging skall beviljas. En tillimpning av frigingsinstitutet enligt de
forslagna reglerna &r enligt var uppfattning vl forenlig med
fangelsestraffets dndamal. Nir frigng utgdr en forutsittning for att
astadkomma acceptabla frigivningsforhallanden eller motverka bestaende
skadliga effekter av straffet och hinder mot frigdng inte moter med
hinsyn till kravet pd samhillsskydd, skulle det tvirtom strida mot
straffbestimningens &ndamal att avstd fran tillimpningen.

Vi foreslar ingen lagindring ndr det giller forutsittningarna for in-
tagna att delta i fritidsverksamhet utom anstalten.

Arbete och utbildning m.m. vid anstalterna behandlas i ett sirskilt
avsnitt. Vi foresldr att nuvarande bestimmelser om sysselsittningsplikt
star fast.

I syfte att forsvara inforseln av narkotika till anstalterna samt narkoti-
kahandel mellan de intagna under anstaltsvistelsen foreslar vi skirpta
bestimmelser nir det giller intagnas rétt att i anstalten inneha kontanter
samt andra personliga tillhorigheter dn kontanter. Vi menar hirvid att
intagna i slutna anstalter inte skall behdva ha ndgon tillgang alls till 63
kontanter, om kriminalvarden - sdsom vi foresprakar - later utfarda be-



talkort som kan anvindas vid kioskink&p och for liknande andamal. Fér  Prop. 1994/95:124
att hindra att annan valuta 4n kontanter kommer till anvdndning vid Bilaga 1
narkotikatransaktioner mellan de intagna foreslar vi att dels de intagnas
rdtt till innehav i anstalten av personliga tillhorigheter skall begrinsas
till foremal av mindre virde, dels att Overlatelser av sidana féremal till
andra intagna skal] vara otillatna.

I avsnittet om kontrollitgirder mot intagna redovisar vi foljande
forslag till lagéndringar.

Vi foresldr en bestimmelse som medger kriminalvirden ritten att
genom husrannsakan underkasta den intagnes bostadsrum i anstalten
samt vaskor och andra forvaringsanordningar kontroll. Kriminalvirden
har hittills - mot bakgrund av uttalanden i lagforarbeten - ansett sig ha
sadan ritt utan sirskilt lagstdd. Vi menar emellertid att regerings-
formens bestimmelser om ménskliga fri- och réttigheter torde forutsétta
att frigan lagregleras.

Nir det géller bestimmelserna om skyddsvisitation och annan kropps-
visitation foreslar vi ingen #ndring i sak. Vi foresprakar emellertid en
férenkling av lagregleringen.

De kontrollatgidrder som i praktiken har storst betydelse fér kampen
mot narkotika 1 anstalterna 4r urinprovstagning och andra former av
kroppsbesiktning. Vi anser att den nuvarande lagstiftningen i och for sig
ger kriminalvarden tillrackliga méjligheter att tillgripa dessa kontroll-
atgirder. Den av oss foreslagna dndringen nidr det giller anstalts-
indelningen medf6ér dock att den mest ingripande formen av kropps-
besiktning kommer att f3 anvindas dven i sddana anstalter som nu hén-
fors till kategorin slutna lokalanstalter. Vi anfor i sammanhanget ocksa
skal for att kriminalvirden bor inforskaffa en sddan urintestapparat som
medger tekniska forutsitiningar for att genom urinprovstagning konsta-
tera om en person forvarar narkotika i kroppen.

Efter forebild i rittegdngsbalken foreslar vi en regel om att pro-
portionalitetsprincipen skall beaktas vid anvindningen av tvingsmedel
inom kriminalvarden.

En intagen som under verkstilligheten i anstalt bryter mot anbefalld
ordning eller meddelade anvisningar kan enligt gillande bestimmelser
tilldelas disciplindr bestraffning i form av antingen varning eller tids-
tilligg, dvs. ett férordnande om att viss tid inte skall inrdknas i
verkstilligheten. Vid sidan av eller ibland i stillet for den s&som
disciplinstraff betecknade sanktionen kan disciplinforseelsen medfora
andra for den intagne negativa foljder. Vanligt dr att kvalifikationstiden
for medgivande till permission eller annan utevistelse dndras. Det
forekommer ocksi att den intagne utsitts for s.k. “knalltransport”, dvs.
forflyttning till sdkrare anstalt.

Vi foreslar att sddana atgirder som nu kan motiveras bara av behand-
lingsskil eller sidkerhetsskil men som i realiteten vidtas som reaktion pa
en disciplindr forseelse bor ingd i ett mera differentierat disciplinirt
sanktionssytem. Det 4r i viss min en friga om rittssidkerhet att saker
och ting ges sin ritta benimning.

Hirtill kommer ytterligare ett skél for den av oss i detta hinseende 64
foreslagna ordningen. Frigan om s.k. fakultativ villkorlig frigivning



overvdgs for ndrvarande av Straffsystemkommittén. Det ankommer Prop. 1994/95:124
dérvid pd kommittén att ta stéllning till frigan i vad man den intagnes Bilaga 1
uppforande under verkstilligheten skall fa inverka pa tidpunkten for den
villkorliga frigivningen. Om uppforandet skall beaktas vid prévningen
av frigivningsfragan maste detta emellertid goras pa ett sddant sitt att
det inte kan uppfattas som en dubbelbestraffning for forseelser som
redan medfort sanktioner i annan ordning. En forutsittning for ett
sadant system med fakultativ villkorlig frigivning som Straffsystemkom-
mittén sdlunda skall 6verviga ir enligt var mening en ordning for
disciplinidr bestraffning som innebdr att det klart kan utredas vilka
atgirder av disciplindr natur som vidtagits mot den intagne.

Enligt nuvarande ordning kan disciplindra sanktioner tillimpas bara i
fraga om forseelser som begétts under vistelsen i anstalt. Permissions-
missbruk o.dyl. kan inte bestraffas disciplinidrt, men foranleder regel-
missigt att kvalifikationstiden foér ny permission péaverkas till den
intagnes nackdel. Med vér instillning att atgirder som vidtas av i
realiteten disciplindra skil skall ges sin rdtta bendmning foljer att vi vill
att disciplinsystemet skall dga tillimpning ocksa i frdga om fOrseelser
som begatts i samband med permission eller annan medgiven ute-
vistelse. Overviganden om en ordning med fakultativ villkorlig fri-
givning spelar ocksa i det hdr sammanhanget en roll.

Som framgatt av det anforda foresldr vi att beslut om #ndrad
kvalifikationstid for permission eller annan utevistelse samt om
fouflyttning av disciplindra skal till sdkrare anstalt eller avdelning
formellt skall anses som disciplindra sanktioner.

Nir det giller det disciplindra sanktionssystemet redovisar vi i ovrigt
foljande dvervdganden och forslag.

En rimlig reaktion pa inte alltfor allvarliga forseelser av forstagéngs-
natur dr att varning meddelas. Varning bor salunda st kvar som sank-
tionsform.

Viss kritik har riktats mot tidstilldagget som sanktionsform. Det har
ansetts som en verkningslds sanktion mot ddmda med lang kvarstiende
verkstillighetstid. Nir det giller intagna med sd korta straff att
villkorlig frigivning inte kommer i fraga har det vidare hdvdats att
tidstillagget, vilket beslutas inte av domstol utan av myndighet inom
kriminalvarden, strider mot ataganden i internationella konventioner.
Var uppfattning ar att tidstilligget fortfarande far betraktas som ett
lampligt disciplindrt sanktionsmedel nir det giller intagna med en sa
kort aterstdende strafftid att det foreligger en tydlig koppling mellan
forseelsen och disciplinbeslutets effekt. Tidstilligget bor séilunda
behallas, dock med den med hinsyn till konventionsatagandena gjorda
begransningen att tilldgget i det enskilda fallet inte fir medfora att den
intagne dr berdvad friheten under langre tid &n som fo6ljer av det av
domstol utmitta straffet.

Den kritik som nu anforts mot anviandningen av tidstilligg nir det
giller intagna med lang kvarstiende strafftid har vi funnit berittigad.
Det foreligger darfor behov av ytterligare sanktionsmedel. Som sadana
foreslar vi avdrag pa den ersittning som utgar till intagen for deltagande 65
i anvisad verksamhet ~ arbete eller studier - samt ensamvistelse i den
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intagnes bostadsrum. Nir det géller den forst ndimnda sanktionsformen Prop. 1994/95:124
hédnvisar vi till att 16neavdrag forekommer som disciplinatgird i at- Bilaga 1
skilliga sammanhang. Forslag om isolering som disciplinir sanktion har
framforts tidigare och da avvisats. Vart forslag skiljer sig pa sa vis fran
det tidigare att vi menar att enrumsvistelsen skall verkstillas i den
intagnes bostadsrum. Darmed minskas den risk for skadeverkningar som
anforts som skidl mot det tidigare forslaget. Farhdgorna om skade-
verkningar anser vi f.6. nigot dverdrivha med hinsyn till att flertalet av
de intagna som kan tinkas drabbade av sanktionen har Aaiskillig
erfarenhet av enrumsvistelse under avsevirt svarare forhallanden i sam-
band med anhéllande och hiktning.
Sammanfattningsvis innefattar det av oss foreslagna differentierade
sanktionssystemet foljande sanktionsformer: Varning, tidstillagg, I6ne-
avdrag, forbud mot vistelse utom anstalt, forflyttning till annan avdel-
ning eller anstalt samt ensamvistelse i den intagnes bostadsrum.
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Remissinstanserna - Verkstillighet av fingelsestraff Prop. 1994/95:124
(SOU 1993:76) ’ Bilaga 2

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), Domstolsverket, Svea hovritt,
Norrkopings tingsritt, Goteborgs tingsrdtt, Luled tingsratt, Kam-
marritten i Jonkoping, Lansritten 1 S6dermanlands 14n, Rikséklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Kriminalvardsnimnden,
Stockholms andra  6vervakningsnimnd, Overvakningsniamnden i
Borlinge, Brottsforebyggande radet (BRA), Straffsystemkommittén
(Ju 1992:06), Socialstyrelsen, Rattsmedicinalverket, Statens institutions-
styrelse, Jamstilldhetsombudsmannen, Barnombudsmannen, Social-
tjanstkommittén (S 1991:07), Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Statens invandrarverk, Malmo
kommun, Orebro stad, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinste-
ménnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR,
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Foreningen
Sveriges polischefer, Akademikerférbundet SSR, Foreningen Styresmin
och Assistenter m.fl. vid Kriminalvardsanstalterna (SAK), Foreningen
Sveriges Frivardstjdnstemén, Svenska Fangvardssillskapet, Riksfor-
bundet Frivilliga Samhéllsarbetare (RFS), Svenska Rodda korset,
Svenska kyrkans centralstyrelse, Sveriges Frikyrkosamrad, Brottsoffer-
jourernas Riksforbund (BOJ), Riksorganisationen for Kvinnojourer i
Sverige (ROKS) och Svenska Skyddsforbundet.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Landstingsférbundet,
Svenska kommunforbundet och Svenska Arbetsgivarféreningen (SAF)
har avstitt frén att yttra sig Over betdnkandet.

Riksaklagaren har bifogat yttranden fran overaklagarna vid aklagar-
myndigheten i Goteborg och vid regioniklagarmyndigheterna i Kalmar,
Vinersborg och Gévle.

Kriminalvardsstyrelsen har bifogat yttrande fran samtliga region-
myndigheter. Kriminalvardsstyrelsen har dven hallt en hearing med rep-
resentanter fran olika regionala och lokala myndigheter.

Malmé kommun har har som svar i drendet hédnvisat till yttrande fran
kommunstyrelsens socialutskott.

Landsorganisationen i Sverige har som yttrande Over remissen Over-
lamnat yttrande fran Statsanstilldas forbund.

Centralorganisationen SACQO/SR har som svar Overldmnat yttrande
fran Sveriges psykologférbund samt hénvisat till yttrandet fran Akade-
mikerforbundet SSR. Sveriges psykologférbund har i sin tur aberopat
ett yttrande frin leg psykolog Stefan Andersson, ordférande i Sveriges
Kriminalvardspsykologers forening.

I yttrandet fran Sveriges Frikyrkosamrad deltar dven Sveriges kristna
rad.

67



Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om 4ndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om rattegdngsbalken att 28 kap. 13 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28 kap.

13 §
Betriffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning skall i tillimpliga
delar gilla vad i 3 a, 4, 8 och 9 §§ &r foreskrivet om husrannsakan. Ar
fara i drojsmal, far kroppsvisitation och kroppsbesiktning beslutas av

polisman.

Forréttning, som dr av mera vi-
sentlig omfattning, skall verk-
stillas inomhus och i avskilt rum.
Verkstilles den av annan &n
lakare, skall sdvitt mdjligt ett av
forrattningsmannen anmodat tro-
vardigt vittne nérvara. Blodprov
md e tagas av annan @n ldkare
eller legitimerad sjukskoterska.
Amnan mera ingdende under-
sOkning ma utforas endast av
lakare.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstillas eller bevittnas av annan
an kvinna, ldkare eller legitimerad
sjukskoterska.  Kroppsvisitation
som enbart innebdr att foremal
som en kvinna har med sig under-
s6ks och kroppsbesiktning som
enbart innebdr blodprovstagning
far dock verkstillas och bevittnas
av en man.

Forrittning, som 4r av mera vi-
sentlig omfattning, skall verk-
stillas inomhus och i avskilt rum.
Verkstdlls den av ndgon annan in
en ldkare, skall savitt mojligt ett
av forrattningsmannen anmodat
trovirdigt vittne ndrvara. Blod-
prov fér inte tas av ndgon annan
dn en lakare eller legitimerad sjuk-
skoterska. Annan mera ingaende
undersdkning fdr utforas endast av
lakare.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstillas eller bevittnas av
ndgon annan in en Kvinna, likare
eller legitimerad sjukskéterska.
Kroppsvisitation som enbart inne-
bar att foremél som en kvinna har
med sig undersdks och kropps-
besiktning som enbart innebir att
blodprov eller alkoholutandnings-
prov tas far dock verkstillas och
bevittnas av en man.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1995.

! Senaste lydelse 1993:1408.

Prop. 1994/95:124
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:203) om Prop. 1994/95:124
kriminalvard i anstalt Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt
dels att 6 § skall upphivas,

dels att 3, 7, 11, 26, 29, 42 och 52 a-d §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 7 a § och 64 §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢

Kriminalvardsanstalt dr riksan-
stalt eller lokalanstalt.

Riksanstalt, lokalanstalt eller av-
delning av anstalt &r Oppen eller
sluten. For placering av sadana
intagna som avses i 20 a § kan
sluten avdelning inrdttas som spe-
cialavdelning med sérskild Over-
vakning och begrdnsad gemen-
samhet mellan de intagna.

Regeringen eller myndighet, som
regeringen bestimmer, férordnar
vilka anstalter som dr riksanstalter
eller lokalanstalter, vilka anstalter
eller anstaltsavdelningar som &r
Oppna eller slutna och vilka slutna
avdelningar som &r specialavdel-
ningar.

Vad i denna lag sigs om Gppen
eller sluten anstalt giller &ven
Oppen eller siuten avdelning av
anstalt.

En kriminalvdardsanstalr eller en
avdelning av en anstalt ir med
hinsyn till graden av sdkerhet
oppen eller sluten. For placering
av sadana intagna som avses i
20 a § kan en sluten avdelning in-
rattas som specialavdelning med
sarskild Overvakning och be-
gransad gemensamhet mellan de
intagna.

Regeringen eller den myndighet,
som regeringen bestimmer, beslu-
tar vilka anstalter eller anstalts-
avdelningar som 4r Oppna eller
slutna och vilka slutna avdelningar
som dr specialavdelningar.

Vad 1 denna lag sigs om en
Oppen eller en sluten anstalt giller
dven en Oppen eller en sluten
" avdelning av en anstalt.

78

Vid fordelning av de intagna
mellan 6ppna och slutna anstalter
iakntages foljande.

Intagen bor placeras i Oppen
anstalt, om icke annan placering

? Senaste lydelse 1980:930.
} Senaste lydelse 1988:622.

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 124

Vid férdelning av de intagna
mellan 6ppna och slutna anstalter
skall féljande iaknas.

En intagen bor placeras i en
Oppen anstalt, om inte placering i
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ar pakallad med hénsyn till siker-
hetsskil eller med hdnsyn till an
mojlighet bdr beredas honom till
siddant arbete eller saddan under-
visning, utbildning eller sirskild
behandling som icke lampligen
kan anordnas i 6ppen anstalt. Vid
beddmningen av om sdkerhetsskdl
pakallar annan placering skall
bland andra omstindigheter beak-
tas om fara foreligger for att den
intagne skall avvika eller allvarligt
Stéra ordningen genom att nytija
eller forfara olagligt med narko-
tika.

Den som undergir fédngelse i
lagst fyra ar och den som i annat
fall har domts till fangelse i lagst
tvd ar for grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling som av-
ser narkotika eller for forsok,
forberedelse, stimpling eller med-
verkan till brott som nu angetts
skall placeras i sluten anstalt, om
det med hénsyn till arten av hans
brottslighet eller annars kan be-
faras att han ar sarskilt benidgen
att avvika eller fortsitta en brotts-
lig verksamhet av allvarlig karak-
tir innan verkstilligheten i anstalt
har avslutats.

Provning av om placering i
sluten anstalt skall ske med stod
av tredje stycket skall ske s& snart
verkstillighet paborjas eller annars
sa snart det finns anledning till
det. Ett beslut om sadan placering
skall omprdvas nir det finns an-
ledning till det, dock alltid inom
sex manader fran foregdende prov-
ning.

en sluten anstalt ir nodvindig av
sdkerhetsskdl eller for att ge den
intagne mjlighet till siddant arbete
eller siddan undervisning, utbild-
ning eller sérskild behandling som
inte limpligen kan ordnas i en
Oppen anstalt. Vid beddmningen
av om det av sdkerhetsskdl dr nod-
vindigt med placering i en sluten
anstalt skall bland andra omstin-
digheter beaktas om det finns risk
for att den intagne skall avvika.
Den som kan befaras missbruka
eller pd annat sdtt ta befattning
med narkotika under verkstdllig-
heten skall foretrddesvis placeras i
en sluten anstalt.

Den som undergar fingelse i
lagst fyra ar och den som i annat
fall har domts till fingelse i lagst
tvd ar for grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling som av-
ser narkotika eller for forsok,
forberedelse, stimpling eller med-
verkan till brott som nu angetts
skall placeras i ern sluten anstalt,
om det med hdnsyn till arten av
hans brotislighet eller annars kan
befaras att han ar sarskilt benidgen
att avvika eller fortsitta en brotts-
lig verksamhet av allvarlig karak-
tir innan verkstilligheten i anstalt
har avslutats. Placeringen skall
foretridesvis ske i en sadan anstalt
eller avdelning av anstalt som dr
sdrskilt limpad ant tillgodose kra-
ven pa hog sdkerhet.

Provning av om placering i en
sluten anstalt skall ske med stéd
av tredje stycket skall ske s snart
verkstillighet paborjas eller annars
sd snart det finns anledning till
det. Ett beslut om sidan placering
skall omprdvas nidr det finns an-
ledning till det, dock alltid inom
sex ménader frin féregdende prov-
ning.
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7a$§

Vid fordelningen av de intagna
mellan anstalter av samma slag
skall efterstrdvas en placering som
dar dgnad arn tillgodose den in-
tagnes behov av wtbildning eller
behandling och frimja en dn-
damalsenlig planering av frigiv-
ningen.

11 §*

For att underlitta anpassningen i
samhillet kan den som dr intagen
[ lokalanstalt medges att under
arbetstid utfora arbete eller del-
taga i undervisning, utbildning
eller annan sirskilt anordnad verk-
samhet utom anstalten. Vid anstalt
som nu sagts bor sdrskilda
argdrder vidragas for att frimja
verksamhet av detta slag.

Medgivande som avses i forsta
stycket kan ldmnas dven den som
dr intagen i riksanstalt, om sdr-
skilda skal foreligger. Vad som
har sagts nu gdller dock inte en
intagen som avses i 7 § tredje
stycket.

For att underlétta anpassningen i
samhillet kan en intagen medges
att under arbetstid utfora arbete
eller delra 1 undervisning, ut-
bildning eller annan sirskilt an-
ordnad verksamhet wranfér an-
stalten. Detta gdller inte en inta-
gen som avses 1 7 § tredje stycket.

26 §

Brev eller andra forsindelser till
eller frin den som #r intagen i
sluten riksanstalt skall granskas
for undersékning av om de inne-
haller nagot otillatet foremal.
Finns det anledning anta att en
forsindelse innehaller ett sidant
foremal, far granskning i detta
syfte ske dven av en forsandelse
till eller fran den som ir intagen i
annan anstalt, om det dr pékallat
av sikerhetsskil.

¢ Senaste lydelse 1988:622.
5 Senaste lydelse 1991:1133.

Brev eller andra forsindelser till
eller fran den som &r intagen i en
sluten anstalt far granskas for art
undersoka om de innehaller nagot
otillatet foremal. Betrdffande den
som dr imtagen pd special-
avdelning skall en sddan gransk-
ning alltid goéras. Finns det
anledning an anta att en forsdn-
delse innehaller ett sidant foremal
eller sker det stickprovsvis, far
granskning 1 detta syfte gdras
dven av en forsindelse till eller
frin den som &ir intagen i en
dppen anstalt.
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Betrdffande den som ir intagen
pa specialavdelning, skall gransk-
ningen av brev eller andra for-
sandelser dven syfta till att under-
s6ka om de innehaller nigot med-
delande om planldggning av
brottslig verksamhet, avvikande
eller nagot annat liknande for-
farande. Ndr det dr pdkallat av
sdkerhetsskdl, far granskning i
detta syfte dven ske stickprovsvis
betriffande intagna i allminhet
samt, betriffande den som &r in-
tagen i sluten anstalt, om det ir
nodvandigt med hinsyn till hans
sarskilda forhallanden.

Forsta och .andra styckena giller ¢j
sddant brev som enligt 25 § skall
vidarebefordras utan granskning.

Om en intagen under utred-
ningen av ett disciplindrende halls
avskild fran andra intagna, far han
ocksd hindras fran kontakter med
andra personer genom brev i den
mdn det dr oundgingligen nddvin-
digt for att syftet med utredningen
inte skall dventyras.

29 §¢

Intagen far mortaga bestk i den
utstrickning det ldmpligen kan
ske. Han far ej mottaga besdk
som dr dgnar ant dventyra siker-
heten i anstalten eller som kan
motverka hans anpassning i sam-
hillet eller eljest vara till skada

% Senaste lydelse 1993:1410.

Betrdffande den som é&r intagen
pd en specialavdelning  skall
granskningen av brev eller andra
forsandelser dven syfta till att
undersdka om de innehdller nagot
meddelande om planliggning av
brotislig verksamhet, avvikande
eller nagot annat liknande for-
farande. Granskning i detta syfie
far ocksa goras betrdffande andra
intagna, ndr det finns anledning
att anta ant en forsdndelse inne-
haller et sadant meddelande.
Betrdffande den som &r intagen i
en sluten anstalt fdr sadan gransk-
ning dven géras om det finns
anledning att anta ant planligg-
ning av bronslig
avvikande eller ndgot annat lik-
nande forfarande pagar vid an-
stalten eller granskningen dr ndd-
vindig med hinsyn tll den
intagnes sirskilda forhallanden
eller sker stickprovsvis.

Forsta och andra stycker giller
inte sadana brev som enligt 25 §
skall vidarebefordras utan gransk-
ning.

Om en intagen under utred-
ningen av ett disciplindrende halls
avskild frin andra intagna, far den
intagne ocksid hindras frin kon-
takter med andra personer genom
brev i den wstrdckning det ir
oundgingligen nddvindigt for att
syftet. med utredningen inte skall
dventyras.

En intagen far ta emot besok i
den utstrickning det lampligen kan
ske. En intagen far inte ta emot
besok som kan #ventyra siker-
heten i anstalten eller som kan
motverka den intagnes anpassning
i sambhallet eller annars vara till

verksamhet,
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for honom eller annan. Om en
intagen under utredningen av ett
disciplinirende halls avskild fran
andra intagna, far han ocksa
vigras besdk i1 den man det ar
oundgingligen nodvéndigt for att
syftet med utredningen inte skall
dventyras.

Till underlag for beddomningen
av om den som dr intagen i sluten
riksanstalt skall i ett sarskilt fall fa
ta emot besok skall i férvag under-
sOkas om den bespkande har
domts eller ar misstdnkt for all-
varlig brotislig verksamhet. T den
utstrickning det behdvs och
lampligen kan ske skall upplys-
ningar ocksd inhdmtas om hans
personliga forhdllanden i Ovrigt.
Vad som har sagts nu giller ¢j, i
den madn det dr uppenbart obe-
hovligt pa grund av att den
besékande dr kind eller av annat
skdl.

Till underlag for bedémningen
av om den som dr intagen i annan
anstalt én sluten riksanstalt skall i
ert sdrskilt fall f& ta emot besok
Jar en sadan kontroll som avses i
andra stycket géras i den man det
dr pdkallar av sdkerhetsskil.

Tjinsteman vid anstalten skall
vara ndrvarande vid besék, om det
dr pdkallat med hinsyn 1l
sdkerheten. Vid besok av advokat
som bitrdder den intagne i en
rattslig angeldgenhet far rtjdnste-
man ndrvara endast om advokaten
eller den intagne begér det.

Som villkor for besok kan av

skada for den intagne eller annan.
Om en intagen under utredningen
av ett disciplindrende halls avskild
fran andra intagna, far den intagne
ocksa végras besok i den wutstrdck-
ning det dr oundgingligen nod-
vindigt for att syfiet med utred-
ningen inte skall dventyras.

Om det behévs for att kunna
bedéma om en intagen skall fa ta
emot besok i et sdrskilt fall eller
om ett besék skall vara kontrol-
lerat, skall 1 forvdg undersokas
om den besdkande har domts eller
ar misstinkt for brottslig verksam-
het. T den utstrackning det behdvs
skall upplysningar ocksd inhdmtas
om den besokandes personliga for-
hallanden i Ovrigt.

Om det behdvs med hinsyn till
sdkerheten, skall en tjdnsteman vid
anstalten vara ndrvarande vid
besoket eller derta ske under
sddana forhdllanden att den in-
tagne och den besdkande inte kan
overldmna féremal till varandra
(kontrollerat besék). Besok av en
advokat som bitrader den intagne i
en rattslig angeldgenhet skall vara
kontrollerat bara om advokaten
eller den intagne begir det.
sdkerhetsskdl foreskrivas att den

besokande underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.
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42 §

Vid transport av intagen skall
savitt mojligt tllses att han ef
utsdrtes for obehdrigas uppmark-
samhet.

Om det dr nodvindigt av siker-
hetsskdl, fir den intagne vid
transport eller annars under Vvis-
telse utom anstalten beldggas med
fangsel.

Kan befaras att transport medfér

Vid transport av en intagen skall
savitt mojligt ses till att han inte
utsdrts for obehorigas uppmdirk-
samhet.

Om det dr nddvindigt av siker-
hetsskdl, far den intagne beldggas
med fingsel vid forflyttning inom
anstalten samt vid transport eller
annan vistelse utanfér anstalten.

skada for den intagnes hilsa, skall

likares medgivande till transporten inhdmtas.

52aégt

Om det inte dr uppenbart obe-
hovligt, skall den som intages i
kriminalvardsanstalt vid ankomsten
till anstalten kroppsvisiteras for
eftersdkande av foremdl som han
enligt vad som foljer av denna lag
ej far inneha.

1 ovrigt far en intagen kropps-
visiteras for eftersokande av fore-
mdl som nyss sagts ndr

1. anledning forekommer att
sadant foremal skall antriffas pa
honom,

2. det sker stickprovsvis eller
ocksa i anslutning till stérre under-
sékning som av sdkerhetsskdl gors
av utrymmen inom anstalten och
den intagne har eller har haft
sdrskild anknytning till utrymme
som berdrs av undersokningen,

3. den intagne skall mottaga
eller har haft obevakat besdk,
eller

4. den intagne efter Vvistelse
utanfor anstalten kommer ater till
denna.

Om det inte dr uppenbart obe-
héviigt, skall den som dr intagen i
sluten riksanstalt kroppsvisiteras
dd han har haft besck som avses i

7 Senaste lydelse 1982:401.
¥ Senaste lydelse 1982:401.

En intagen far kroppsvisiteras
Jor att séka efter otilldtna foremdl
ndr

1. det finns anledning att anta
att ett sadant foremal skall an-
trdffas pa honom,

2. han daterkommer efter en vis-
telse utanfér anstalten,

3. han skall ta emot eller har
haft okontrollerat besok, eller

4. det gors stickprovsvis eller i
anslutning tll en storre under-
sokning som av sdkerhetsskdl gors
av ett utrymme inom anstalten och
den intagne har eller har haft sdr-
skild anknytning till utrymmer som
berdrs av undersékningen.

Den som skall tas in i anstalt
skall kroppsvisiteras ndr han an-
ldnder till anstalten, om det inte
dr uppenbart obehovligt.  Det-
samma gdller ndr en intagen i
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andra stycket 3 samt i fall som
anges i andra stycket 4.

Vad som har sagts i andra
stycket utgor ej hinder mot att i
annat fall foretages sadan ytlig
kroppsvisitation som  beddmes
ngdvindig av sikerhetsskdl och
som endast avser eftersékande av
vapen eller annat farligt foremal.

sluten anstalt dterkommer efter en
vistelse utanfor anstalten eller har
haft okontrollerat besok.

Utéver vad som foljer av forsta
och andra stycket fir en intagen
underkastas sadan ytlig kropps-
visitation som beddoms nddvindig
av sdkerhetsskdl och som endast
syftar tll art séka efter vapen
eller andra farliga féremal.

52b §

Intagen far kroppsbesiktigas ndr
anledning forekommer att foremal
som han enligt vad som foljer av
denna lag ej far inneha skall
antriffas pa honom.

Utéver vad som foljer av forsta
Stycket far kroppsbesikining i den
man det anses pdkallar foretas i
fall som avses i 52 a § forsta
stycket och andra stycket 2-4. 1
fraga om den som inte dr intagen
I sluten riksanstalt giller detta
dock bara ytlig kroppsbesiktning.

52¢

Kroppsvisitation eller  kropps-
besiktning far inte gbras mer in-
giende 4n vad idndamélet med
atgarden kriver. All den hinsyn
som omstindigheterna medger
skall iakrtagas. Om mojligt skall
vittne nérvara.

Annan kroppsvisitation dn som
avses i 52 a § fjdrde stycket eller
kroppsbesiktning far, ndr dtgdrden
gdller kvinna, ej verkstillas eller
bevittnas av annan dn kvinna,
ldkare eller legitimerad sjuk-
skoterska.

Foremal, som antriffas vid
kroppsvisitation eller  kropps-
besiktning och som intagen enligt
vad som foljer av denna lag ej far

® Senaste lydelse 1982:401.
10 Senaste lydelse 1982:401.

Utéver vad som framgdr av
52d§ far en intagen kroppsbe-
siktigas ndr det finns anledning att
anta att ett otilldtet foremal skall
antrdffas pa honom.

I den utstrdckning det behévs far
kroppsbesikining géras dven i fall
som avses | 52 a § forsta stycket
2-4 och andra stycket. 1 friga om
den som &r intagen i dppen anstalt

giller detta dock bara ytlig
kroppsbesiktning.

§10

Kroppsvisitation eller kropps-

besiktning far inte goras mer
ingdende 4n vad indamalet med
argirden kriver. All den hinsyn
som omstindigheterna medger
skall jgkrtas. Om mojligt skall et
vittne ndrvara.

Vad i 28 kap. 13 § tredje stycket
rdrtegangsbalken  foreskrivs om
kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning av en kvinna giller inte
sddan ytlig kroppsvisitation som
avses i 52 a § tredje stycket.

Ent otillitet féremadl, som an-
triffas vid kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, skall omhdnder-
tas och forvaras for den intagnes
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inneha, skall omhdndertagas och
forvaras for hans rakning, savitt ej
annat ar sarskilt foreskrivet.

rikning, sdvitt infe annat &r sir-
skilt foreskrivet.

524§

En intagen dr, om inte annat for-
anleds av medicinska eller liknan-
de skil, skyldig att pA anmaning
limna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av att han
inte dr paverkad av beroende-
framkallande medel.

En intagen dr, om inte annat for-
anleds av medicinska eller liknan-
de skil, skyldig att pd anmaning
lamna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av att han
inte dr paverkad av beroende-
framkallande medel eller ndgot
sadant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel.

64 §

Antrdffas § andra fall dn som
avses i 63 § inom anstalten egen-
dom som kan antas bli tagen i
beslag, far kriminalvdardsanstalten
omhdnderta egendomen i avvakian
pa beslut dérom.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1995.

1 Senaste lydelse 1993:210.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhilina m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1976:371) om behandlingen av
héktade och anhélina m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118§

Héktad far morraga besok i den
utstrdckning det Idmpligen kan
ske. Han far ej moraga besodk
som kan medfora fara fran siker-
hetssynpunkt. Ej heller fir den
som dr hiktad pd grund av
misstanke om brott moftaga besok
som kan medfora fara for att bevis
undanrdjes eller utredning om
brott eljest forsvaras.

Om det dr pdkallat av sdker-
hetsskiél eller for att undvika att
bevis undanrgjes eller utredning
om brott eljest forsvaras, skall en
eller flera personer vara ndrvaran-
de vid besok.

Under fOrutsdttningar som anges
i andra stycket kan som villkor for
bestk foreskrivas att den be-
sokande underkastar sig kropps-
visitation eller medger under-
s¢kning av vdska, kasse eller
annat dylikt som han vill medféra
vid besoket.

En hiktad fir ta emot bestk i
den utstrickning det ldmpligen kan
ske. En hiktad far inte ta emot
bes6k som kan medfora fara fran
sakerhetssynpunkt. Inte heller far
den som dr hdktad pid grund av
misstanke om brott ta emot besok
som kan medfdra fara for att bevis
undanrdjs eller utredning om brott
annars forsvaras.

Om det behovs av sidkerhetsskil
eller for att undvika att bevis
undanrdjs eller utredning om brott
annars forsvaras skall en eller
flera personer vara ndrvarande vid
besok.

Under forutsdttningar som anges
i andra stycket kan som villkor for
besok foreskrivas att den be-
sokande underkastar sig . kropps-
visitation.

Om det behdvs for att kunna
bedoma om den som dr hdktad
skall fa ta emot besok i ett sdrskilt
fall eller om ert besck skall vara
kontrollerat, skall i forvdg under-
sokas om den besdkande har
domts eller dr misstinkt for
brotislig  verksamhet. I den
utstrickning det  behdvs  skall
upplysningar ocksa inhdmtas om
den besokandes personliga for-
hallanden i ovrigr.
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Om forsvarares ritt att samman- ~ Om foérsvarares ritt att frdffa den  Prop. 1994/95:124
triffa med den som #&r hidktad som &r hiktad finns bestimmelser Bilaga 3
finns bestimmelser i rittegidngs- i rittegédngsbalken
balken.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1995.
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Lagréadets yttrande Prop. 1994/95:124
Bilaga 4
Utdrag vr protokoll vid sammantrade 1994-09-09

Nirvarande: f.d. regeringsridet Magnus Sj6berg, justitieriddet Johan
Munck, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 16 juni 1994 (Justitiedepartementet) har re-
geringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till lag om
dndring i rattegangsbalken, m.m.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av hovrittsassessorn
Elisabeth Lager.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrdder.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvdrd i
anstalt

7a$§

Som framhallits i det betdnkande av Fingelseutredningen (SOU 1993:76
s. 116 ff) som ligger till grund for det remitterade forslaget vilade lagen
om kriminalvird i anstalt vid sin tillkomst pad uppfattningen att be-
handlingsinsatser inte primdrt var en uppgift fér kriminalvarden utan i
forsta hand borde ankomma pa andra samhillsorgan. I enlighet med vad
som framgér av remissprotokollet (avsnitt 5) har under senare tid
sirskilda behandlingsprogram utvecklats vid flera anstalter. Aven om
denna utveckling fortsitter, torde likvil anstaltsplaceringen betriffande
det dvervdgande antalet intagna komma att styras av andra faktorer dn
Onskemdl att tillgodose behov av viss behandling eller utbildning. Den
foreslagna avfattningen av forevarande paragraf kan darfor framstd som
nagot missvisande.

Lagradet ifrigasitter om inte en mera adekvat lydelse av paragrafen
erhalls, om den formuleras i huvudsak enligt Fangelseutredningens for-
slag till motsvarande bestimmelse (7 § tredje stycket i den foreslagna
lagen om verkstillighet av fingelsestraff). FoOrsta meningen av
forevarande paragraf kan d& ges den lydelsen att, vid fordelningen av
de intagna mellan anstalter av samma slag, den som har behov av
utbildning eller behandling som anordnas i viss anstalt skall, om det &r
lampligt, placeras i denna. Direfter kan i enlighet med remissforslaget
i en andra mening ségas att i Ovrigt den placering skall efterstrdvas som
4r 4gnad att frimja en 4ndamalsenlig planering av frigivningen.

Det 4r givet att i det sérskilda fallet en helhetsbedémning av vilken
placering som &4r den lampligaste maste goras och att, som ocksa
framhélls i remissprotokollet, de riktlinjer som har kommit till sarskilt
uttryck i paragrafen ddrvid maste vigas mot andra faktorer. Det bor
ocksa framhallas att foreskriften om att en placering som 4r dgnad att
frdmja en dndamalsenlig planering av frigivningen skall efterstravas
innebdr att ndrhetsprincipen dven i fortsdttningen far stor betydelse vid 79



beslut om anstaltsplacering, &ven om den inte avses komma att upprdtt- Prop. 1994/95:124
hallas som en 6verordnad norm. Bilaga 4

Ovriga lagforslag

Forslagen limnas utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 8 december 1994

Nirvarande: statsradet Sahlin, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Peterson, Thalén, Freivalds, Wallstrdm, Persson, Tham,
Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Nygren, Ulvskog,
Sundstrom, Lindh

Foredragande: statsrddet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1994/95:124
Andringar i kriminalvérdslagstiftningen (anstaltsindelningen m.m.).
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