] SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2015/16:65
Onsdagen den 10 februari

Kl. 09.00-17.05

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen for den 26, 27 och 28 januari justerades.

§ 2 Utdkning av antalet suppleanter

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokollsut-
drag, tillstyrkt att antalet suppleanter skulle utokas enligt foljande:

frén 26 till 28 i socialutskottet
frén 70 till 75 i EU-ndmnden

Kammaren medgav dessa utokningar.

8 3 Val av extra suppleanter
Val av extra suppleanter foretogs.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleanter i socialutskottet
Veronica Lindholm (S)
Emilia Toyré (S)

suppleanter i EU-namnden
Gunilla Nordgren (M)
Penilla Gunther (KD)
Mikael Oscarsson (KD)
Andreas Carlson (KD)
Lars-Axel Nordell (KD)
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§ 4 Anmalan om fordrojt svar pa interpellation
Féljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2015/16:331

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:331 Vald och trakasserier pa asylboenden
av Désireé Pethrus (KD)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 11 februari 2016.
Skalet till dréjsmalet ar forsenat flyg som gjorde att den planerade de-
batten inte kan hallas som planerat.
Stockholm den 9 februari 2016
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

§ 5 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2015/16:89 till finansutskottet

Skrivelse
2015/16:86 till socialutskottet

Framstallning
2015/16:RB3 till finansutskottet

8 6 Kommissionens arbetsprogram 2016

Utrikesutskottets utlatande 2015/16:UU4
Kommissionens arbetsprogram 2016 (KOM(2015) 610)
foredrogs.

Anf. 1 EMMA WALLRUP (V):

Herr talman! Vénsterpartiet delar flera av de synpunkter och invand-
ningar mot kommissionens arbetsprogram som framfors i utrikesutskottets
utlatande. Vi star bakom de medskick som har gjorts, bland annat om kom-
missionens bristande ambitioner géllande fragor om klimat-, miljé- och
energipolitiken.

Vénsterpartiet delar utskottets oro nér det galler att den fria rorligheten
for arbetskraft inte far ske till priset av social dumpning.

Vi valkomnar kommissionens forslag om att motarbeta de strukturella
hinder som forsvarar for kvinnor att delta i arbetsmarknaden. Det &r ocksa
positivt att man uppmarksammar diskriminering av funktionsnedsatta och
tillgangligheten och att det blir en fraga for manga medlemslander.



Det finns flera andra fragor och punkter dar vi har en annan uppfattning
och politik an utskottets majoritet. Har vill jag lyfta fram ndgra av Vans-
terpartiets synpunkter pa dessa omraden.

Den ekonomiska och sociala krisen i EU fortsatter att fordjupas. EU:s
inriktning pa att spara sig ur krisen har misslyckats. Darfor menar vi att
EU behdver en ny inriktning for den ekonomiska politiken. Vi maste sétta
manniskor i fokus i stéllet for foretagens vinster i slutdndan. Det &r det
som det hela handlar om.

De atgarder som foreslas i arbetsprogrammet &r langt ifran tillrackliga.
Vansterpartiet vill se en tydligare prioritering av atgérder for att stimulera
ekonomin och malet om full sysselsattning utifran méanniskans behov. Vi
menar att skuldavskrivningarna for enskilt land, till exempel Grekland, ar
en forutsattning for att man ska kunna vanda den ekonomiska utvecklingen
och varna jobb och vilfard. Det handlar om att pa sé satt stabilisera Grek-
land, som har drabbats av att den ekonomiska férdelningen mellan lander
faller orattvist i EU. De rika landerna vinner pé hela konstruktionen.

Vansterpartiet menar vidare att Sverige inte till varje pris ska forsvara
eurosamarbetet. Att fortsatta ge miljarder av vara gemensamma tillgangar
i stod for att bankerna ska slippa kreditforluster &r inte rimligt. | fallet
Grekland har man raddat bankerna pa bekostnad av arbetslsa, fattiga och
pensiondrer. Krisen &r fullstandig i Grekland. Vi menar att EU maste moj-
liggora for enskilda medlemsstater att aterga till nationella valutor pa ett
balanserat satt.

Den ekonomiska krisen har valdigt negativa konsekvenser for EU:s in-
vanare. Bland annat ser vi hur rasism och framlingsfientlighet véxer runt
om i Europa. Det ar helt enligt forskningen. Né&r klyftorna 6kar och resur-
ser omfordelas kraftigt ojamlikt 6kar konflikter av det hér slaget. Det &r
farligt. Vi maste ta en annan riktning. Vi maste borja jobba for jamlikhet.
Det handlar om saval halsa som den stora fragan om framlingsfientlig-
heten, som véxer pa ett valdsamt satt pa sina hall i Europa.

Diskrimineringen av romer och antiziganismen &r ocksa en utmaning i
hela Europa. Vi menar att kommissionen borde ha inlett ett arbete for att
varna romernas réttigheter i hela Europa.

| krisens spar ser vi hur konservativa krafter ifragasatter kvinnors rat-
tigheter och de framsteg som har skett pa jamstélldhetens omrade. Detta
hade varit ett bra tillfille att lyfta och sl& vakt om kvinnors rattigheter. Men
i stéllet ser vi hur kommissionen mycket tydligt valt att nedprioritera jam-
stalldhetsfragorna i sitt arbete.

Vi ser med oro pa hur EU och EU:s medlemsstater valt att mota flyk-
tingkrisen. 1 en tid av flera blodiga konflikter och de storsta flyktingstrom-
marna sedan andra vérldskriget skulle EU behdva varna asylrétten och ar-
beta fram lagliga vagar och garantera att alla EU:s medlemslander lever
upp till sina internationella dtaganden.

Det ar ocksa sd att vi i vast har en del, sa att sdga, inflytande pa de har
konflikterna historiskt. Det finns en ojdmlik resursfordelning. Det har fun-
nits olika oljeintressen och andra saker som har triggat de har konflikterna,
sa det &r viktigt att vi hjalper till nar krisen ser ut som den gor.

De har perspektiven saknas helt i arbetsprogrammet. I stéllet lyfter man
fram forslag om att korrigera svagheter i Dublinsystemet och stérka Euro-
peiska stodkontoret for asylfragor. Vi menar att det har inte kommer att
I6sa situationen for de miljoner manniskor som nu ar pa flykt.
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| arbetsprogrammet lyfter man fram att ett starkare och djupare samar-
bete med tredjeland behdvs for att forbattra migrationshanteringen. | rea-
liteten har detta bland annat inneburit att EU utlovat ett alltmer auktoritért
Turkiet 3 miljarder euro for att Turkiet ska hindra manniskor pa flykt frén
att ta sig till EU.

Vansterpartiet ar starkt kritiskt till EU:s avtal med Turkiet fran topp-
motet i november och kommer att kréva att var regering och EU gor en
noggrann redovisning av hur Turkiet anvander pengarna och hur de satsas
pa flyktingarna.

En annan punkt som vi vill lyfta upp &r frihandelsavtalet mellan EU
och USA, TTIP. Vénsterpartiet &r i grunden positivt till att det skapas for-
utsattningar for 6kad handel, men den maste vara rattvis och utga fran
méanniska och miljo. Den kan inte i forsta hand utga fran foretagens vinster
och att man ska kunna stamma utifran ett sadant perspektiv. Det maste
vara det som ekonomin egentligen ar till for, manniskan, som star i fokus.
Vi kdnner djup oro infor de pagadende férhandlingarna om frihandelsavta-
let mellan EU och USA, TTIP. Vi hoppas verkligen att man driver pa for
att det hér inte ska urholka demokratin.

Anf. 2 PYRY NIEMI (S):

Herr talman! Vi diskuterar i dag kommissionens arbetsprogram 2016.
Jag vill yrka bifall till utskottets forslag och avslag pa samtliga reservatio-
ner.

Herr talman! Det finns ménga viktiga fragor som sammanfattas i tio
punkter av kommissionen. Jag tankte beréra tre omraden lite mer specifikt:
EU:s flykting- och migrationspolitik/sékerhetspolitik, klimat- och energi-
politiken samt relationen till EU:s grannlénder.

Forst en historisk aterblick, om &n bara nigra ménader. Ar 2015 var ett
annorlunda &r i EU:s historia. Vi fick genomleva stora utmaningar prak-
tiskt, emotionellt och ekonomiskt. Visualisera bilden av terrorattackerna i
Paris i november: 130 ddda, ett otal skadade och oroliga anhdriga — en
nation i kris och med undantagstillstand.

Frankrike gick i krig med Daish och vadjade om militar assistans fran
EU i enlighet med EU:s solidaritetsklausul. Sverige svarade snabbt och
erbjod hjalp. Andra EU-lander gjorde likadant. Terrorhandlingar ska be-
k&mpas 6ver nationsgranserna. Den typen av solidaritet &r en naturlig del
av medlemskapets varde inom EU-familjen.

Jag &r den forsta att instdmma i detta och skickar mina varmaste tankar
till Frankrikes folk, offren och offrens anhériga. Matte terrorn i alla dess
former bekampas effektivt och malinriktat!

Herr talman! Visualisera nu en annan bild fran september 2015 — en
dod tredrig pojke som spolats upp pa en sandstrand i Turkiet. Det var en
bild som fick hela EU och vérlden att reagera kraftfullt. Insamlingarna for
att bidra med ekonomiskt stod till framst flyktingarna fran Syrien slog re-
kord. Vanliga méanniskor och ideella organisationer visade prov pa en sal-
lan skadad solidaritet manniskor emellan.

Debattens vagor gick hoga om att EU med sina 500 miljoner manni-
skor kunde ta emot en stérre andel av varldens 60 miljoner flyktingar. Sve-
rige lyckades med hogt engagemang tillsammans med like-minded-lander
som Tyskland fa till en fordelningsmekanism om att fordela 160 000 flyk-
tingar mellan EU:s 28 medlemslander.



Sa langt gott, men eftersmaken, herr talman, blev bitter och stimningen
stel. Tyskland, Osterrike och Sverige visade prov pé& solidaritet som i
manga stycken kan jamforas med de insatser som genomférdes under
andra varldskriget nar miljontals manniskor befann sig pa flykt. Ovriga 25
medlemslander tratte sinsemellan om hur fa flyktingar de ville ta emot, hur
hdga stangsel som skulle byggas kring EU:s yttre granser och hur de pa
bésta vis kunde trixa med Schengenavtalets grundfundament: att asyl soks
i ankomstlandet till EU.

Det hér en annan bild av EU, ett osolidariskt EU. Det &r ett EU dér
rédslan och egenintresset blir dverordnat solidariteten, ett helt annat EU &n
nar det galler kampen mot terrorismen.

Jag stéller inte innehallet och allvaret i dessa fragestallningar mot var-
andra; jag exemplifierar bara hur olika medlemslandernas agendor kan ut-
vecklas ndr solidariteten behdvs som mest. Darfor, herr talman, &r det vik-
tigt att frdgorna far en s tydlig prioritet i kommissionens arbetsprogram
for 2016.

Herr talman! Klimat- och energifragorna ar hogst vasentliga i EU-sam-
arbetet. EU som en progressiv global aktor i klimatdiskussionerna ar en
kvalitetsgaranti for en framtida fossilbranslefri vérld.

Parisforhandlingarna var ett steg i rétt riktning, och det finns mycket
gott som varldens dvriga lander kan bidra med till framtidens moderna och
nodvandiga forandringar avseende farden till 1,5-gradersmalet. Den sven-
ska regeringen och vér klimat- och miljéminister Asa Romson gjorde
mycket goda insatser, och det &r vi valdigt tacksamma for. Det bidrog
ocksa till de positiva forhandlingsresultaten.

Aven om EU &r en progressiv aktor i varldssamfundet finns det mycket
att gora i manga EU-lander. En utveckling fran fossilbranslen till biodriv-
medel for att minska fordonsflottans belastning pé& klimatet och uttaget ur
vara andliga resurser ar viktig. Forandringen av manga EU-landers energi-
system fran kol-, naturgas- och oljeberoende till fossilbréanslefria alternativ
som vind och solenergi &r ocksa viktig.

Detta ar ocksa en sakerhetsfraga, eftersom EU ar beroende av att skapa
interna energildsningar i en i Ovrigt oséker omvarld. Vi har det hyggligt
forspént i Sverige och klarar oss vil vid energibristsituationer, men méanga
EU-lander stér déligt rustade pa grund av beroendet av till exempel natur-
gas fran lander utanfor EU. Ett nytt energiskattedirektiv skulle vara vil-
kommet infér framtiden.

Det ar bra att kommissionen prioriterar klimat- och energifragorna,
aven om det skulle kunna ha varit ett mer progressivt ingangsviarde i just
arbetsprogrammet.

Herr talman! EU som en starkare global aktdr ar en hoérnsten for en
sakrare varld. Nu om nagonsin maste den gemensamma utrikespolitiken
blir &n mer fokuserad och EU-gemensam. Nar 28 lander stir samman &r
det svart for andra aktorer i till exempel fredssamtal och dialoger kring
manskliga rattigheter att bortse fran kraften av 500 miljoner manniskors
folkvalda aktorers ageranden i stora vérldspolitiska hédndelser. Vi glommer
bort att USA och Ryssland faktiskt har farre manniskor tillsammans an vad
EU har.

Utvidgningen av EU &r viktig. Kommissionens samtal och dialoger
med associerade l&nder och kandidatlander l1agger grunden fér moderna
forutsattningar for mer demokrati, respekt foér manskliga rattigheter, kamp
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mot korruption, foérsvarandet och utvecklandet av rattssamhallet och eko-
nomisk utveckling inom EU saval som i EU:s grannlander.

Utvidgningsprocessen har ocksa en ytterligare dimension. Den fria ror-
ligheten i Europa kan forstarkas och skapa helt andra mojligheter fér eko-
nomisk samverkan mellan landerna tack vare migrationens kraft, dar man-
niskor bereds mdjligheter att utvecklas och bidra till att olika EU-lander
far tillgang till god arbetskraft under luppen av goda arbetsvillkor.

Rorlighet mellan lander & modernt, medan protektionism och nation-
alism & omodernt och visar fardriktningen tillbaka till det gamla Europa,
i stdndiga konflikter och krig mellan grannlénder, ofta grundade i prestige
och en ovilja till samarbete for att det &r fel personer — kulturellt och etniskt
— pd andra sidan granserna.

Herr talman! Vi glémmer snabbt att den europeiska kontinenten har
genomlidit tva varldskrig under 1900-talet och ett blodigt krig pd Balkan
for drygt 20 ar sen. EU é&r i grunden ett fredsprojekt som skapat unik sam-
verkan i en mingd andra fragor.

Darfor ar det sa viktigt att kommissionen i allt vasentligt trycker pa
vikten av en fortsatt utvidgning av EU. Visst forekommer det stunder av
bristande solidaritet mellan EU-landerna, men oftare star EU-landerna upp
for gemensamma beslut, inte minst i utrikespolitiken. Sanktionerna mot
Ryssland och Vitryssland &r exempel pa solidaritet med fokus pa att skapa
battre forutsattningar for fred och sakerhet pa hela den europeiska konti-
nenten.

Anf. 3 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! | dag debatterar vi kommissionens arbetsprogram. Det
antogs i december och innehaller de stora politiska prioriteringarna for den
nya kommissionen under aret. Mélet med kommissionens program &r att
gora skillnad i de stora och 6vergripande fragorna — de fragor, herr talman,
som inte kan avgdras pa nationell niva, fragor som behover gransoverskri-
dande samarbete.

| dessa tider nar mycket av det arbete vi gér och de fragor vi brottas
med hér i riksdagen, precis som i alla andra nationella parlament, handlar
om konflikter och manniskor pa flykt finns det bara ett satt att narma sig
dessa fragor, och det ar samarbete.

Det var precis pa det sittet som Europa valde att narma sig och att enas
efter andra vérldskriget. Det var en tid nar Europa var harjat. Extremismen
hade skovlat atskilliga liv. Manniskor hade flytt, gémt sig och dédats. Det
var en tid nar de goda krafterna segrade och Europas l&nder och ledare
insag att en varldsdel som samarbetar har mycket battre forutsattningar att
erbjuda sina medborgare ett liv i fred under goda omsténdigheter.

Jag tycker att detta ar viktigt att ha i atanke, herr talman, nér vi debatte-
rar kommissionens arbetsprogram i dag. Syftet ar ju just att nd en battre
varld, ett battre Europa, och inte bara Europa utan ocksa Europas grann-
skap.

De fragor vi debatterar ar 6vergripande. Nar det kommer till sjalva
arendebehandlingen i varje specifik fréga ar det sedan sakutskotten och
EU-namnden som behandlar detta, och dérfor ar det en nagot dvergripande
debatt i dag.



Jag kommer i mitt anférande att lyfta upp nagra specifika fragor. Det
ar klart att det inte gér att i ett anforande hér i kammaren lyfta upp ett helt
program. Det ar alldeles fér manga fragor som skulle komma upp i s fall,
och jag skulle ta kollegornas tid i ansprék.

Jag vill ocksé saga i det har sammanhanget att vi, precis som ovriga
allianspartier, star helt bakom utskottets forslag i utlatandet och yrkar bi-
fall till detta.

Vilka fragor vill jag lyfta upp? En fraga handlar om det sa kallade ut-
stationeringsdirektivet, som vi i Alliansen tar upp i vart sarskilda yttrande.
Det &r viktigt just for att det ska finnas en gemensam arbetsmarknad for
Europas medborgare sd att de kan arbeta i andra lander, sandas ut och veta
att det finns trygghet. Det handlar om sociala rattigheter och ekonomiska
rattigheter, det vill séga 16n, semester, arbetssédkerhet — helt enkelt ett
skydd for arbetstagarna. Detta behdver vi mer av. Varje land kan inte klara
sig sjalvt. Det finns ett samarbete. Det har lett fram till att Europa har blivit
mycket battre i dag an vad Europa var nar EU bildades.

En annan fraga jag vill lyfta upp ar inte omnamnd med speciellt manga
rader i utlatandet. Den handlar om antibiotikaresistensen. Antibiotikaresi-
stensen &r en fraga som ar av varldsnaturklass. Har kan EU gora skillnad.
| de fall bakterierna blir helt resistenta mot de Iakemedel som finns i dag
rader en stor risk for att isolering och avstandstagande ater far faste. Har
kan EU gora skillnad dels for ett samarbete 6ver de medicinska granserna
med regler for forskrivning, dels for forskning, utveckling och utbildning
for att hitta nya medel och satt att behandla och dvervinna de antibiotika-
resistenta bakterierna.

En annan fraga jag vill lyfta upp ar det ostliga partnerskapet. Ostliga
partnerskapet tillkom for nagra ar sedan paé initiativ av Sverige och Polen.
Syftet var att stodja de ostliga landerna for att det ocksa dar ska bli en
positiv utveckling av demokrati, arbetsmarknad och inflytande.

Jag sager detta pa grund av den situation som rader i Ukraina i dag.
Nar befolkningen i Ukraina hogt och tydligt pa Majdan framférde 6nske-
mal om att ndrma sig EU reagerade Ryssland. Ryssland reagerade sa kraf-
tigt att de ryska aggressionerna fortfarande kvarstar. EU har inte lamnat
Ukraina. EU stér fast vid sina principer och stéder Ukraina enhalligt med
hjalp av bland annat sanktioner mot Ryssland. Detta visar ocksa i praktisk
handling hur EU kan arbeta for att stodja fred och demokrati.

Jag vill dven lyfta upp en annan fraga som civilutskottet har med i sitt
yttrande. Jag ndmner civilutskottet har darfor att samtliga utskott i riksda-
gen har beretts mojlighet att yttra sig till utrikesutskottet. Civilutskottet tog
fram ytterligare en fraga som kan tyckas liten, men den &r viktig. Den
handlar om varje lands ratt att sjalvt utse regelverk for hur styrelseledamo-
ter ska utses. EU har framfort tankar om kdnskvotering nar ledamdoter i
bolagsstyrelser ska utses. Fran moderat hall och inom Alliansen sager vi
att det ar en fraga som ska avgoras pa nationell niva. Det ar ingenting som
ska avgoras av EU. Det &r en viktig princip. Fragor som vinner pa ett ge-
mensamt arbete och gemensamma Gverenskommelser ska ocksé avgoras
pé den gemensamma nivén, dvriga fragor pa den nationella nivan. Detta
ar ocksa vad civilutskottet har yttrat.

Sedan har vi fragan om migrationspolitiken och flyktingkrisen. Precis
som Pyry Niemi har sagt tidigare stéller sig Moderaterna och jag helt
bakom beskrivningen. Vi delar uppfattningen att Europa maste samarbeta.
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Jag har anmélt atta minuter, och nu éverskrider jag tiden. Tyvarr, herr
talman, kommer jag att Gverskrida tiden en kort stund darfor att fragan ar
angelagen.

Europa behdver samarbeta nér det géller flyktingar. Europa ska fort-
sétta att vara en kontinent som erbjuder manniskor som flyr en fristad. Vi
ska racka ut en hjdlpande hand for de personer som &r i behov av skydd.
For att detta ska vara mojligt maste Europa samarbeta. 160 000 manniskor
soker hjélp. Ett enskilt land kan inte erbjuda den hjalpen, men Europa som
kontinent kan samarbeta och vara en fristad. Detta &r en viktig medmansk-
lig fraga. Vi far inte glomma bort att det var just medmanskligheten som
gjorde att EU bildades en géng i tiden.

Anf. 4 BIRGITTA OHLSSON (L):

Herr talman! | dag ska vi debattera EU-kommissionens arbetsprogram
for 2016. Jag vill inledningsvis padminna kammaren om att den stora klas-
siska debatten om Europapolitik kommer lite langre fram under varen.

Liberalerna &r det svenska riksdagsparti som vill g& langst i Europa-
samarbetet genom att fordjupa, utvidga och binda oss samman &nnu mer
nar det handlar om EU:s grunder i friga om demokrati, frihet och mansk-
liga réttigheter. Jag vill kort inleda med ett par ord om det europeiska laget
just nu.

EU-samarbetet befinner sig i den djupaste kris vi nagonsin har sett i
EU:s historia. Nar det grymma kriget rasar i Syrien och 60 miljoner befin-
ner sig pa flykt borde fler lander &n Sverige, Tyskland och Osterrike ha
visat ledarskap och genuin solidaritet. Ansvar och solidaritet ar kollektiv i
en union.

Nér demokratin i vérlden gar tillbaka for nionde aret i rad borde vi
kunna forvédnta oss mer av EU-landerna. Vi borde kunna forvénta oss att
samtliga skulle hylla pressfrihet, 6ppenhet och ménskliga rattigheter.
Tvdrtemot skdmmer EU-lander som Ungern och Polen ut unionen genom
att trampa pa det fria ordet och attackera de grundlaggande friheterna.

Den svenska regeringen har varit mérkligt tyst nér grannléander nedrus-
tar friheten. Ocksa i Pyry Niemis tal lyste detta kraftfullt med sin franvaro.

Nér vi borde ha lart oss av var europeiska historia, nar vi har lart oss sa
mycket om hdgerextremism, rasism och de olika nyanserna av brunt, nar
vi har sett hur de onda och destruktiva krafterna har vuxit pa europeisk
mark, samtidigt som valdsbejakande islamistiska extremister har utfort
brutala terrordad i Paris och Képenhamn, borde Europa ha agerat mycket
annorlunda.

Under dessa tuffa tider behévs mer samarbete, inte mindre. Vi ska min-
nas att EU har vuxit genom tidigare kriser i historien. Framfor allt beh6vs
mer gransoverskridande samarbete i de fragor som inte kan losas nation
for nation.

Den fria rorligheten i EU har gett oss 6kat valstand, battre foretagskli-
mat och stdrre mojligheter for manniskor. Det &r bra. Men tyvarr &r det
inte bara EU-medborgare, turister och hart arbetande manniskor som drar
nytta av granssamarbetet, utan ocksa kriminella ligor utnyttjar de éppna
grénserna.

Vi ser hur den grova kriminaliteten &r for ar har forstarkts pd manga
héll i Europa trots att EU har forsokt att gora motstand. Vi har sett vad som



hander nar sékerheten brister och hur det drabbar de allra mest utsatta mén-
niskorna, hur hallickar cyniskt kor runt traffickingoffer pa groteska turnéer
dér kvinnor och flickor tvingas sélja sig i land efter land. Det &r slaveri av
var tid i Europa.

Vi ser hur vapen sprids 6ver granserna, och det &r latt fér unga manni-
skor att kdpa narkotika, for att inte tala om islamismens, Daishs och andra
terroristgruppers dkade verksamhet och cyniska terrorism i Europa.

I dag bor, som ndmndes tidigare, en halv miljard ménniskor i EU. Det
ska jamfdras med dryga 300 miljoner medborgare i USA. For oss liberaler
ar det sjalvklart att EU pa samma sétt som USA behover federala myndig-
heter.

Herr talman! Det ar darfor nodvandigt att pa sikt inrétta ett europeiskt
FBI. Det ar omdjligt for ndgon polismyndighet pa nationell niva att utreda
grova brott som utférs 6ver en hel kontinent. Det gor att miljoner brottsof-
fer i dag ofta star utan upprattelse och att brottslingar i manga fall kan
springa fritt p Europas gator.

Vi liberaler vill darfor att det europeiska rattssamarbetet starks. Det &r
darfor vi har skrivit ett sarskilt yttrande pa den fronten. Det galler polisen,
det galler sakerhetspolisen och det galler aklagare.

For att stoppa den gréanséverskridande och grova brottsligheten behd-
ver EU:s aklagarsamarbete Eurojust utvecklas till en europeisk aklagar-
myndighet, dar ocksa den europeiska polisstyrkan kan delta i utredningar.
Det handlar om att stoppa manniskohandel, penningtvatt, narkotikasmugg-
ling och fusk med bidragspengar.

Kommissionens forslag om en EU-gemensam aklagarmyndighet for
att utreda bedragerier med EU-medel ar ett steg i rétt riktning. Man kan
hoppas att Eppo kommer att bli ett skarpare vapen mot svindlare i hela
Europa.

Jag tycker att det ar beklagligt att inte fler partier i denna kammare
tycker att det ar bra att vi samarbetar mer pa denna front och vill forstarka
det samarbetet. Vi liberaler hoppas att den har aklagarmyndigheten i fram-
tiden ska fa ett mycket bredare mandat. Det behdvs for ett sdkrare och mer
stabilt Europa.

Anf. 5 SOFIA DAMM (KD):

Herr talman! | dag debatterar vi utrikesutskottets utlatande rérande
EU-kommissionens arbetsprogram for 2016, ett program som fatt namnet
Dags for nya tag. En ndgot hurtig rubrik, kan tyckas, men efter ett elandigt
2015 med langsam ekonomisk &terhdmtning, stor oro i var omvarld, fler
méanniskor pa flykt dn pa flera decennier och terrorattacker pa europeisk
mark beddmer EU-kommissionen att det &r dags att agera annorlunda — att
ta nya tag. Det &r en valkommen insikt.

Herr talman! Kommissionen poéngterar att flyktingkrisen och migra-
tionstrycket pa de externa granserna ar den mest akuta prioriteringen for
EU i dag. Instabilitet, krig och konflikter i EU:s ndaromrade innebar att fra-
gan kommer att fortsatta dominera den politiska agendan under kommande
ar.

Kommissionen vill darfér ratta till brister och svagheter i Dublinsyste-
met. Men ett system som s totalt har havererat krdver mer an korrigering.
Det kravs en ny modell. Framfor oss ligger nu ett viktigt arbete som den
har kammaren kommer att fa anledning att aterkomma till.
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| rapporten betonas att battre skydd maste ges till manniskor som flytt
till ”’sékra” grannlédnder. Det ar viktigt. Men nér kriget i Syrien snart gar in
pa sitt sjatte ar racker det inte att ge skydd. Det handlar om att kunna ge
manniskor hopp. Det handlar om att kunna ge ménniskor en meningsfull
tillvaro. Och sé liange de inte har ratt att arbeta for att tjana sitt uppehalle
och sa lange barn gar utan skolgang, ja, dd kommer méanniskor att ge sig
av i hoppet om en battre framtid i Europa. Som Hédi Fried uttryckte det
pa Forintelsens minnesdag: Det handlar inte bara om att dverleva. Det
handlar om att leva.

Darfor kravs det nya tag nér det géller EU:s insatser som inte fokuserar
enbart pa det humanitéra och kortsiktiga utan pa langsiktiga och héllbara
I6sningar for att kunna skapa arbete och framtid. Har kravs mer. Har krévs,
precis som utrikesutskottet framfor i detta utlatande, ett bredare omtag gal-
lande utveckling och migration. Har kravs nya tag.

Herr talman! De senaste dagarna har vi sett fruktansvarda bilder pa hur
al-Asad och Putin bombar sénder Aleppo och hur ménniskor i desperation
och for att dverleva flyr mot en stdngd turkisk gréns. Vi har kunnat lasa
om hur Islamiska staten kopplar ett stadigt grepp om det lagldsa och son-
derfallna Libyen. Rysslands krigféring i Ukraina pagar alltjamt. Ja, EU:s
naromrade r allt annat &n fredligt. Det &r allt annat an stabilt.

Den nya europeiska grannskapspolitiken blir darmed ett viktigt forsok
till stabilisering. Men grannskapspolitiken har blivit alltmer komplicerad.
Det finns stora skillnader mellan grannskapen, stora skillnader mellan vart
forhéllande till landerna i 6st och det till landerna i syd och stora skillnader
mellan lander. Darfor ar det ockséa valkommet att EU-kommissionen i sin
rapport antligen talar om att skraddarsydda l6sningar maste till for att n&
stabilitet. | vart brokiga grannskap gar det inte langre att kora approachen
”one size fits all”.

En allt sjalvsékrare och mer aggressiv rysk utrikespolitik leder till stora
utmaningar for manga av landerna i regionen. En dppnare ekonomi och
frihandel med EU ses av Ryssland tyvérr bara som ett hot mot den egna
makten snarare &n som en mojlighet for regionen att utvecklas mot val-
stand och stabilitet.

Nér det galler det sodra grannskapet har hoppet som téandes i Nordafri-
ka och Mellangstern under den arabiska varen omvandlats till osakerhet
och oro.

Tunisien &r en ljuspunkt, men det &r ett land i stort behov av stod fran
EU for att framgangsrikt kunna fortsétta pa den vag det har valt — den de-
mokratiska. Morka krafter hotar denna positiva utveckling. Vi ska inte lata
dessa krafter vinna!

EU maste finnas med i det fortsatta demokratiska byggarbetet. Det &r
nu vi maste vara konkret narvarande. EU har varit en viktig aktor och
maste fortsatta spela en aktiv roll som sakerhetspolitisk och ekonomisk
partner till Tunisien. Detta tror jag &r en nyckel for grannskapspolitiken i
soder.

Det &r valkommet att regeringen beslutat att dppna en ambassad i Tu-
nis. Detta har vi kristdemokrater drivit lange, for Sverige och EU har en
viktig roll att spela i sitt grannskap; det rader det inget tvivel om.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget att lagga kommissionens ar-
betsprogram for 2016 till handlingarna, och jag yrkar avslag pa reservatio-
nerna.



Lat oss nu alla géra en insats for att detta inte ska stanna vid fina ord!
Lat oss med handling visa att vi pa allvar vill se "nya tag” — nya tag som
leder till valstand, sakerhet och stabilitet och som resulterar i en béttre in-
sats an den vi ség EU-samarbetet leverera 2015!

Anf. 6 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman och riksdagsledamater! 2015 var ett ar av stora provningar
for var del av varlden, men dar fanns ocksa ljusglimtar som véckte hopp.

Vid klimattoppmoétet i Paris nadde vi fram till en historisk Gverens-
kommelse om ett nytt globalt bindande klimatavtal. Avtalet &r en milstolpe
for véarlden. Det stora arbetet ligger framfor oss, men anstrdngningarna i
Paris okar avsevart vara mojligheter att na en globalt hallbar utveckling.

Flyktingkrisen har varit och fortsatter vara en dominerande fraga for
EU. 60 miljoner manniskor ar pé flykt i varlden. 1 miljon sokte asyl i EU
forra aret. Det har visat pa stora behov av att stdrka EU:s gemensamma
system fér migration och asyl.

Den oroliga omvarlden med konflikter i EU:s bade sodra och dstra
grannskap understryker vikten av en aktiv, sammanhallen utrikespolitik
for fred och sdkerhet i vart naromrade.

Terroristattackerna i Paris satter ytterligare fokus pa hur utvecklingen
i var omvarld ocksa &r knuten till var sakerhet och framtid i EU och un-
derstryker vikten av EU-samordning, EU-samarbete, EU-solidaritet, aktiv
samverkan och klok terrorbekdmpning. Inom det omrade jag vanligen an-
svarar for i regeringen handlar det till exempel om att utbyta erfarenheter
av hur man forebygger radikalisering.

Den ekonomiska aterhamtningen i Europa fortsatter, och de sociala fré-
gorna har fatt 6kat fokus i EU-arbetet. Att EU-institutionerna och Grek-
land slutligen nddde en konstruktiv process kring Greklands framtid i lan-
dets mycket svara ekonomiska och akuta finansiella situation visar styrka.

Klimatet, migrations- och utrikespolitiken, arbetsmarknad och jam-
stalldhet kommer att vara fokus for mitt anforande.

Herr talman! | december lyckades vérlden som sagt komma 6verens
om ett globalt klimatavtal och en ny universell dagordning for hallbar ut-
veckling. Nu har startskottet gatt for ett kraftigt okat klimatarbete for alla
vérldens lander. Det svara arbetet med att minska utslappen aterstar.

Sverige och EU ska visa ledarskap genom konkreta &tgarder pa hem-
maplan i bred samverkan med alla samhallsaktérer. Det nya globala avtalet
slar fast att temperaturokningen ska héllas val under tva grader och att vi
ska strava efter att begrdnsa den till 1,5 grader. For att nd malet ska lan-
derna successivt skarpa sina &taganden.

For att EU ska kunna leva upp till detta och vara ett foreddme globalt
maste vi ha en sammanhallen och ambiti6s klimat-, energi- och miljépoli-
tik. Den europeiska energiunionen ska bidra till att skapa ett energisystem
som ar uppbyggt for att klara av att halla den globala temperaturékningen
under tva grader. For att nd klimat- och energimalen till 2030 maste alla
kommande EU-forslag utformas i linje med EU:s langsiktiga klimatmal.

Sverige spelar en stor roll. I sitt utldtande understryker riksdagen likt
regeringen vikten av ambitiésa mal pa miljo-, energi- och klimatomradet.
Sverige har satt upp malet att bli ett av varldens forsta fossilfria vélfards-
lander, och vi vill att fler l1ander i EU antar samma utmaning. Om EU
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lyckas vara varldsledande i omstéllningen till ett hallbart samhéalle kom-
mer det ocksa att innebéra stora konkurrensfordelar och stérka var ekono-
miska utveckling.

Nér hela varlden samtidigt soker efter smarta transportsatt, gron energi
och resurssnala tekniker &r det de foretag och lander som finner och kan
kommersialisera dem férst som vinner.

Herr talman! Antalet manniskor pa flykt i vérlden &r det storsta sedan
andra varldskriget. EU:s solidaritet och formaga till ansvarstagande &r satt
pa prov. Utmaningarna ar stora och komplexa, men inte odverkomliga.
EU:s mottagande av omkring 1 miljon personer under 2015 motsvarar end-
ast 2 promille av EU:s befolkning. Siffrorna gor det tydligt: Kan vi férdela
ansvaret gemensamt klarar vi att hjélpa.

Om alla medlemslander hade tagit samma ansvar for flyktingmottagan-
det som Sverige skulle EU kunna erbjuda sakerhet och trygghet for dem
som flytt fréan krig och forfoljelse. Darfor ska ansvaret for att ta emot asyl-
sokande delas solidariskt av alla EU:s medlemsstater. Att sa inte sker i dag
forsvarar allvarligt laget for EU, for landerna och for manniskor pa flykt.
Det vi ser i EU é&r inte i forsta hand en flyktingkris — det &r en ansvarskris.

Under 2015 fattade EU flera viktiga beslut for att hantera den akuta
situationen och starka det existerande asylsystemet, men mycket aterstar.
Den gemensamma asyl- och migrationspolitiken maste fornyas. Vi beho-
ver ett nytt, langsiktigt och gemensamt asylsystem inom EU, dar medlems-
staterna solidariskt delar p& ansvaret att ta emot manniskor i behov av
skydd. De beslut EU gemensamt har fattat for ett battre mottagande bor
genomfdras omgéende, och granssamarbetet maste starkas sa att kontrol-
len av de yttre grénserna kan garanteras och mottagandet kan ske organi-
serat.

Bara under forra aret drunknade 3 700 manniskor i Medelhavet pa sin
vég till Europa for att soka asyl. En tredjedel av dem var barn. Det &r en
helt ohallbar situation, och darfor driver Sverige pa for lagliga vagar in i
EU for att soka asyl.

De lander som gor det stdrsta arbetet med att ta emot manniskor i da-
gens flyktingsituation &r landerna i EU:s och krisens absoluta nérhet. EU
har intresse och ansvar for att stodja demokrati, stabilitet och ekonomisk
utveckling i sitt grannskap. EU behdver 6ka anstrangningarna for att
komma &t roten till oroligheterna genom att verka for fred dér krisen nu
sprids, i Syrien, Irak, Jemen och Libyen. EU méste ocksa forstarka sin po-
litik och utveckla relationerna med landerna inom det dstliga partnerska-
pet, Mellandstern och Nordafrika och st& upp for landers ratt att fatta de-
mokratiska och suveréna beslut och vélja sin egen framtid. EU ska bevara
och skydda den europeiska sékerhetsordningen, vilken utmanas av Ryss-
lands aggression mot Ukraina.

EU:s samarbete med Turkiet &r viktigt. Det &r angeldget att Turkiet och
EU kan visa pa konkreta framsteg i genomforandet av den gemensamma
handlingsplanen om migration och de 6msesidiga atagandena. Men ut-
vecklingen i landet nér det galler manskliga réttigheter &r mycket oroande.
Det &r centralt att EU inte gor avkall pa sina vérderingar i samarbetet med
Turkiet. Samarbetet ska bygga pa den formella EU-anslutningsprocessen,
som gor det mojligt att stalla tydliga krav pd Turkiet. Det kravs en ome-
delbart aterupptagen vapenvila mellan den turkiska regeringen och PKK
sd att valdet upphor och fredsprocessen pa allvar kan aterupptas.



Sverige verkar for ett aktivt EU i fredsprocessen i Mellandstern och for
att genomfora EU:s stéllningstaganden med malet om en tvastatslésning
dar Israel och Palestina kan leva sida vid sida i fred och sékerhet. Rads-
slutsatserna fran 2009 och 2014 ar fortsatt vagledande for de svenska
standpunkterna och omfattar alla s& kallade slutstatusfragor som granser,
sékerhet, flyktingar, Jerusalems status samt vatten- och naturresurser. EU
gor en tydlig atskillnad mellan Israel inom 1967 ars internationellt erkanda
gransdragningar och boséttningar i Palestina. Det ar inte forenligt med
folkréatten att bygga boséttningar pa ockuperat omrade.

Herr talman! Den ekonomiska krisen har utmanat sammanhallningen i
Europa. For att skapa ett sammanhallet EU som &r bade ar ekonomiskt
starkt och socialt hallbart kravs nu ekonomisk utveckling och 6kad kon-
kurrenskraft i kombination med solidaritet.

Den fria rorligheten ar en hornsten i EU-samarbetet och ska ga hand i
hand med social trygghet, ett hdgt arbetstagarskydd och goda arbetsvillkor
for alla arbetstagare, oavsett var de kommer fran. For att utnyttja potentia-
len i den inre marknaden &r det viktigt att manniskor vagar soka sig till
andra medlemsstater for att arbeta och samtidigt vara sékra pa att deras
sociala rattigheter tas till vara. Regeringen har framgangsrikt verkat for att
de sociala fragorna ska fa en storre roll i EU-samarbetet. Sociala fragor
finns nu hogt upp pa EU:s dagordning, och kommissionen lyfter &mnen
som lika I6n for lika arbete och sociala rattigheter.

Herr talman! | en tid da hogerextrema och populistiska vindar blaser i
Europa och véara gemensamma grundldggande vérden utmanas méste EU
std upp for manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och
jamstélldhet. Det &r viktigt i EU:s agerande internationellt, och det ar ock-
sa viktigt nar EU-kommissionen agerar inom EU.

Jag vill ndgmna att Ungern vid flera tillfallen de senaste aren kritiserats
for att brista i respekt for réttsstatens principer. Jag vill dartill i mitt anfo-
rande ndmna att vi sett en oroande utveckling i Polen. Sverige valkomnar
kommissionens beslut att inleda en strukturerad dialog med den polska re-
geringen inom ramverket for att forebygga hot mot rattsstaten i EU. Kom-
missionen har, som véaktare av EU:s fordrag, en skyldighet att folja ut-
vecklingen i medlemsstaterna. Alla medlemsstater har ett ansvar att leva
upp till EU:s grundldggande varden i enlighet med EU:s fordrag.

Sverige har en feministisk regering och arbetar for ett jamstéllt EU med
samma fri- och rattigheter for alla méanniskor. | kommissionens arbetspro-
gram lyfter man vikten av att motarbeta strukturer som begréansar kvinnors
frihet, och man uppmarksammar i olika delar diskriminering, till exempel,
som namnts, pa grund av funktionsnedséattning. Detta valkomnar Sverige,
och vi kommer att vara padrivande.

Regeringen arbetar bland annat for att EU-initiativet Ny start for arbe-
tande foraldrar far en jamstalld och modern foraldraledighet som utgangs-
punkt. For att sékra ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor bor ini-
tiativet ockséa fanga upp andra viktiga aspekter sdsom tillgang till hogkva-
litativ forskola med rimliga avgifter. Sverige driver dven pa for att lyfta
arbetet mot vald mot kvinnor i vapnade konflikter och vill understryka be-
tydelsen av att det nu har utsetts en jamstalldhetsradgivare i EU:s utrikes-
tjanst.
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| flera europeiska lander hotas i dag hbtg-personers rattigheter genom
krankningar och diskriminering. EU behover ta krafttag for att motverka
denna utveckling, och det ar positivt att kommissionen har tagit initiativ
till en handlingsplan for att framja lika rattigheter fér hbtg-personer. Sve-
rige vilkomnar sarskilt att kommissionen fortsatt driver pa for ett anta-
gande av det viktiga antidiskrimineringsdirektivet.

Herr talman! Utfallet av folkomrdstningen om Storbritanniens EU-
medlemskap kommer att ha stor betydelse for EU:s utveckling under de
kommande aren. Storbritannien &r en viktig partner for Sverige i EU-sam-
arbetet, och det &r av strategiskt intresse for oss att landet forblir medlem
i EU. Signalerna &r fortsatt, fran savél Storbritannien som EU-institution-
erna och medlemsstaterna, att alla efterstravar att en dverenskommelse nas
inom kort. Om Europeiska radet nar en 6verenskommelse kan vi vénta oss
en folkomrostning i sommar. Sveriges utgangspunkter i processen har va-
rit att varna ett vél fungerande EU, att grundldggande principer inte urvatt-
nas och att processen ska leda till reformer som gynnar alla medlemslander
och stérker EU i dess helhet.

Herr talman! Lat mig avsluta med att innerligt valkomna att det, att
doma av utrikesutskottets utlatande i stort, finns en stor politisk samstam-
mighet i hallningen till kommissionens arbetsprogram. Kommissionsord-
forande Juncker har varit tydlig med att EU ska fokusera pa ekonomisk
utveckling och sysselsattning och att EU ska ta mer ansvar och hantera
flyktingmottagandet solidariskt med gemensamma ldsningar. Det ar bra,
men mer behover goéras. Regeringen arbetar aktivt for att EU ska behélla
sitt fokus pa en ambitios klimatpolitik, en solidarisk och rattssaker migra-
tions- och asylpolitik, ett jamstallt samhéalle som star upp for manskliga
fri- och rattigheter och fler jobb pa en europeisk arbetsmarknad med ratt-
visa arbetsvillkor.

| detta anforande instdmde Pyry Niemi (S).

Anf. 7 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Gustav Fridolin tog upp flera angeldgna fragor. Jag ska
halla mig till en av dem, namligen flyktingfragan. Den ser jag som en av
de absolut viktigaste frdgorna pa EU:s agenda i dag.

Hur ska EU kunna bidra for att skydda de manniskor som har behov —
de som soker asyl och har asylskal? Jag tanker har p& Dublinférordningen,
som ofta ndmns. Man sdger att den har havererat. Det ar naturligtvis all-
varligt.

Dérfor vill jag fraga Gustav Fridolin hur regeringen arbetar for att Dub-
linférordningen inte ska haverera, utan att alla EU-lander, precis som kom-
missionen anger, ska samarbeta for att EU med kraft och styrka ska kunna
erbjuda skydd &t dem som har behov av det.

Anf. 8 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP) replik:

Herr talman! Stort tack for frdgan, Margareta Cederfelt, och for under-
strykandet av vikten av att vi diskuterar dessa fragor och hittar vagar
framat.

Det gér att ifragasatta att det &r just Dublinforordningen som garanterar
att vi far en fungerande migrationspolitik i EU dar alla lander tar ansvar.
Sjélvfallet ska de regler vi har foljas, men det &r lika sjalvklart att man nér



man stalls infor en allvarlig kris, som varlden just nu goér med den storsta
flyktingkrisen sedan andra varldskriget, maste kunna justera reglerna sa att
de fungerar i denna kris.

Jag tror att det har blivit uppenbart for manga inom EU, i alla fall i stor
utstrackning for oss, att det vi i dag behéver ar en solidarisk flyktingpolitik
dér alla EU:s medlemslénder tar ett stort ansvar.

Dublinférordningen innebér i grunden att det &r de lander som sjélva
har det stérsta mottagandet, alltsa storst antal som soker asyl i just det lan-
det, som ska ta ansvaret. Dublinférordningen innehaller ingen fungerande
omfordelningsmekanism.

Svaret pa fragan om vad regeringen har gjort &r att vi under aret har
varit valdigt padrivande for att fa till en omfordelningsmekanism. Den kan
ligga till grund fér en kommande solidarisk flyktingpolitik dar alla EU:s
medlemslander som inte har detta i dag bygger upp ett fungerande motta-
gande och dr alla medlemslander &r med och tar ansvar. Men da maste de
regler som finns i dag kunna omprévas och nya regler tas fram.

Anf. 9 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Jag instdimmer i det som utbildningsministern ndmnde,
namligen att det behdvs en dversyn av regelverket och méjligheterna for
att kunna hantera flyktingsituationen.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att det ar en kris nu. Det &r
manniskor som star och faller och som flyr for sina liv. Det tar tid att gora
nya dverenskommelser. Dublinférordningen finns. Det finns ockséa over-
enskommelser som ska forbéttras och som handlar om europeiska asyl-
system och om att stiarka Europeiska stodkontoret for asylfragor.

Men vad goér regeringen mer explicit? Det skulle vara intressant att
hora mer om detta, for det ar manniskor som star och knackar pé dérren
till Europa nu for att soka sig en fristad. Fragan kan inte vanta: Vad gor
regeringen?

Anf. 10 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP) replik:

Herr talman! Svaret pa fragan &r att regeringen har en agenda i tva delar
som sammanfaller. Den ena delen handlar om vad vi som medlemsland
gor for att de manniskor som kommit till vart land och som har behov av
skydd ska fa det. Dar ar det oerhort viktigt att Sverige fortsatter att vara ett
land som star upp for den internationella rétten och asylrattens regler och
som behandlar de asylanskningar som gors i Sverige utifran en individu-
ell prévning.

Jag har hort hédr i kammaren att det finns forslag om att Sverige ska
upphora att behandla asylansékningar, men om nagot EU-land skulle bete
sig pa det sattet skulle det allvarligt forsamra forutsattningarna for att fa
till en fungerande solidaritet inom EU.

Den andra delen 4r att se till att den enskilda individuella asylprévning-
en kombineras med ett system dar alla EU:s medlemslénder tar ansvar. Vi
har ansokt om att vara med i den omférdelningsmekanism som finns inom
EU och som vi har drivit fram. Den svenska regeringen har varit padrivan-
de bakom det beslutet.
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Nu arbetar vi tillsammans med lander som har liknande stdndpunkter
som var, och vi har ett gott samarbete med EU-kommissionen for att fa till
ett nytt regelverk for den europeiska migrationspolitiken baserat pa ett ge-
mensamt ansvarstagande mellan EU:s medlemslander dér alla &r med och
delar pa ansvaret.

Jag vill understryka det jag sa i mitt anférande. Om alla EU:s medlems-
lander hade tagit emot s& manga flyktingar fran Syrien som Sverige hade
gjort redan fore sommaren, fore hostens rubriker om flyktingvag och flyk-
tingstrommar, hade inte en enda individ behdvt vara kvar i de brinnande,
svéllande flyktinglagren vid Syriens grans.

Sa stort har vart ansvar varit, och sa mojligt skulle det vara for EU att
ta ett ansvar for den aktuella situationen. Men det forutsétter att alla med-
lemslander ar med. Det &r det arbetet som vi driver nu.

Anf. 11 SOFIA DAMM (KD) replik:

Herr talman! Kristdemokraterna ar av den bestdmda uppfattningen att
EU &r och ska vara det centrala forumet for svensk utrikes- och sékerhets-
politik.

EU:s stora styrka ligger i en utrikespolitik som ar baserad pa normer
och varderingar. Som vérldens stdrsta ekonomi, vérldens stérsta handels-
part och virldens storsta bistdndsgivare har EU majlighet att paverka ut-
vecklingen i véarlden genom manga olika kanaler.

Sveriges regering har prioriterat bort EU-ministerposten. Sveriges re-
gering kallar sig i internationella sammanhang for en oberoende rést. Med
anledning av detta vill jag fréga statsradet Fridolin: Pa vilket sétt kan en
oberoende rost — en regering utan EU-minister — verka i ett EU-samman-
hang och vara med och driva en stark och kraftfull utrikespolitik i en tid
dé det behdvs som mest?

Anf. 12 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP) replik:

Herr talman! Att jag star i den hér debatten tror jag understryker det
faktum att Sveriges regering har 24 EU-ministrar. Den tiden &r forbi da
EU kunde betraktas som en enskild angelagenhet for nagon politiker att
syssla med.

P& samma satt som utrikesutskottet i riksdagen i behandlingen av detta
utldtande lat alla riksdagsledamoter vara med och tycka till om EU-kom-
missionens arbetsprogram maste alla olika ministrar i en regering vara EU-
ministrar.

Jag ar ingen Skaneminister i regeringen — i sa fall hade jag kandiderat
till det. Men vi har ingen Skaneminister, for Skanes politik ar Sveriges
politik och darfor en angeldgenhet for alla ministrar i regeringen. P& sam-
ma sétt ar det med de nivaer som ar ovanfor Sverige, sasom EU. Alla mi-
nistrar &r ansvariga for EU-fragorna inom sitt omrade och genom regering-
ens kollektiva beslutsfattande. Det &r anledningen till att jag star har.

Nér det géller Sveriges oberoende i den internationella politiken finns
det ett sadant. Sverige &r ett alliansfritt land. Sverige ar ett land som star
upp for manskliga rattigheter och uttrycker sadant som andra lander ibland
avstar fran att uttrycka.

Jag tycker att det var ganska tydligt i det anférande jag hade. Jag tror
inte att alla EU-l&nders regeringar hade haft anféranden som handlar om



hbtg-personers rattigheter och om vikten av att motverka diskriminering
av funktionsnedsatta och vikten av jamstalldhet.

Det ligger ett oberoende i att kunna sta upp for dessa fragor, men obe-
roendet star inte i motsats till en sammanhallen gemensam EU-linje i fram-
for allt utrikespolitiken, vilket jag ocksa framholl i mitt anforande. Det
finns en styrka i att kunna sta upp med en tydlig rost och kunna samordna
sig med andra. Dér finns ingen motséttning.

Anf. 13 SOFIA DAMM (KD) replik:

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Vi ar 6verens om mycket i utlatandet, men nar det galler var syn pa
Sveriges oberoende skiljer sig vara meningar at. Jag menar att vi ar hogst
beroende av varandra i den tid vi lever i. N&r vi talar med en ensam rost &r
vi inte starka utan tvartom ganska svaga.

Jag vill aterga till det som med rétta har dominerat den har debatten,
namligen flyktingsituationen. | den rapport som vi har tagit del av och som
vi har tyckt till om lagger kommissionen fram en del férslag om det man
menar &r nya krafttag.

Margareta Cederfelt var inne pa Dublinférordningen, men kommissio-
nen presenterar dven forslag om grénskontroller och lagliga végar. Jag vill
darfor fraga statsradet: Var star regeringen nar det galler att skapa lagliga
végar, da budskapen om detta inte har varit sa starka, framfor allt inte i
EU-n&mnden, och nér det géller en EU-ledd grénskontroll?

Anf. 14 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP) replik:

Herr talman! Den svenska rosten ar aldrig ensam, men den &r beredd
att uttrycka det som ménniskor och varlden behdver hora. Det innebér att
man ar beredd att ta konflikter ibland. I det ligger ocksa det svenska obe-
roendet, som inte star i motsats till en EU-samordning i exempelvis utri-
kespolitiken.

Nar det galler de fragor som Sofia Damm stéller har jag varit padrivan-
de for att dppna diskussionen om lagliga vagar. Vi har lyckats putta diskus-
sionen i EU till att handla om ifall det ska finnas lagliga vagar. Nar Sverige
borjade driva detta var det i en kontext dar fa i EU ens svarade pa de ut-
latanden som den nya regeringen gjorde. Det fanns med i Stefan Lofvens
forsta regeringsforklaring. Nu handlar det om hur de lagliga vagarna ska
utformas och se ut.

Vi tror pa lagliga vagar ddr man far en laglig véag in i EU for att soka
asyl. Vi har tittat pd olika modeller for detta. Maria Ferm &r utsedd till
regeringens utredare utifran den dverenskommelse om migrationspoliti-
ken som regeringen gjort med bland andra Kristdemokraterna for att se hur
lagliga végar kan utformas framover.

Som jag ndmnde i mitt anférande ar det av storsta vikt att vi borjar
arbetet med lagliga vagar som kan leda till ett organiserat mottagande.
Varje steg med granskontroller — det ar sjélvklart att EU maste skydda sin
yttre grans i det samarbete som vi har — méste kombineras med att man har
fungerande lagliga végar, for att manniskor som soker asyl ska ha mojlig-
het att komma in i EU och fa en individuell provning.

Det ar viktigt inte minst utifrdn den berikning som jag slutade mitt
replikskifte med Margareta Cederfelt med: Det vi ser &r absolut inte en
flyktingkris. EU skulle ha alla moéjligheter att klara mottagandet av dem
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som har sokt och av manga fler manniskor som i dag faktiskt behdver
skydd fran krig och forfoljelse om alla EU:s medlemslander tar ansvar.
Men da maste man kombinera en ny flyktingpolitik med bade granskon-
troller och lagliga vagar.

Anf. 15 BIRGITTA OHLSSON (L) replik:

Herr talman! Jag ska inte ga in i diskussionen om huruvida en regering
behdver ha en Europaminister eller inte. Men jag kan konstatera att det har
funnits sadana tidigare, och flera av dem har talat mycket tydligt om hbtg-
personers réttigheter, feminism, manskliga rattigheter och annat, sa det kan
vara en viss effekt att ha en person som jobbar tydligt med detta i Bryssel.

”The fall of the Berlin Wall makes for nice pictures. But it all started
in the shipyards.” Det ér ett citat frin Lech Walgsa, som var den forsta
postkommunistiska presidenten i Polen och en kand fackféreningsman,
som faktiskt nio ar innan Berlinmuren foll startade kampen mot kommu-
nismen och det socialistiska fortrycket i Polen.

Jag dr glad att statsradet hade ndgra rader om Polen i sitt anférande, for
det &r enormt viktigt att det kommer upp. Vi ser en polsk tragedi, med en
regering som for en vulgér nationalistisk politik som &r populistisk och
antieuropeisk och kor rakt mot ett dike just nu.

Jag ar valdigt forvanad dver att den rodgréna regeringen har haft en
ganska tyst rost just i fallet Polen och faktiskt ocksa i fallet Ungern under
hosten. Det har mest handlat om meningsutbyten i denna kammare, dér
nagra av oss har diskuterat med Margot Wallstrom och lamnat in skriftliga
fragor. Mot den bakgrunden &r det &nda positivt att regeringen vill att EU-
kommissionen ska granska vad som h&nder i landet just nu.

Men jag ar intresserad av hur langt den rédgrona regeringen ar beredd
att g& mot lander som bryter mot EU:s grundlaggande vérderingar om de-
mokrati och ménskliga fri- och réttigheter. Det handlar om att granska och
syna men faktiskt ocksa att straffa.

Jag vill veta vad utbildningsminister Gustav Fridolins syn &r nar det
handlar om att vaga inféra ekonomiska sanktioner mot lander som trampar
pa EU:s grund.

Anf. 16 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP) replik:

Herr talman! L&t mig forst motséga den verklighetsbeskrivning som
Birgitta Ohlsson gor. Jag delar inte beskrivningen av att den svenska rege-
ringen skulle vara tyst om utvecklingen i vare sig Polen eller Ungern. Sé-
vl utrikesministern som for den delen andra ministrar som har ett aktivt
utbyte med lander, till exempel kulturministern, har varit mycket aktiva i
diskussionerna om vikten av yttrandefrihet, vikten av organisationsfrihet
och vikten av att man uppratthaller EU:s grundlaggande varden och de
grundlaggande demokratiska varden som &r under diskussion.

Fragan som Birgitta Ohlsson staller &r hur Iangt regeringen ar beredd
att ga. Jag tror nog att riksdagen forstar att det i det kansliga lage som vi
ar i nu — dar Sverige valkomnar en granskning av Polen utifran kommis-
sionens uppdrag som véktare av EU:s fordrag — vore olyckligt att ha en
diskussion i varje EU-parlament om vilka straffmekanismer enskilda re-
geringar skulle vilja anvdnda mot ett enskilt land under tiden en sédan
granskning pagar.



Jag konstaterar att EU-fordraget innehaller ett antal mekanismer for att
hantera det man uppfattar som brott mot EU:s grundlédggande varden, och
Sverige ar saklart principiellt berett att anvanda de mekanismerna utifran
den arbetsordning som finns. Just nu ar vi i skedet att EU-kommissionen
gor den granskning som vi valkomnar.

Anf. 17 BIRGITTA OHLSSON (L) replik:

Herr talman! Det var ett svagt svar, utbildningsminister Gustav Frido-
lin. Om du hade f6ljt den debatt som har férekommit bland EU-ministrarna
i Europa de senaste fem aren hade du noterat att ekonomiska sanktioner
har varit en mycket levande politisk fraga, dar manga faktiskt har vagat
tycka och tanka fritt och utveckla sina asikter.

Vi kan nu konstatera att Polen i strukturfondsstod fram till 2020 i lang-
tidsbudgeten ska ta emot 640 miljarder kronor, sd Polen var den stora vin-
naren. Det &r samtidigt ett land som struntar i flyktingsolidaritet och som
nu gar langt i att utmana pressfrineten och det fria ordet.

Det &r inte heller vilket land som helst, utan det ar ett av EU:s storsta
lander, med nastan 40 miljoner invanare. Det har varit en lang och tydlig
debatt kring inte bara politiska sanktioner utan ocksa ekonomiska sanktio-
ner.

Vill den rédgrona regeringen vara den tydliga rosten for frihet i véarlden
maste man ocksa vaga diskutera det. Ska EU-lander kunna inkassera 640
miljarder kronor under sa lang tid och samtidigt strunta i varfér man
byggde den har unionen och dess varderingar? Dar maste Gustav Fridolin
kunna vara tydlig. Ar du bredd att vaga lyfta den fragan? Jag séger inte att
det skulle genomforas i dag eller i Gvermorgon. Men vagar du tycka att
man ska gé vidare, sa att det inte bara blir en ganska feg debatt, som vi har
haft om Ungern pé europeisk niva, utan att man ocksa vagar ta i med hard-
handskarna? Money talks — det vet vi i EU-politiken.

Anf. 18 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP) replik:

Herr talman! Lat mig, ocksa som svar pa den forra repliken fran Bir-
gitta Ohlsson, understryka att jag tycker att Birgitta Ohlsson gjorde ett
mycket gott arbete som EU-minister i den féregaende regeringen. | det
arbetet ingick ocksa att sdsom regeringsforetradare uttrycka sig pa det satt
som man ser ar det basta for att uppna storsta moéjliga resultat, i det har
fallet for de manskliga rattigheterna i den granskning som gors av Polen,
och vi har ocksa i det sammanhanget diskuterat Ungern. Jag tror inte att
det hor dit att anvanda hot i riksdagens kammare for att vinna inrikespoli-
tiska poéng. Jag ar dvertygad om att Birgitta Ohlsson aldrig sysslade med
sadant under sin tid som EU-minister, och det tianker inte heller jag gora.

Vi har ett 6msesidigt beroende av varandra inom EU. Det ar sjélva po-
&ngen med EU och det som gor att EU kan ha verktyg i den hér typen av
situationer. Dér finns mekanismer for att till exempel anvénda ekonomiska
verktyg nar lander bryter mot regler som EU-fordraget ar byggt pa.

Vi dr sjélvklart beredda att anvanda de mekanismerna om en sadan si-
tuation uppstar. Men i det lage som vi ar i nu pagar det i fallet Polen en
granskning, i och med en dialog med kommissionen. Det pagér ocksé en
dialog inom ramen for Venedigkommissionens arbete i Europaradet som
har inletts pd Polens begéran. Det viktiga nu &r att Polen féljer de rekom-
mendationer som till exempel Venedigkommissionen kommer fram till.
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Det &r den process som vi &r i nu. Principiella stallningstaganden till de
mekanismer som finns i EU-fordraget har vi, men i fallet Polen invantar
vi dialogen och vad den leder fram till.

Anf. 19 EMMA WALLRUP (V):
Herr talman! Jag vill bara yrka bifall till \Vansterpartiets reservation 2
i arendet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)

§ 7 Lag om fritidsbatar och vattenskotrar

Trafikutskottets betdnkande 2015/16:TU8
Lag om fritidsbatar och vattenskotrar (prop. 2015/16:64)
féredrogs.

Anf. 20 EMMA WALLRUP (V):

Herr talman! Jag vill inledningsvis séga att vi i Vansterpartiet stoder
regeringens forslag till ny lag om fritidshatar och vattenskotrar.

Under de 20 ar som har gatt sedan den nuvarande lagen tradde i kraft
har mycket hant pa omradet, inte minst vad galler miljo- och sékerhets-
krav. Det ar ocksa positivt att det nu &r pa gang att det ska bli forarbevis
och aldersgrans for vattenskotrar, aven om det inte tas upp i just det har
sammanhanget. Det &r ndgot som Vansterpartiet har kampat for lange, da
vattenskotrarna stéller till mycket problem och &ven olyckor. Det &r viktigt
att reglera dem just nar det géller sakerhetsaspekter.

Men det skulle ocksé behova sakerstallas att vattenskotrarna inte pa-
verkar vattenfaunan. Djurlivet tar skada av det kraftiga undervattensbuller
som vattenskotrarna fororsakar. | samband med att det ska tas fram en ny
lag for vattenskotrar och fritidsbatar vore det lampligt att redan fran borjan
lyssna pa Havs- och vattenmyndigheten, som patalar att undervattensbull-
ret har negativ paverkan pa livet i havet. Det dr en ny aspekt som man
kanske inte tanker pa i forsta hand.

Vi brer ut oss mycket pa jorden. Det hér &r en av manga stérningar som
vi orsakar djurlivet.

Enligt manga forskare &r vi nu inne i antropocen, en ny tidsalder efter
holocen, dér det & ménniskan som ar den ar starkaste geologiska kraften.
Med detta menas att vi paverkar naturen mer an naturen paverkar sig sjalv.
Till exempel fraktar vi lika mycket grus och sand som hela vérldshaven
med vara lastbilar nir vi bygger vég, betonghus med mera.

Detta foranleder att vi méste bli planetskotare, som miljoprofessorn Jo-
han Rockstrom myntade i sitt Sommarprogram i ar, som var det Sommar-
program som hade flest lyssnare i ar. Att bli planetskétare innebér att vi
helt enkelt maste samverka med naturen. Vi maste fundera pa hur den fun-
gerar och bygga samhéllet i samverkan med naturen.

Detta nyar upptackte jag for forsta gangen hur stressade faglarna var
vid fyrverkerierna. Det &r inte bara tama djur som blir stressade utan &ven
de vilda djuren. Vi tar en mycket stor plats i naturen.



I och med klimatférandringarna kommer samtidigt ekosystemen att ha
svarare att samverka. Arter kommer att dvervintra pa olika nya satt, och
olika arter far nya levnadsmonster eftersom de anpassar sig pa olika satt
till uppvarmningen. Detta skapar férskjutningar i ekosystemet. Hela livs-
vaven pé jorden 4ar ett natverk av olika arter. Detta minskar sd att sidga
resiliensen, det vill saga motstandskraften i ekosystemen. Detta kommer i
slutandan att drabba oss sjalva. Det kan till exempel réra vart eget brukan-
de av naturen.

Nér olika arter blir stressade, minskar i antal eller kanske dor ut kom-
mer vi till exempel att f& minska vart skordeuttag fran haven. Detta kan
rora saval fiske som andra fodokallor och ge stora problem for oss sjélva.
Vi lever trots allt av naturen, &ven om vi har glémt bort det eftersom vi
lever i en civilisation d&r vi inte har kontakt med den kélla som vi hdmtar
vara resurser ifrn.

| samband med att den nya lagen tas fram borde man darfor stalla krav
pa att vattenskotrarna inte ska bidra till skadligt undervattensbuller. Det ar
inte ratt att har hanvisa till att det inte far laggas en borda pa branschen. Vi
maste faktiskt bygga ihop ekonomi och ekologi. De maéste vavas ihop till
en helhet, sa att det blir resilient och hallbart i langden. Vi kan inte fortsatta
att tdnka pa kortsiktig ekonomi, utan vi maste borja tanka pa langsiktig
resurshushallning sa att vi mar bra tillsammans hér pa jorden bade med
varandra och med andra arter.

Vi skulle ocksa vilja att det nu samtidigt tas fram foreskrifter for el-
drivna vattenskotrar och fritidsbatar, eftersom de finns att tillga i dag. Det
ar viktigt att de ocksé hamnar i regelsystemet sa fort som majligt for att en
utveckling av dem ska gynnas.

Jag yrkar bifall till var reservation.

Anf. 21 LARS MEJERN LARSSON (S):

Herr talman! | dag debatterar vi trafikutskottets betdnkande 8 om lag
om fritidsbatar och vattenskotrar. Jag vill borja med att yrka bifall till for-
slaget i betankandet och avslag pa reservationen med anledning av motio-
nen.

Beténkandet avser ett EU-direktiv som ska implementeras i svensk lag-
stiftning. Lagédndringen innehaller regler om konstruktions- och tillverk-
ningskrav for fritidsbatar och vattenskotrar. Férslaget syftar till att siaker-
stélla att hélsa och sdkerhet for personer och egendom eller miljé inte
aventyras. Det innebar ocksa kontroll av tillverkare, importorer och andra
aktorer pa marknaden for att kontrollera efterlevnaden och darmed moj-
liggora fri rorlighet inom EU for fritidsbatar och vattenskotrar.

Det &r ett fullharmoniseringsdirektiv, vilket innebér att man infor lag-
stiftningen utan att inféra nagra speciella tillagg for Sverige. For detta
finns det majoritet i utskottet.

Herr talman! Emma Wallrup, Vénstern, har vackt en motion som dess-
utom avser att minska miljopaverkan som undervattensbuller och att sti-
mulera till en 6kad anvandning av eldrivna fritidsbatar och vattenskotrar.

Detta ar i sig mycket lovvart, och manga skulle nog uppskatta om det
blev tystare bade har och dar. Som dykare kan jag vittna om att det dven
skulle uppskattas under ytan.

Utvecklingen gar framat med olika typer av motorer och drivmedel.
Lange var utombordsmotorerna de som slappte ut mest féroreningar. Men
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nya typer av motorer tas fram, och efter hand som man byter till nya mo-
torer forandras detta.

Var kollega Suzanne Svensson har roat sig med att leta efter gangbara
motorer som skulle kunna fungera som huvudmotorer for fritidshatar. Men
det var inte ndgon framgangsrik inventering. Hon blev inte riktigt n6jd
med gangtid och kapacitet, som hon uttryckte det.

Suzanne Svensson kommer fran en medelstor kustkommun och har
aven tittat lite pa hur det skulle kunna se ut med laddningsstallen for fri-
tidsbatar i hennes kommun. Kommunen har ca 1 700 batplatser, och
manga som hyr bétplats kommer fran platser utanfor Blekinge men har
anda valt att hyra en batplats i Blekinge pa grund av narheten till skargar-
den och det 6ppna havet.

Smabétshamnen dir hennes familj har bryggplatser ar den storsta smé-
béatshamnen. Dar finns det 600 platser. Merparten av bryggorna &r langa
flytbryggor eller fasta bryggor dar det finns landel dragen i bérjan av bryg-
gorna.

Hélften av 6arna ar obebodda — det &r det fria friluftslivet som anvénder
dessa dar — och hélften av 6arna &r bebodda.

Sa vad gor man om man befinner sig ute till havs och kor slut pa brans-
let? Man kan forstas ta med sig en dunk. Men det kravs dnda en rejél ut-
byggnad, annars maste jag stalla fragan: Vem far tanka sin bat infor helgen
och lamna bryggan? Da kan van av ordning séga att det gar att snabbtanka.
Ja, men det branner ut batteriet fortare.

Slutligen mynnar detta ut i var vi ska satsa resurserna. Var behdvs de
bast? Vi diskuterar ofta i utskottet om det ska vara fraga om alla fordons-
slag eller om vi maste prioritera. Vi brukar konstatera att det &r prioritering
som géller.

Herr talman! Jag ser fram emot att fa fortsitta att diskutera denna ut-
vecklingsfrdga med branschen och i utskottssammanhang, men jag anser
att den inte hér hemma i denna lagstiftning.

(Applader)

Anf. 22 EDWARD RIEDL (M):

Herr talman! Sverige &r ett av varldens mest battata lander. Vi har en
bét per &tta vuxna i vart land. Det gor att vi har strax 6ver 900 000 fritids-
bétar i Sverige. Varje ar tilloringar ungefar 2 ¥ miljon vuxna svenskar né-
gon del av sin sommar i en fritidsbat. Baten ar viktig i vart land.

Att 8ka bét dr ocksa ett bra satt att njuta av den fantastiska natur som
finns i Sverige och att anvinda sig av den allemansratt som fa manniskor
pé denna planet &r férunnade.

Batlivet ar ocksa en miljardindustri i vart land. Med underleverantorer
har ungefar 12 000 personer sin forsorjning fran batbranschen.

I sammanhanget kan det vara val vért att komma ihag att batlivet i Sve-
rige sannolikt &r, lite beroende pa hur man maéter, varldens sakraste batliv.
Vi har olika typer av bétliv i varlden, och det &r darfor lite svart att jamfora
alla lander. Men bland de lander som &r jamforbara med Sverige kan vi
med fog hédvda att vi har varldens sakraste batliv. Och inte bara det, det
blir ocksa allt farre manniskor som mister livet p& sjon. Det &r en bra ut-
veckling pa alla satt och vis.



Herr talman! Den féreliggande propositionen ar en foljd av EU:s fri-
tidshatsdirektiv. Den nya lagen ska sakerstélla att fritidsbatar och vatten-
skotrar uppfyller goda miljo- och sakerhetskrav men &ven att vi har en
battre marknadskontroll och bestdammelser om alla aktérers skyldigheter
inom bétlivet.

I slutdndan innebér det 6kad konsumentnytta och 6kat konsument-
skydd. Det ar alltsa bra for alla Sveriges batagare och framtida batagare att
vi far detta pa plats.

Jag tycker att det &r bra att Emma Wallrup fran Vansterpartiet engage-
rar sig i miljofragorna. Jag valkomnar alla sadana initiativ. Darfor ar det
gladjande att vi har en bra utveckling pa omradet. Batmotorerna blir allt
renare och fororsakar allt mindre buller, vilket inte minst de som njuter av
bétlivet tycker ar bra. Man vill ha mycket av lugn och ro nir man &r ute pa
sjon.

Det ar bra att vi far gemensamma regelverk i Europa. Sverige ar ett
alldeles for litet land for att kunna paverka miljon i det stora. Vi maste fa
manga lander som sluter upp kring just miljokrav, bullerkrav med mera.
Det ar bra i det som EU har enats om i fritidsbatsdirektivet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till propositionen och avslag pa
Vaénsterpartiets foljdmotion.

| detta anforande instdmde Erik Ottoson (M).

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)

8 8 Ett sarskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte

Justitieutskottets betdnkande 2015/16:JuU17
Ett sarskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte (prop. 2015/16:78)
foredrogs.

Anf. 23 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Det &r bra, for att inte sdga helt nédvandigt, att riksdagen
pa sitt bord i dag har konkreta forslag for att kriminalisera terrorismresor
och finansiering av saddana. Moderaterna stoder propositionen. Vi stoder
ocksa utskottets forslag, vilket inkluderar ett tillkdnnagivande om att det
ska vara mojligt att aterkalla eller tillfalligt dra in passet for den som pa
sannolika skal ar misstankt for att forbereda eller paborja en resa i terror-
ismsyfte. Det senare ar en praktisk atgard som kan vara valdigt bra i vissa
givna lagen. Det ar forvanande for mig att vi inte har regeringspartierna
med oss i den saken.

Dérutover yrkar jag bifall till reservation 2, som handlar om att lag-
stiftningen ska ses over efter tva ar eftersom vi maste sakerstélla att den
fungerar effektivt. Den &r komplicerad och den &r inte helt enkel. Just dar-
for &r det viktigt att redan nu bestdmma att vi foljer upp den.

Herr talman! | borjan av december diskuterade vi hér i kammaren en
ny strategi mot terrorism. Den &r liksom tidigare strategier en évergripande
beskrivning av manga olika insatser och &tgarder som gors eller behdver
goras for att samhéllet ska sta starkare mot terrorism. Over tid ar det s& att
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individers, natverks och olika organisationers satt att agera pa for att leva
upp till sina extrema och valdsbejakande idéer forandras. En gemensam
namnare &r att man vill skramma, hota och med vald skapa forutsattningar
for att forma samhallet efter egna varderingar — vanligtvis 1angt ifran sa-
dant som handlar om grundlédggande ménskliga fri- och rattigheter, demo-
krati och dppenhet.

Jag behover inte paminna kammaren eller ahorarna om de attentat som
i nartid har tagit livet av manga oskyldiga manniskor. Beréttelserna och
bilderna om fruktansvérd grymhet och total avsaknad av empati och re-
spekt for andra uppror och skrammer. Det &r ocksa terroristernas syfte.
Darfor ska man naturligtvis inte ge dem for mycket utrymme av den delen.

Det ar manniskor som begdr de har daden, och de &r farliga. Samhéllets
uppgift och var uppgift har i dag ar att arbeta for att forebygga och bekam-
pa terrorism och terrorister — att ta hotet pa allvar.

Bakgrunden till dagens arende &r den rekrytering av personer fran Sve-
rige som sker till terrorismverksamhet utomlands. Narmare 300 personer
har de senaste aren rest till Syrien eller Irak for att ansluta sig till vapnade
grupper. Propagandan och rekryteringsstrategierna via internet &r omfat-
tande och uppenbarligen framgangsrika. Vi vet att en del av dem som har
akt ar doda. Det ar kanske det mindre problemet. Nagra har atervant och
rest igen. Andra kan tankas atervanda till Sverige med erfarenheter, kun-
skaper och/eller uppdrag att anvanda de kunskaperna har eller pa nagot
annat hall i vérlden.

P& motsvarande satt ser det ut i manga andra lander. Terrorism verkar
Over nationsgranserna. Darfor kravs det att lander samarbetar. FN har
ocksa antagit en bindande resolution om kriminalisering av just terrorism-
resor. Kammaren diskuterade alldeles nyss kommissionens arbetspro-
gram; inom EU pagar ocksa ett viktigt arbete for att bekampa terrorismen.

| dag har vi ett forslag pa bordet som har foregatts av en noggrann be-
redning. Det &r bra. Avvagningarna bade vad galler utformning av lagstift-
ningen och nar det galler paféljder ar viktiga. Det finns invandningar pa
vissa punkter; det framgar av reservationerna. Var uppfattning fran mode-
rat sida ar dock att huvudforslaget ar bra. Svarigheterna kommer framfor
allt att ligga i utredning och bevisning.

Vi anser ocksa att det ligger ett vérde i bred enighet nar det galler for-
svaret av det fria och 6ppna samhéllet. Sedan far vi félja upp det hela och
se om det &r effektivt nog och om vi behdver skarpa till oss i ndgot hérn
eller gora ndgonting annat. Men det &r viktigt att nu ta detta steg och fa
lagstiftningen pa plats.

Fran moderat sida ar vi emellertid bekymrade Gver att lagstiftningen
kan leda till sémre forutséattningar for Sakerhetspolisens underréttelsearbe-
te genom information fran signalspaning. Den fragan har diskuterats i ett
helt annat sammanhang, vilket vi pAminner om i ett sarskilt yttrande. Det
finns darfor ingen anledning att ta det en gang till har.

Vi konstaterar ocksa att detta dr fraga om ny lagstiftning som krimina-
liserar handlingar i ett tidigt skede och som inkluderar finansiering pé ett
bredare satt. Det ar inte okomplicerat. Darfor finns det anledning att gora
som vi gor med tillk&nnagivandet — att bestdimma oss for en uppfdljning
och dversyn relativt snart, sa att vi sikerstaller att detta, som &nda ar val-
digt svart, blir ratt.



Herr talman! Den 10 december var en stor dag. D4 gjordes en éverens-
kommelse mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Center-
partiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om atgéarder mot terrorism. |
den ingick frdgan om lagstiftning och straffansvar for resor med terrorism-
syfte och en skarpning av straffsatserna for terrorfinansieringsbrottet.
Detta 4r ndgot som vi moderater lange har drivit. Overenskommelsen inne-
haller fler atgarder, och nagra ar pa gang. Vi moderater kommer noga att
folja upp 6verenskommelsen, och jag ar lite bekymrad Gver nagra fragor.

Vi &r till exempel 6verens om att hemlig dataavlasning ska utredas och
att direktiven ska beslutas om i mars. Samtliga partier i dverenskommelsen
skulle ges mojligheten att paverka direktiven. Tiden gar fort. Vi skriver nu
mitten av februari, och det &r bara nagra veckor kvar tills det ska fattas
beslut. Annu har vi inte sett nigot utkast. Kan regeringens foretradare ge
nagot besked om nar direktiven kommer for synpunkter och diskussion?

Vi var ocksé dverens om att tydliggéra kommunernas ansvar “for ett
strukturerat och konkret arbete med att férebygga radikalisering och re-
krytering till vdldsbejakande grupper”. Det inkluderar hur man moter ater-
vandare. Man kan folja Aftonbladets serie som har funnits i nagra dagar
nu. Dar pekar tidningen pa hur det ser ut i praktiken, och man far inse att
de har manniskorna atervander till just kommunerna. De kommer inte en-
samma, utan ibland med barn som har fotts i verksamheten. De har paver-
kats av handelser som vi inte ens vagar tanka oss in i. De kommer till
Trands, Sveg, Svenljunga, Boras eller Stockholm och hamnar har. Det ar
alldeles sjalvklart att det ar just i kommunerna man d& maste ha en bered-
skap for hur man ska arbeta.

Jag undrar: Vilka atgarder har regeringen nu vidtagit sedan december
for att tydliggtra for kommunerna att de ska bereda detta arbete? Jag vet
att det ar mycket varierande och fortfarande pa ett stadium som inte héller
for den verklighet som vi ska mota.

For tids vinnande nojer jag mig med att ta upp bara tva av de punkter
som finns i dverenskommelsen och dar vi véntar pa lite aktivitet. Modera-
terna kommer ocksa fortsatt att ta arbetet mot terrorism pa stort allvar. Vi
kommer att félja upp varje del av dverenskommelsen, och vi &r beredda
att gora mer dar sd behovs. Det ar viktigt att samhallet star upp starkt mot
denna typ av kriminalitet och att vi forsvarar det 6ppna och fria samhéllet
i varje stund och varje dag.

(Applader)

| detta anférande instdmde Erik Ottoson (M).

Anf. 24 LAWEN REDAR (S):

Herr talman! Vad gor vi nar samma idéer som har forsokt utplana vis-
ionen om oss har kommit tillbaka, ndr det borjar sétta sig i hederliga mén-
niskors nathinna, nar spraket plotsligt férandras, nar manniskans vilja till
forstaelse och tillit alltmer begransas och nér slutsatserna landar i att vi ar
sd pass olika att vi inte langre kan leva sida vid sida med omsesidig re-
spekt? Vad gor vi nar det &r pluralismen som blir hotet och inte enfalden,
nér vi lever sa segregerat och ojamlikt att stereotypa berdttelser blir den
andres sanning, nar fordomen blir s& djupt rotad att vi till slut borjar kianna
hat och mobiliserar oss mot varandra och blir dvertygade om att vi med
vald har rétt att utpldna mangfalden?
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Det hér var det som hande i Norge sommaren 2011. Anders Behring
Breivik, som forst var engagerad i Fremskrittspartiet och sedan i det mer
hégerextrema forumet Nordisk.nu blev slutligen radikaliserad i sin ultra-
nationalism till den grad att han utférde Nordens kanske vérsta och mest
brutala terrordad i modern tid.

Varfor jag tar upp det hér, herr talman, &r for att terrorattentatet fortfa-
rande kryper in i skinnet pd mig. Maltavlan var Arbetarpartiet och AUF,
de norska socialdemokraterna, som han havdade var orsaken till det mang-
kulturella samhallet som skulle bekampas. 69 personer mordades pa Utdya
och 110 skottskadades.

Mycket av Breiviks ideologiska grund gar &ven att utlésa i hostens at-
tentat i Paris.

Platsen dar unga hipsters, aktivister, hiphopare och kulturintresserade
av olika harkomster och sociala bakgrunder blev maltavla for terrororga-
nisationen Daishs dad. Terroristerna riktade inte sitt hat till hdgerextrema
antimuslimistiska krafter i Europa utan mot konsertlokalen Bataclan, kand
for att vara Paris progressiva hjarta med bestkare av olika harkomster och
boende i olika delar av staden.

Slutsatsen av dessa avskyvarda terrordad ar att det &r det 6ppna, demo-
kratiska mangfaldssamhéllet i sig som verkar utgora det storsta hotet mot
det totalitdra samhélle som terroristorganisationer och terrorister i dag vill
skapa. Deras ideologi grundar sig i att morda dem som agerar for mang-
falden eller lever i den. | Syrien och Irak attackerar Daish minoriteter
sdsom judar, kristna, shiamuslimer, kurder och ezidier i syfte att skapa den
sa kallade rena staten — en ideologi inte langt ifran Breiviks eller den sven-
ska hdgerextremismens.

Dérfor maste kampen mot terrorismen i dag vara en kamp mot brottet
i sig men ocksa dess grundlidggande orsaker och ideologi. Internationellt
sett handlar det om att bekdmpa terroristorganisationerna tills de faller. Det
gor vi genom att delta i den internationella koalition som bildats i syfte att
militart bekdmpa Daish men dven Boko Haram. Det gér vi genom att verka
for stabilitet och politiska l6sningar, inte minst i Irak och Syrien. Och det
gor vi genom att ta nationellt ansvar for kontraterrorismen i form av att
forebygga, forhindra och forsvara, stoppa finansieringen, deltagandet och
stodet till terroristorganisationer.

Har hemma i Sverige handlar det ocksd om en politik for social sam-
manhallning mot segregation, klyftor och ojamlikhet. Men dven om terror-
ismen faller eller om missténkta terrorister tillfangatas finns det risk for att
dess ideologi dverlever. Darfor maste ett av de viktigaste inslagen i kontra-
terrorstrategin vara att utmana terrorgruppernas och terroristernas varlds-
askadning. | vérlden i dag innebar det en kamp mot rasismen i alla dess
former och véarnandet om pluralismen, réttstatsens principer och demokra-
tin.

Herr talman! Vad vi ska diskutera i dag &r justitieutskottets betdnkande
om ett sarskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte som syftar till att
skapa en effektiv straffrattslig lagstiftning for att kunna motverka terror-
ismbrottet. Genom de forslag som finns i betdnkandet uppfyller Sverige
dels de krav som stélls i FN:s sakerhetsrads resolution 2178 om utlandska
terrorstridande, dels vad som féljer av Financial Action Task Forces re-
kommendationer om finansiering av terrorism.



Lagstiftning pa omradet ar helt nodvandigt da lagen om straff for of-
fentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet, ocksa kallad rekryteringslagen, samt
lagen om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall,
finansieringslagen, inte racker till. For att tillgodose atagandet i resolutio-
nen men &ven rekommendationerna behdvs alltsa nykriminalisering och
andra lagéndringar.

Det som foreslas i betankandet ar féljande:

For det forsta foreslas en ny straffbestimmelse som ska inforas i rekry-
teringslagen och som ska omfatta den som tar emot instruktioner och ut-
bildning i avsikt att anvdnda dem for sérskilt allvarlig brottslighet, om in-
struktionerna syftar till att framja sadan brottslighet och personen péa nagot
sétt agerar i form av att ta emot den typen av utbildning. Sjalvutbildning,
deltagande i utbildning i humanitér ratt eller mottagande inom ramen for
en militartjanst omfattas inte av straffansvaret, och det ar viktigt att betona.

For det andra foreslas ytterligare en straffoestimmelse i rekryterings-
lagen dar regeringen vill kriminalisera garningen att resa eller pabdrja en
resa till annat land &n det land man &r medborgare i, om avsikten &r att
bega eller forbereda sarskilt allvarlig brottslighet eller ta emot instruktio-
ner och utbildning i detta syfte.

For det tredje foreslas en ny straffoestammelse i finansieringslagen
som ska omfatta den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar
eller annan egendom for att anvandas for resa i terrorismsyfte. Mottagande
av pengar eller annan egendom i syfte att frimja annans resa ska ocksa
kriminaliseras.

For det fjarde foreslas en straffbestammelse i finansieringslagen be-
traffande den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller an-
nan egendom i syfte att egendomen ska anvandas av en person eller sam-
manslutning av personer som begar sarskilt allvarlig brottslighet eller gor
sig skyldig till forsok, forberedelse, stampling eller medverkan till sadan
brottslighet.

Det framgar slutligen av betédnkandet att brotten ska kunna upptas i
svensk domstol om brotten begétts av svensk medborgare utomlands eller
av utlanning som befinner sig i Sverige. Brotten &r alltsd undantagna kra-
vet pa dubbel straffbarhet i brottsbalken.

Dessutom ska elektronisk kommunikation, hemlig 6évervakning av
elektronisk kommunikation samt hemlig kameradvervakning fa anvandas
i forundersodkningen, vilket kommer att underlétta polisens arbete.

Herr talman! Det finns en del reservationer i drendet som jag skulle
vilja kommentera. Den forsta avser reservation 1 av VVansterpartiet som for
det mesta handlar om de inskréankningar som lagforslaget innebdr betréf-
fande grundlagsskyddade rattigheter men &ven de fri- och rattigheter som
skyddas av Europakonventionen.

Mot bakgrund av detta har konstitutionsutskottet haft méjlighet att reda
ut frdgorna och samtidigt se vad det & som landar i de har betanklighet-
erna.

Vad de har landat i ar att det &r angelaget for Sverige att ha en vélav-
vagd lagstiftning for att kunna motverka terrorismen. De har ocksa landat
i att vissa begransningar far goras av véra fri- och rattigheter om begrans-
ningen ar proportionell. KU menar att begransningen av informationsfri-
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heten och rorelsefriheten, som det har kommer att handla om, samt ingrep-
pen som gors av den personliga integriteten &r nddvandig i forhallande till
de fordelar och vinster som kan uppnés med atgarderna. | 6vrigt menar
béade regeringen och KU att foreningsfriheten inte begransas med lagfor-
slaget.

Reservation 9 av Liberalerna och Sverigedemokraterna avser krimina-
lisering av forberedelse av resa. Jag yrkar avslag pa reservationen med
motiveringen att det inte behgvs ett forsoksbrott da betdnkandet i sig inne-
bar en kriminalisering i ett tidigt stadium. Beténkandets forslag skulle in-
nebara att vi exempelvis ska kunna stoppa manniskor som befinner sig pa
en flygbuss, medan Liberalerna och Sverigedemokraterna vill gora det kri-
minaliserat redan att kopa biljetten. Det &r ett exempel pa hur langtgaende
skillnaderna ar. Men de &r anda inte s jattestora, for vad som har maste
bedémas ar proportionaliteten i det vi kriminaliserar, hur langtgaende det
ska vara. For att kunna uppratthélla principen mellan vara grundlagsfasta
friheter och den kriminalisering vi vill géra kan vi inte ga hur langt som
helst, men vi gar anda valdigt langt i det har forslaget.

Avslutningsvis vill jag kommentera tillkdnnagivandet av Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna
om aterkallelse eller tillfalligt indragande av pass. Partierna havdar att de
vill 6ka méjligheten att aterkalla eller tillfalligt dra in passet for den som
pa sannolika skal &r misstankt for att forbereda eller ha paborjat en resa i
terrorismsyfte.

Hér yrkar jag avslag framst for att partiernas forslag ar mjukare &n den
befintliga lagstiftningen. Den som pé sannolika skl ar misstankt for att ha
paborjat en resa med terrorismsyfte gar ju med lagforslaget att hakta. Al-
ternativet ar att personen kan fa passet beslagtaget, vilket utgor ett alterna-
tiv till haktning. Dessutom har regeringen éverlamnat en proposition med
forslag om atgarder mot misshruk av svenska pass. Darfor saknas det en-
ligt min mening anledning for riksdagen att géra nagot tillkannagivande i
fragan.

Herr talman! Med beténkandet avser vi att férhindra terrorismen. Det
gor vi genom att sta upp for det samhalle med demokrati och mangfald
som vi alla varnar om, men samtidigt ocksa genom att bista var rattsstat
med de verktyg som kravs for att bekdmpa brottsligheten.

Dérfor yrkar jag bifall till forslaget till beslut i betdnkandet. Jag stéller
mig bakom reservation 13, &ven om jag inte kommer att yrka bifall till den,
och yrkar avslag pa alla andra reservationer.

(Applader)

| detta anforande instdmde Arhe Hamednaca (S).

Anf. 25 BEATRICE ASK (M) replik:

Herr talman! Det kan forefalla lite mérkligt att begéra replik nér vi i
huvudsak &r dverens om propositionen, men det finns flera saker att fun-
dera over i detta allvarliga &mne.

Problemet &r att gora verkstad och sékerstélla att vi faktiskt stoppar
manniskor fran att resa och rekryteras. Vi kan ha en stor debatt om orsaker,
samband och allt det Iangsiktiga, men den praktiska fragan hur vi stoppar
méanniskor fran att ge sig ivag ar vard att fundera dver.



Det &r riktigt att det finns regler dar man kan aterkalla pass och hakta.
Men det &r ett stort problem att samhéllet verkar ratt handlingsférlamat nar
det galler att faktiskt ingripa. Nar en ung manniska &r pa vag och forald-
rarna star dar och vill ha ngons hjalp att gora nagot vore det radikala att
ta passet direkt. Det gér att gora mer pa detta omrade, och det &r det vi
signalerar.

Nér det géller kommunerna, vad planerar regeringen for att sékerstélla
att det hander nagot? Vi har listor pa personer som har rest ivdg och kom-
mer tillbaka. Vi vet att det fods barn i dessa terroristlager som kommer att
folja med foraldrarna tillbaka till Sverige. Det kommer att bli en radikal
utmaning.

I december var vi éverens om att det skulle géras mer for att sakerstélla
att kommunerna vet hur de ska jobba. Men det har inte hant nagot. Nar kan
vi forvanta oss ett resultat i denna fraga?

Anf. 26 LAWEN REDAR (S) replik:

Herr talman! Det kdnns bra att manga av oss ar angeldgna om att
komma till ratta med denna problematik — och framfor allt att vi ser den.

Nér det galler arbetet i kommunerna &r det mycket som ska till. Den
tidigare regeringen tillsatte en samordnare som arbetar med fragorna. Vi
har utokat samordnarens mandat och resurser sa att denne ska kunna arbeta
vidare med fragan.

Utredaren har lagt fram ett forslag om en nationell stodlinje for anho-
riga sa att de kan kontakta ndgon och fa hjalp om nagot inte verkar stamma
med barnen.

Kommunerna foljs ocksa upp av samordnaren med medarbetare i syfte
att lagga fram kommunala planer for hur man ska tackla dessa utmaningar.

I mangt och mycket krévs en polisiar insats. Sapo har god kontakt med
de olika distrikten i polisorganisationen for att kunna tackla dessa utma-
ningar. Vi forstarker i och med denna lagstiftning mojligheten till utred-
ning, hemlig avlyssning och sa vidare for att polisen ska k&nna att man har
mandat att reda ut.

Mycket arbete gors, och kommunerna ar pa gang. Vissa kommuner har
kommit langre i arbetet, men vi ska sjalvklart folja upp sa att samtliga
kommuner tar frdgan pa allvar och tar fram kommunala strategier for att
kunna hantera fragan.

Anf. 27 BEATRICE ASK (M) replik:

Herr talman! Det ar utmérkt att det ska goras nagot. Jag vill se konkreta
initiativ i praktiken. Vi har rapporter om personer som bade har kommit
tillbaka och vant och som staller till det i ndrsamhallet nar de tervander.
Detta ar otroligt angeldget. Det &r inte till att fundera Gver nagra planer,
utan det ar till att borja arbeta.

Jag héller med om att polisen har en viktig uppgift. Problemet ar att
svensk polis gar pa knana, och man har begart resurser.

Nar det galler just den fraga vi nu behandlar har polisen i sitt remissvar
understrukit att man &r bekymrad dver att sakerhetspolisen inte kommer
att fa tillrackligt med underrattelseinformation for att klara sitt uppdrag.
Da kommer den lokala polisen, som ofta ska hélla gonen 6ppna, namligen
inte att ha den information som kravs.
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Detta maste vi vara observanta pa, och det inkluderar det jag lyfte upp
om hemlig dataavlasning, att kunna l&sa av information och kommunika-
tion pa ett sddant satt att man har underlag for det konkreta arbetet.

Vad jag efterlyser ar lite mer verkstad nar det galler det vi har kommit
dverens om att dstadkomma, och en av oppositionens uppgifter ar att jaga
regeringen sa att vi punkt for punkt genomfor det vi har kommit dverens
om. Det l&r ndmligen dyka upp nya bekymmer som vi behdver ta tag i
dérutover.

Anf. 28 LAWEN REDAR (S) replik:

Herr talman! Jag vill inte gora en konfliktfraga av detta, men nar vi
talar om verkstad ar det viktigt att pAminna sig om att regeringen kom till
ett tomt bord p& omradet nar den tilltradde, bortsett fran den samordnare
som tillsattes av den tidigare regeringen.

Dérefter har vi arbetat kraftfullt i fragan. Det har tagits fram en natio-
nell plan for att forsoka bekdmpa terrorism, och vi har samarbetat med
borgerligheten och andra partier for att hitta atgarder for att bekampa ter-
rorism.

I dag kriminaliserar vi resandet, vilket gor att atervandandet forhopp-
ningsvis inte kommer att vara ett stort problem. Men vi kommer sjalvklart
att titta narmare pa hur denna lagstiftning implementeras i arbetet.

Det har &r ett satt att ga vidare i arbetet, men vi stannar inte dar. Vi
fortsétter att utveckla, och det kommer att laggas fler atgarder och férslag
pé riksdagens bord. Det kan borgerligheten och inte minst Beatrice Ask
definitivt forvanta sig av 0ss.

Anf. 29 KENT EKEROTH (SD):

Herr talman! Jag star bakom alla véra reservationer, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall bara till reservationerna 11 och 14.

Det ar ingen hemlighet att Sverigedemokraterna efterfragar lagskarp-
ningar nar det géller det mesta inom justitieutskottets beredningsomrade.
Kraftigt skarpta straff och uttkade befogenheter for hela réattsvasendet ar
centralt. Pa sikt, i regering, vill vi ha en tillsattning av en polischef som
vill och vagar gora sitt jobb, tar tuffa beslut och inte viker sig for en véans-
terliberal opinion, ofta orkestrerad av vara vansterliberala medier.

Vi har lange tjatat om riktiga livstidsstraff, kraftigt skérpta straff for
valdsbrott, sexualbrott, tillgreppsbrott, sisom inbrott, och mycket annat.

Vi har foreslagit 6kade befogenheter for att stavja upplopp som existe-
rar pa grund av att de sju andra partierna har hallit vara granser helt 6ppna
for kriminella och for invandring.

Vi vill se méjlighet till undantagstillstand i fororter och pé& andra plat-
ser. Vi vill ha en lymmellagstiftning och tillata anvandning av vattenkano-
ner, gummikulor, targas och sa vidare for att visa dem som forsoker bygga
upp parallella samhallen vem som bestammer i vart land.

Ar ut och &r in har vi tjatat om utvisning av kriminella utlanningar,
bade genom utlanningslagen och lagen om sarskild utlanningskontroll.
Alla andra sju partier har varit néjda med en ordning dér en dvervéldigande
majoritet av de kriminella utlanningarna far stanna i landet. De senaste
uppgifterna visar att 83 procent av de utlanningar som begér brott och
hamnar i fangelse i Sverige far stanna.



Vi har tjatat och tjatat och tjatat. Det &r inte nog med att de andra sju
partierna har rostat emot vara forslag. De har dven aktivt debatterat mot
oss och férsvarat en ordning dar mordare kommer undan med tva tre ar i
fangelse, ibland for att de ar unga. De har forsvarat en ordning dar grova
valdtaktsman inte blir utvisade trots domar pa fem ar — detta hande nyligen
i Ludvika — dar knivmaordare kommer ut pa obevakad permission efter tio
manader och sa vidare.

I en del av dessa fragor har vi nu fatt med oss andra partier. Det finns
manga exempel, och vi aterkommer till dem i senare debatter. Bland annat
géller det ungdomsrabatten for 18-21-aringar. Har far vi forhoppningsvis
en majoritet i utskottet.

Men i dag handlar det alltsd om terrorresorna. Jag roade mig med att
soka pa “terrorresor” pa riksdagens hemsida. For &r 2012 fick jag tva traf-
far, eni en interpellation och en i ett protokoll med anledning av interpel-
lationen. Det var jag som stillde den interpellationen till ddvarande rege-
ring. Det fanns inget annat, inga motioner eller nagonting. Det enda parti
som tog upp fragan var Sverigedemokraterna.

Jag frdgade da om regeringen ansag att ”dagens lagstiftning géllande
sa kallade terrorresor ér tillrdcklig”. Pa grund av forhinder kunde jag inte
ndrvara vid den debatten.

Ar 2013 stillde jag samma interpellation igen. Aven detta ar var det
bara SD som tog upp fragan om terrorresor.

Vad sas da i denna interpellationsdebatt i april 2013?

Jo, alliansregeringen menade att “den svenska lagstiftningen i sig &r
forhéllandevis vl utformad och inte pa nagot satt sticker ut i negativ rikt-
ning i den internationella gemenskapen”.

I sitt tredje inlédgg sas fran regeringen: “Diremot kan man goéra som vi
har valt att gora i Sverige: ha tydliga lagregler som forbjuder uppmaning
till, rekrytering till och finansiering av den hér typen av verksamhet. Det
tror jag anda fangar in de problem Kent Ekeroth och jag ar 6verens om att
vi behdver arbeta med. Jag tycker inte att vara erfarenheter s har langt
visar pa att det skulle vara fel. Mitt budskap ar alltsa att det inte i forsta
hand &r lagstiftningsatgarder jag tror behovs.”

I det avslutande inldgget sas frén regeringen i april 2013: ”Var lagstift-
ning tar valdigt mycket sikte pa just dessa aktorer, vilket jag tror &r oerhort
viktigt. Jag menar att den lagstiftningen ar riktig och val fyller sin funk-
tion.”

Herr talman! Jag citerar denna debatt som holls i april 2013, som var
pa vag att hallas i december 2012, just for att visa pa ett genomgaende
problem i Sverige med de andra partierna. Det finns en bristande férmaga
till analys av verkligheten, arligt talat.

Den arabiska varen, nar medierna slog upp den myten, hyllades unisont
av de andra sju partierna och medierna. Anledningen till att man gjorde
det med den arabiska varen, och till exempel terrorresorna som ingen rea-
gerade p4, invandringen och mycket annat, menar jag har sin grund i en
kombination av snallism och naivitet. De tva gar ofta hand i hand.

Sverigedemokraterna forutsag pa ett tidigt stadium allt detta. Det géller
inte minst problemen med terrorresorna. Vi forsokte fa till en forandring,
men vi talade for déva 6ron.
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Jag fortsatter min lilla sékning pa riksdagens hemsida. Ar 2014 var det
fortfarande ratt skralt med forslag. Detta ar hakade dock Kristdemokrater-
na pa med en motion pd omradet, och SD uppmarksammade saklart det for
tredje aret i riksdagen.

Hosten 2015 exploderade intresset for terrorresor. Da lade helt plétsligt
alla allianspartier fram en gemensam motion, och det kom lite enskilda
motioner. Vi lade fram ett flertal motioner i flera olika utskott.

Herr talman! Vad vi kan konstatera &r att Sverigedemokraterna har va-
rit valdigt forutseende nér det géller detta, och det har inte de andra parti-
erna. De rodgrona gjorde i likhet med Alliansen heller ingenting under den
forra regeringen. Det var inte ndgra motioner eller ndgot agerande for att
skarpa lagen.

Hade de rodgrona velat gora det sé hade vi haft ett tillkannagivande
under den forra regeringen, men det hade vi inte. Jag misstanker att det
hade varit svart, eftersom Vansterpartiet inte ar intresserat av att géra nagot
over huvud taget. Miljopartiet pa den tiden hade med storsta sannolikhet
inte heller varit intresserat av att gora nagonting.

Naval, sent ska syndaren vakna. Men det &r béttre an att inte vakna alls.
Som framgar av betédnkandet valkomnar vi att det ntligen ligger ett forslag
pa riksdagens bord. Forslaget innebar, som tidigare talare har varit inne pa,
att det infors ett straffansvar for dem som tar emot uthildning, paborjar en
resa och ett finansieringsbrott for den som finansierar en resa eller som
finansierar en person eller en sammanslutning.

Forslaget ar bra och tar ménga bra steg framat, men det fattas enligt
Sverigedemokraterna en del saker. Vi har sju reservationer i betdnkandet,
och alltsa sju forslag som majoriteten inte stoder.

Bland de forslagen &r hojda straff. Det ar ganska vanligt att hora fran
Sverigedemokraterna. Vi vill hoja straffen bade for normalgraden och for
grovt brott, och vi vill att undantaget for ringa brott ska tas bort. Det finns
remissinstanser som haller med oss dér.

Vi stoder ocksa en reservation om att en kriminalisering av medverkan
i andra stodfunktioner inom en terrorstamplad organisation ska inga. Det
gor vi av den enkla anledningen att vi har haft det forslaget i tidigare mo-
tioner.

Reservation 9, som jag inte yrkade bifall till, handlar om kriminali-
sering av forberedelse av resa. Vi stoder reservationen i betdnkandet av
samma anledning. Det star i det sarskilda yttrandet. Vi har haft tidigare
motioner som har behandlat exakt samma sak.

Vi vill ocksad se en utokning av kriminalisering av propaganda for
terrorism. Det forslaget har vi ocksa lagt fram tidigare. Vi menar att det
bor utredas. Det finns andra lander i var narhet, till exempel Tyskland, som
har en sadan lagstiftning dér vi kan se hur en utvidgning kan ske. Det galler
till exempel att oaktsamhet kan vara tillréckligt eller att specifika organi-
sationer eller symboler kan forbjudas.

Vi har dven en reservation om hemliga tvangsmedel. Sakerhetspolisen
och vanliga polisen bor ha mojlighet att anvanda preventiva tvangsatgar-
der och inhdmta elektronisk kommunikation aven for normalgraden av de
foreslagna brotten.



Utdver de reservationer som jag namnde har vi de tva som jag yrkade
bifall till, ndmligen de som handlar om resor till en persons medborgar-
skapsland samt att dra tillbaka medborgarskap for terrorister. Jag ska av-
slutningsvis beréra dem lite kort.

Regeringen vill alltsé i propositionen inte kriminalisera terrorresor som
gar till en persons medborgarskapsland. Varfor? Jo, deras resonemang ar
att ratten att resa in i ett land utgor en grundlédggande fri- och rattighet och
att ”den inte kan inskrinkas”. Det intressanta &r att regeringen samtidigt
erkdnner att ”Aven om en sadan straffbestimmelse inte uttryckligen for-
bjuder nagon att resa in i sitt medborgarskapsland skulle kriminaliseringen
innebéra en handlingsregel med motsvarande innebord.”

Det stammer inte, precis som de sjélva sager. Det hindrar inte ndgon
inresa. Det handlar om att straffa ndgon. Det finns ingenting i internatio-
nella regler eller konventioner som forhindrar det. Det ar ndgonting som
vi konstaterade i utskottet. Andra lander i EU ser det pd samma satt som
Sverigedemokraterna. Man kan straffa manniskor &ven om de aker till sitt
eget medborgarskapsland. Det ar egentligen inte sa konstigt.

Tank er sjalva: En syrisk medborgare invandrar till Sverige och far sin
hemvist eller medborgarskap har. Personen beslutar sig for att géra en sa
kallad terrorresa till Syrien. Da menar de andra partierna, och inte minst
regeringen, att en sadan person vid atervandande inte ska straffas enligt
reglerna. En fullfjadrad terrorist ska alltsa fa kaffe och bullar av valfards-
staten Sverige nar han kommer hem for att de andra politikerna i denna
kammare som vanligt dvertolkar till de kriminellas fordel.

Det gor inte Sverigedemokraterna. Darfor anser vi sjalvfallet att det ska
vara kriminaliserat om man gor en terrorresa dven om det &r till ens eget
medborgarskapsland. Det verkar vara flera andra lander i Europa som sto-
der den tanken.

Slutligen finns ett SD-forslag som &r lanserat sedan tidigare om att dra
tillbaka medborgarskap for terrorister. Jag vet att Morgan Johansson redan
har sagt nej till det i en fragestund. Han tyckte att det var ett jattekonstigt
forslag. Haromdagen réstade man i Frankrike igenom ett sddant, och man
har sedan tidigare gjort det i Storbritannien. Sa konstigt var det inte.

Inget av de andra partierna stoder heller detta forslag. Man vill alltsa
behalla dem som invandrat till Sverige och sedan begar terrorhandlingar.
Varfor, kan man undra? Samma sorts problem ser vi generellt sett betraf-
fande utvisning, som jag var inne pa i borjan av anférandet. Utvisning an-
vands alldeles for séllan i detta land. FOr SD &r det ratt sjalvklart att man
ska kunna dra tillbaka medborgarskapet och slanga ut dessa personer ur
landet fortast mojligt efter avtjanat straff, och helst att de avtjanar straffet
i sitt hemland eller ndgot annat land.

Herr talman! Det blev ett langt anforande, men det far det vara vart
ibland. Sammanfattningsvis kan jag val saga att det var pa tiden att nagon-
ting hander och att SD visade véagen. Vi vill g langre, som jag har redo-
gjort for har. Det kommer inte att handa i dag. Men jag ar ganska saker pa
att vi till slut, precis som med manga andra av SD-forslagen genom aren,
kommer att fa se de andra politikerna anpassa sig till vara forslag igen. Det
ar givetvis nagot som vi valkomnar.
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Anf. 30 BEATRICE ASK (M) replik:

Herr talman! Jag tycker néstan att det &r lite roligt att lyssna pd Kent
Ekeroth av det enkla skalet att i varje anférande i varje typ av drendedebatt
ar temat att Sverigedemokraterna alltid har tyckt ratt och alltid har lagt
fram alla forslag tidigare an nagon annan, och éver huvud taget dr det
ingen som lyssnar pa dem. Det &r faktiskt inte sant.

Det ar intressant med den historiska exposén. Néar det galler terrorist-
resorna har det pagatt en diskussion. Ocksa jag har last pa vad vi hade for
interpellationsdebatter under den forra mandatperioden. Svensk lagstift-
ning mot terrorism avviker i ett generellt perspektiv inte i negativ riktning.
Det &r helt korrekt. Vi har en ganska langtgaende lagstiftning sedan ganska
manga ar tillbaka, vilket jag ocksa papekade i det interpellationssvaret.

Nér det sedan géller frdgan om terroristresor, eller resor for att strida
utomlands, har vi i Sverige ganska ménga historiska erfarenheter. Det
finns svarigheter i avgransningarna. Jag deltog i ganska ménga diskussio-
ner med manga olika partiforetradare om hur man ska se pa det.

Det uppdrag som sedan blev det férslag som vi har i dag har en andra
del som handlar om ett vidare perspektiv pa resor for att delta i strid utom-
lands som ar om mdjligt mer komplicerat. Det &r en fragestéllning som
man maste se pa.

Jag tycker att historia &r intressant och att det &r jattespannande att l&sa
riksdagens protokoll. Men nu handlar det om vad vi gor hér och nu! Jag
maste saga att det ar lite markligt med forslag som till exempel det om
medborgarskap, dar Sverigedemokraterna tycker att man ska ta ifran folk
deras medborgarskap till och med om de &r statslésa. Var ska vi gora av
dem? Jag l&ser i forslaget att det bor upprattas avtal med andra lander dit
man kan skicka folk. Vem skulle vi uppratta avtal med?

Det &r sé orealistiskt. Det ar inte ens vettigt. Det tycker jag ar en svag-
het ni borde arbeta lite mer med, Kent Ekeroth, eftersom ni enligt er egen
uppfattning har ratt i alla fragor.

Anf. 31 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! Jag vill poéngtera, Beatrice Ask, att jag tycker att mycket
av det ni i Moderaterna har gjort — framfor allt sedan ni hamnade i oppo-
sition — &r bra. Ni gjorde ocksd mycket bra i regeringen; ni skérpte vissa
lagar, dven om det inte var tillrackligt, och ni hade ratt ambitioner pa
manga satt. Om jag far sdga det tycker jag ocksa att Beatrice Ask var en
ratt bra minister i den regeringen. Det finns ganska manga ministrar i den
regeringen jag inte ar sa glad pa, kan jag sdga, men Beatrice Ask ar kanske
inte en av dem jag framst tanker pa. Det kan vi konstatera.

Jag vill dock anda ha historien ratt. Nar det galler att ga upp i en talar-
stol och kritisera regeringen for att ha agerat for lite, for sent och sa vidare
kan jag halla med om det i vissa fall, men historiken ar de facto att den
forra regeringen var ganska nojd med terrorreglerna. Under atta ar hande
ingenting med dem. Sedan forstdr jag att det &r en process ibland, men
Alliansen satt &ndd i regeringsstallning i atta ar. Det tycker jag att de som
tittar p& debatten och hér vad Alliansen och Moderaterna sager ska ha i
atanke.

Nér det galler Sverigedemokraternas forslag om att gora folk statslosa
ar det som sagt ett forslag dar vi hamtat inspiration fran Storbritannien.
Dér finns detta lagforslag. Det finns flera anledningar till att vi vill kunna



gora nagon statslés. Bland annat har personen da ingen rattighet att rosta
och paverka i det har landet, vilket i sig dr viktigt. Om man inte kan utvisa
dessa personer far man halla dem inlasta tills de antingen lamnar sjalvmant
efter avtjanat straff, eller ocksa ska de héllas inlasta. De ska dock inte ga
fria i Sverige. Det &r en central princip.

Nér det galler det realistiska i att hitta nagot land att utvisa dem till far
Vi ju se. Jag tror inte alls att det & omgjligt. Det slots avtal mellan Gaddafi
och Italien tidigare om att stdnga gransen for invandrare, och i dag skickar
man fangar fran Norge till andra lander for att de ska avtjana sina fangel-
sestraff dar. Ingenting &r omajligt, och man maste atminstone forsoka.

Anf. 32 BEATRICE ASK (M) replik:

Fru talman! Jag vet inte om jag ska tacka fér komplimangen.

Nér det galler om det finns lander man kan sluta avtal med skulle jag
vilja se de landerna. Jag skulle ocksa vilja se om det &r forenligt med de
internationella konventioner vi har undertecknat att sluta avtal med de l&n-
der som mojligen skulle kunna tanka sig att ta emot den typ av personer vi
diskuterar. Jag tycker alltsa fortfarande att det &r helt orealistiskt.

Det hénde ingenting under Alliansens tid, sdger Kent Ekeroth. Det ar
faktiskt inte sant. Vi forstarkte polisens resurser, vilket var helt nédvén-
digt. Det ar aterigen en situation inom svensk polis dar resurserna &r otill-
rackliga. Vi sakerstallde att polisen till slut anda fick tillgang till underrét-
telseinformation via signalspaning. Vi permanentade de hemliga tvangs-
medlen. Vi lade fast de forsta handlingsstrategierna vad galler terrorism.
Jag kan gora listan valdigt lang.

Visst gjorde vi en hel del, men man kan alltid géra mer. Det intressanta
&r dock hér och nu, och det ar skalet till att jag i mitt anférande lyfte upp
den 6verenskommelse som ar gjord med regeringen och dar det finns nya
saker att faktiskt bocka av. Vi maste till exempel fa in hemlig dataavlas-
ning. Den utredningen maste tillsattas, for vi maste ha underlag for det.
Jag ar bekymrad over att polisen formodligen har fatt samre forutsattningar
att utreda de brott som kan begas nar folk reser ivég till Syrien, Irak och
andra stallen. Det finns en rad sadana saker vi maste arbeta med.

Problemet &r dock att ni fokuserar sa mycket pa historia och sa lite pa
den dagsaktuella situationen, Kent Ekeroth. Det vore naturligtvis frestande
att fraga hur ni tanker hantera de manniskor som &tervénder. Jag tror att
svaret ar att de ska utredas och lagféras, och dar ar vi helt éverens. Men
det finns massor av problem man maste ta tag i for att se till att f underlag
och att dessa personer faktiskt hanteras pé ett vettigt satt. En och annan
kanske inte heller har begatt ndgot brott — det kan vara barn som behover
stod for att dverleva.

Anf. 33 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! Nér jag sa att ingenting hande syftade jag just pa terror-
resande. Jag syftade inte pa det andra Beatrice Ask tog upp och som &r bra
saker alliansregeringen gjorde. Det namnde jag ocksa i min forsta replik.

Det finns bra saker alliansregeringen gjorde, och det var sadant som vi
nér vi satt i riksdagen ocksa stodde i stor utstrackning. Det géller detta med
att permanenta hemliga tvangsmedel och allt vad det nu ar. Det stodde vi,
for vi tyckte att det var bra forslag. Jag hanvisade dock till vad den har
debatten handlar om, namligen terrorresorna. Dér gjordes tyvarr inte s

Prot. 2015/16:65
10 februari

Ett sarskilt straff-
ansvar for resor i
terrorismsyfte

35



Prot. 2015/16:65
10 februari

Ett sarskilt straff-

ansvar for resor i
terrorismsyfte

36

mycket som hade kunnat goras. Det &r helt korrekt att man ofta kan goéra
mer — det galler allting — men i det hér fallet tycker jag &nda, vilket fram-
gick av den debatt vi hade med regeringen vid den tiden, att det gjordes
for lite.

Nér det sedan galler om det ar realistiskt eller inte med sadana avtal
aterstar det ju att se. Det & namligen ingen som har testat. Vi menar att
man ska testa, och vi menar nér det géller utvisning generellt sett att man
maste ha fler avtal med fler lander for att kunna utvisa manniskor dit och
lata dem avtjana straffet dar. Det &r nagot vi har efterfragat i flera ar och i
flera olika motioner.

Detta &r centralt for Sverigedemokraterna. Vi anser inte att terrorister
ska vara medborgare i vért land, och vi anser inte att folk som har invandrat
hit ska fa férménen att stanna. Vi anser inte att man bara for att man rakar
vara medborgare i Syrien och i Sverige, eller kanske har sin hemvist hér,
ska kunna &ka till Syrien och fa terroristutbildning — trana och halla pé —
och sedan komma tillbaka till Sverige och slippa straffansvar nar man
kommer hit.

Jag kan inte forsta att inget av de andra sju partierna stoder detta. Jag
hade forvantat mig att Alliansen, eller atminstone nagot parti i Alliansen,
skulle se vitsen med att de ska aka fast &ven om de till exempel rdkar vara
medborgare i Syrien. Det ser vi som helt naturligt. Varfor skulle svenska
folket acceptera att dessa personer inte far nagot straff bara for att de rakar
vara medborgare i Syrien? Det forstar inte jag.

Anf. 34 MATS PERTOFT (MP):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till forslaget i utskottets
betankande. Jag star fast vid var reservation frdn S och MP, men for tids
vinnande avstar jag fran att yrka bifall till den.

Jag ar valdigt glad att vi i dag faktiskt kan ta beslut i frdgan om finan-
siering av terrorresor. Jag &r glad att vi i botten har en bred blockdverskri-
dande 6verenskommelse om detta och att vi gemensamt kan ga vidare i
denna fraga. Det ar namligen valdigt viktigt, ocksa for just rattsmedvetan-
det i vart samhalle, att vi kan skapa lagar som stimmer med den avsky
manga av oss kanner infor terrorism.

Detta galler oberoende av var denna terrorism kommer ifrén. | dag dis-
kuterar vi Daish/lsis véldigt mycket, men vi ska inte gldémma all annan
terrorism. Min kollega Lawen tog upp Breivik och det fruktansvarda
terrordadet. Langre tillbaka kan vi se terrorism fran olika ideologiska sidor
som vi inte far glomma. Det méste kunna beivras oberoende av var terro-
risterna kommer ifrén och var de hér hemma, 6ver hela varlden. Darfor ar
det viktigt att vi tar dessa beslut i dag.

Det ar dock ocksa viktigt att vi balanserar. Riksdagens och dven rege-
ringens uppgift & nédmligen att se till att vi hittar det ord och den balans
jag i dag ofta saknar i den svenska debatten. Vi har i Sverige ett unikt ord
som jag ar valdigt stolt dver och som lar ha sina anor fran vikingatiden.
Det &r ordet lagom”. Det ddr mjodkruset man skickade runt i ringen skulle
racka lite till alla. Det handlar om att balansera ytterligheterna, och det
tycker jag gors pa ett bra och professionellt sétt i detta betankande.

Detta ar svéra fragor. Det handlar om att kriminalisera sadant vi tidi-
gare inte har kriminaliserat, som till exempel resande, finansiering av re-
sande och sa vidare. Det galler de bitar dar vi gér vidare och dar det krévs



en balans mellan vara grundlagsskyddade rattigheter, vara individuella rat-
tigheter och det kriminella. Att hitta denna balans ar inte latt. Jag tycker
att det i betdnkandet finns véldigt bra resonemang om till exempel straff-
matt. Det &r valdigt klokt och visar just pa denna svarighet. Man har landat
ratt. D& &r det viktigt att vi inte trillar i de har fallgroparna. Vi hérde tidi-
gare i debatten att de finns de som alltid tycker att det gors for lite och att
vi ska bura in vem som helst. Det hér har lyfts fram hela tiden och om och
om igen, dven nar det kanske inte var befogat. D4 &r det viktigt att vi fak-
tiskt star kvar och skyddar de grundlaggande rattigheterna, haller fast vid
den svenska grundlagen och ser problematiken.

Vi kan inte heller lata bli att nu ga vidare och faktiskt straffbelagga
dessa saker, for det skulle ocksa vara svért. Jag kan mycket val halla med
om att det finns grundlaggande orsaker bakom terror. Det finns fattigdom,
fortvivlan och oréttvisor. Det finns ocksa en radsla for att inskranka de
grundlagsskyddade manskliga rattigheterna. Men samtidigt méste vi har
ga vidare och tydligt visa att det har inte ar acceptabelt i Sverige. Det &r
just den balansgangen som jag menar ar viktig. Darfor ar det bra att vi har
natt den har blockéverskridande enigheten.

Sedan kan det handa att vi maste ga vidare. Olika utredningar &r pa
gang. Vi ska vara 6dmjuka i den hér fragan, och det ar viktigt att inte svava
ut och agera for snabbt, for med sadana har komplicerade fragor blir det
latt fel.

Jag hoppas att vi s langt som det &r méjligt kan bevara den blockover-
skridande enigheten och visa tydligt att Sverige inte &r ett land i kaos. |
dag later det i den allménna debatten som om samhaéllet skulle befinna sig
i sonderfall. Vissa krafter vill att det ska se ut sa. Det &r just sé terrorkraf-
terna fungerar. Terrorns ideologi handlar om att provocera fram ett sam-
halle i sonderfall dar de extrema krafterna kan ta 6ver och servera sa kal-
lade enkla l6sningar. Men réttssamhéllet finns i Sverige. Vi bidrar i dag
till ett ytterligare steg i detta. Vi tydliggor detta och motsvarar pa ett ba-
lanserat sétt den debatt vi har i Sverige.

Det &r det hdr som &r det viktiga — att méta de extrema krafterna med
lagstiftning och sunt fornuft och att hitta balansen. Det menar jag att denna
proposition och utskottets betankande gor.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 35 JOHAN HEDIN (C):

Fru talman! En lagstiftning for att kriminalisera terrorresor ar efter-
langtad. Tillsammans har sex av riksdagspartierna tagit ett antal steg pa
végen for att stoppa terrorismen bade har och i andra ldnder. Jag vill tacka
regeringen for att den, i det har fallet, har rott detta i hamn pa ett bra stt.
Vi forde gemensamma samtal dér alla gav och tog i en konstruktiv anda.

| en varld dar demokratins stabilitet utsatts for valdsamma vindar fran
olika hall &r det viktigt att vi tar vart ansvar som politiker pa allvar och
finner 16sningar pa svara problem. Terrorism ar ett av de allvarligaste ho-
ten mot demokratin, mot det fria utdvandet av manskliga réttigheter och
mot den ekonomiska och sociala utvecklingen. Vi méste gora allt vi kan
for att motverka terrorism, men det &r samtidigt viktigt att lagstiftningen
pé omrédet ar val avvagd.
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En utgéngspunkt vid utformningen av sadan lagstiftning ar att vi maste
folja Sveriges internationella forpliktelser nér det galler savél ataganden
att kriminalisera vissa garningar som ataganden till skydd for manskliga
rattigheter. Det kan vara lockande att ta i med hardhandskarna i viljan att
skydda medborgarna och samtidigt straffa dem som gor sig skyldiga till
brott, men har &r det vart ansvar som politiker att ta ett steg tillbaka, rakna
till tio och ta ett par djupa andetag. Vi ska straffa dem som vill forstora
vart samhalle men samtidigt vara forsiktiga sa att vi inte tar fram en lag-
stiftning som forstor samhallet pa ett annat satt.

Fru talman! Det finns nagra saker som denna proposition saknar, och
en av dessa, tycker jag, ar ett barnperspektiv. Manga som reser till andra
lander for att ansluta sig till terrororganisationer ar fortfarande barn. For
nagra dagar sedan laste vi nyheter om hur barn féljer med sina foraldrar
och lever ett farligt liv i terroristernas lager. Det finns ocksa de som ar
precis pa vag att bli vuxna, 16-17-aringar, som av vanner eller pa internet
lockats att ansluta sig till en blodig kamp som riskerar att sluta i ett forstort
liv bade for dem, for deras foraldrar och for terrorgruppernas offer.

Det ségs att foraldrar aldrig slutar att oroa sig for sina barn. Nér ett barn
fods borjar en oro som aldrig forsvinner. Maktlosheten som tonarsforald-
rar kan kanna nar barnen pa allvar borjar vaxa upp kan vara stor, aven om
det bara handlar om att han eller hon star och hanger vid narmaste korv-
kiosk. Men hur kanns det att ha ett barn som forsvinner ifran en in i en
bubbla av en valdsam ideologi? Det maste vara annu svarare. Att vara
foralder till ett barn som dessutom tar steget att resa fran Sverige och aka
till ett land dar han eller hon riskerar att bega fruktansvarda brott och sjélv
bli misshandlad eller dodad maste vara nira nog outhardligt.

Centerpartiet vill att barnperspektivet ska finnas i alla beslut som tas.
Som det ar i dag har foraldrar f& mojligheter att stoppa sitt barn om det har
bestdmt sig for att lamna Sverige for att ansluta sig till en terrorgrupp. Vi
vill darfor se dver majligheterna att krava foralderns skriftliga tillstand for
att ett barn ska kunna dka utomlands.

Vissa kanske skulle invénda att mojligheten for barn att resa handlar
om barnets frihet och att barnet sjalvt maste fa bestimma om det ska dka
utomlands eller inte, men jag héller inte riktigt med. Visst finns det resor
som barn ska kunna gora utan att varje gang ha foralderns skriftliga till-
stand. Ett krav pa underskrift fran foraldern ar inte menat att stoppa unga
som bor i Oresundsregionen fran att resa till skolan eller en tio&ring som
ska &ka pa klassresa till Aland. En lagstiftning maste ta hojd for det har.
Déremot &r det viktigt att fordldrar far en mojlighet att sdga stopp om en
ung manniska ar pa vag att forstora sitt liv.

Utskottet har hénvisat till att en passansdkan som huvudregel ska av-
slas om ansokan avser pass for barn under 18 ar och barnets vardnadsha-
vare inte har lamnat medgivande. Det kan hinna handa mycket pa de ar
som ett pass ar giltigt. | tondren ar det manga som gar igenom faser som
foraldrarna himlar med Ggonen at. Att man daremot radikaliseras och ger
sig ivag for att strida militart i andra lander &r inget att himla med 6gonen
at. Det ar nagot de flesta foraldrar skulle ta pé storsta allvar, och de skulle
ha en vilja att stoppa barnet fran att 8ka. Vi maste ge dem den makten.

Att en vardnadshavare kan begéra att ett utfardat pass aterkallas ar bra,
men mellan Sverige och ett antal lander réder passfrihet. Det tycker forstas
jag som centerpartist &r bra, men det innebdr samtidigt att vagen for unga



méanniskor som vill resa ut ur Sverige utan en orolig foralders tillatelse star
oppen. Ett krav pa skriftligt tillstdnd fran foraldern skulle skapa ett extra
hinder for unga manniskor som vill lamna Sverige for att bega valdsamma
handlingar.

Fru talman! Det terrorhot som varlden sedan bérjan av 2000-talet har
sett vaxa maste tas pa storsta allvar. Det finns ett otal teorier kring varfor
den islamistiska terrorn véxer — fran utanforskap till rasism, fran snedvri-
den religios askadning till frustrerade unga mans ilska och fran ideologi
till tron pa domedagen eller ett nytt kalifat.

Allt som egentligen krévs for terrorism ar att nagon eller nagra brinner
for en idé och att de ser valdet som en del i strategin for att forverkliga den
idén.

Den som begdr terrorbrott till exempel i Sverige kommer vi i de allra
flesta fall att kunna spéra upp och straffa, men den har lagstiftningen ar
menad att traffa dem som véljer att begd brott i lander som inte sallan ar i
sonderfall. I lander dar samhallet inte langre fungerar som vanligt och dar
hela byar kanske jamnas med marken och inte ett vittne finns vid liv kom-
mer saken i ett annat l&ge.

Att vi nu kriminaliserar terrorresor &r bra, men det finns en dverhang-
ande risk att lagstiftningen blir svar att tillampa i praktiken. Justitiekans-
lern har i sitt remissvar flaggat for just detta och sarskilt pekat pa att be-
viskraven kan tankas bli svéra att uppfylla. | min vérld ar Justitiekanslerns
oro for att mojligheterna till lagforing ar begransade oerhort allvarlig och
sd aven att man ifragasatter vardet av kriminaliseringen. Justitiekanslerns
oro bor tas pa stort allvar, liksom foljderna av om Justitiekanslern visar sig
ha ratt. Darfor dr vart forslag om att genomfora en éversyn inom ett par ar
inte en sd dum idé.

Jag vill inte st& har om tva ar och debattera varfor inte en enda person
har démts enligt den lagstiftning vi nu tillsammans varit med om att ta
fram. Jag vill inte std har och undra hur manga som har détt i onddan for
att vi inte lyckades spetsa till lagstiftningen mot terrorismresor ordentligt.
Om vi kommer till den punkten vill jag hellre vara tryggt forvissad om att
en Gversyn ar pa gang och att vi ar hack i hal pa dem som valjer att med
vald forstora livet for oskyldiga manniskor bade har och i andra lander.

Jag vill darfor yrka bifall till reservation 2 om en dversyn av lagstift-
ningen. Jag vill dven yrka bifall till reservation 12 under punkt 10 om vard-
nadshavares tillstand for minderarigas utlandsresor.

(Applader)

Anf. 36 LINDA SNECKER (V):

Fru talman! Terrorism &r ett oerhort stort hot mot den fria demokratin.
Det &r ett hot oavsett om det sker i Syrien, i Paris eller i Trollhattan. Det
ar ett hot mot demokratin, mot vart satt att leva vara liv som vi vill, mot
att alska vem vi vill, bo var vi vill och tycka vad vi vill. Eftersom terrorism
ar ett sa stort hot behdvs det en effektiv och smart lagstiftning som ar enkel
att tillampa.

Men vad vi ser i dag ar tyvarr en framstressad symbolpolitik, en sym-
bolpolitik som ropar efter hardare tag. Det ar latt att det blir s& nar det sker
allvarliga handelser runt om i varlden. Men de hérdare tagen kommer inte
att hindra négon fran att resa och bega dessa fruktansvarda handlingar.
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Det kan nastan lata som att vi i Sverige i dag inte har en lagstiftning
som forbjuder terrorism. Men s ar ju inte fallet. Vi har en lagstiftning.
Den dr lite kranglig att anvanda och forsta. Darfor vore det lampligare att
utreda den befintliga lagstiftningen sa att den kan implementeras i rattsva-
sendet pa ett battre sétt.

Trots att lagstiftningen &r kranglig och kanske lite svar att anvanda
domdes for nagra manader sedan tva mén till livstids fangelse vid Gote-
borgs tingsratt for just terrorism. Vi har alltsa en lagstiftning som fungerar.
I juni kommer det en utredning om just straffansvar. Lat oss invénta den
innan vi lagstiftar om enbart hardare tag.

Det har forslaget till beslut som vi debatterar i dag ar problematiskt pa
manga satt. Det handlar om att kriminalisera finansiering, utbildning och
resor. Problemet &r att man kommer att kriminalisera ménniskors helt var-
dagliga handlingar. Jag ska namna nagra exempel.

Mormor bestammer sig for att ge pengar till sitt barnbarn. Mormodern
kan da bli kriminell om det visar sig att barnbarnet har kompisar eller Face-
bookvénner som har andra kompisar som ar med i olika féreningar som
man i Sverige kan tolka som terrorism. D& kan mormodern bli den som
har utfort en kriminell handling, oavsett vad hennes tanke var med att ge
pengar till sitt barnbarn. Detta later valdigt krangligt och inte rattsséakert,
och det &r precis vad det inte 4r.

Vad som ocksa kommer att kriminaliseras ar utbildning. Men ingen-
stans i forslaget som vi debatterar i dag star det vad utbildning egentligen
ar for nagot. Det enda som forklaras &r att det ska finnas en utbildare och
en mottagare. S ser det mesta av all kommunikation pa internet ut i dag.
Det &r en som skickar ett budskap och en annan som tar emot det. Det &r
sa vi gor nar vi mejlar, ar ute pa Facebook eller nér vi twittrar.

Jag tror inte att det ar meningen, men det kan vara sa att om man &r
inne pa Youtube och sedan dppnar fel sorts mejl kan det tolkas som att
man har genomgatt en utbildning i terrorism. Jag tror att vi egentligen inte
vill ha en lagstiftning som ska fungera pa det har rattsosékra sattet.

Ocksa resor i terrorismsyfte kommer att kriminaliseras. En person som
har bestamt sig for att 4ka ned och ansluta sig till Daish kan pa flygbussen
till Arlanda &ngra sig och kliva av den. Den personen kan anda domas for
brott eftersom férberedelser nu kommer att kriminaliseras. Aven den som
inte utfor sjélva brottet kan straffas. Det hér &r inte bra. Det kommer att
innebdra att fler kan komma att démas for brott som de inte har begatt. Det
ar inte heller rattssékert, och det &r Vansterpartiets storsta kritik mot pro-
positionen.

Det har leder inte till lagar som &r enkla att forstd och anvéanda.
Terrorism &r redan forbjudet, och det finns en lagstiftning for det. Men i
stéllet for att forbattra och utreda den skickar man upp ett symboliskt knyt-
ndvsslag for att visa handlingskraft.

Vi har ocksa en politisk debatt som bara fokuserar pa straffskalor. Hur
mycket langre straff ska vi ha for olika slags brott? Det finns ingenting
som bevisar, vare sig i nationell eller internationell forskning, att langre
straff innebar farre brott. Anda &r det detta som den politiska debatten fo-
kuserar pa.



Det ar darfor som vi i Vansterpartiet vill avsla forslaget i propositionen.
Jag vill yrka bifall till reservation 1.

Jag vill avsluta med att hanvisa till Lagradet, en av de tyngsta remiss-
instanserna till det har forslaget. Lagradet menar att regeringen hade en
alltfor bokstavstrogen tolkning nar man skrev lagférslaget. Vi i Vanster-
partiet kan inte gora annat &n att halla med.

(Applader)

Anf. 37 BEATRICE ASK (M) replik:

Fru talman! Jag begarde ordet nar Linda Snecker fran Vansterpartiet
pastod att detta ar en framstressad lagstiftning. Vi har tidigare i dag fatt
kritik for att det har gatt alldeles for sakta, men Vansterpartiet tycker att
det hér har stressats fram. Sanningen &r ju den att fragan har utretts i laga
ordning. Forslaget har remitterats enligt alla traditioner och regler som vi
har och beretts pa ett sakligt satt. Nagon framstressad lagstiftning ligger
inte pa riksdagens bord. Daremot &r den komplicerad, och avvéagningarna
kan vara besvarliga.

Det &r markvardigt att VVansterpartiet bara ser problem. Nu ska stackars
mormor som ger presenter till sitt barnbarn bli kriminell. Man ska inte
kunna angra sig om man har paborjat en resa och allt vad det nu var. Nar
man tillampar lagstiftningen démer man utifran proportionalitet och uti-
fran regelverket.

Men inte med ett ord ger Linda Snecker besked om vad Vénsterpartiet
vill gora for att stoppa att manniskor beger sig utomlands for att bega ter-
rorhandlingar. Det &r nastan 300 personer som har rest fran Sverige och
som kan férmodas delta i grymheter som vi nastan bara kan ana. Vad vill
Vénsterpartiet gora?

Ni kallar det for att vi kastar fram ett hafsigt forslag, men det &r ju inte
sant. Finns det nagot besked fran Vansterpartiet om vad ni vill gora? Ni
hoppade av en dverenskommelse med ett batteri av olika atgarder som inte
var enbart repressiva utan som &ven géllde att ta itu med orsaker och att
arbeta bredare. Det ville ni inte vara med om. Och nu rdstar ni emot en
lagstiftning som faktiskt ett helt varldssamfund har begért att Sverige ska
lagstifta om.

Anf. 38 LINDA SNECKER (V) replik:

Fru talman! Vénsterpartiet tycker inte att det har &r ett bra forslag. Det
&r inte en bra lagstiftning. Detta kommer inte att motverka att manniskor
aker i vég, och det ar faktiskt syftet med lagstiftningen. Syftet med lag-
stiftningen 4r att skapa en effektiv rattslig lagstiftning for att kunna mot-
verka terrorism. Vad den daremot gor ar att den ékar langden pé olika
fangelsestraff som man kan domas till om man skulle bli lagférd i Sverige.

Vi tycker val egentligen inte att det &r en framstressad lagstiftning pa
det sattet, Beatrice Ask. Forslaget har remitterats, och det har fatt otroligt
mycket kritik fran olika remissinstanser, frén Aklagarmyndigheten, fran
Sapo och fran Justitiekanslern. Vi har ocksa hort andra ledamoter i dag
lyfta fram att det finns problem med lagférslaget.

Vaénsterpartiet var med lange i éverenskommelsen, diskuterade och
lade fram manga konkreta forslag till hur man kunde utforma politiken for
att battre stoppa terrorism. Vi var inte med dnda till slutet, och det kanske
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irriterar vissa, men det handlar ocksd om att sta upp for det som man tycker
ar ratt.

Det vi tycker ar ratt &r att vi inte kan kriminalisera den fria tanken. Vi
kan inte ha en lagstiftning som &r otroligt kranglig att forsta. Problemet &r
att vi har valdigt fa fallande domar och svarigheter att hitta bevisning. Det
ar dar problematiken ligger, och det ar darfor vi foreslar att se dver befint-
lig lagstiftning och gora den enklare att anvénda i rattsvasendet. Da kan vi
komma till ratta med det oerhort stora problemet med terrorism.

Anf. 39 BEATRICE ASK (M) replik:

Fru talman! Da &r vi i alla fall klara dver att det inte ar framstressat,
och det ar val bra. Det ar inget hafsverk utan gediget bearbetat, sa gott man
nu kan bearbeta en lagstiftning. Vi kan naturligtvis ha ett valdigt langsik-
tigt arbete och 4nda hamna fel.

Det har motverkar inte terrorism, sager Linda Snecker fran Vansterpar-
tiet. Nej, men det kan stoppa personer som &r pa vag att begé terrorhand-
lingar, och det ar vart valdigt mycket. En enda terrorist kan astadkomma
valdigt mycket skada. Om vi kan hindra nagon enda eller nagra fran att
aka ivag ar mycket vunnet. Att ringa in det &r naturligtvis en komplicerad
uppgift, men jag vagar pasta att remissinstanserna i huvudsak ar med pa
vagnen. Man har bidragit med synpunkter. Linda Snecker ndmner Séker-
hetspolisen. Deras bekymmer &r snarast hur man ska klara av det under-
réttelsearbete som behdvs for att kunna lagfora och ha rétt informationer.
Det handlar inte om att man inte vill ha den dar lagstiftningen.

Den seridsa invandning som finns &r att det kan vara sa att det finns
personer som drar sig for att prata med polisen om att de misstanker att en
ung person ska resa, da de &r radda for kriminalisering. Det &r en riktig
invandning som man maste bedéma och avvaga. Men man maste se att den
hér lagstiftningen kan férhindra en och annan grymhet. Det &r det den ska
anvandas till. Och den &r som sagt inget hafsverk.

Men Vansterpartiet vill inte vara med. Jag deltog i férhandlingarna,
och de dar manga forslagen maste jag saga att jag inte uppfattade. Jag ska
dock ga tillbaka i anteckningarna och ldsa pa. Vi kanske kommer att be-
hova ytterligare atgarder framéver. Men jag kommer inte ihdg nagra for-
slag som lades fram av Vénsterpartiet.

Anf. 40 LINDA SNECKER (V) replik:

Fru talman! Jag tackar Beatrice for replikerna. Om hon ar osaker tror
jag att det vore bra att g tillbaka till plattformen och titta vad som egent-
ligen hénde under férhandlingen. Jag var inte med, men de rapporter jag
har tagit del av innehdller bra forslag fran andra partier, men ocksa valdigt
bra forslag fran Vénsterpartiet. Vi har gatt en lang vég. Vi har varit véldigt
kompromissvilliga vad géller att komma at den oerhort allvarliga utveck-
ling som just nu sker i vart samhélle och som har skett under en langre tid.

I och med konflikterna med Daish belyses detta extra mycket i sam-
hallsdebatten just nu. Det &r det jag menar med symbolpolitik — har géller
det for alla partier att fa snygga tidningsrubriker och synas i debatten for
att visa att de tar det har pa allvar. Det ar en framstressad symbolpolitik.
Det kanske inte var s stressigt nar man skrev fram sjalva lagforslaget.
Men det betyder inte att vi tycker att det &r bra.



Vad jag inte forstar dr varfor nastan alla partier tror att man kommer
till ratta med terrorism bara man goér straffen langre — bara vi satter man-
niskor i fangelse lite langre kommer saker och ting att I6sa sig. Det verk-
liga problemet ar egentligen att hitta bevisningen. Det ar jattesvart att hitta
bevisning av krigsbrott, mord och hemskheter som skett i andra lander.
Det ar oerhdrt svart for lagstiftningen och for rattsvasendet att hitta bevis-
krav. Har har vi en stor problematik, och vi maste fortsatta att prata Gver
partigranserna om hur vi kommer till ratta med beviskraven. Jag laser ur
en reservation fran de borgerliga partierna: ”Det finns en risk for att den
lagstiftning som foreslas blir svar att tillampa i praktiken och att det blir
svart att fullgora beviskraven.” Detta ska vi 19sa.

Anf. 41 LAWEN REDAR (S) replik:

Fru talman! Jag begérde ordet av tva anledningar, men jag tar bara en
av fragorna till att borja med.

FN:s sikerhetsresolution begar av nationalstaterna att de ska vidta &t-
garder i syfte att bekdmpa terrorismen. Det &lagger nationalstaterna ge-
mensamt att agera mot den terrorism som rader i varlden for att kunna
tackla de globala utmaningar som finns. Hur menar Vénsterpartiet att Sve-
rige ska stélla sig till FN:s sékerhetsresolutioner, som vi gemensamt antar
for att kunna tackla globala utmaningar? Hur ska man annars agera som
stat om det har alaggs oss? Ska vi strunta i de gemensamma atagandena?

Anf. 42 LINDA SNECKER (V) replik:

Fru talman! Jag tackar Lawen for fragan. Var storsta kritik mot det hér
lagforslaget gar ut pa att det innebar en kriminalisering av den fria tanken.
Detta galler manniskors vardagliga handlingar. Nagonting som manniskor
kanske kommer att géra men som de anda inte gér kommer att bli krimi-
naliserat. Till exempel kan det handla om att kliva pé flygbussen men se-
dan angra sig och kliva av.

Den nya lagstiftningen hjélper inte mot problemet med det laga antalet
fallande domar och svarigheten att hitta bevisning. Vi kommer inte at det
problemet. Det hjélper inte att bryta eller minska den rorelsefrihet och in-
formationsfrihet som vi enligt Europakonventionen och regeringsformen
har ratt till. Det finns otroligt mycket mer forebyggande atgarder vi i stallet
kan vidta.

Jag tror, Lawen Redar, att du och jag &r valdigt 6verens om grundpro-
blematiken med terrorism — varfor den finns och vilka yttringar den tar sig.
Men vi har lite olika satt att angripa fragan hur vi ska l6sa det hela.

FN:s sakerhetsrad &r en tung instans som vi sjalvklart ska luta oss mot.
Men i det hér fallet blir det en balansgéng mellan & ena sidan FN:s rekom-
mendationer och & andra sidan manniskors rorelsefrihet enligt Europakon-
ventionen och regeringsformen. Jag tycker att Europakonventionen och
regeringsformen véger tyngre i arbetet med att motverka terrorism.

Anf. 43 LAWEN REDAR (S) replik:

Fru talman! Jag staller mig kritisk till Vansterpartiets hallning. Jag
trodde att motionen mest landade i slutsatsen att det gérs inskrankningar
avseende de demokratiska friheter och rattigheter vi har enligt var grund-
lag och de &taganden vi har enligt Europakonventionen. Men i dag havdar
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man att den har lagstiftningen inte ar nodvandig, och det méste jag stilla
mig valdigt kritisk till.

Det handlar inte om att begransa den fria tanken. Det &r inte det som
framgar av den lag vi i dag ska klubba igenom. Nej, det som framgar med
tydlighet &r att vi har ett problem med unga ménniskor som radikaliseras
och uppmanas att resa till manga olika lander for att strida och bega krigs-
brott och terrorbrott. Detta maste atgardas, och det menar vi kan goras ge-
nom att forandra den lagstiftning vi har i dag for att begrdnsa majligheten
till resandet i sig. Ja, det &r en inskrankning av rorelsefrineten. Men detta
har vi véagt av, och &ven konstitutionsutskottet har sagt att det &r proportio-
nerligt — darav mitt stéliningstagande.

Min nasta fraga till Vansterpartiet ar: Menar man pa allvar att den har
lagstiftningen inte ar nodvandig? Hur ska vi d& kunna komma till ritta med
att manniskor forsoker resa i syfte att bega terrorbrott? Hur ska vi begransa
det? Det har ar ett steg i den riktningen. Havdar Vansterpartiet nagonting
annat?

Anf. 44 LINDA SNECKER (V) replik:

Fru talman! Vi menar att den lagstiftning som finns i dag &r effektiv,
om &n svar att forsta — den ligger i olika lagrum och det ar svart att fa en
samlad dverblick. Den fungerar, men den kan goras béttre.

KU hade en stor debatt den 3 februari om atgarder for att gora sam-
hallet mer motstandskraftigt mot extremism. Regeringen skriver i skrivel-
sen att det i dag sammantaget “finns goda mojligheter att lagfora den som
pa olika satt deltar i en vipnad konflikt”. Och det gér inte att tolka
terrorism pa annat satt an som just vapnad konflikt. Vi har terroristbrotts-
lagen, rekryteringslagen och finansieringslagen. Jag tror att de kan goras
battre, men det satt som regeringen foreslar ar inte det ratta séttet. De nya
forslag som finns gallande sadant som resor och utbildning begransar man-
niskors vardag mer &n de motverkar terrorism.

Resor &r som sagt inte forbjudna i sak. Men de lagar vi har i dag i Sve-
rige, folkréatten, de ménskliga réttigheterna och Europakonventionen — allt
det sammantaget — uppmuntrar inte direkt folk att resa ut och strida for
olika vépnade grupper.

Det gér att gora mer. Vénsterpartiet ser oerhért allvarligt pa den sam-
héllsutveckling som sker i dag. Men just de hér forslagen till lagandringar
och till &tgérder tror vi inte &r den ratta vagen att ga. Vi méste arbeta pa
andra sétt, och det ar en mycket stdrre och langre debatt an vad vi har
mojlighet till i dag.

Anf. 45 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! Vansterpartiet sa att det stora problemet var att det &r svart
att hitta bevisning nér det galler terrorism. Men om jag minns ratt har
Vénsterpartiet i alla ar som jag har suttit i justitieutskottet i princip varit
emot alla lagar och initiativ som kan séakerstélla bevisning: hemlig avlyss-
ning, signalspaning och vad det nu kan vara. Det géller alla de har verkty-
gen, bland annat det som Sékerhetspolisen sager sig vilja ha. Det handlar
om att man ska kunna anvanda signalspaning vid férundersékning, till ex-
empel.



De har forslagen har Vansterpartiet varit emot i alla &r. Sedan star
Vénsterpartiet och pratar om att vi maste ha béttre satt att hitta bevisning.
Hur gér det ihop? Det ar den forsta fragan.

Den andra fragan handlar om att VVansterpartiet kor den vanliga parol-
len att hogre straff inte hjalper. Lat oss ta ett hypotetiskt exempel! Om det
inte fanns nagra straff for nagonting 6ver huvud taget i Sverige, skulle
Vansterpartiet fortfarande sta och saga att hogre straff inte hjalper? Eller
hjalper hogre straff om straffen ar for 1dga? Om man inte skulle ha nagra
straff dver huvud taget i Sverige skulle val till och med Vénsterpartiet sdga
att hogre straff hjalper. Da hade de accepterat premissen att hogre straff
hjalper om vi har for Iaga straff. Det vi ska diskutera ar: Har vi for laga
straff i Sverige?

Hogre straff hjalper om vi har for laga straff. Det ligger liksom i sakens
natur. Menar Vansterpartiet att straffen &r tillrackliga s som det ser ut i
dag i Sverige eller s& som det ser ut i dag for terroristbrott, till exempel
som det &r i den hér lagstiftningen?

De tva svaren skulle jag vilja ha. Framfar allt undrar jag dver det som
Vansterpartiet sa om att det ar svart att hitta bevisning, for ni har motverkat
deti alla ar.

Anf. 46 LINDA SNECKER (V) replik:

Fru talman! Aterigen borjar Kent Ekeroth med n&gon hittepadebatt i
nagot parallellt universum, dar han staller olika saker mot varandra som vi
inte ens debatterar i dag, som inte ens &r pa tapeten.

Men jag ar inte forvanad. Du r for hemliga tvangsmedel. Du vill dver-
vaka mer. Du vill straffa mer. Du vill géra mer. Samtidigt & du emot alla
myndigheter i hela Sverige. Du stod hér i talarstolen och kallade polisens
hogsta chef for nagon vansterliberal som driver négot slags hemlig agenda.
Du kritiserar standigt myndigheter, och nu vill du ge myndigheter mer be-
fogenheter att ga in i manniskors liv och att ga in i manniskors vardag.

Det har, Kent Ekeroth, &r hittepapolitik. Det hér &r inte seridst. Du star
alltid och kritiserar med motiveringen att myndigheter har nagon annan
agenda och att det finns ett politiskt korrekt samhalle dar man aldrig far
sdga sanningen. Du &lskar att recensera andra. Du &lskar att peka pa hur
andra partier har skott sig samtidigt som du ar otroligt glad 6ver att andra
partier har gatt just Sverigedemokraternas vég i fraga om olika lagstift-
ningar. Hur ska du ha det egentligen? Hur ska du ha det, Kent Ekeroth?

Bevisningen &r ett stort problem. Ja, det ar den, och den debatten maste
vi ha. Men vad ar det som har &ndrats pa senare tid? Datainspektionen ar
valdigt kritisk till SOU 2005:38. Det ar problematiskt att myndigheter ska
fa placera trojaner i manniskors datorer. Och varfor ska flera manniskor
dvervakas nér brotten bevisligen inte minskar for att 6vervakningen okar
och straffen blir langre? Svara pa det!

Anf. 47 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! Det blir lustigt ndr Linda Snecker sdger att jag pratar om
nagon annan debatt. Det var ju Linda Snecker som i den har debatten, i ett
replikskifte precis fore mitt, talade om svérigheten att hitta bevisning. Det
var Vansterpartiet sjalvt som sa det.
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Hur menar Vansterpartiet att man ska hitta bevisningen? Hur ska man
hitta bevisning om man inte ska f& anvanda hemliga tvdngsmedel, om man
inte ska fa anvanda signalspaning och det ena med det tredje? Hur ska
bevisningen hittas? Har Vansterpartiet ndgot nytt magiskt trick for detta
som ingen kanner till? Sakerhetspolisen och alla rattsvardande myndig-
heter skulle kanske ha del av den har underbara idén, som aldrig nadgon har
talat om. Hur vill Vénsterpartiet att man ska samla bevisning om Vénster-
partiet samtidigt vill forbjuda alla sétt att samla bevisning pa?

Jag bad om svar pa den fragan. Jag fick inget. Hur menar Vénsterpartiet
att man ska gora? Ni ar emot tvangsmedel. Ni &r emot signalspaning. Ni
ar emot allt det har. Hur menar ni att man ska samla in bevisningen? Det
har ni absolut ingen aning om — ja, den frégan kan jag svara pa.

Jag kommer inte ens ihdg vad Vansterpartiet fragade, om jag ska vara
helt arlig, for det var mycket fluff i borjan. Men den har fragan skulle jag
vilja ha svar pa. Ni har inga svar pa den. Ni séger att ni vill ha bevisning,
och ni motverkar precis allting som har med inhdmtning av bevisning att
gora.

Anf. 48 LINDA SNECKER (V) replik:

Fru talman! Det &r aterigen en recension av hur man &r i talarstolen.
Det har ar valdigt konstigt, Kent. Du misstror polisen. Du ifragasatter den
hégsta polischefen. Du tror att samtliga myndigheter i Sverige har en dold
agenda nar det galler hur de vill gora. De gar i ndgot ledband som kallas
for PK-samhallet och kommer alltid att motverka det som Sverigedemo-
kraterna star for, namligen att i varenda fraga peka ut dem som kommer
frén ett annat land. Det &r er enda politiska mission. And& vill du ge polisen
mer befogenheter. Du verkar vilja ge polisen mer resurser. Polisen ska
kunna géra mer, dvervaka mer, ga in i manniskors datorer och lyssna pa
vara telefonsamtal. Dar har man inte ndgon gémd agenda som kommer att
gora Sverige till ndgot politiskt korrekt socialdemokratiskt samhalle, som
ar det vérsta du vet.

Nej, det hér &r inte seriost, Kent Ekeroth. Det &r inte seridst att fora
debatten pa det sattet. Du kan inte misstro vara myndigheter och samtidigt
vilja ge dem otroligt mycket mer befogenheter. Det &r inte s& man for en
serios politisk debatt. Och det &r inte den som jag tycker att du tillhér den
hér gangen.

Anf. 49 ROGER HADDAD (L):

Fru talman! Jag vill forst och framst fa fort till protokollet att vi kom-
mer att yrka bifall till reservation 2 och reservation 6 i justitieutskottets
betdnkande om terrorismresor.

Bakgrunden till forslagen &r naturligtvis den oerhdrt hemska situatio-
nen och utvecklingen i Mellandstern. Jag saknar lite grann bakgrunden till
att vi har kommit till den hdr situationen, fru talman.

Jag lyssnar naturligtvis pa kollegorna. Vénsterpartiet sager: Nej, vi har
redan en effektiv lagstiftning. Hur kommer det sig att vi har en enda laga-
kraftvunnen dom sedan 20057 Det &r en enda lagakraftvunnen dom nér det
géller finansiering av terrorism. Nej, lagen &r absolut inte effektiv.

FN:s sakerhetsrad — négra har varit inne pa det — har faktiskt den 24
september beslutat om denna resolution, som &r bindande. Men dven hér



véljer uppenbarligen Véansterpartiet att stalla sig utanfér. De menar att vi
inte behdver infora detta. De yrkar avslag pa det.

Behovs de har atgarderna? Ar det redan kriminaliserat att resa frén Ar-
landa till Istanbul och vidare till Damaskus, eller via Beirut? Nej, det ar
inte det, fru talman. Det &r det som &r luckan i lagstiftningen. Det &r darfor
vi i eftermiddag forhoppningsvis ska kriminalisera det.

Om det finns bevisning som styrker att jag avser att aka till Istanbul
och via Beirut till Syrien for att ansluta mig till Islamiska staten for att
stotta dem indirekt eller direkt och delta i deras terroraktioner ska det vara
kriminaliserat. Sakerhetspolisen ska kunna stoppa mig pa Arlanda, Linda
Snecker. Det kan de inte gora i dag. De ska ocksa kunna haffa mig om jag
kommer tillbaka dverlevande och har tagit emot utbildning i terroristtra-
ning. Det ar inte kriminaliserat i dag, fru talman.

Det ar dessa luckor som en bred majoritet i Sveriges riksdag i dag fak-
tiskt forsoker atgarda med denna FN-resolution.

Handelserna i Paris och jakten pa terrorister i Belgien visar att Europa
maste bli effektivare och tuffare. Det géller inte bara att skarpa synen pa
terrorresor och straff. Det handlar ocksd om att arbeta for att forebygga
och forhindra terrorism, radikalisering och extremism.

Vi hade bara for nagra veckor sedan en debatt med konstitutionsutskot-
tet dar jag deltog. Dar fokuserade vi pa atgarder mot extremism och radi-
kalisering. Men lyssnar man pa debatten har kan det Iata som att vi bara
pratar om straffskarpningar, och det &r inte sant.

Socialdemokraternas ledamot menar att man kom till ett tomt bord. Jag
kanner igen argumentet; jag har ju hort den linjen nagra ganger fran An-
ders Ygeman och Morgan Johansson. Jag kan sdga att jag saknar dem i
den har debatten med tanke pa att de har agnat ett helt ar minst, fran de-
cember 2014 till december 2015, &t att torgfora sina ambitioner i uttalan-
den och presskonferenser, och sa dyker de inte upp nar det faktiskt galler.

Det hér &r det forsta politiska beslutet i Sveriges riksdag nar det galler
lagforslag kring terrorism, ett och ett halvt ar efter att denna regering har
tilltratt. Det &r det forsta och hittills enda forslaget som har kommit till
Sveriges riksdag, fru talman. Det ar en viktig dag, och vi fran Liberalerna
valkomnar att vi i dag kan gora detta stallningstagande.

Det fanns naturligtvis en strategi mot terrorism, framtagen 2012. Men
den baserades pa att 20 personer reste. Det ar sjalvklart att den méste revi-
deras nar vi &r uppe i 300-350 personer. Det &r sjalvklart att den ska revi-
deras nér vi har minst 126 personer som har kommit tillbaka till Sverige,
och dér stora tunga kommuner som Malmd, Géteborg, Stockholm och inte
minst Orebro, som har ett stort problem, inte vet hur man ska hantera ater-
véandare.

Det har ar ocksa det forsta politiska beslutet som &r en del i den dver-
enskommelse som Liberalerna aktivt medverkade till. Vi vadlkomnar flera
av de har forslagen, men vi har ocksa sagt i betankandet att vi garna vill
ga langre pa nagra punkter.

Det galler till exempel dversyn av straffskalor nér det géller terrorism
i storre skala. Denna lagstiftning traffar just den aktuella resan, men om
jag sitter pa ett kontor, i en forening eller pa en skola och samlar in, upp-
manar och organiserar fem eller tio som ska &ka eller utbildar och forser
dem med uniformer och annan materiel sa traffas inte de brotten med det
hér forslaget, anser vi. Det ar Liberalernas tolkning.
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Vi har ocksa sagt att aven forberedelse till terrorismresa ska kunna
straffas. Jag vet att man har argumenterat emot detta. Jag vet att man inte
vill félja FN-resolutionen fullt ut, for dar sags det faktiskt att &ven forbe-
redelse ska kriminaliseras. Jag lyssnade ordentligt pa Anders Ygeman nar
han senast besokte justitieutskottet efter 6verlaggningar med EU-kom-
missionen, dar man faktiskt har denna punkt uppe pa agendan igen, s vi
far val folja den fragan.

Majoriteten i utskottet star ocksa bakom ett av vara liberala yrkanden
om att gora det lite enklare for domstols- och réttsvasendet att tillfalligt
aterkalla eller dra in pass vid misstanke om terrorresa. | hostas nar det har
var uppe sa utskottet nej. | dag far jag hora fran Socialdemokraterna att det
ar overflodigt och inte behdvs.

Jag vet inte hur manga ganger jag har sett inrikesministern sta i TV4
och SVT eller skriva artiklar dar han sager att nu ska vi aven skérpa pass-
reglerna och gora det svarare for terrorister att dka, och nu ska det bli
enklare att dra in passen. Och sé& hanvisar man har, fru talman, till proposi-
tionen om missbruk av pass som tillsattes av alliansregeringen. Det star
dock inte ett ord i den propositionen om pass kopplat till terrorism, fru
talman, och da passar det val bra att ta upp det i det har sasmmanhanget nar
vi pratar om terrorresor.

Vi tycker att det &r en brist. Vi vélkomnar att vi forhoppningsvis i dag
kan skicka ett tillkdnnagivande till regeringen om att se 6ver regelverket
kring mojligheten att enklare dra in pass. Skérpt lag racker inte.

Liberalerna har ocksé avsatt mer resurser till aklagare i var skuggbud-
get. Linda Snecker, Lawen Redar med flera: Varfor rostade ni nej i hostas
nér vi lade mer pengar till enheten for krigsbrott och folkmord? Varfor
rostade ni nej nér vi lade mer resurser for att dubbla kapaciteten for riksen-
heten for siakerhetsmal, namligen terrorism? Det ar definitivt att fore-
bygga, forhindra och motverka att personer 6ver huvud taget aker, men det
handlar ocksa om att ha béttre beredskap nar de kommer tillbaka.

Som flera har varit inne pa: Ska vi fa effektivitet i detta maste vi ha
béttre bevis, och ska vi fa battre bevis behdvs det battre aklagarkapacitet.
Vi aterkommer i denna fraga.

(Applader)

Anf. 50 LAWEN REDAR (S) replik:

Fru talman! Liberalerna efterfragar ministrarnas nirvaro. Jag hoppas
att det ar helt okej att en ung ledamot ocksa kan sitta pa svaren pa de fragor
som ledamoten Haddad har.

Nu &r diskussionen uppe, och det som framst lyftes fram i anforandet
ar passen, och jag vet att det formodligen kommer ett tillkdnnagivande om
detta i dag. Teknikaliteten i den har fragan ar sadan att det som samtliga
partier som vill skicka ett tillkdnnagivande till regeringen gor hér &r att
mijuka upp den lagstiftning som vi redan har. S& som det ser ut i dagslaget
kan den som pa sannolika skal ar misstankt for att ha paborijat en resa i
terrorismsyfte haktas. Alternativet till det &r att passet kan beslagtas.

Det som foreslas med det har tillkannagivandet &r bara att dra in passet.
Min fraga till ledamoten &r dérfor: Varfor vill man mildra detta? Det ar ju
det som tillkdnnagivandet i sig kommer att innebara.



Anf. 51 ROGER HADDAD (L) replik:

Fru talman! Ett mycket kort svar: Det &r inte sant.

Vi vill inte ta bort eller &ndra ndgonting, utan vi vill komplettera nuva-
rande lagstiftning och se 6ver och préva mojligheten att géra det lite lattare
for rattsvasendet att kunna aterkalla eller tillfalligt dra in pass. Redan i och
med denna kriminalisering intrader ju mojligheten, kriminaliseringsforut-
sattningarna, annu tydligare. D4 vill vi att man ska titta pa det har, och det
&r bra att vi i dag gor ett tillkdnnagivande.

Fragan kan skickas tillbaka till Lawen Redar: Vad menade ditt parti
och regeringen och Anders Ygeman nar man aterkommande sa att man ska
gora det enklare att dra in pass for terrorister, om mdjligheten redan finns?

Anf. 52 LAWEN REDAR (S) replik:

Fru talman! Det som regeringen har gjort ar att verlamna en proposi-
tion med forslag till dtgarder kring missbruk av svenska pass. Det ar ju det
som ar det stora problemet hér: att med detta fenomen som pagar i vérlden
finns det ett stort antal svenska pass som &r pa fri fot, om man far beteckna
det sa. Detta innebér att manniskor kan komma tillbaka till Sverige med
falska pass eller att de innehar pass som inte ens &r deras egna, och det
maste vi gora nagonting at.

Fortfarande &r det sa att ledamoten foreslar nagonting som man nu for-
klarar &r en komplettering. Jag hévdar att huvudsaken nér det géller det
stora problemet med manniskor som radikaliseras och vill 1dmna landet
maste vara att vi kan ingripa i deras rorelsefrihet, vilket vi gér med en
potentiell haktning eller eventuellt genom att beslagta passet under en
langre tid.

Jag ser inte det har som en atgard som innebar en komplettering, utan
det &r snarare en mildring av den lagstiftning som vi redan har. Darfor ar
fortfarande min fraga: Varfor detta lagforslag?

Anf. 53 ROGER HADDAD (L) replik:

Fru talman! Inrikesministern och inte minst Morgan Johansson har
gjort en stor show av terrorismfragan under hela 2015 och har aterkom-
mande statt i tv, skrivit i medierna och &ven sagt har i debatterna att nu ska
vi gora det annu svarare for terrorister att resa harifran. Darfor ar det an-
maérkningsvart att det i sjalva passpropositionen, som Lawen Redar hanvi-
sar till, inte star ett ord om terrorism. Det &r andra saker som mannisko-
smuggling, missbruk, forsaljning och den svarta marknaden — en annan
problematik.

Dessutom var det inte ens er regering utan alliansregeringen som till-
satte den och det innan terroristfragan var pa tapeten. Trots detta har det
varenda gang tagits fram under terrorismparaplyet av Lawen Redars parti
och regeringen. P& varenda presskonferens om terrorism har man tagit
fram den har propositionen, men det star inte ett ord i den om terrorism.

Vi vill gora det lattare for rattsvasendet att dra in pass. Det kan vara
byrakratiskt i dag. Ta det har exemplet med 17-aringen fran Linkoping dar
samhallet, trots foraldrarnas larm, inte agerade. Hon haffades i stéllet pa
flygplatsen i Osterrike. Varfor kunde man inte agera efter en anmélan? De
kontaktade ju polisen. De kontaktade ju den hér stodtelefonen, som inte
ens var bevakad. Vi har foreslagit att det ska vara éppet dygnet runt.
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Dar skulle man direkt ha kunnat fatta ett beslut om att dra in den héar
flickans pass, om man nu hade fatt den informationen. Nu &r det for sent.
Darfor behdver reglerna ses over.

Anf. 54 ANDREAS CARLSON (KD):

Fru talman! Vi har sett och vi ser fasansfulla terrordad runt omkring i
var omvarld. Ibland kan eller vill vi kanske tro att det ar nagonting som
sker langt borta. Men vi blir smartsamt paminda nér vi ser attentat i Paris
och Kdpenhamn. Det kan ske &ven har. Risken for terrorattentat i Sverige
ar hojd, och Sverige &r langt ifran forskonat. Oavsett var ett terrorattentat
genomfors, herr talman, dodas och skadas oskyldiga. En attack pa det
oppna och demokratiska samhallet ar en attack ocksa mot oss.

De islamistiska extremisterna for ett krig mot var civilisation. Det &r
ett krig mot de varden som vart samhélle &r byggt pa. De vill skapa oro,
radsla, osakerhet, instabilitet och otrygghet i vést saval som i Mellan-
Ostern.

Vi har sett deras vidriga propagandabilder. Vi har sett hur de halshug-
ger manniskor och leende héller upp huvudet framfér kameror. Kristna
forfoljs systematiskt. De avrattas ndr de végrar konvertera. Homosexuella
kastas ut fran hoghus. Muslimer som véagrar stélla upp pa idén om ett ka-
lifat forfoljs, torteras och mordas. Exemplen &r for fasansfulla for att man
riktigt ska kunna forsta vad det ar for organisation — for att forsta denna
hemska terrorism.

Kristdemokraterna anser att Sverige behdver géra mer i kampen mot
Daish. Vi sa redan i somras att vi skulle stalla JAS till férfogande for att
bistd den internationella koalitionen om s efterfragades. Det har efterfra-
gats av Frankrike. Det har begéarts av USA. En del har kritiserat oss for att
detta ytterligare kan hoja risken for terrorattentat i Sverige, men vi far, herr
talman, inte lata radslan forlama. Likgiltighet ar inte ett alternativ. Vi far
inte bli den passiva tysta massa som gor detta mdjligt. Det &r inte accepta-
belt. Det far inte rada nagra som helst tvivel om var Sverige star i dessa
fragor. Kampen mot terrorism far aldrig upphéra. Kampen for frihet, op-
penhet, demokrati och ménniskovarde maste fortsatta bade utomlands och
har hemma.

Dérfor star Kristdemokraterna bakom forslaget till den skarpta lagstift-
ningen mot terrorism som vi i dag har pa riksdagens bord och dven den
skarpta lagstiftningen mot forberedelse av terrorism. Avgorande i arbetet
med att bekdmpa och forebygga terrorism ar att Sékerhetspolisen och den
Oppna polisen har tillréckligt med verktyg och resurser. En konsekvens av
den lagandring som i dag finns pé bordet &r att Sakerhetspolisen inte langre
kommer att kunna anvénda sig av signalspaning via Forsvarets radio-
anstalt. Det ar ett viktigt redskap i Sékerhetspolisens underréttelsearbete
mot terrorism. Denna signalspaning far inte ske samtidigt som det pagar
en forundersokning, vilket &r anledningen till att Sakerhetspolisen inte
l&ngre kan anvéanda sig av signalspaning.

Vi kristdemokrater befarar att Sakerhetspolisens mojligheter att bed-
riva ett effektivt underrittelsearbete kommer att paverkas negativt. Det &r
viktigt att Sapo har de redskap som krévs for att bedriva ett effektivt under-
rattelsearbete. Det &r viktigt att bevis kan sakras sa att personer kan lagfo-
ras och domas for de brott som begatts.



Nar kammaren behandlade fragan om Sveriges strategi mot terrorism
lyfte Kristdemokraterna fram problemet i en reservation. Vi star forstas
kvar vid den stdndpunkten, och vi utvecklar var standpunkt i ett sarskilt
yttrande. Vi ar fast beslutna att Sdpo méste ha ratt verktyg i kampen mot
terrorism. Detta maste sjalvklart ske pa ett rattssakert satt.

Vi kristdemokrater ser en risk i att det kan bli svart att sakra bevis.
Darfor star vi bakom den reservation som foreslar att lagstiftningen ska
ses Over sa att den kriminalisering som foreslas leder till att fler som begar
terroristbrott ocksa kan démas.

Vi delar regeringens beddmning i budgeten att Sékerhetspolisen beho-
ver ett kat anslag. | det extraordindra lage som Sverige befinner sig i ar
det rimligt med en &nnu kraftigare hojning. Sapo har redan avvarijt flera
attentat, men Sapo maste ges storre resurser att analysera information som
myndigheter har for att kunna forebygga nya attentat i vart land.

Vi tycker att forslaget i betdnkandet ar ett viktigt steg i ratt riktning.
Det &r ingen hemlighet att Kristdemokraterna hade velat ga langre. Vi har
exempelvis foreslagit att landsforraderilagstiftningen ska ses 6ver sa att
IS-krigare eller andra som strider for liknande terrororganisationer ska
kunna démas for forraderi. | betankandet star vi bakom reservationen som
innebdr att regeringen bor analysera behovet av ytterligare kriminalisering
for att forebygga och forhindra att personer strider for terroristorganisatio-
ner utomlands.

Det ar viktigt, herr talman, att straffen star i battre proportion till de
fasansfulla brott som begas i Daishs namn. For att bekdmpa terrorism
racker det inte med bara hardare straff. Det handlar inte bara om det. For
att fa 6nskad effekt, det vill saga farre som rekryteras och radikaliseras,
maste det forebyggande arbetet véssas. For Kristdemokraternas del var det
en viktig atgard i den Gverenskommelse som slots mellan flera partier i
december, namligen att stélla stérre och hégre krav pa kommunernas fo-
rebyggande arbete. For att motverka rekrytering och radikalisering krévs
ett fokuserat och mer offensivt arbete i kommunerna.

Herr talman! Denna fraga har redan varit uppe till debatt i kammaren,
och jag forvantar mig konkretion och tydlighet fran regeringen om vad
som kan kréavas och hur planen ser ut for att fa till ett &nnu mer effektivt
arbete i kommunerna.

Jag yrkar bifall till propositionen och reservationerna 2 och 8 i betéan-
kandet.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)

§ 9 Undantag fran mervéardesskatt for vissa posttjanster

Skatteutskottets betdnkande 2015/16:SkU15
Undantag fran mervardesskatt for vissa posttjanster (prop. 2015/16:51)
foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 14.)
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§ 10 Granskning av meddelande om handel for alla

Naringsutskottets utlatande 2015/16:NU8
Granskning av meddelande om handel for alla (KOM(2015) 497)
foredrogs.

Anf. 55 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! EU-kommissionen har lagt fram ett meddelande om han-
del for alla. Det kan synas som en allméngiltig och 6ppen rubrik pa nagot
som kan innehalla mycket sjalvklarheter. Vi ar manga som tycker att han-
del egentligen &r sjalvklart. Frihandel ar sjalvklart, och vara granser ska
bara vara en begransning ndr det verkligen behdvs. Att kunna flytta tjéns-
ter, personer, varor och pengar éver granserna kannetecknar den bésta av
varldar. Tyvarr ser det inte riktigt ut s& Gverallt.

Sverige bor enligt oss moderater och Alliansen vara den framsta résten
for frinandel och 6ppenhet inom EU och i vérlden. Vi ser positivt pd kom-
missionens ambition att inleda fler forhandlingar om handelsavtal med
tredjelander.

Ett av de stora problemen med handel i vérlden &r protektionismen.
Protektionismen lagger en vat filt Gver rorelser som annars skulle fungera
alldeles utmarkt; som fungerar nar det inte &r nagra stérningar. Men pro-
tektionismen innebér att skydda sin egen handel och verksamhet fran kon-
kurrens. Den sétter igdng en snobollseffekt som inte gor det battre for man-
niskor, snarare tvartom.

Protektionismen i varlden har dkat sedan den stora krisen 2008. Kam-
pen for okad frihandel maste darfor prioriteras. Det sker férandringar inom
varldshandeln. Den har 6vergatt fran att tidigare ha varit mycket fokuserad
pa fysiska produkter till att bli mer och mer tjansteintensiv. En tjanst
hénger alltid ihop med en manniska. Den hénger alltid ihop med en individ
som gor nagonting. D& maste granserna ocksa vara 6ppna.

Tullmurar inom jordbruks- och industriomradet, liksom handelshinder
pa tjansteomradet, maste darfor bekampas. Barriarer och nationell sarlag-
stiftning som hindrar utvecklingen for den digitala grdnsdverskridande
handeln bér motarbetas. Handeln bor darutdver utgora ett verktyg i kam-
pen for battre miljo.

Ja, grén handel ar ndgonting som varlden behover se mer av. Manga
ganger sager man att det basta sattet att gora varlden gronare ar att handla
mindre. Nej, det basta séttet ar vél att handla gront — eller hur?

Det har hanger ocksa ihop med energi som gar dver granserna. Vi ser
ju att Europa har blivit mer beroende av bland annat rysk gas och olja.
Darfor menar vi i Alliansen att ndr EU forhandlar frihandelsavtal bor det
inga ett sarskilt energikapitel.

Livsmedelsexporten hénger ihop med livsmedelsimporten. Vill vi att
Sverige ska vara en nation som kan exportera livsmedel — bra livsmedel,
kvalitetssakra livsmedel — maste vi ocksa vara Gppna for att kopa fran
andra hall. Handel bygger pa 6msesidighet. Den bygger pa dverenskom-
melser, inte pa lagstiftning — 6verenskommelser som man gor frivilligt.

Herr talman! Vi menar att Sverige fortséttningsvis maste ge ett brett
och langtgdende mandat till kommissionen att férhandla fram ett transat-
lantiskt frihandelsavtal, det som vanligtvis kallas TTIP. Men under den hér



resan, under de har forhandlingarna, har det uppstatt diskussion om hur
investeringsskyddet i detta och andra handelsavtal bast bor utformas.

Det ar viktigt att sdval enskilda stater som investerande foretag kanner
trygghet i relationen med varandra. Framfor allt &r denna trygghet viktig
for sma och medelstora foretags mojligheter att soka sig ut pa en interna-
tionell marknad. Vi vet ju att den som &r stor ofta ar stark och kan anvénda
sin styrka, om inte fysiskt sa i alla fall i kraft av att vara en dominant aktor.
Men handel maste utvecklas genom att det blir fler framfor allt sma och
medelstora féretag som kan komma ut pa en internationell marknad. De &r
inte stora aktorer som har muskler att satta sig upp med nér de rakar i kriser
och tvister med andra, storre aktorer. Darfor ar det valdigt viktigt att det
finns skydd for smé och medelstora foretag — ett investerarskydd.

Det finns en 6verklagandemekanism. Den kallas ISDS. Den har funge-
rat alldeles utmarkt sedan andra varldskriget. Det finns manga i den har
kammaren som kan vittna om det. Men det har nu kommit ett forslag fran
kommissionen att ISDS inte ska vara en del av handelsavtalet mellan EU
och USA.

Kommissionen har lagt fram ett annat forslag. Det kallas ICS. Det &r
ett forslag som vi moderater inte tycker ar nagon héjdare, minst sagt. ICS
kommer att innebéra fordrdjning av hanteringen. Det forsvagar tvistlos-
ningen. Det &r ett byrakratiskt system, och det blir en kompetensforsvag-
ning om man ska inrétta en helt ny instans for tvistlosning. Det kommer
ocksa att inrattas domare som tillsatts politiskt, vilket vore hogst olyckligt.

Ett nytt, komplicerat och politiserat system med en paklistrad tidsram
i kombination med domare inom en begransad ram riskerar att bli bade
dyrare och av samre kvalitet an det nuvarande systemet.

Darmed inte sagt att det nuvarande 1SDS-systemet inte kan forbéttras.
Det kan det. Men det finns nagra argument varfor det nya systemet som
foreslas inte kommer att fungera.

For det forsta har USA redan fran borjat sagt att man inte ar intresserad
av ICS.

For det andra hande det nagonting haromveckan: Det tyska domarkol-
legiet fallde ett utslag som sager att det inte finns nagon legal basis for att
inrdtta det nya systemet med en separat domstol. Det innebdr att det hér
forslaget ar nedskjutet. Tyskland kan inte och kommer inte att driva det
vidare.

Vi stér fast vid att kdmpa for att det ska finnas en fungerade tvistlos-
ning. Las oss darfor utveckla det ISDS-system som har fungerat i 50—60
ar!

Herr talman! Jag yrkar bifall till den alliansgemensamma reservationen
6 samt till den moderata reservationen 3 i betankandet.

Anf. 56 JOHAN NISSINEN (SD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Sverigedemokraterna ser positivt pd en dvergripande handelsstrategi
och menar att vissa utvalda delar av atgardspaketet kan generera positiva
effekter for bade den europeiska och den svenska marknaden.

Men om vi gor en generell 6verblick, inte bara 6ver de faktiska forsla-
gen frdn kommissionen utan dven dver andra atgardspaket géllande han-
del, energi, infrastruktur eller tillvaxtskapande atgarder, ser vi en aterkom-
mande problematik géllande finansieringslésningar, 6kad anvéndning av
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strukturfonder och socioekonomiska projekt samt standigt kostnadsdri-
vande I6sningar och latsasjobb. Det &terkommande &r att forslag som inte
ska generera nagra kostnadsdrivande effekter har lett till det motsatta —
sarskilt for svenska skattebetalare, enligt var mening.

Vi ser darmed orimligheten i att generellt forsoka driva igenom han-
delsstrategin, sarskilt som forslagen endast ar visioner, inte innehaller
nagra konkreta lagstiftningsforslag eller inte ar fullt finansiellt forankrade.
Forslagen &r dessutom inte bindande for riksdagen.

Vi ser &ven problematiken i kommissionens meddelande att detta inte
kommer att belasta statsbudgetarna.

Sverigedemokraternas standpunkt &r darmed att alla punkter bor ses
over gallande dessa noteringar innan beslut tas i frdgan. Vi hanvisar dven
till vara tidigare stallningstaganden gallande en handelspolitik for tillvaxt.

Vi har valt att besvara kommissionens prioriterade delar och delge var
standpunkt, men vi menar att majoriteten av forslagen ar kostnadsdrivande
och att det saknas underlag gallande reell konkurrens och nettoeffekter for
Sverige och for EU som helhet.

Sverigedemokraterna har en generellt positiv syn pa den digitala eko-
nomin, da vi anser att den gynnar svenska foretag som helhet. Dock riktar
vi kraftig kritik mot att svenska skattebetalare via EU-medel ska subven-
tionera utbyggnaden av europeiska digitala hoghastighetsnat, bland annat
pa den rumanska landshygden.

Vi ser positivt pa okad handel och pa att den styrs mot varor och tjans-
ter, sdrskilt vad géller hdgteknologiska produkter hogt upp i vardekedjan.
Vi vill dock betona vikten av kvalitet, likvardiga arbetsvillkor och behovs-
anpassning vad géller den generella tjanstehandeln samt av att vissa un-
dantag bor kunna medges.

Herr talman! Sverigedemokraterna ser inga generella problem med att
stodja rorlighet for chefer och tjanster i det hdgre segmentet, men vart ge-
nerella stéllningstagande &r att rorligheten ska vara behovsanpassad. Det
géller dven den generella tjanstehandeln.

Vi har en positiv syn pa samarbete, handelsavtal och konkurrensneu-
trala lattnader for europeiska foretag, men vi tar stallning forst nér faktiska
forslag finns att tillga.

Sverigedemokraterna har i ett tidigt skede av férhandlingarna belyst
vikten av transparens géllande TTIP-avtalets forhandlande parter. Vi vill i
ett tidigt skede kunna redovisa eventuella farhdgor fran svenska skattebe-
talare och den svenska marknaden. Vi vill belysa vikten av en sund balans
och transparens for att inte olika sektorer eller omraden ska ses som olika
prioriterade och orsaka osékerhet for investerare.

Sverigedemokraterna anser att klausulen for tvistlésning mellan stat
och investerare behdver uppdateras och insynen forstarkas. Detta foranle-
der att det allmanna behover trada in i nagon form. En handelsdomstol i
nagon form skulle kunna vara en I6sning om det inte ska vara en fraga for
en vanlig domstol. Sverigedemokraterna stéller sig dock negativa till att
det skulle vara EU som &r bést lampat att fordndra detta globalt. Nér det
galler TTIP har dock EU som en av parterna sjalvklart formagan att ge-
nomfdra detta.

Sverigedemokraterna anser liksom kommissionen att korruption urhol-
kar rattsstatsprincipen och invénarnas fortroende och darmed bor bekam-
pas i allra hdgsta grad.



Gallande en hallbar utveckling vill vi betona och prioritera ett globalt
minskat koldioxidlackage.

Sverigedemokraterna ser vikten av goda handelsrelationer och att
skapa globala konkurrensneutrala handelsavtal i sin helhet, men ett avtal
ar inte per automatik optimalt ur svensk synvinkel da sektorerna och fak-
torerna &r manga.

Vi ser delvis positivt pa att EU tar fram strategier gallande avtal, men
vi anser aven att EU bor fokusera pa den inre marknaden och prioritera
l6sningar gallande kostnadsdrivande effekter och standigt 6kad byrakrati.
Vi noterar dven att EU maste ligga i framkant innan évriga globala avtal
sluts, till exempel TPP. Vi hanvisar dven till vara tidigare stallningstagan-
den géllande TTIP.

Anf. 57 PETER HELANDER (C):

Herr talman! Det ar gladjande att det finns ett starkt stod for kommis-
sionens arbete med att ta fram en ny handelsstrategi. Frihandel &r négot
positivt for Sverige, EU och varlden i stort, och genom historien har handel
mellan lander bidragit till valstand och fred, medan de lander som har be-
gransat sin handel sakta har fallit samman.

EU ar vérldens stdrsta integrerade marknad, och den fria rorligheten
for varor och tjanster, manniskor och kapital har bidragit till tillvaxt och
jobbskapande, inte minst i Sverige.

Det &r latt att glomma bort att av EU:s 28 medlemslander var 14 dikta-
turer nar jag sjalv var tonaring pa 70-talet — det &r inte s& lange sedan —
och det inkluderar forutom det forna éstblocket ocksa lander som Portugal,
Spanien, Grekland och Cypern. Det var inte battre forr, om nu ndgon tror
det.

Handelsutbytet och de 6ppna granserna har inte bara bidragit till till-
véxt och vilstand, utan de har ocksa bidragit till fred och sakerhet. Nu nar
manga EU-lander brottas med svaga statsfinanser, hog arbetsloshet och lag
tillvaxt, samtidigt som manniskor flyr till Europa fran krig och terror, pro-
vas den Europeiska gemenskapen mer an nagonsin. Receptet mot detta &r
inte stangda granser som motverkar den rorlighet som vi sa hart arbetat for
att fa fram i Europa. Vad Sverige och EU behdver mer av ar det som har
gjort vara lander framgangsrika. Vi behdver mer av handel och éppenhet i
Europa, inte mindre.

Den utveckling vi ser i Europa nu pekar &t fel hall och kan komma att
leda till en nedétgaende spiral som till slut utmanar den goda utveckling vi
har haft mot fred och sékerhet i Europa.

Herr talman! Ur éppenhet fér manniskor, idéer och varor fods nytt val-
stand. Goda och stabila ekonomier skapas genom fri konkurrens, fri handel
och stabila regler.

Sverige ar, som de flesta av 0ss vet, ett exportberoende land, vilket gor
att de 101 aviserade atgarder och initiativ som kommissionen har for avsikt
att lagga fram kommer att skapa forutsattningar for att Sverige ska kunna
uppratthalla det vélfardssamhalle som vi alla vill ha.

For att det ska finnas ett fortroende for handelspolitiken méste det fin-
nas en transparens i samband med att EU forhandlar. Det &r ocksa viktigt
att det i handelsférhandlingarna kommer fram &tgarder som stéder en hall-
bar utveckling, réttvis och etisk handel samt ménskliga rattigheter. | ett
framtida handelsavtal maste bestammelser om korruption finnas med.
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Korruption &r en cancersvulst som om6jliggér uppbyggnaden av demokra-
tiska samhéllen och maste med kraft bekampas.

Herr talman! Mitt hemlan Dalarna ar ett mycket starkt exportlan med
stora foretag som ABB i Ludvika, Ovako Steel i Smedjebacken, Stora
Enso men ocksd mindre foretag som Fiskarhedens sagverk, som kanske
inte ar sa litet, for man omsatter 1 miljard, Morakniv eller Pressmaster i
Alvdalen, som gér smarta handverktyg dar 85 procent av produktionen gér
pa export. Dessa och andra exportforetag behdver handelsavtal som ar
oppna, tydliga och forutsagbara och som gor att de kan konkurrera pa lik-
vardiga villkor. Om dessa foretag i Dalarna och i 6vriga Sverige inte far
konkurrera fritt pA marknaden genom frihandelsavtal kommer det i for-
langningen att paverka valfarden i vart land.

Frihandel ar forsts bara en del av mojligheten for foretag att dverleva
i en knivskarp internationell konkurrens. Vi behdver i denna kammare
ocksa skapa ratt forutsattningar for innovation, utveckling, etablering och
export, som gor att fler foretag kan startas och att fler manniskor kommer
i arbete. Det racker inte bara med frihandelsavtal, utan vi méste ocksa se
till att regelfoérenkla och sanka kostnaderna for vara foretag sa att fler far
ett jobb att ga till.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 6.

(Applader)

Anf. 58 HAKAN SVENNELING (V):

Herr talman! Vi debatterar i dag EU-kommissionens meddelande Han-
del for alla. Men vad innebar egentligen handel for alla? Ar det ens mojligt
att uppna? Kommissionen skriver i meddelandet att man vill ha en ansvars-
full handelspolitik som &r till gagn for i princip alla. Men &r en sddan po-
litik rattvis? Innebér det att alla parter tjanar lika mycket pa politiken, och
innebdar det att mer likvardiga och rattvisa villkor skapas?

Makten dver handelspolitiken togs dver av EU fran Sveriges riksdag i
samband med att Lissabonfordraget ratificerades 2009.

Handelspolitiken bygger i grunden pa obalanser. Starka lander, som i
manga fall tidigare har varit koloniallander i historien, ska nu, i stéllet for
att suga ut andra landers tillgangar, handla med de resurser och produkter
som andra lander producerar. Konsumenter och medborgare vill ocksa att
det ska ske pa ett sjyst satt och att det bidrar till en miljomassigt hallbar
varld.

Flera av de avtal som EU nu tecknar med andra lander &r bilaterala.
Det betyder att de &r tecknade mellan EU och en annan eller ett fatal andra
stater. Inom ramen for varldshandelsorganisationen WTO tecknar man
multilaterala avtal dar alla lander ingar. EU-kommissionen sager i sitt
meddelande att det & genom bilaterala avtal, som fler lander har mgjlighet
att ansluta sig till i efterhand, som EU vill sétta standarden for handelsvill-
kor runt om i vérlden. | stallet for att 1ata alla lander vara med valjer EU
sina partner i syfte att flytta fram sina positioner. Man lyfter ocksa alltmer
fram de geopolitiska dimensionerna i handelspolitiken. For handel ar en
del av landers internationella relationer och darigenom ocksé en del av ut-
rikespolitiken.

Né&r nu de geopolitiska argumenten lyfts fram i EU:s handelspolitik ser
vi hur det forstarker och spar pa ett okat spanningslage i EU:s relationer
mot Ryssland men ocksa gentemot starka framvéxande ekonomier som de



ovriga Brikslanderna — Brasilien, Indien, Kina och Sydafrika. Fragan ar:
Blir det rattvisare regler nar EU bestdimmer reglerna for alla andra?

EU-kommissionen styrs av storféretagens lobbyister. Men handels-
meddelandet berdr inte ens den stora mangd lobbyister som forsoker pa-
verka arbetet p4 EU-kommissionens DG Trade. Enligt en sammanstallning
som Corporate Europe Observatory har gjort har besokarna pa de méten
som DG Trade, som ansvarar for handelspolitiken, har haft om handelsav-
talet TTIP till 88 procent kommit fran storforetagen. Motsvarande siffra
for NGO:er, alltsd ideella organisationer, ar 9 procent. Det &r klart det har
betydelse. Om nio av tio méten sker med storféretagen &r det ocksa deras
intressen som lyfts hogst upp pa den politiska agendan.

Men som en konsekvens av folkligt engagemang och pétryckningar ser
vi nu att insynen okar. Det ar bra. Det ar trycket utifran som avgor nar
lobbyisternas makt ska minska.

Ar 2013 inledde EU och USA forhandlingar om ett gemensamt han-
dels- och investeringsavtal, kallat TTIP. EU-kommissionens malsattning
&r att TTIP-forhandlingarna ska vara Klara innan president Obama lamnar
sitt ambete i borjan pa 2017, alltsd om ungefar ett ar. Forhandlingarna har,
i likhet med 6vriga férhandlingar om internationella handelsavtal, préglats
av slutenhet, sekretess och brist pa insyn. Under trycket av dels lackor,
dels civilsamhallets omfattande kritik har EU-kommissionen offentlig-
gjort delar av innehallet.

Vénsterpartiet ar starkt kritiskt till centrala delar av TTIP-avtalet som
sammantaget kan innebéra forsamringar pa en rad omraden, som jordbruk,
livsmedelssédkerhet, klimat, miljo, energi, offentlig service och arbetstaga-
res rattigheter. Var kritik riktas i huvudsak mot dels de nuvarande forsla-
gen till ISDS-mekanism och regulativt samarbete som tillsammans kan bli
ett dubbellds mot progressiv lagstiftning, dels de nuvarande forslagen om
att 6ppna upp den offentliga sektorn for ytterligare marknadsliberalisering
och privatisering.

| samband med TTIP-férhandlingarna har det vackts en debatt om hur
systemet med investeringsskydd bast bor utformas. | dag anvéands valdigt
ofta den sa kallade I1SDS-klausulen. Systemet med investeringsskydd och
ISDS finns i ménga internationella handels- och investeringsavtal. Det in-
rattades efter andra varldskriget i syfte att skydda investerare i handelsav-
tal med nationer som saknade stabila och fungerande rattssystem. Genom
ISDS skyddades foretagen mot direkt expropriering. | dag har ISDS dock
alltmer kommit att utgéra ett skydd mot indirekt expropriering.

Det handlar séledes inte langre om att skydda tillgdngar som foretagen
&ger utan om att skydda foretagens berdknade vinster. Darmed kan foretag
stdmma stater om de anser att nationella lagstiftningar hindrar dem och
deras mojligheter att gora vinst. ISDS har dérigenom blivit ett effektivt satt
att forhindra progressiv lagstiftning och utgor i férlangningen ett direkt hot
mot demokratin i de l&nder som berérs.

Bade EU:s medlemslander och dess motparter i flera av de handelsav-
tal som nu forhandlas har stabila och fungerande rattssystem. Da finns
ingen anledning att ta upp tvister i internationella domstolar, vilket &r fallet
med det nuvarande systemet. Det &r orimligt att handelsavtal som férhand-
lats med stater med juridiska system ska innehélla 1SDS-klausuler, och
darfor borde dessa inte inga i handelsavtal.
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Vansterpartiet anser att det vore battre att forsoka I6sa de enkla han-
delshinder som finns mellan EU och USA, sdsom ett fatal omotiverade
tullar och vissa regelskillnader, i stallet for att sjosatta ett jattelikt avregle-
ringsavtal som TTIP de facto &r. Avtalets innehall kan medféra negativa
effekter pd en mangd omraden, och darfor tycker vi att regeringen ska
verka for att EU lamnar TTIP-férhandlingarna.

EU:s handelsstrategi gar alldeles for Iangt, och det finns en uppenbar
risk for att viktiga politikomraden som miljépolitik, konsumentrétt och ar-
betsratt kommer att fa std tillbaka till forman for storforetagens intressen.
Med dagens handelspolitik satts uppgorelser i handelsavtal fore staters ratt
att lagstifta och reglera. Jag och Vénsterpartiet anser att detta &r ett funda-
mentalt hot mot demokratin. Kommissionens meddelande innebdr att han-
delspolitiken inte forandras i en mer rattvis, solidarisk och miljomedveten
riktning.

Parallellt med férhandlingarna om TTIP-avtalet finns flera andra aktu-
ella internationella handelsavtal under férhandling. Dessa avtal riskerar
ocksa att paverka demokratiska varderingar och staters ratt att reglera.

Sedan 1975 &r den storsta delen av den tidigare spanska kolonin Vast-
sahara ockuperad av Marocko. Ockupationen har av Internationella dom-
stolen i Haag beddmts vara réttsvidrig. FN vill att det vastsahariska folket
sjélvt ska fa avgora sin framtid i en folkomrostning. En folkomrdstning
har dock systematiskt forhalats av ockupationsmakten Marocko.

EU forhandlar just nu med Marocko om ett djupgéende och omfattande
frihandelsomrade. Jag och Vénsterpartiet anser att Sverige bor agera for
att alla forhandlingar om handelslattnader och fordjupat samarbete med
Marocko bor villkoras med att Marocko respekterar folkrétten och genom-
for en folkomrostning i Vastsahara i enlighet med FN:s beslut.

Néaringsutskottet hade nyligen mojligheten att traffa Marockos talman
med en liten delegation. Det var uppenbart att talmannen inte delade FN:s
beskrivning av ockupationen. Han kallade konsekvent Vastsahara for sod-
ra Marocko. Samtidigt var det uppenbart att det svensk-marockanska han-
delsutbytet ar valdigt litet och lar forbli sa. Trots det har vi med all tydlig-
het sett att regeringen den senaste tiden har ndrmat sig den marockanska
ockupationsmakten under de senaste officiella besdken.

Vénsterpartiet har flera reservationer pa detta omrade, men for tids vin-
nande yrkar jag bara bifall till reservation 5.

Anf. 59 HANS ROTHENBERG (M) replik:

Herr talman! Det hér var minsann en litania — oj, oj, 0j — om hur vérl-
dens elande kan samlas inom handel. Storforetag — usch, lobbyister — bu,
utsugare! Det &r ord som jag inte tror att ens Hakan Svennelings ideolo-
giska idol Karl Marx skulle ta i sin mun 2016.

Man kan se vad handel har inneburit for valstandsokningen i vérlden.
Handel har inneburit mdjligheter fér ménniskor att forsorja sig och moj-
ligheter for hantverkare runt om i varlden att starta en egen firma och hitta
satt att skaffa kunder p& andra sidan gransen i det land dar de bor. Detta ar
usch och fy nar Vansterpartiet debatterar i en handelsdebatt.

Innan vi gar vidare har jag egentligen bara en fraga att stélla till Hakan
Svenneling: Finns det dver huvud taget ndgonting som ar bra med handel?



Anf. 60 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Herr talman! Jag bor i en gransregion i Sverige, ganska nara Norge, dar
jag var sa sent som i helgen. For mig ar det uppenbart att nar Sverige valde
att inte ga i krig med Norge 1905 valde vi en annan vig — en positiv véag
dar vi insdg att det ar battre att vi har ett grannfolk som vi tycker om.

Norge &r i dag Sveriges storsta handelspartner — Tyskland kan kanske
ha hunnit om Norge — och vi har haft ett Iangvarigt handelsutbyte och lang-
variga kontakter och internationella relationer med Norge. Jag vagar pasta
att bade svenskt och norskt vélstand bygger pa att vi under lang tid har haft
goda relationer.

Men det som ar tydligt i det norsk-svenska handelsutbytet under Iang
tid ar att det har varit rattvisa villkor. Det har inte handlat om hur vi ség pa
Norge under sent 1800-tal — att det &r lillebrorslandet som ska vara en del
av var stormakt och dar vi ska kunna suga ut deras olja, som vi inte visste
att de hade nér vi slappte dem fria — utan om att vi handlar med dem och
tillsammans utbyter kompetens och produkter.

Detta ser vi dock inte runt om i vérlden i dag. Vi ser inte att handel
alltid &r rattvis. Hans Rothenberg relaterar alltid handel till demokrati,
manskliga rattigheter och en massa andra bra saker, men jag ser inte den
kopplingen alla ganger. Jag ser att vi har byggt upp ett handelssystem runt
om i varlden dér man ger samma system for olika parter men dar réttvisa
inte blir mgjlig da parternas forutsattningar ar fundamentalt olika.

Jag ser ett handelssystem dar storforetagen far diktera villkoren och
lobbyisterna har en otrolig makt 6ver EU:s handelspolitik. Jag skulle vilja
att det var jag och Hans Rothenberg som hade makten hér i Sveriges riks-
dag, inte Europaparlamentet och EU-kommissionen. D& tror jag att vi
skulle kunna bygga en bra handelspolitik som gynnar Sveriges intressen
och leder till en mer rattvis varld.

Anf. 61 HANS ROTHENBERG (M) replik:

Herr talman! Tack for svaren, Hakan Svenneling!

Det var ytterst vanligt att 6nska att jag ska fa makten dver politiken har
i Sveriges riksdag. Jag 4r inte lika generds tillbaka, men jag haller med om
att det vore bra om jag, mitt parti och mina alliansvénner hade makten i
Sveriges riksdag. Jag ar daremot inte lika dvertygad om att det vore bra
for Sverige, varlden eller handeln om Hakan Svennelings vénsterparti hade
makten.

Rattvisa — det ar ett ord som det uppenbarligen gér att vrida och vanda
pé. Det mest rattvisa maste val 4nda vara nar manniskor kan omsétta eget
arbete och egen kunskap till nytta for ndgon annan.

Att skapa produkter som nagon vill ha och tjanster som nagon &r in-
tresserad av att ta del av leder till arbete, till att man kan forsorja sig och
till storre valstand. Man kan bygga sin egen valfard i ett land, och man kan
skapa en framtidstro for sig sjalv. Det &r val det mest rattvisa man kan
tanka sig — att det egna arbetet gar att omsétta i ett gott liv. Det tycker
uppenbarligen inte Vansterpartiet ar rattvist.

Det finns tydligen storforetag som ar onda. Jag skulle vilja hora Hakan
Svenneling forklara vad det d&r som gor att ett stort foretag &r ont medan
ett mindre foretag inte ar det. Var gar gransen for nér ett foretag vaxer och
gar fran att vara ett gott foretag till ett ont foretag?
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Vad ar det for fel pa lobbyister? Mig veterligen dr lobbyister manniskor
— manniskor som har uppfattningar om olika saker, som deklarerar detta
och som forsoker paverka politiker som Hékan Svenneling, mig och alla
som sitter har i kammaren. Det ar vl demokrati om nagot.

Rattvis handel ar nar man far majlighet att handla pa sjysta villkor, nér
man inte blir vare sig utsugen, uppskdrtad eller illa behandlad. Den réttvisa
handeln &r den fria handeln. Varfor ar Hakan Svenneling sa radd for fri
handel?

Anf. 62 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Herr talman! For mig ar rattvis demokrati nr manniskor kan vélja sina
representanter till ett parlament och nér detta parlament har mgjlighet att
lagstifta och reglera utifran de forutsattningar man vill skapa. Det &r inte
nar storféretagens lobbyister har mojlighet att i forvag, till och med fore
ledamoterna i parlamentet, fa reda pa att en ny lag ar pa gang, sitta med i
samrad, paverka och ha krav pa att de maste bli lyssnade pa innan lagstift-
ningen ens ar pa plats.

Nar lagstiftningen sedan ar pa plats har de mojlighet att stdmma denna
och da anvéanda sig av underlag som har tagits fram fran det offentliga
innan man lagstiftade. Detta innebér att storforetag har en mojlighet att
genom ett dubbellas bade paverka lagstiftningen innan den ar pa plats och
dérefter stimma de stater som har infort den.

Vi ser att villkoren inte &r lika. Jag ser ocksa framfor mig att det vore
bra om vi fick fler smd och medelstora féretag som handlade runt om i
varlden — jag har inget problem med det. Men jag ser hur storforetagen i
dag dikterar villkoren for handeln runt om i vérlden. Man gor det genom
lobbyism och genom att satsa stora resurser pa att paverka makthavare i
den riktning man sjélv vill.

Hans Rothenberg! 63 personer dger mer dn halva jordens befolkning —
63 personer! Det &r inte en jamn rattvisa i varlden nér det géller de resurser
vi har.

Ska vi gora nagot at det behéver vi regler som styr upp och gor det
rattvist, som faktiskt vill att vi skapar en battre varld och inte suger ut de
resurser vi har i var jord. D behdver man folja sjysta villkor pa arbets-
marknaden genom ILO:s konventioner. D& beh6ver man ha ett klimatavtal
i Paris som &r progressivt och framat. Och d& behdver man se till att stor-
foretag inte kan sétta képpar i hjulet.

Anf. 63 SAID ABDU (L):

Herr talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till reservation 6.

Handel och 6ppenhet skapar otvivelaktigt jobb och valstand i vért land
och i andra lander. Vi vaxer tillsammans nér frihandeln river murar och
later manniskor, varor och tjanster korsa gréanser. Sveriges resa fran fattig-
dom till valstand grundlades med frihandel, naringsfrihet och en Gppenhet
mot var omvarld. Det &r pa den grunden vi fortsatter att bygga vart val-
stand.

| dag &r Sverige ett av vérldens mest handelsinriktade l&nder, med en
export som motsvarar nastan halften av vért lands bnp. Om jobben ska
fortsatta att bli fler maste vi forbli 6ppna gentemot var omvarld. Vi libera-
ler vill fortsatta underlatta for handeln, riva fler handelshinder och stirka



foretagens exportméjligheter, bland annat genom férlangda exportfram-
jande insatser.

Frihandel leder till battre hushallning med resurser och snabbare tek-
nikspridning. Frihandel sporrar foretag att férbattra sina varor och tjanster
pé basta och billigaste satt. S& sprids smarta lésningar, till nytta bade for
manniskor och for klimatet.

Herr talman! Sverige ska vara den framsta rgsten for frinandel och 6p-
penhet inom EU och i vdrlden. EU ska underlatta handeln éver granserna
och inte bygga barridrer mot omvarlden som gor att Sverige tappar i kon-
kurrenskraft. EU:s frihandelsavtal ska vara sa ambitiosa och heltackande
som mojligt. Sverige ska aven i fortsattningen ge ett brett och langtgaende
mandat till kommissionen att forhandla fram frihandelsavtal med till ex-
empel USA.

Ett frihandelsavtal inom ramen for TTIP, Transatlantic Trade and In-
vestment Partnership, kommer att skapa varldens storsta regionala frihan-
delsomrade. Frihandelsavtalet kommer att skapa ett flertal jobb i Sverige
och pa andra sidan Atlanten. Redan i dag ar Forenta staterna en av Sveriges
storsta handelspartner, med ett sammanlagt handelsutbyte pa 110 miljarder
kronor ar 2012.

Dérfor foljer Liberalerna kommissionens arbete med en dvergripande
strategi for den gemensamma yttre handelspolitiken mycket néra och med
stort intresse.

Herr talman! Det &r viktigt att sl& vakt om och bidra till ett robust in-
ternationellt handelssystem som tryggar att ingangna avtal och Gverens-
kommelser efterlevs. Frihandeln behdver &ven fortsattningsvis utvecklas
sd att den stracker sig bortom unionens gréanser, for en alltmer globaliserad
vérld och marknad.

(Applader)

Anf. 64 LARRY SODER (KD):

Herr talman! Malet for handelspolitiken ska och bor vara att uppna sa
stor grad av frihandel som mdjligt. Varje person och varje enskilt foretag
maste kunna kopa varor varifran de énskar, och tydliga, klara regler ska
finnas, sa att man vet att man gor ratt.

Till skillnad mot ndgon av mina kristdemokratiska ledamoéter i riksda-
gen anser jag att detta att handla skor inte &r speciellt intressant. Det ar
nagot som jag i det langsta undviker. Det ar en syssla man sjalv maste gora,
och en sko maste sitta bra for att man inte ska skada andra delar av krop-
pen.

Min inkdpsrunda brukar betyda att jag letar upp ett omrade med ett
flertal skoaffarer for att kunna fa ett sa stort utbud som majligt. Med aren
har jag fatt specifika dnskemal om mina skor, och det medfor att inte alla
butiker sédljer dem. Mitt sokande kan ta allt langre tid, vilket for mig &r
sldseri med tid.

I en del undersékningar om mans kdpbeteende séger man att en man i
genomsnitt besoker en och en halv affar innan han slar till och handlar. Jag
kan konstatera att det nar det géller skor och mig inte stammer alls. Ju fler
skoaffarer, desto battre for att fa ratt typ av sko, med ratt kvalitet och for-
hoppningsvis ratt pris.
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Som ni forstar av min beréttelse ar inhandling av skor inte min favorit-
sysselsattning. Jag till och med undviker det i det allra langsta. Men nar
jag gor det ar jag glad om utbudet av tillverkare av skor dr s& stort som
mojligt, sa att jag hittar den vara som jag onskar. Numera ar det utbudet
inte bara i den lokala skoaffiren utan dven pa natet samt enkelheten att
bestlla, fa varan och kunna betala den som avgor mitt val av sko. Det vore
olyckligt for mig som konsument om tillverkare fran alla varldens hérn
inte har samma majlighet att salja sina skor till just den butik dar jag gar
eller pa natet, dar jag kdper mina skor. Da skulle utbudet och priset se helt
annorlunda ut.

Min asikt ar att handel skapar vélstand och att hinder for att varor ska
kunna kopas av mig som konsument &r att hindra vélstand. Detta tror jag
galler alla typer av varor for bade privatpersoner och foretag. Frihandel ar
alltsa ndgot som borde vara sjalvklart och vara vagledande for var stravan.
Néathandeln 6kar dramatiskt, och de ser inga hinder, inga granser. Granser
skapar dessutom hinder och problem for foretagare och konsumenter.

Hans Rothenberg sa foredomligt nagot som jag tanker anvanda ocksa
i mitt anférande, att granser ska vara en begransning nar det verkligen be-
hovs. Det ar precis sa man tycker att det ska vara.

Frihandel leder till 6kat valstand for saval Sverige som EU och alla de
l&nder som vi handlar med. En friare vérldshandel med réttvisare och tyd-
ligare spelregler &r en forutséttning for att minska klyftorna mellan de fat-
tiga och de rika landerna. Det ar en sjalvklarhet att forsoka starka och mo-
dernisera de frihandelsavtal som existerar och skapa nya frihandelsavtal.

Vi vet alla att frinandeln har kommit en bra bit pa védg. Frihandeln &r
en oerhort viktig princip att varna om. Sverige ar ett exportberoende land
som ska vara en tydlig rost inom EU men allra helst inom WTO. Vi krist-
demokrater ser att frihandeln ar vélstandsskapande for alla vérldens lan-
der.

De foretagare som finns runt om i vérlden mar bra av tydliga, enkla
och forutségbara regler som inte hindrar deras mgjlighet till handel éver
granser. Exporten star for nastan vart sjunde jobb inom EU, och den siffran
kommer med all sékerhet att 6ka i framtiden. Handeln blir alltmer tjénste-
intensiv, och vi maste ta hansyn till detta i vara avtal. Aven sddana bran-
scher som jordbruk och industri har ett stort behov av att alla tullmurar rivs
och bekdmpas. Vart jordbruk &r under hard press, och alla hinder som
snedvrider konkurrensen for vara bonder gentemot 6vriga lander maste tas
bort sa snart det &r mojligt.

Vi stéller oss som kristdemokrater i huvudsak bakom det som anfors i
kommissionens meddelande. Handeln bor vara ett verktyg i kampen for en
battre miljo genom att utdka den gréna frihandeln for miljé- och klimat-
vénliga varor och tjanster. Fler frihandelsavtal 6kar mdjligheten till svensk
export av bland annat livsmedel.

Kristdemokraterna valkomnar frihandelsavtalet mellan EU och Féren-
ta staterna. Det starker varldsekonomin som helhet men dven de svenska
foretagen och konsumenternas handelsméjligheter, viket leder till fler
jobb. Vi tycker darfor att det ar viktigt att regeringen inom EU &r padri-
vande for ett ambitiost handelsavtal.

Jag yrkar bifall till reservationen frén Alliansen, reservation 6.
(Applader)



Anf. 65 HANNA WESTEREN (S):

Herr talman! | dag debatterar vi handel fér alla. Redan inledningsvis
vill jag yrka pa att meddelandet laggs till handlingarna, sa som forordas i
utskottets forslag till beslut.

Med den uttalade ambitionen att 6ka den svenska exporten och starka
Sveriges roll pa den globala arenan har den svenska regeringen det senaste
aret Oppnat nya ambassader pa flera hall i varlden. | december 2015 togs
till exempel beslut om att ater 6ppna den svenska ambassaden i Manila.
Filippinerna blir med sin befolkning om 100 miljoner ménniskor en allt-
mer intressant marknad for Sverige och EU. Sjalvklart ska Sverige finnas
pa plats for att framja goda relationer och marknadsféra allt som vi har att
erbjuda.

Sa sent som haromveckan &terdppnades under hogtidliga former Sve-
riges generalkonsulat i New York. Aven det ar en mycket positiv handelse
for Sverige i utlandet.

Turistframjandet kommer att vaxlas upp i bland annat Indien och Kina.
Business Sweden Gppnar kontor i Singapore — annu ett exempel pa hur
Sverige genom medvetet ambassaddrskap pa bortaplan far nya mojligheter
att 0ka antalet arbetstillfallen har hemma.

Endast genom att konsekvent verka pa saval véalkanda som nya arenor
kan Sverige framja framvéxten av fler jobb, samtidigt som kampen for fri
och rattvis handel som inte gor avkall pa vare sig arbetsratt, manskliga
rattigheter eller miljokrav kan fortsatta.

Jag vill ocksé i sammanhanget sérskilt namna exportstrategin. Paral-
lellt med de insatser som sker p& EU-niva for att framja 6kad handel av-
sétter regeringen 130 miljoner i budgeten for 2016 for att genomféra ex-
portstrategin, som i korthet kan sammanfattas pa féljande satt.

For det forsta: Svensk export maste i hogre utstrackning na tillvaxt-
marknaderna.

For det andra: Fler sma och medelstora féretag maste vaga och vilja
exportera.

For det tredje: Svenska varor, tjanster och system maste na hogre upp
i foradlingskedjan.

For det fjarde: Sveriges attraktionskraft for investeringar, kompetens
och turister maste dka.

For det femte: Den globala handeln méste héllas 6ppen.

Varje uppmérksam lyssnare hor att det rimmar mycket val med det som
gestaltas i kommissionens meddelande om handel for alla.

Som vi har hort i flera av de féregaende anférandena finns det en glad-
jande bred majoritet kring vikten av handel och kanske &nnu mer just av
fri handel for att framja en positiv utveckling hdr hemma i Sverige, men
ocksad i ett langt storre perspektiv.

Europeiska kommissionen konstaterar ocksa att handel ar ett av fa
verktyg att ta till och frdmja utan att det belastar statsbudgeten — ett skél
s& gott som négot. Okad handel starker sysselsattningen, okar tillvaxten
och dkar investeringarna. Sett till att Sverige &r ett litet och exportberoende
land, men ocksa sett till att exporten fran EU star for ett av sju arbetstill-
fallen, kianns kommissionens prioritering av handeln saval klok som val
avvagd.
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Ambitionen med kommissionens handelspolitik ar férbattrade villkor
for EU:s invéanare, konsumenter, arbetstagare och egenforetagare. Inte nog
med det, ocksd sma och medelstora foretags utveckling ska framjas liksom
de fattigaste i varldens utvecklingsléander. Tillvéxt, jobb och innovationer
ska framjas, men pa villkor som ar forenliga med den europeiska mo-
dellen, och dartill méta farhagor fran den som upplever sig vara en forlo-
rare pa globaliseringen.

Kommissionen slar ocksa fast att EU:s handelspolitik ska préaglas av
effektivitet och insyn. Det sistnamnda ska uppnas genom till exempel be-
stammelser kring sma och medelstora foretag i framtida handelsavtal. Det
nyss ndmnda &r helt klart forenligt med svenska intressen av balanserade
frihandelsavtal som moter hogt stallda mal pa flera nivaer.

Vi gér alla en framtid till motes dar fler frinandelsavtal kommer att
praglas av mer insyn. Till exempel har just Sverige drivit pa for att det
transparensinitiativ som forekommer i TTIP-férhandlingarna ska vara en
del av alla kommande avtalsdiskussioner. Det ar positivt fér alla parter och
stammer sarskilt val med det som granskningsmeddelandet ocksa tar upp,
namligen att saval handels- som investeringsavtal ska vara vardebaserade.
Det innebar i klartext att handel inte ska ske pa bekostnad av etik, hallbar-
het, ménskliga rattigheter eller rattvisa. Dessutom ska korruption givetvis
bekdmpas vid varje givet tillfalle.

| det sa kallade roret for framtida forhandlingar ligger bland andra
Kina, Nya Zeeland och Australien.

Frihandel &r i grunden nagot positivt for Sverige. Sverige har varit, ar
och kommer &dven fortséttningsvis saklart att vara en klar, stark och tydlig
rost inom saval EU som WTO for 6ppen och fri handel. Det &r outsagligt
viktigt att s& langt som mojligt motverka protektionism. Att varna frihan-
del ar klokt ur savél svensk som global synvinkel. Frihandel &r en val-
standsskapande kraft. Den handel som sker med stater utanfor EU maste
ske pa 6ppna och likvardiga villkor, och fri handel maste ocksa vara rattvis
handel.

Vi socialdemokrater har lange varnat frinandel men ocksa konsekvent
verkat for battre villkor av olika slag. Vi ser darfor positivt pa en reforme-
rad och mer transparent tvistlosning. Transparens &r av godo och gynnar
sdval jobb som valfard genom 6ppna, tydliga och férutsagbara villkor.
Handel &r dessutom ett utmarkt verktyg i arbetet for att uppné den rod-
gréna regeringens mal om att Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsloshet ar
2020.

Dérfor vill jag ocksa kortfattat beréra den reformerade tvistlésnings-
mekanismen. Det ar val vart att komma ihag vilka aktorerna ar i samman-
hanget som diskuteras, namligen EU och Forenta staterna. | bada unioner-
na finns i dagslaget en majoritet av politiska beslutsfattare som verkar for
ett frinandelsavtal unionerna emellan. Ingendera part har nagot intresse av
att minska det politiska inflytandet eller frAnhanda sig beslutsfattande.

Herr talman! Vi ska ocksd komma ihég att 6kad handel ocksé ger 6kad
kunskap om din handelspartner. Handel ger méjlighet att efterfraga pro-
dukter producerade under villkor som innebar radikalt forbattrade livsvill-
kor fér medmanniskor i andra l&ander.

| frdga om sdval TTIP som TISA &r det ocksa viktigt att komma ihag
att nagot fardigt avtal inte foreligger. Sedan férhandlingsmandaten avgavs
har inte mycket i sak hant. Politiken maste forhalla sig till fakta och till



forhandlad materia. Det som diskuteras pa forhand ar och forblir hypote-
ser.

Behdver vi en reformerad tvistlosning? Ja, Sverige och svenska arbets-
tillfallen &r helt klart vinnare pa en storre 6ppenhet och mer forutsagbara
villkor. Sverige har en historia av relativt bred enighet och uppslutning
kring vikten av att varna och utveckla frihandeln. Att det stodet delvis
luckras upp inom ramen for TTIP-diskussionen &r beklagansvart.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag paminna kammaren om att Sve-
rige ar ett litet och exportberoende land med manga styrkor. Suget efter
svenska varor och tjanster &r stort, bade inom Europeiska unionen och ut-
anfor den. Det dr ett sug som vi ska mdta genom en unionsgemensam han-
delspolitik som inte kohandlar med vare sig demokratiskt fattade beslut,
arbetstagares rattigheter eller klimat- och miljomal vare sig har eller nagon
annanstans.

Manga av de svenska styrkorna har berorts. Men det tal att paminnas
om att Sverige ligger i framkant i flera avseenden, inte minst i fraga om
digital delaktighet.

Jag kommer sjalv fran Gotland, ett lan som verkligen &r ett foredome i
att prioritera fiberutbyggnad for att underlatta saval boende som foretagan-
de bade i stad och pa landsbygd. Sjalvklart underlattar fiberutbyggnaden
ocksa intradet pa nya marknader for sma och medelstora foretag.

Frihandel &r en vdg till fler i sysselséttning och 6kad tillvaxt. Genom
Oppna processer, dar globaliseringens fordelar tas till vara och dess nack-
delar kan stavjas, kan frihandelsavtal slutas dar langt fler an multinatio-
nella foretag blir vinnare. Vi ar alla vinnare pa en fri och rattvis handel.
(Applader)

Anf. 66 HANS ROTHENBERG (M) replik:

Herr talman! Det var nastan vélgorande att héra Hanna Westerén tala
om frihandel, speciellt ndr man jamfor med vad en foretradare for ett av
partierna i regeringsunderlaget sa for en stund sedan. Hér handlar det om
att det finns ett sug efter handel med svenska foretag och varor. Har var
det inte utsugning som gallde, utan hér fanns det positiva tongangar. Det
uppskattar vi, och det ar bra.

Nar det galler skillnader mellan moderater och socialdemokrater och
mellan Allians och rodgréna pa handelsomréadet r de inte, som med Véns-
terpartiet, djupt ideologiskt sarskiljande. Har handlar det mer om teknik,
olika lésningar och olika syn p& hur man hanterar vissa situationer och
vissa foreteelser. Det gar alltid att diskutera och komma fram till.

Vi kan inte gé runt fragan om tvistlésningsmekanismen, alltsé det som
kallas ISDS och dar kommissionen har lagt fram ett nytt forslag till 16s-
ning. Som jag ndmnde i mitt anforande tidigare skot det tyska domarkol-
legiet ned det forslaget forra veckan. Det kommer inte att finnas nagon
tysk uppbackning av detta. Det kommer inte att kunna drivas fram.

Jag skulle darfor vilja fraga Hanna Westerén hur regeringen ser pa moj-
ligheten att driva fragan vidare. Kommer man att ga tillbaka till att Sverige
ska driva linjen att det &r ISDS och den tvistldsningen som galler? Finns
det ndgon annan justering man avser att gora? Hur ser helt enkelt Social-
demokraterna och regeringen med dess underlag pa att forslaget fran kom-
missionen inte gar att genomfora?
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Anf. 67 HANNA WESTEREN (S) replik:

Herr talman! Hans Rothenberg sa att vi inte ska ga runt fragan. Nej,
tvartom, och det ar just darfor jag berérde frdgan i mitt anforande. Jag
tycker ocksa att den ar viktig.

Det stammer att kartan sjalvklart forandras och ritas om ndgot av det
Hans Rothenberg tar upp om Tysklands héllning i frdgan om ISDS. Det &r
dock inte upp till mig att avgéra hur vi ska ga vidare. Sjalvklart kommer
detta att bli foremal for diskussioner i EU, och jag ar fortfarande en varm
anhdngare av dppenhet och transparens. Det & min forhoppning att det
kommer att vara en del av den fortsatta diskussionen och att det blir en
linje Sverige fortsatter att driva.

Anf. 68 HANS ROTHENBERG (M) replik:

Herr talman! Nér det géller dppenhet och transparens &r vi fullkomligt
dverens. Sa ska det vara, och sa har det varit med den tvistlésningsmekan-
ism som har funnits i 50-60, snart 70, ar — sedan andra virldskriget. Det
har varit ett system som givit mojligheter att sakra upp nar foretag gar in i
andra lander, agerar dar, rakar ut for problematik och maste varna och
skydda sina egna rattigheter.

Det &r ett skydd. Det ar ett skydd for svenska foretag, stora som sma.
Det &r ett skydd for den som investerar i ett annat land dé&r hemlandets
lagar inte galler. Vi ska vara véldigt glada dver att mojligheten har funnits
och att den ska finnas framover. Tvistlésningen har ocksa utvecklats ge-
nom aren; den ser inte ut exakt som den gjorde i borjan av 1950-talet. S&
gott som alla frihandelsavtal som har slutits varlden 6ver har den héar klau-
sulen med.

Nu finns det en stark lobby fran vansterkanten i Europa som har valt
att sikta in sig just pa tvistldsningen och att det 4r den som &r den 6mma
punkten. I grunden &r man frihandelsovanlig. Man vill inte ha nagot han-
delsavtal, for man tycker inte om frihandel. Darfor skjuter man in sig pa
tvistldsningen och bdrjar sdga att den inte &r transparent och inte rattvis.
Dar har tyvarr kommissionen vikt ned sig och darfor lagt fram detta for-
slag.

Jag tycker faktiskt att man fran Socialdemokraterna i Sveriges riksdag
ar svaret skyldig nér det galler att ge en hint om hur Sverige kommer att
forhélla sig. Jag har debatterat detta med naringsministern tidigare, men
det &r faktiskt dags nu. Ni maste ha en idé om huruvida det kommer att
vara den gamla ISDS ni véarnar om. Vad &r det for linje ni kommer att ha?

Anf. 69 HANNA WESTEREN (S) replik:

Herr talman! Jag vill atervanda till ett ord jag har for mig att Hans
Rothenberg namnde bade i sitt huvudanforande och i sin replik. Det &r ett
ord som ocksa kommer upp for mig, och det &r otillrdcklighet”. Det hand-
lar om beddmningen av den nuvarande tvistlésningsmekanismen och att
forslaget om en ny har att géra med att den upplevs som otillrécklig. Den
ar inte tillrackligt 6ppen och inte tillrackligt transparent.

Vad galler att vara svaret skyldig ar det sa att det som foreligger fram
till nu &r det mandat som har getts av kammaren i forhandlingarna. Det vi
maste gora ar alltsa att folja utvecklingen noga och eventuellt begara nya
mandat. Jag vill dock att vi ska komma ihdg att vi & méanga som &r fér en
fri och rattvis handel. Vi 4r méanga som pa olika sétt forsoker se till att



arbetstillfallena blir fler och premiera féretag som skéter sig och utvecklar
handeln pé olika satt. Vi ar ocksa manga som manar om att fa inte bara det
stora avtalet pé plats utan ocksa en tvistlosningsmekanism som &r sa funk-
tionell och framjande som mdjligt.

Jag vill dven understryka att jag inte kan komma med vare sig nya l6f-
ten eller nya utfastelser i den har kammaren. Det handlar i stéllet om att
folja utvecklingen noga och komma ihag det mandat som har getts hittills.

Anf. 70 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! | dag diskuterar vi alltsd EU-kommissionens nya Gvergri-
pande strategi for den gemensamma yttre handelspolitiken.

Kommissionen har hdga ambitioner. Den vill att EU:s handelspolitik
bland annat ska syfta till att forbattra villkoren for EU:s invanare, konsu-
menter, arbetstagare, egenforetagare, sma foretag, medelstora foretag och
stora foretag liksom villkoren for de fattigaste utvecklingslanderna. Hall-
bar utveckling ska stddjas, och handeln ska vara rattvis och etisk. Mansk-
liga rattigheter ska stodjas, korruption bekampas och s vidare.

Allt detta ar forstas mycket angelaget och i linje med regeringens goda
ambitioner att handeln ska vara bade fri och rattvis. Men for att detta ska
bli mer an vackra ord kréavs naturligtvis handling. Mycket foreslas ocksa.
”Allt gott at alla, alltid och dverallt” dr 1att att sdga men inte helt latt att
astadkomma i praktiken. Intressekonflikter uppstar i alla ndgot sa nar kom-
plexa sammanhang, och handel ar forstas inget undantag.

Hur ska da reglerna utformas for att handeln ska bli rattvis? Alla mark-
nadsaktorer har inte samma mojligheter och villkor, och den globala mark-
naden ar nagot helt annat an lokala marknader. Sjalvklart gar det inte att
jamfora transnationella jattekoncerner och sma, lokala foretag vare sig nar
det galler forméga att konkurrera pa olika marknader eller nar det géller
formaga att havda sina intressen i politiken. Pengar ger makt, och politiken
maste balansera och ge rost at andra an dem som har mycket pengar. Det
kallas demokrati.

Det &r ocksa viktigt att komma ihag att den fria handeln egentligen &r
ganska hotad. Fri handel for vem? Det géller att utforma regelverk och
lagar sa att de inte bidrar till att den enes frihet blir den andres ofrihet. Om
det till exempel ar majligt att konkurrera med lonedumpning, daliga ar-
betsvillkor och sinkta miljokrav uppstar ofrihet for dem som tvingas ac-
ceptera samre hilsa, privatekonomi och levnadsmiljo for att fa ett jobb och
forsorja sig.

Dartill riskerar foretag eller lander med hogre krav och moral att kon-
kurreras ut. Gemensamma standarder for till exempel miljo, hélsa och
djurskydd riskerar att hamna pa den l4gsta nivan. Aven om hogre krav
bibehalls i ett eller flera lander i ett handelsavtal riskerar den som produ-
cerar enligt de hogre kraven anda att slas ut om billigare produkter fran
lander med lagre krav far séljas i landet. Indirekt minskar saledes dven
konsumenternas frihet att vélja produkter.

Detta ar saker vi maste ha med oss nar vi talar om handelsavtal. Det
galler ocksa den fria marknaden — vi gar faktiskt mot en bl& planekonomi
nar mer an halften av all handel sker inom stora koncerner i varlden. Det
ar vart att paminna om.
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Ja, risken &r alltid 6verhangande att de storsta och starkaste gynnas nar
spelreglerna slés fast i till exempel handelsavtal. Ta de omdiskuterade
tvistlosningsmekanismer manga av er har varit inne pa, dar handelsavtal
har gett foéretag mojlighet att dra stater infor ratta i speciella skiljedomsto-
lar utanfor de ordinarie rattssystemen — och nej, Hans Rothenberg, det har
inte varit och &r inte transparenta processer dven om en del av resultaten
har tillkannagetts offentligt efterat.

De har foretagen har kunnat dra stater infor ratta om de anser att staten
agerat sa att deras investeringar och vinstmojligheter paverkats negativt.
Det har, foga forvanande, visat sig gynna stora foretag, framfor allt riktigt
stora foretag. Det har gjorts en genomgang av kanda fall fram till 2015
som har visat pa det. Det ar egentligen inte sa forvanande. Sma foretag har
inte de ekonomiska resurser som kravs for att driva process. Och stater
forlorar ju sjalvklart, eftersom det ar sa systemet ar upplagt. Det rader oba-
lans. Stater och civila organisationer har inte liknande ratt att dra foretag
infor ratta, s det rader i detta fall inte likhet infor lagen.

Det &r alltsa inte forvanande men valdigt viktigt att beakta i det viktiga
arbetet med att forverkliga de goda ambitionerna om en fri och réttvis han-
del och tvistlosningsmekanismer som haller sig inom demokratins ramar
och inte skadar miljé och hélsa och méjligheten att lagstifta for att skydda
dem mot allt detta.

Narings- och handelspolitik far inte inriktas pa att ensidigt tillgodose
de foretags och branschers intressen som har resurser att gora sig horda.
Medborgarnas, manniskornas, intressen maste vara hogsta prioritet. Det
galler béde alla oss som bor i Sverige och alla som bor i andra lander pa
jorden.

Dérfor vill jag understryka vikten av politiken for global utveckling,
PGU, som Sveriges riksdag beslutade om 2003. Den gar ut pa att alla po-
litikomraden ska bidra till en rattvis och hallbar utveckling, nagot som
verkligen ligger var regering varmt om hjartat.

FN:s nya mal for global hallbar utveckling ar ocksa ett stort steg framat
och en valdigt viktig grund for politiken, inklusive handelspolitiken. Detta
verktyg maste inte minst vi i riksdagen och regeringen se till att anvanda
0ss av pa basta satt.

De avtal som EU nu forhandlar om omfattar s& mycket mer an handel,
och regeringen slar fast att dessa avtal inte far inkrikta p4 demokratiskt
fattade beslut och inte far inskranka méjligheten att fatta sadana i fram-
tiden. Milj6- och hélsoskydd, manskliga réttigheter och demokrati ar var-
den som inte far underordnas vinstintressen, och Hanna Westerén var ock-
sa tydlig med detta.

Hans Rothenberg lyfter fram en annan aspekt, sdkerhetsaspekten och
beroendet av rysk gas och olja, som vi verkligen maste gora oss kvitt av
flera skél. Men lésningen ar naturligtvis inte att underlatta for import av
klimatvidrig fossilgas och oljesandsprodukter fran till exempel Kanada.
Dér ser vi orovackande tecken pa att man har luckrat upp direktiv i EU for
att gora det lattare. Men ldsningen &r naturligtvis att bygga ut férnybar
energi i stor skala och frigora oss fran allt fossilberoende.

Som sagt: Manga frgor som &terstar att reda ut vad géller de har han-
delsavtalen &r valdigt viktiga, och ni har varit inne pd manga hér. Den
kanske allra allvarligaste som nyligen lyfts fram ar de tyska domare och
aklagare som ifragasatter tvistldsningsmekanismer och investerarskyddet



ISDS aven i den modifierade form som EU-kommissionen nu foreslar. De
menar att systemet inte behdvs i EU och USA — det ar rattsstater vi har att
gora med hér — och att det dessutom strider mot EU-rétten, som flera har
har varit inne pa. Den tunga kritiken maste forstas tas pa storsta allvar, och
da maste det fa ta den tid som kravs att reda ut hur tvister ska l6sas pa ett
bra sétt.

Lat mig ocksa namna smaforetagarnatverk och organisationer inom
olika EU-lander som gar samman och nu staller berattigade och oroliga
fragor om hur TTIP kan paverka dem. Det &r fragor som maste besvaras
innan det gar att ta stallning till ett avtal. Jag aterkommer till detta i nasta
debatt om betédnkandet om handelspolitik.

Jag yrkar bifall till att EU-kommissionens meddelande laggs till hand-
lingarna, som foreslas i betankandet.

Anf. 71 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Herr talman! Jag haller med om mycket av det som Annika Lillemets
sager i sitt anférande. Men i meddelandet fran EU-kommissionen som ut-
latandet galler star det att EU vill inga ett djupgaende och omfattande han-
delsavtal med Marocko, kallat DCFTA.

Min fraga ar: Varfor vill Miljopartiet handla mer med Marocko, som
inte foljer Internationella domstolen i Haags beslut att det ska hallas en
folkomrdstning om Véstsaharas frihet?

Anf. 72 ANNIKA LILLEMETS (MP) replik:

Herr talman! Som sagt: Handel kan vara bade till nytta och till skada.
Jag kan inte fragan tillrackligt bra for att séga om det kan vara till mer
skada eller nytta och om det ar det basta sattet att 16sa fragan.

Det pagar en process i FN nu om Véstsahara. Vi viljer helt enkelt att
Iata den verka och hoppas att problemen gar att I6sa sé att Véstsaharas folk
far den frihet som alla folk fortjanar.

Anf. 73 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Herr talman! Tack for svaret, Annika!

Det skulle vara intressant att hora dig resonera lite kring hur du ser pa
handel kontra demokrati.

| fallet Véstsahara hade man en vapnad kamp. Man slét ett fredsavtal
och kom till slutsatsen att nu blir det fred och da later vi folket ha en folk-
omrostning om de vill tillhéra Marocko eller att Marocko ska bli en egen
stat i form av Vastsahara. Det slogs fast av Internationella domstolen i
Haag att det &r den bésta vagen att g&, och det &r den linje som FN driver.
Men nar EU nu gér fram och séager att man &r beredd att éppna for handel
med Marocko — man hade till och med ett handelsavtal som har akt pa
stryk i en forsta vanda i EU-domstolen darfor att det innefattade omraden
som &r ockuperade — understoder ju EU den ockupationsmakt som rader.
Man undergraver den mdjlighet som véstsaharierna har att skapa ett eget
land och fa folkomrosta om landet ska bli en egen demokrati.

Ar det verkligen sd att EU:s 6kade handelsutbyte med Marocko leder
till att det blir mer demokrati i V&stsahara och att det inte leder till att Ma-
rocko som stat blir starkare i sin ockupation?
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Anf. 74 ANNIKA LILLEMETS (MP) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis ingen fraga som latt later sig besvaras.
Men nu har vi valt att lata FN arbeta pa det har sattet. Man driver pa inom
FN och inom EU och EU driver pa inom FN.

Om det inte visar sig vara en framkomlig vég far vi omprova det. Sa
far man val alltid gora i politiken.

Anf. 75 HANS ROTHENBERG (M) replik:

Herr talman! Jag hade inte tankt begéra replik pd Annika Lillemets.
Men jag blev apostroferad sd manga ganger att det kliade i fingrarna.

Jag maste dnda ratta till lite grann av de missuppfattningar som finns
kring tvistldsningsmekanismen. Uppenbarligen har Annika Lillemets och
hennes parti, Miljopartiet, ocksa gatt pd myten att tvistlosningen ar ett satt
for foretag att helt utan anledning stimma stater. Det &r inte sa det funge-
rar. Det ar inte darfor den finns till. Det hér ar ett 6msesidigt tvistlésnings-
avtal som innebdr att stater ska kunna sdka skillnad mot ett féretag om
man vill det. Och ett foretag som investerat i en stat ska ocksa kunna for-
svara sin ratt om det ar sa att staten dndrar villkoren dramatiskt, vilket han-
der i vissa fall.

Det finns nationer som far en annan politisk majoritet och som tycker
att expropriering, det vill sdga nationalisering, forstatligande — konfiska-
tion for att anvanda ett ként begrepp — ar en helt okej metod att anvanda
sig av mot investerande foretag. Det &r darfor tvistlosning finns. Och erfa-
renheten av tvistldsning genom decennier har visat att det ar ungefar jamnt
skagg. | det ena fallet utfaller den till foretagets férdel och i det andra fallet
till nationens fordel.

Det ar inte s att foretag helt oprovocerat och helt omotiverat kan
stdmma en stat och utmana dess lagstiftning. Det hér &r ett satt for ett annat
land med en annan lagstiftning 4n den som ar hemmavid att kunna fa sin
ratt prévad, och den ar 6msesidig. Varfor ar Annika Lillemets sa radd for
detta?

Anf. 76 ANNIKA LILLEMETS (MP) replik:

Herr talman! Den &r inte alls émsesidig. Det &r foretag som kan dra
stater infor de har skiljedomstolarna. Att stater har fatt ratt innebar bara att
de har sluppit att betala. Det ar ju inte sé att de kan fa pengar av foretagen
via skiljedomstolarna. Och det &r stora foretag som utnyttjar det hér syste-
met.

Det finns ocksa marknadslosningar for det har; det gar att forsékra sig
mot expropriering och liknande. Och det handlar naturligtvis ocksd om
rattsstater. Det &r en sak om det hade varit stater dar rattssystemet inte
fungerar.

For mig ar det glasklart att demokrati och demokratiskt fattade beslut
ar viktigare an att foretag ska kunna tjana pengar pa vad som helst.

Lat mig ta det kanda exemplet med Philip Morris som stamde Austra-
lien ndr Australien for att skydda folkhalsan inférde neutrala cigarettpaket.
Processen pagick i fyra ar. Australien vann visserligen, och Philip Morris
fick inga pengar for att man inte fick salja tobak pa det satt man ville.

Det fick dock allvarliga konsekvenser. Det hammade liknande lagstift-
ning i exempelvis Nya Zeeland. Dér hade man en féardig lagstiftning men
menade att man inte hade de ekonomiska musklerna att driva en sadan



langvarig process. De har darfor avvaktat med sin lagstiftning, vilket jag
tycker &r fullstandigt orimligt.

Jag skickar garna over den studie dar man har gatt igenom detta till
Hans Rothenberg.

Jag ser inte hur man kan séaga att det ar pa lika villkor. Jag forstar arligt
talat inte hur Hans Rothenberg kan mena det.

Anf. 77 HANS ROTHENBERG (M) replik:

Herr talman! En tvist uppstar nar tva parter har olika uppfattning. Det
&r inte detsamma som att en stats lagstiftning ska skjutas i sank. Det har &r
ett sétt att 16sa en tvist ndr en stat tréter med ett foretag.

Ett foretag ar en samling av individer och inte nagot abstrakt. Manni-
skor arbetar dar och har sin forsérining dar. De far sin utkomst av detta,
och de betalar skatt. Det ar vad foretag genererar.

Nar ett foretag i Sverige rakar ut for konkurrensbegransning, till exem-
pel upphandlingsproblematik, maste foretaget kunna forsvara sin ratt. |
Sverige har vi ett juridiskt system med férvaltningsdomstol och andra in-
stanser som hanterar det. Det ar rattssakert och tryggt. Det finns ocksa ett
system internationellt for att hantera det.

Problemet ar att nar svenska foretag, oavsett om de ar stora dr sma, gar
dver gransen och agerar i ett annat land ar de och deras personal mindre
skyddade. Arbetstillfallena kan hotas om man inte har en tvistlosnings-
mekanism.

Erfarenheten visar att det ar ungefar jamnt skagg i utfallet, alltsé lika
manga till fordel for nationer som for foretag.

Det ar en rattssakerhet som jag som moderat och vi fran Alliansen inte
kommer att géra avkall p&. Det &r darfor vi har skickat med ett tydligt di-
rektiv till regeringen att st& upp for detta, for svenska arbetstillfallen i ut-
landet och for en tvisteldsning. Det ar svenska foretag varda.

Anf. 78 ANNIKA LILLEMETS (MP) replik:

Herr talman! Tysklands storsta organisation for domare och offentliga
aklagare anser som sagt att denna typ av separat rattssystem inte behovs
och att det dessutom strider mot EU-rétten.

Lat oss diskutera tvistlosningsmekanism och investeringsskydd. Rege-
ringen har sagt att det kan behévas i ndgon form men att det inte far in-
skranka pé rétten att fatta demokratiska beslut.

Har skiljer vi oss at, Hans Rothenberg. Det &r intressant att véra ideo-
logiska skillnader kommer i dagen. Det ar viktigt for alla som lyssnar pé
detta.

Demokratiska beslut maste kunna fattas utan att man riskerar att bli
stdmd. Det finns andra fall, till exempel med forsakringsbolag i Slovenien.
Philip Morris ar dock det mest kénda, och det var upprérande. Fér mig ar
det viktigare att staten stiftar lagar for att skydda folkhdlsan &n att Philip
Morris ska fa tjana mer pengar pa att salja tobak till manniskor.

Jag ser med spanning fram emot det fortsatta arbetet som kommer att
behdva ske med tvistldsningsmekanismen. Jag réknar med att det kommer
att 16sa sig pa nagot bra satt s att vi far ndgot som ar rattssakert for alla.

Jag forstar inte det dar med rattssikerheten heller. Vi har faktiskt ratts-
stater, och vi har fungerande rattssystem i de europeiska landerna och i
USA. Ar det ndgot som behover forbattras ngonstans ska inte vi andra
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kortsluta var demokrati for det, utan d& ska man forbéattra dar det behovs.
Det kan sédkert finnas brister i ett eller annat land.
Vi far se, och sedan far vi ta stallning nar vi har ett fardigt forslag.

Anf. 79 CARL SCHLYTER (MP):

Herr talman! Nar man lyssnar pa vad kommissionen vill med detta kan
man tro att det &r guld och grona skogar. Det ska vara slut pa korruption,
alla ska tjana pengar, miljon ska bli battre, demokratin ska bli béattre och
alla problem ska losa sig bara vi far en handel for alla.

Det &r ju trevligt, men vi som har hallit pA med handelspolitik ett tag
vet att det anda uppstar en del intressekonflikter. Darfor ar det viktigt att
vi tar reda pa vad som hander med andra intressen nar vi forsoker handla
sa fritt som mojligt. Vi maste ju se till att helheten blir guldkant pa tillvaron
i skogen snarare an att vi véljer skogen eller guldet.

Detta drende och nasta gar in i varandra. Nasta drende behandlar nam-
ligen en del motioner, varav jag har vackt en, om insyn, transparens och
oppenhet och om att forstd vad vi gor nar vi godkanner handelsavtal. Det
har blivit lite mer komplicerat sedan nagra av oss var unga eller borjade
med politik.

Jag har tagit med ett traditionellt investeringsavtal, Sveriges avtal med
Indien. Det ar ett ganska tunt hafte. Jag har ocksa tagit med den moderna
sortens handelsavtal. Det &r tva fulla parmar. Det ar en viss skillnad inte
bara i omfang utan dven i innehall. D4 &r det bra att vi vet vad vi gor nar
vi godkanner det.

I de 1 600 sidor som avtalet med Kanada omfattar finns det regler for
hur Kemikalieinspektionen ska skicka sina forslag innan de har kommit
till regeringen till amerikanska myndigheter som ska skicka ut det till ame-
rikanska kemiindustrin som ska granska dem och komma med synpunkter
innan Kemi ens publicerar dem for éppen konsultation i Sverige.

Det star hur man ska godkanna varandras olika tester och protokoll, till
exempel krocktester. Det &r jattebra om vi slipper gora tva krocktester for
samma bil. Problemet &r att de &r olika. Europeiska bilar blir sakrare &n
amerikanska, om man féljer de europeiska krocktestprotokollen jamfort
med de amerikanska. Ska vi da godkénna varandras vill vi veta vad det far
for effekter.

Vad géller efterbehandling av slaktkroppar av djur ar det olika regler i
EU och i USA, men vi vill gérna kunna handla med varandra.

Hur ska vi hantera dessa skillnader? Vi maste forstd konsekvenserna
av skillnaderna.

Det gar inte bara at ena héllet. Svensk julmust innehller ett fargamne
som till vardags &r ofarligt, men kdper man den billigaste varianten av
denna karamellfarg innehaller den ett cancerogent amne. Har har Kalifor-
nien striktare gransvarden &n EU, och i Kalifornien vill man ju kénna sig
trygg med att var julmust dr saker.

Nar vi ska stélla dessa krav hanvisas det ofta i dokumentet till legitima
krav. Detta maste utredas. Vad &r ett legitimt krav for att uppna miljomal?
Vad é&r ett legitimt krav for méarkning? Vad &r en legitim forvantan hos en
investerare att man ska gra nagot? Man kanske byter regering och skarper
en kemikalielag, och da forsvinner den legitima forvantan. Ska man da fa
skadestand eller inte? Hur péverkar det lagstiftningen?



Allt detta ar otroligt viktigt att vi utreder sa att vi far en handel for alla
for all framtid. Darfor ar det, apropé nasta arende, véldigt viktigt att vi gor
en konsekvensanalys.

Jag ar glad over att utskottet tyckte att det var en bra idé. Man kunde
ju ha tillstyrkt motionen, men strunt i det! Jag &ar glad &ver att vi har en
enhallighet i att vi maste veta vad vi beslutar om i denna komplicerade
varld. Darfor ar jag tacksam for att vi alla ar Gverens om att vi ska ta reda
pa vad som hander nar man gar fran ett tunt handelsavtal till en lunta.

Herr talman! Detta kommer vi att ha anledning att aterkomma till.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)

§ 11 Handelspolitik

Néringsutskottets betdnkande 2015/16:NU9
Handelspolitik
foredrogs.

Anf. 80 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Sedan 1950 har krigen mellan jordens Iander blivit allt
farre. Enligt en ny studie ar orsaken den véxande handeln mellan landerna.

Bakom studien star forskare vid Stanford University i Kalifornien. De
har granskat utvecklingen i varlden efter Napoleonkrigen, det vill saga fran
1816 och framét. De konstaterar att en dramatisk forandring agde rum efter
andra varldskrigets slut. Sedan dess har antalet sjalvstandiga lander pé jor-
den tredubblats, men de gar alltmer sallan i krig med varandra. Antalet
dodliga konflikter frAn 1950-talet till 2000-talet var bara en tiondel s
manga som under perioden 1816—1949.

Antalet manniskor som doétt i krig mellan lander har ocksa sjunkit ra-
dikalt. Efter 2003, dd USA invaderade Irak, har i princip inga krig mellan
stater utkdmpats i varlden. Fragan ar varfor de sistnamnda krigen, de mel-
lanstatliga konflikterna, néstan har férsvunnit.

Svaret &r enligt forskarna kanske inte riktigt vad man kunde forvanta
sig. Den viktigaste faktorn har enligt studien varit den véxande internatio-
nella handeln. Ar 1950-2012 véxte exportens andel av landernas bnp fran
7 till 25 procent. Dessutom har antalet handelspartner vuxit enormt. Det
senare ar minst lika viktigt som den totala nivén pa handeln.

Enligt forskarnas analys ar lander med en omfattande handel inte bara
hért knutna till fredliga forbindelser med sina narmaste allierade. De har
ocksa varit mindre benagna att ga i krig 6ver huvud taget, inklusive med
sddana lander som de har haft ideologiska konflikter med.

Efter 1945 har militarallianserna varit langt mer bestdende. Det har del-
vis varit en effekt av att vérlden sedan andra varldskriget har gatt fran att
vara multipolar med flera olika maktblock till att vara bipolar med bara tva
stora maktblock, Nato och davarande Warszawapakten.

Detta hade i kombination med kdrnvapnens avskrackande inverkan en
krigsdampande effekt. Men det réacker inte som forklaring, menar forskar-
na. Utan en omfattande handel hade kanske efterkrigstiden varit en period
med manga fler dodliga konflikter &n vad som varit fallet.
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Herr talman! Jag tankte att det kunde vara bra att bérja med lite veten-
skap. Nu kan vi g over till var politiska diskussion. | betdnkandet &r det
ett antal motioner om handel som behandlas. Vi fran Moderaterna och Al-
liansen menar att Sverige och vérlden behdver mer frihandel och farre mu-
rar. Protektionismen &r ett av de stdrsta hoten mot en val fungerande
vérldshandel.

Protektionismen &r ocksa ett av de storsta hoten mot svensk export.
Sverige ska vara den framsta résten inom EU och i vérlden for frihandel
och &ppenhet. Om EU bygger barridrer mot omvarlden tappar vi konkur-
renskraft och skadar var egen utveckling. Det ar vart att tdnka pa i dessa
tider. Vi och vara partier vill underlatta for handel och starka foretagens
exportmojligheter genom att fortsatta att riva handelshinder samtidigt som
konsumentskyddet och miljon vérnas.

Var narhet ar Norden. Vi lagger i detta sammanhang valdigt stor vikt
vid att fordjupa det nordiska samarbetet genom att montera ned grénshin-
der och underlatta manniskors mojligheter att réra sig 6ver granserna. |
dessa dagar nér det har blivit svarare att aka mellan Sverige och Danmark
paverkas givetvis ocksa handeln. Det ar nagonting som trots radande lage
inte &r bra.

Det nordiska samarbetet ar unikt till foljd av bade sin nérhet och sin
politiska samsyn. Det ska framja 6kad konkurrenskraft i en globaliserad
varld och vara ett gott exempel. EU:s frihandelsavtal ska vidare vara sa
ambitidst och heltdckande som méjligt. Dar &r WTO:s regelverk redan nu
satt under hérd press.

Det ar da viktigt att sla vakt om och bidra till ett robust internationellt
handelssystem som tryggar att ingdngna avtal och 6verenskommelser ef-
terlevs. Var det ndgon som kanske tankte tvistlosningsmekanism dar? Det
ar angelaget att ett s brett och djupt handelsavtal som méjligt snarast kom-
mer pa plats mellan Europa och Forenta staterna. Sverige bor dar vara en
drivande kraft i forhandlingarna.

Herr talman! Det finns manga nya intressanta marknader och nya lan-
der som dppnar sig. Varfor gor de det? Jo, de har &ndrat sina politiska
system. De har gatt fran slutenhet till att 6ppna sig. Om an icke fullfjadrade
demokratier har de i varje fall visat en ambition att éppna sig. Nagra sa-
dana lander ar Kuba och Iran. Det har visat sig att handelsaktioner i det
forstnamnda fallet inte har varit sd framgangsrika som man fran bérjan
trodde och i viss man ocksa hoppades pa.

Hér finns det en fantastisk mojlighet for Sverige att kunna utveckla sin
handel. Det &r inte minst med tanke pa den persiska diasporan och det in-
slag som finns av ménniskor som har vuxit upp i dessa lander som kan
bidra till att skapa handelsférbindelser.

Livsmedel och tjanster hanger ofta ihop med varandra. Livsmedel &r
ett omrade dér Sverige har en enorm potential. Men det forutsatter ocksa
att vi kan handla livsmedel fran andra lander. Handel ar 6msesidig. Vill vi
salja vara kalrotter till ett annat land far vi ocksa kopa grisfotter fran nagot
annat land. Vi far vara beredda pa detta. Det &r ett givande och ett tagande,
men man betalar daremellan. Det & vad som &r handel.

Vi har tidigare kritiserat regeringen for att glomma bort tjanster. Tjéns-
ter ar i dag en otroligt stor del av véardeinnehallet i det mesta som exporte-
ras. Tjanster maste tas med i storre utstrackning och beaktas. Tjanster har



en annan handelslogik. De &r ofta knutna till att manniskor behéver flytta
pé sig och vara pa annan plats och utféra tjansterna.

Herr talman! Handeln ar ett viktigt verktyg i kampen for en béttre
miljo. Det gér att gora inte genom att enbart skarpa lagstiftningar, utan
genom att ta bort tullar och handelshinder kan man &ven utdka den gréna
frihandeln for miljo- och klimatsmarta varor, tjanster och tekniker. Sverige
bor darfor verka for att ett gront frinandelsavtal inréttas.

Med en allt oroligare omvarld blir fragor om energiséakerhet allt vikti-
gare. Okad frihandel inom energi och energiteknik &r en forutsittning for
att bli av med de europeiska landernas beroende av bland annat rysk gas
och olja, som jag tidigare sagt. Energisakerhet ska darfor prioriteras i han-
delsférhandlingarna. Nar EU forhandlar frihandelsavtal bor ett sarskilt
energikapitel inga.

Herr talman! Jag ska sdga nagra ord om EU:s inre marknad. EU &r
vérldens storsta integrerade marknad. Den 6kade rorligheten for varor,
tjanster, manniskor och kapital som EU méjliggjort har bidragit till tillvéaxt
och jobbskapande inte minst i Sverige. Manga lander behgver dock ta
krafttag for att sanera sina offentliga finanser och reformera saval sina ar-
betsmarknader som sin byrakrati. Det ar ocksa nagonting som skulle gagna
handeln inom Europa.

For att sakerstalla unionens langsiktiga Gverlevnad anser vi att det
kravs mer av det som en gang gjorde medlemslanderna framgangsrika,
handel och dppenhet. Nationsgréanserna betyder allt mindre. Internationellt
samarbete &r avgdrande for mojligheten att skapa god miljo for tillvéxt och
entreprendrskap.

En av EU:s storsta fortjanster ar att utbyte av varor och tjanster inom
Europa befriats frdn manga handelshinder. LAt oss varna om detta. For att
den inre marknaden ska utvecklas anser vi vidare att tjanstedirektivet bor
breddas och ocksa omfatta 6kad rorlighet inom flera sektorer.

Herr talman! Vi frdn Moderaterna och Alliansen star bakom samtliga
vara reservationer. Jag vill har for tids vinning yrka bifall bara till reser-
vation 1.

(Applader)

Anf. 81 JOHAN NISSINEN (SD):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservationer-
na 2 och 12. Sverigedemokraterna &r i grunden positiva till frinandel och
globala handelsavtal i sin helhet. Vi anser att Sverige savil inom EU som
i internationella forum som WTO ska verka for en 6ppen och fri handel
och motverka protektionism.

Fa saker skulle skada var industri mer an om vara handelspartner skulle
borja begransa eller pa andra satt forhindra eller fordyra internationell han-
del. Vi forordar i princip att Sverige for en frihandelsvanlig linje bade som
nation och inom Europeiska unionen.

Som medlemsland i EU &r vi en del av den inre marknaden. Vi ar dock
i vissa avseenden kritiska till EU-medlemskapet. Men dven om villkoren
for ett EU-medlemskap bor diskuteras i framtiden ser vi 4&ndd att Sverige
kommer att forbli en del av EU:s inre marknad i likhet med Norge och
Island.

Sverige som nation maste hela tiden utveckla ratt forutsattningar for att
vara ett attraktivt land for industriforetag. Sverigedemokraterna vill verka

Prot. 2015/16:65

10 februari

Handelspolitik

75



Prot. 2015/16:65
10 februari

Handelspolitik

76

for sund konkurrens och darmed icke snedvridande regler bade nationellt
och globalt. Vi anser inte att stora exportnationer och ekonomiskt tunga
nationer ska agera protektionistiskt och ge marknadsstdd och snedvridan-
de subventioner till sin egen industri.

Sverigedemokraterna ser positivt pa svensk konkurrenskraft och avser
att fortsatt stirka den svenska industrins exportmdjligheter genom goda
handelsrelationer och vérldsledande produkter, sérskilt gallande hégtek-
nologiska produkter hdgt upp i vardekedjan.

Herr talman! Sverigedemokraterna ar generellt positiva till handelsav-
talet mellan EU och USA, det sa kallade TTIP-avtalet. Vi tror att detta
kommer att starka den svenska industrin genom borttagande av bade tarif-
fara och icke-tariffara handelshinder, men &ven genom att férebygga till-
komsten av nya handelshinder.

Sverigedemokraterna ser positivt p& USA:s uttalade indikationer om
transparens, deltagande och ansvarstagande. Var forhoppning &r att fram-
tagna standardiseringar styr mot redan befintliga handelsmekanismer i
WTO:s avtal. Avtalet innehdller dock valdigt manga faktorer, och kom-
plexiteten ar pataglig nar det galler det tekniska och de icke-tariffara re-
gelhindren.

Sverigedemokraterna ser vikten av att hellre se dver de omraden som
har storst mojlighet till regelsamarbete &n att forsdka hitta gemensamma
namnare for alla sektorer. Dessutom behovs en forstaelse for att vissa re-
gelverk &r svéra att samkora pa grund av olika myndighetsstrukturer samt
olika produktregelverk. Vi anser att en gemensam minsta ndmnare gallan-
de de olika sektorerna ska generera avkastning, 6kad marknadsintegration
och i viss man skydd av nationella intressen samt att handelsrelationer med
tredjeland inte far forsamras.

Gallande utfallet i de olika sektorerna vill vi poangtera att redan fram-
tagna prognoser ar just generella uppskattningar. Rapporter som visar vil-
ka sektorer eller olika regioner som gynnas av handelsavtalet ar osékra.
Aven om var generella uppfattning &r att avtalet i sin helhet &r positivt
géllande industrins exportmdjligheter vill vi flagga for vissa klausuler i
avtalet. Sverigedemokraterna anser att tvistlésningsklausulen ISDS ska tas
i storsta beaktning géllande hur den kommer att utformas i det slutgiltiga
avtalet. En tvistlosningsklausul av ren Naftamodell &r ndgot som Sverige-
demokraterna inte kan stalla sig bakom.

Vi ser brister med dagens traditionella bistand. Det riskerar att forsatta
lander i bidragsberoende trots att manga utvecklingslander, sérskilt i Af-
rika, har vixande marknader. For att lyfta dessa lander langsiktigt och for
att bidragsberoendet ska upphdra behdvs ocksa hjalp till sjalvhjalp genom
foretagande och handel. Sverigedemokraterna vill hjélpa svenska foretag
att investera mer i utvecklingslanderna. Fler féretag och ékat entreprendr-
skap leder till fler arbetstillfallen och okade skatteintakter for bistandslan-
derna.

Vi vill ocksa framja manga sma entreprendrer i utvecklingslander. Det
géller inte minst kvinnor, som det &r viktigt att stodja med exempelvis ut-
bildning och mikrolan. Det finns redan i dag exempel pa verksamheter som
stoder foretagsamhet, bland andra Swedfund, Business Sweden, Export-
kreditnamnden och Svenska institutet. Detta ar nagot vi vill prioritera och
vidareutveckla till ett eget omrade som vi kallar utvecklingshandel. Att



knyta handel och bistdnd narmare varandra &r nagonting som Nederlan-
derna redan har genomfort.

Anf. 82 PETER HELANDER (C):

Herr talman! Fri handel och fri rérlighet ar en sjalvklar del i den eko-
nomiska tillvaxten i en varld som vill utvecklas och se véxande ekonomier
och minskande fattigdom. Det kommer mycket gott ur dppna granser och
fri rorlighet, och det &r nagonting som vi i Centerpartiet vill starka och se
mer av. Ur 6ppenhet for manniskor, idéer och varor fods nytt valstand.
Goda och stabila ekonomier skapas genom fri konkurrens, fri handel och
stabila spelregler.

For ett exportberoende land som Sverige gar det inte att forsumma han-
delns stora betydelse for vart lands valfard och var starka ekonomi. Export
av varor, teknik och kunnande ar helt avgérande for Sveriges framtid. Som
ett litet land och en liten ekonomi &r vi ocksa oerhort importberoende.
Tack vare en fungerande handel far vi i Sverige tillgéng till teknik och
varor som vi inte sjalva formar att producera.

Eftersom vi &r ett handelsberoende land &r det av stérsta vikt att vi inte
blir métta och nojda. Darfor &r det viktigt att den svenska néringspolitiken
skapar ratt forutsdttningar for innovation, utveckling, etablering och ex-
port.

For att Sverige ska bli &n mer konkurrenskraftigt nar det galler saval
att starta foretag som att locka utlandska investeringar krévs politiska be-
slut som minskar kostnaderna for foretagen — inte tvartom. For Centerpar-
tiet ar detta en riktning som ar standigt narvarande i var politik. En ambi-
tios politik for foretagande, entreprendrskap och innovationer &r en forut-
séttning for att skapa jobb.

Den regering vi nu har i Sverige har en vilja och lagger fram sina fina
ord, men saknar konkret politik som starker handeln och néringslivet. Den
nyligen presenterade nyindustrialiseringsstrategin ar aterigen en fluffig
strategi som kan adderas till raden av sa kallade offensiva satsningar som
regeringen har presenterat. Det &r satsningar som inte gor nagon skillnad i
praktiken. Bakom dessa satsningar doljer sig den verkliga politiken, vilket
syns i regeringens stora skattehéjningar pa jobb och foretagande som ar
direkt skadliga for svensk industri.

Jag skulle dock vilja ta tillfallet i akt att beromma regeringen for en
sak: Det &r bra att man lyfter fram skogens viktiga roll i Sverige och om-
stallningen till en biobaserad samhéllsekonomi. Centerpartiet har lange
lyft fram skogens roll, och det ar bra att regeringen ocksa ser vardet av
detta. Men &ven har maste regeringen konkretisera forslag for att vi inte
ska tappa tempo i omstallningsarbetet.

Herr talman! For mig rader det ingen tvekan om handelns positiva ef-
fekter pa sysselséttning och en starkare ekonomi. Det ar uppenbart. Men
det finns ocksa andra aspekter av handelsutbyte, som jag vill &gna nagra
minuter at.

Ar 2015 var p& manga sitt ett viktigt &r for det globala klimatet. Vrl-
dens lander lyckades enas om ett nytt globalt klimatavtal, och nu &ar det
upp till alla vérldens lander att agera utifran detta.

Fattigdomen i manga lander &r fortfarande ett av vérldens storsta pro-
blem. Men tack vare frihandel och véxande éppenhet i véarldsekonomin har
manga lander i framfor allt Asien, men dven Afrika, fatt ekonomisk tillvaxt
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och spridning av vilstand. Om klimatforandringarna fortsatter kan dock
denna ekonomiska utveckling stagnera pd grund av Oversvamningar,
torka, jordforstéring, vattenbrist, flyktingstrommar och andra konflikter
som kan uppsta.

Ett av hindren fér manga fattiga landers ekonomiska utveckling ar
dumpningen av vérldsmarknadspriserna pa livsmedel pa grund av att andra
lander har statligt subventionerade produktionsstod. Alltfor 1aga priser har
gjort det svart att investera i moderna jordbruksmetoder, och fattiga lan-
ders kapacitet att producera livsmedel och biomassa har ddrmed inte tagits
till vara.

Herr talman! EU &r vérldens storsta integrerade marknad. Den 6kade
rorligheten for varor, tjanster, manniskor och kapital som har mojliggjort
tillvéxten och jobbskapandet i EU har varit fantastisk. EU och dess med-
lemslander star dock infor stora utmaningar. Manga medlemslander brot-
tas med svaga statsfinanser, hog arbetsloshet och 1ag tillvéxt. For att saker-
stalla unionens langsiktiga éverlevnad kravs mer av det som en géng gjor-
de medlemslanderna starka: handel och éppenhet.

Centerpartiet vill 5ppna den inre marknaden ytterligare, sarskilt nar det
géller inrattande av en digital inre marknad med stark nétneutralitet. EU
maste ocksa 6ppna sig mer mot omvarlden och aktivt arbeta for att uppratta
fler globala frihandelsavtal.

I ménga fattiga lander &r miljokraven pa saval industri som jordbruk,
gruvdrift och andra aktiviteter mycket Iagt stallda och utsétter arbetarna,
lokalbefolkningen och varldssamfundet for stora risker. Vissa verksamhe-
ter ar sa riskfyllda att de inte borde bedrivas, da skadorna av dem &r oéter-
kalleliga. Det handlar inte bara om klimat, markférstéring, utarmning av
ekosystem och spridning av miljogifter utan dven om utveckling av bakte-
riell resistens mot lakemedel och antibiotika.

Dérfor &r det en viktig del av frihandeln att offentliga och privata upp-
handlare hojer sina miljokrav och stoder statsmakterna i utvecklingslander
med att bygga upp miljolagstiftning och tillsynsmyndigheter. Svenska fo-
retag kan genom sina investeringar, sin teknik och sitt kunnande stalla krav
som bidrar till en hallbar utveckling.

Herr talman! Just nu férhandlas frihandelsavtalet mellan EU och USA,
dar syftet &r att fordjupa det ekonomiska samarbetet mellan dessa tva re-
gioner. Centerpartiet ar tydligt med att Sverige ska vara padrivande for ett
ambitiost transatlantiskt handels- och investeringsavtal mellan EU och
Forenta staterna.

Jag kan rada upp flera fordelar med TTIP. Det framsta syftet &r att det
ska stimulera bade EU:s och USA:s ekonomier genom okad handel med
varor och tjanster och dkade investeringar. Men jag vill ocksa passa pa att
lyfta fram vikten av ett vél fungerande skydd for miljo, halsa och djur.
USA och EU har till exempel olika kemikalielagstiftningar, och det finns
stora skillnader nér det géller reglerna for antibiotikaanvandning. I USA
anvands hormonpreparat och antibiotika for att snabba péa och stimulera
tillvaxt hos djuren. For att vi ska kunna bibehalla sund och saker mat, god
milj6 och djuretik &r det viktigt att den dveranvandning av hormoner och
antibiotika som finns i USA inte férsvagar och luckrar upp reglerna inom
EU.

Det ar viktigt att framhalla att oavsett med vilken region ett frinandels-
avtal forhandlas ska det inte leda till sankta nivaer vad géller halsa, miljo-



och djurskydd och séikerhet. P4 samma sitt som i dag ska konsumenter och
medborgare pa bada sidor Atlanten kdnna sig helt trygga nar de valjer va-
ror och tjanster. Frihandel ger konsumenter ékat utbud och lagre priser. Vi
i Centerpartiet ar dvertygade om att frinandel gar att férena med ett starkt
miljo- och djurskydd.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.
(Applader)

Anf. 83 HAKAN SVENNELING (V):

Herr talman! | debatten om svensk handelspolitik gar vagorna héga nu
for tiden, som vi har hort i dag. P4 ena sidan star Vansterpartiet upp for en
transparent, 6ppen och rattvis handelspolitik, och pa andra sidan, uppfattar
jag det som, star Moderaterna som vill ha maximal frihandel, framfor allt
for storforetagen, som jag tolkar det. Daremellan kan vi rita in de andra
partierna i Sverige pa en skala. Men fragan &r inte langre om man &r for
eller emot frihandel. Nej, enligt mig handlar fragan om vilken sorts frihan-
del vi vill ha.

En stor del av debatten handlar om risken for att expropriering av ett
foretags resurser och tillgangar sker fran statens sida. Historiskt sett har
det handlat om oron for direkt expropriering, men de senaste arens I1SDS-
stamningar har handlat om sa kallad indirekt expropriering. Direkt expro-
priering innebdr att staten gar in och beslagtar privat egendom. Indirekt
expropriering innebdr att investeraren forblir agare men att vardet pa inve-
steringen, till foljd av olika statliga atgérder, sjunker eller helt férsvinner.

Hur begreppet ska tolkas &r emellertid omstritt, och det &r inte alltid
tydligt i vilka fall det ror sig om indirekt expropriering eller statliga atgar-
der dér foretagen inte har rétt till ersattning. Det finns stod for att investe-
rare ska ha ratt till ersattning for indirekt expropriering bade i svensk lag-
stiftning och i Europakonventionen, men de kommande handelsavtalen in-
nebdr att denna ratt till ersattning vid indirekt expropriering stérks. Det kan
innebéra att staten blir skadestandsskyldig oftare.

Statliga svenska Vattenfall &r inblandat i en sadan tvist. De stamde
Tyskland forsta gangen for ett fall som rérde Hamburg och stadens beslut
att infora striktare miljokrav pa kolkraftverket Moorburg som Vattenfall
&ger. Fallet slutade med forlikning. Hamburg tvingades dra tillbaka en hel
del av sina miljokrav. Men historien slutar inte dar. Nu har EU-kommis-
sionen dragit Tyskland infor EU-domstolen for att man inte féljde EU:s
miljolagstiftning nar man gjorde forlikningen med Vattenfall. EU-kom-
missionen anser ndmligen att Tyskland och Vattenfall inte har gjort till-
rackligt for att minimera kolkraftverkets negativa effekter pa fisklivet i
floden Elbe, som kraftverket hamtar sitt kylvatten fran.

Detta visar att stdmning om indirekt expropriering riskerar att sénka
miljokrav och inte folja gallande miljolagstiftning. Darfor borde regering-
en uppdra at lampliga myndigheter att genomfora en strategisk miljokon-
sekvensanalys av stora handelsavtal sdsom CETA, som vi horde Carl
Schlyter tala om forut, och TTIP. Ambitionen i dessa nya handelsavtal &r
betydligt stdrre i an de tunna, traditionella handelsavtalen med till exempel
Indien. CETA-avtalet med Kanada innehaller dessutom manga detaljer
som ar viktiga att studera.
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For forsta gangen finns dessutom marknadstilltraden beskrivna som sé&
kallade negativlistor, det vill sdga att allt per automatik ar 6ppet fér kon-
kurrens om det inte finns undantaget i forvédg i en definierad lista. Detta
skiljer sig fran tidigare frinandelsavtal dar man i stallet anger vad som ar
oppet for konkurrens, och om nagon ny sektor eller tjanst tillkommer som
aldrig tidigare funnits i vart samhalle &r det mojligt att reglera den eller
avreglera den efter statens eget onskemal.

Vansterpartiet menar att TTIP-avtalet som férhandlas mellan EU och
USA med nuvarande innehall kan fa stora negativa konsekvenser. Vi anser
att det vore battre att forsoka l6sa de enkla handelshinder som finns, som
ett fatal omotiverade tullar och vissa regelskillnader, i stallet for att sjosatta
det jattelika avregleringsavtal som TTIP de facto &r.

Avtalets innehall och de negativa effekter det kan medféra pd en
méangd omraden gor att jag uppmanar regeringen att verka for att EU ska
lamna TTIP-férhandlingarna.

En central aspekt av forhandlingarna kring TTIP rér samarbete om re-
gleringar, kommande lagstiftning och standarder. EU-kommissionen vill
darfor uppratta ett sa kallat regulativt samarbetsorgan. Det regulativa sam-
arbetsorganet ska besta av foretradare for EU:s och USA:s tillsynsmyndig-
heter och fungera som ett forum fér samarbete kring nya regler och dver-
syn av redan befintliga regler. | processen ska olika intressenter, sa kallade
stakeholders, konsulteras, déribland storforetag och foretag.

Forebilden for EU-kommissionens forslag till ett regulativt samarbets-
organ finns i USA och heter Office of Information and Regulatory Affairs,
OIRA. Det &r en enhet som lyder under Vita huset. OIRA inrattades 1980
och har till uppgift att granska lagar och regler innan de implementeras.
En rapport fran Center for Progressive Reform visar att storforetagens lob-
byister regelbundet anvander OIRA for att paverka lagstiftning och regel-
verk i foretagsvanlig riktning. Vid upprepade tillfallen har man stoppat
progressiv lagstiftning, framfor allt inom miljo-, arbetsmiljo- och hélso-
omradet.

Enligt kommissionen ska naringslivet redan nar en ny lag eller regle-
ring forbereds informeras sé att man kan ge forslag pa utformning. Om ett
foretag ar missnojt med effekterna av ett forslag maste den beslutande
myndigheten g& med pa en dialog med det berérda foretaget. Om exem-
pelvis kemikalieindustrin tidigt indikerar att en ny regel kan vara till pro-
blem kan den forsoka stoppa eller paverka regeln redan pa planeringssta-
diet.

Nya lagar och regler ska alltid genomga en konsekvensanalys for att
visa hur de paverkar handeln. Alla eventuella handels- eller investerings-
hinder maste redovisas. Exempel pa sddana hinder kan vara strangare mil-
jolagstiftning eller férsvar av arbetsrattsliga principer. Naringslivet kan se-
dan anvanda samma konsekvensanalyser for att i en 6verklagan peka pa
olika handelshinder.

EU-kommissionens forslag om regulativt samarbete innebér att all lag-
stiftning som naringslivet anser gar emot deras intressen kommer att for-
svaras, forhalas eller till och med stoppas. Om férslaget blir verklighet far
foretagen stor makt éver utformningen av regler, standarder och lagar i
sdval EU som USA.



Ett annat avtal, som vi inte har lyft fram s& mycket i dag, ar det inter-
nationella avtalet om handel med tjanster, TISA. Det tog fart under 2013
och pagar fortfarande. Férhandlingarna omfattar i dag 23 parter varav EU
ar en. | forhandlingarna representerar EU samtliga medlemsstater. Sam-
mantaget omfattar TISA-férhandlingarna mer @n 50 lander. Dessa lander
star for narmare 70 procent av all handel med tjanster i vérlden.

Syftet med TISA-avtalet &r att minska regleringen och 6ka privatise-
ringen av handeln med tjénster. Avtalet omfattar alla tjanster utom flyg-
transporter och tjanster i statlig verksamhet som polis, militar, domstolar
och 6vrig myndighetsutévning. Malet &r att sa manga tjansteomraden som
majligt ska omfattas av forhandlingarna. | avtalet ingar bland annat den sa
kallade Ratchetklausulen som innebér att tjanster som en gang privatise-
rats inte pa nytt kan regleras eller géras offentliga igen.

TISA-forhandlingarna inleddes i tysthet och under stor sekretess. Men
en lacka via Wikileaks avslojade att utkasten till TISA-avtalet ska héllas
hemliga inte bara under pagaende forhandlingar utan dven fem ar efter att
avtalet har undertecknats.

| takt med den vaxande kritiken fran medborgare, fackforeningar och
andra sociala rorelser har EU-kommissionen offentliggjort information
om avtalet, ddribland kommissionens forslag till innehall.

TISA-forhandlingarna sker vid sidan om de multilaterala férhandling-
arna i WTO och sténger darmed ute flera av de stora och snabbt véxande
tillvaxtekonomierna som Brasilien, Kina, Indien och Sydafrika. Darmed
kan avtalet leda till fortsatt obalans i véarlden mellan rika stater i nord och
fattigare stater i syd.

Vénsterpartiet ar kritiskt till TISA-férhandlingarna. Om avtalet blir
verklighet kommer det att 6ka de globala storféretagens kontroll éver of-
fentliga tjanster och darmed hindra nationella regeringars mojlighet till re-
glering och gemensamt &gande. Avtalet vantas &ven minska regeringarnas
majligheter att verka for sociala, ekonomiska och miljérelaterade mal, och
det riskerar att forsvara nodvandig reglering av finanssektorn och kan bli
en katastrof for klimatarbetet. Jag ser darfor med stor oro pa de foljder som
ett eventuellt avtal kan fa for Sverige, EU och omvarlden.

Mot bakgrund av de stora negativa konsekvenser som TISA-avtalet
kan innebéra borde den svenska regeringen verka for att EU ska lamna
TISA-forhandlingarna.

Utvecklingsliander behover fa tillgang till modern miljoteknik for att
kunna bromsa sina egna utsldpp och samtidigt utvecklas. Vénsterpartiet
anser att teknikoverforingen skulle gynnas genom en forédndrad patentlag-
stiftning. Innovationer inom fornybar teknik, jordbruk och datamodulering
i syfte att forutsdga véder finns ofta koncentrerade hos foretag i den rika
vérlden. Né&r utvecklingslander i dag vill utveckla tekniker for fornybar
energi och hallbar livsstil, till exempel genom att bygga vindkraftverk,
maste de antingen betala dyra patentlicenser eller anvanda gammal teknik
dar patentratten gatt ut. Utvecklingslanderna har i dag helt enkelt inte rad
med den modernaste och miljévénligaste tekniken och tvingas darfor ofta
till gammal teknik.

Vénsterpartiet anser darfor att riksdagen ska uppmana regeringen att i
internationella klimatférhandlingar verka for att gron teknik som bekam-
par klimatférdndringarna bér ges samma undantag inom TRIPS-avtalet
som livshesparande mediciner redan har fatt.
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Framsteg har gjorts inom ramen for klimatférhandlingarna i Paris.
Dessa framsteg ar viktiga, men enligt min uppfattning ar de otillrackliga
for att 16sa problemet med en ineffektiv och dyr teknikéverforing till fat-
tiga lander. Avtalstexten namner inget om att undanréja det mest centrala
hindret for teknikdverforingen, det vill sdga patent och immaterialratt. |
stéllet forlitar parterna sig endast pa goda intentioner och teknikcentret i
Kopenhamn. Det héller inte. Nar det géller finansiering finns det ingen
konkret siffra angiven i sjalva avtalstexten, och de 100 miljarder dollar per
ar som namns i klimatavtalet ar darmed inte folkrattsligt bindande.

Vi har flera reservationer pa det har omradet, men jag vill yrka bifall
till reservationerna 4 och 7.

Anf. 84 HANS ROTHENBERG (M) replik:

Herr talman! Det var intressanta ord som man fick héra: expropriering,
lamna forhandlingar, begransa. Dessa ord hér man i en debatt i Sveriges
riksdag nér vi talar om hur handeln ska kunna utvecklas, hur handeln ska
kunna vara en mojlighet for Sverige att vaxa, skapa fler jobb, oka valstan-
det och bidra till att bygga vidare pa den svenska valfarden.

Det &r oerhort viktigt att handelsavtalet med USA genomfors. Vi ska
komma ihdg en sak: USA &r ett av varldens mest protektionistiska lander.
Dér manar man om sina granser sa mycket att det blir hdga tullar pa pro-
dukter som importeras till USA. Man har kvotbegransningar och standar-
der som gor det svart, nast intill omdjligt, for mindre foretag som produ-
cerar till exempel garageddrrar att komma in pd den marknaden.

Déarfor ar det bra att EU och USA skapar ett frihandelsavtal dar man
river kvotgranser, sanker tullar och dar man skapar gemensamma standar-
der s att det blir mojligt for fler att komma in pa den marknaden.

Jag vill frdga Hakan Svenneling: Varfor namner Vansterpartiet aldrig
i handelsdiskussioner protektionism som nagot hot, som ndgonting som &r
daligt? Varfor namner ni aldrig att handel kan vara ett redskap for att skapa
fred? Som jag ndmnde i mitt anférande finns det ju forskning som visar att
handel har en fredsbevarande funktion. Varfér nd&mner ni aldrig det? Var-
for ser ni bara askvadret som vankas i skyn?

Anf. 85 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Herr talman! Att USA &r ett viktigt exportland for Sverige ér jag och
Hans Rothenberg helt 6verens om. USA &r topp fem i svensk export. Det
gor att vi tycker att det &r viktigt att man kommer till ratta med de handels-
hinder som finns mellan Sverige, EU och USA. Man bor verkligen ta tag
i de problem som finns och se om det gar att hitta bra och lampliga 16s-
ningar s att sma och medelstora foretag skulle kunna exportera till den
amerikanska marknaden och vice versa amerikanska foretag exportera till
Sverige.

Men det &r langt ifrdn att sjosatta ett jattelikt avregleringsavtal som
TTIP de facto &r och som innebdr att storforetag kan ifrgasatta alla regler
kring miljolagstiftning, arbetsratt och annat. Det &r jag inte beredd att gora.

Det finns exempel inom det amerikanska avtalet Nafta. USA har nu
blivit stamt darfor att president Obama har beslutat att Keystone XL — den
stora oljeledningen som skulle ga genom hela USA — ska stoppas eftersom
han har skrivit under klimatavtalet i Paris. Obama sager: Vi kan inte nd
vara klimatambitioner om vi samtidigt tillater oljeledningen. D& aker han



direkt pa en stamning. Advokater och jurister &r efter honom for att
stamma USA for att man har klimatambitioner. Sa vill jag inte ha det.

Jag ser med oro pa protektionism och pa en del lander som beter sig
daligt pd marknader runt om i vérlden. Svenska foretag far méta osjysta
villkor. Det galler att vi star upp for svenska varderingar och ser till att
frihandel ska rada. Men det gor man inte nar man lamnar dver makten till
storforetagen.

Det finns positiva delar med handel, och jag tror att det pa lang sikt kan
leda till fred. Men jag &r nog inte riktigt sa positiv som Hans Rothenberg
med att det per automatik ger fred. Dar ser jag till exempel EU:s 6kade
narmande till Iran. Det &r en viktig frdga som man bor ta tag i nar det galler
manskliga rattigheter.

Anf. 86 HANS ROTHENBERG (M) replik:

Herr talman! D& var det val tur att Hakan Svenneling inte foddes
hundra ar tidigare dn vad han gjorde. D& radde det minsann inte fred i
varlden. D& var handeln begransad, och det var en mycket oroligare varld
&n den som vi i dag lever i.

Jag noterar att Hakan Svenneling sa i sin replik att man skulle kunna
I6sa nagra enkla handelshinder med USA. Vad ar det for enkla handels-
hinder? Jo, det &r tullar, kvoter och standarder. Det &r ju det som hela det
hér frihandelsavtalet handlar om. Men Hakan Svenneling och Vansterpar-
tiet vill att EU ska lamna bordet och inte diskutera detta. Kvar kommer det
att finnas hoga tullar, kvoter och standardbegransningar. Det kommer inte
att finnas nagra mojligheter att diskutera arbetsratten.

Manga svenska foretag ar ute i varlden och utgér goda exempel. Na-
ringsutskottet var i Sydkorea for inte sd lange sedan och sag hur ett av de
storre svenska foretagen var ett féreddme och erbjod goda arbetsvillkor
och foraldraledighet. Detta lamnar man helt utan mojlighet att paverka.
Det gar inte heller att féra fram konsumentrattsaspekter. Det ar ju detta
som ett frihandelsavtal innebér.

Och jag vill saga till denna kammare, till herr talmannen och till alla
som foljer debatten att Sverige kan vara en del av EU och fa mojlighet att
Gppna upp sin marknad mot varldens nast stérsta ekonomi, USA. USA far
da majlighet att utan begransningar handla med EU, och det kan vi fa ut
fordelar av. Det ar ndgonting som bygger var framtida valfard, vart val-
stand och som vi behdver utveckla.

Jag tycker att det ar trékigt att VVansterpartiet alltid bara ser begrans-
ningar. Varfor ar ni s& radda for handel?

Anf. 87 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Herr talman! Jag ar absolut inte radd for handel. Jag har sagt i tidigare
debatter att jag garna skulle képa mina Converseskor billigare i Sverige
jamfort med vad de kostar i dag pa grund av tullar. Det ar helt orimligt att
produkter som i dag ar konkurrensutsatta och séljs i s stora delar av varl-
den inte har Iagre tullar nar man i sa stor utstrackning skickar dem mellan
Europa och USA.

Men skillnaden med TTIP &r att man ocksa infor ett regulativt samar-
bete. Till och med innan Kemikalieinspektionen ska lagga fram ett forslag
till oss politiker ska amerikanska foretag ha mojlighet att paverka den lag-
stiftningen. Om vi skulle lagstifta om nagonting hér i Sverige som skulle
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vara bra for miljon, arbetsratten eller till och med sdga nej till en oljeled-
ning som Obama har gjort, da riskerar vi att bli stimda som stat.

Sverige har aldrig blivit stdmt, men vi har varit inblandade i alldeles
for manga stamningar nér det galler statliga foretag, till exempel Vatten-
fall. Jag ar inte beredd att det ska vara sa i framtiden.

Hans Rothenberg malar upp en bild av att handeln har lett till att vi i
princip har fred i hela vérlden. Det kénns lite apart att anvanda sig av den
typen av ingang i debatten nar vi ser vad som hander runt om i varlden.
Det dr riktigt att demokratiska stater inte 6ppnar krig med varandra. Det &r
valdigt ovanligt, det maste jag ge Hans Rothenberg rétt i.

Men vi ser ju att konfliktnivan har okat i varlden. Framfor allt finns det
stora flyktingstrommar. Om man hela tiden tror att det &r handel som kom-
mer att 16sa alla problem, d& borde manskliga rattigheter i Kina vara in-
forda for lange sedan. Det handelsutbyte som vi har med Kina i dag ar
mangt storre an nar jag foddes.

Nér vi dkar handeln med Iran som inte respekterar manskliga rattighe-
ter, som avrattar fackforeningsledare bara for att vi vill att de inte ska byg-
ga karnvapen, da ar det tveksamt om vi bidrar till en battre varld. Da sager
vi ocksa till Iran: Visst, ni skaffar inte kdrnvapen, men det ar helt okej att
ni avréttar fackforeningsledare.

Det dr en sadan handel som jag ar orolig for, nar man inte ser till vad
som &r bast for manskliga réattigheter och en god miljo.

Anf. 88 SAID ABDU (L):

Herr talman! For Liberalerna utgor en internationell marknad och fri-
handel samhaéllets grundstenar. Darfor vill vi se mer frihandel och mindre
protektionism i Sverige, i Europa och i vérlden.

I min tidigare roll som foretagare var jag val bekant med hur hamman-
de export- och importhinder kan vara, hur dessa hinder kan innebéara den
avgorande skillnaden mellan framgéang och fiasko for ett foretag. Att vart
land star for en 6ppen och investeringsvénlig foretagarkultur ar nédvandigt
for att trygga var tillvaxt och darmed se till att vi aven i framtiden klarar
av vara ataganden for en gemensam valfard. Ett 6ppet foretagsklimat lan-
der emellan &r saledes en fundamental faktor for framtidens jobb och fram-
tidens vélfard.

Herr talman! Sverige 4r ett litet land i en stor vérld. Vi byggde landet
starkt under 1800-talet och 1900-talet tack vare en varierad tillverknings-
industri, en industri som fortfarande frodas i ménga delar av vart land, inte
minst hemma i Trollh&ttan.

Trots denna stolta och starka exportsektor r vi i ménga avseenden be-
roende av import, inte bara for konsumtion utan &ven for att férse export-
industrin med ravaror och komponenter. Var export och import ar nira
sammanlankade, och for att forsiakra oss om tillvaxt och vélstand ar det
viktigt att vi kan importera de varor och tjanster som vi behover. Lika vik-
tigt &r det att nya néringars digitala och klimatsmarta produkter och tjans-
ter kan exporteras utan att innovationskraften och jobbskapandet kvavs av
internationella handelshinder.

Frihandel framjar i de flesta sammanhang bada parterna och inte en-
sidigt den starkare partnern. Den internationella handelns formaga att ska-
pa tillvaxt dven i de sa kallade utvecklingslanderna, det vill sdga mindre



vélutvecklade lander, far darfor inte underskattas. Den tillvéxt vi sett i Ost-
europa sedan EU:s utvidgning &r ett lysande exempel pa hur slopade tullar
och fri rorlighet for kapital och framfor allt for individer skapar valstand
aven i lander som tidigare plagats av lag tillvéaxt och fattigdom. For att 6ka
integrationen i EU och vidareutveckla var egen ekonomi och de andra
medlemslandernas ekonomier bér den inre marknaden framjas och ytterli-
gare starkas, sa att vi moter framtiden tillsammans.

Herr talman! Liberaliseringen av utvecklingslédnders ekonomier okar
inte bara valstandet i respektive land utan ger dven enskilda individer stor-
re mojligheter till utveckling och sjalvforverkligande, vilket &r det centrala
for oss liberaler. Alla méanniskor ska ha mdjligheten att utveckla sin fulla
potential och inte hindras och begréansas av statliga eller mellanstatliga in-
gripanden. Att riva hinder i varldshandeln &r alltsd inte bara av intresse for
Sverige och Europa, utan dven for de lander och individer som énnu inte
lever i det valstand som den liberala marknaden har skapat hos oss.

Det ar darfor Sverige maste vara en stark rost for en liberal handelspo-
litik och driva fragor i WTO och andra handelsorgan for att framja denna
inriktning gentemot de nationalistiska och protektionistiska stromningar
som just nu florerar i vérldspolitiken. Ett frihandelsavtal med USA ér ett
steg i ratt riktning. Sverige bor darfor fortsatta att vara padrivande inom
EU for att EU omgaende ska inga detta avtal, som forenklar handelsutbytet
dver Atlanten och dkar den europeiska integrationen med varldens storsta
ekonomi. Samtidigt som vi liberaler & mycket positiva till TTIP ser vi
vikten av att avtalet utformas med omsorg, s att det inte begransar demo-
kratiskt fattade beslut.

De senaste 100 aren har protektionismen har hemma och i varlden
minskat markant och vélstandet 6kat dramatiskt. Daremellan finns ett otvi-
velaktigt samband, som jag tror stavas frihandel och liberalism. Av detta
behdver Sverige, Europa och vérlden mer, inte mindre.

Herr talman! Vi star fortfarande bakom samtliga alliansgemensamma
reservationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reserva-
tion 1.

(Applader)

Anf. 89 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Herr talman! Foérra veckan rostade Europaparlamentet om vilken in-
riktning man ville se p& EU:s forhandlingar om tjénstehandelsavtalet
TISA. Stallningstagandet ar ett satt for Europaparlamentet att paverka EU,
sa att utfallet blir s& nara det som Europaparlamentet vill se. Man ska sedan
godkanna det fardigférhandlade handelsavtalet eller forkasta det. Det var
ganska manga delomrostningar, och de var ganska jamna. Det skilde flera
ganger bara nagra fa roster.

En av omrgdstningarna handlade om att alla parter i TISA-avtalet, som
innefattar 50 olika lander runt om i varlden, skulle ratificera FN-organet
ILO:s atta konventioner om ratten till en bra arbetsmiljo, bland annat ratten
att teckna kollektivavtal. Liberalernas representant i Europaparlamentet
Jasenko Selimovi¢ rostade nej till forslaget om ILO-konventioner som
standard. Min fraga ar: Varfor &r Liberalerna emot att ménniskor ska ha en
bra arbetsmiljo?
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Anf. 90 SAID ABDU (L) replik:

Herr talman! Jag tackar Hakan for fragan. Tyvarr har jag ingen storre
kunskap om kontexten eller bakgrunden till att Jasenko rostade pa det sétt
han gjorde, inte heller om betankandet som sadant.

Det jag anser bekymmersamt ar de &sikter som Hakan och hans parti
foretrader géllande handel och protektionism i dessa sammanhang. Precis
som min foretradare var inne pa kan de inte se fordelarna med ett transat-
lantiskt handelsavtal utan vill motverka det.

Tyvarr kan jag alltsa inte besvara fragan.

Anf. 91 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Herr talman! Som tur var vann inte Liberalerna. Férslaget om att ILO-
konventioner ska galla for alla parter i TISA-férhandlingarna och att man
ska ratificera ILO-konventioner vann med knappa tre réster i Europapar-
lamentet. Nu far vi hoppas att EU-kommissionen lyssnar till det har for-
slaget och att man pa ett battre satt jobbar for att fackliga rattigheter och
arbetsmiljorattigheter ska vara en del av handelsavtalen. Det ar véldigt vik-
tigt for mig. Mycket av den kritik jag for fram i den hér debatten handlar
om att man inte respekterar den hdr typen av konventioner i de férhand-
lingar som fors. Jag tycker att Liberalerna borde fundera pa varfor man
inte vill varna arbetsmiljon for ménniskor i 70 procent av alla lander i vérl-
den som handlar inom det hér avtalet utan i stallet rdstar nej till den hér
typen av forslag.

Anf. 92 SAID ABDU (L) replik:

Herr talman! Jag kan fortydliga att vi givetvis star bakom arbetsratten
och att de sociala villkoren upprétthalls for arbetare runt om pa var planet.
Detta har vi forsokt framja dven i vart betankande och i de svar vi har gett.
Hur man sedan utformar det kan se olika ut beroende pa vilken kontext
och vilket land det géller och vilket perspektiv man ser det ur.

Anf. 93 LARRY SODER (KD):

Herr talman! Malet for handelspolitiken ska och bor vara att uppna sa
hog grad av frihandel som méjligt. Varje person och varje enskilt foretag
maste kunna kopa varor varifran de onskar. Tydliga och klara regler ska
finnas, sa att man vet att man gor ratt.

Man kan vilja att se saker i stora linjer eller i sma linjer. Jag valjer allt
som oftast att forsdka se saker i det lilla, for det som fungerar i det lilla
brukar aven fungera i det stora.

Mojligheten for foretag och privatpersoner att handla ar valdigt be-
gransad vad galler bade forséljning och inkdp. Den ar begransad pa det
sattet att det inte 4r sma berg man ska ta sig over for att vara saker pa att
man gjort ratt och att allting gatt ratt till, utan det &r ganska stora berg.

Jag driver ett e-handelsfoéretag, som i den bésta av varldar kdper alla
sina varor inom Sverige och séljer dem inom Sverige, vilket ar enklast for
mig och inte innebar nagra krangligheter. Den bésta av varldar, sager jag,
for det ar det som &r enklast for mig som foretagare. Detta ar vara system
byggda for. Men att inkdpa varor fran EU:s inre marknad for att sedan sélja
dem inom Sveriges granser okar en foretagares svarigheter med att se till
att alla skatter och alla tillstdnd ar pa ratt stélle.



Allteftersom ett foretag utvecklas uppstar behov av olika leverantérer
och olika marknader, och da uppstar ocksa nya problem. Snart star man
dar och képer varor fran évriga varlden och forsoker silja dessa inom EU:s
granser. Jag kan utan att overdriva siga att det ar ett tAlmodigt arbete som
ligger bakom att ett foretag utvecklas sa langt. Det &r inte méanskligt vad
for problem som kan skapas. Jag uppmanar ledaméterna att skriva ned pa
ett papper vilka problem de tror kan uppsta for ett foretag som vill bedriva
handel inom EU och gora inkop fran resten av varlden. Jag ar 6vertygad
om att jag kan gora den listan dubbelt sa lang. Numera skapar man bade
adresser och bankkonton runt om i Europa for att fa det att fungera sa smi-
digt som majligt, gora sa ratt som mojligt for alla parter och fa alla de
tillstdnd som behovs.

Jag tror att alla de berg som ska bestigas fér att man ska kunna géra
detta gor att manniskor avstar fran att driva foretag. Jag tror att man lagger
ned pa grund av detta, inte for att foretagen gar daligt utan for att det ar
krangligt och for att vi har sddana hinder nar det galler handel.

Vi vet att de véxande foretagen skapar de nya jobben. Vi vet att var
framtid med lag arbetsloshet finns i handerna pa manniskor som faktiskt
har tid, kraft och mod att skapa nya véxande foretag. Kan vi da hjalpa till
att riva de hinder som finns mellan lander och ge dessa foretagare allt
mindre berg att bestiga innan de far géra det som de dnskar, det vill siga
sélja sina varor och forsoka driva ett foretag som gar med vinst?

Vi kristdemokrater kan inte se ndgon annan vég &n att vi som nation
driver pa sa att det skapas en effektiv inre marknad, en 6ppen handelspo-
litik inom EU, ett forstarkt multilateralt handelssystem inom WTO och ett
Okat handelsutbyte mellan Sverige och andra lander samt att utl&ndska in-
vesteringar i Sverige okar.

EU gor nu ett gediget arbete inom ramen for BEPS, sa att skattebaserna
for europeiska lander kan skyddas. Och reglerna inom EU ndr det géller
skatteomradet ska sa langt som mojligt harmoniseras for att undvika skat-
teflykt. Det &r en atgard som jag givetvis valkomnar. Det handlar om att
konkurrensvillkoren pa det skattemassiga omradet blir sa jamforbara som
mojligt. De som gor réatt for sig och foljer de intentioner som finns i skatte-
lagstiftningarna ska kunna kanna sig ndgorlunda sékra pa att ingen annan
far en konkurrensfordel pa grund av aggressiv skatteplanering.

Dessa regler tas nu fram i relativt stor enighet och i en takt som gor att
vi som lagstiftare kan kdnna oss lite oroliga. Det finns &ven en stark entu-
siasm kring dessa regler som gor att man skyddar sina egna skattebaser
och far ordning och reda i systemen inom EU s& langt som méjligt. Detta
arbete fortsatter ut i OECD, och det ser ut att ga ratt hyfsat dar med.

Jag menar att man med samma iver och entusiasm borde ta sig an fo-
retags och manniskors majlighet att bedriva handel med varandra. Sa
manga hinder som majligt maste tas bort, och forutsagbara spelregler som
syftar till att framja handel ska inréttas. De positiva glasdgonen borde vara
pa.

Vi ser positivt pa att regeringen ska framja en fri och rattvis varldshan-
del. Vi ser aven med tillforsikt pa att regeringen kommer att verka for att
handelshinder rivs samtidigt som man ska varna miljon, l6ntagarnas in-
tressen, ménniskors halsa och demokrati.
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Det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar ar ett
handels- och investeringsavtal som EU héller pé att forhandla fram med
USA — EU: s storsta exportmarknad. Tullar, byrakrati och restriktioner nar
det géller investeringar pa bada sidor av Atlanten kan gora det svart att
kodpa och sélja varor och tjanster. Undanréjer man dessa hinder fér handeln
mellan EU och USA skulle det stimulera tillvéxten, skapa arbetstillfallen
och medfdra 6kad valfrihet och lagre priser for oss som konsumenter. Vi
ar dvertygade om att detta skulle skapa jobb inom EU som helhet.

Handel skapar jobb, tillvéxt och valstand i Sverige och i andra lander.
For att jobben ska bli fler i Sverige maste Sverige forbli 6ppet mot om-
varlden. All form av protektionism maste motverkas. Det &r viktigt, inte
minst med anledning av att vi i Sverige har manga ménniskor som star
utanfor arbetsmarknaden och &r i stort behov av jobb. Vi ser ocksa att se-
dan 2008 och finanskrisen har antalet nya handelshinder 6kat i varlden.
Mellan 2008 och 2015 inforde till exempel G20-landerna totalt 1 360 nya
restriktioner medan bara 329 avlagsnades. Detta riskerar att skada inte bara
unionens handelsutveckling utan aven Sveriges. Darfor maste Sverige
fortsatt vara en tydlig rost inom EU och i omvérlden for frihandel och 6p-
penhet. Att riva handelshinder och samtidigt varna milj6, konsumentskydd
och rattvisa villkor maste prioriteras for en fortsatt 6kad internationell han-
del.

Herr talman! For att tiden i eftermiddag ska begrénsas yrkar vi bifall
endast till Alliansens reservation 1. Men vi star givetvis bakom aven de
ovriga fran Alliansen.

(Applader)

Anf. 94 JENNIE NILSSON (S):

Herr talman! Det finns sedan lange ett brett stod i Sveriges riksdag for
uppfattningen att frihandel i grunden ar nagot positivt och darmed en vik-
tig princip att vérna.

Socialdemokraterna delar uppfattningen att frihandel kan vara en stark
och vélstandsskapande kraft saval for varldens fattiga lander som for de
mer utvecklade landerna. Att varna principen om frihandel ar darfor bade
ett globalt intresse och ett svenskt intresse. Samtidigt ar det viktigt att sla
fast att den fria handeln ocksé ska vara rattvis och framja hallbar utveck-
ling, ménskliga réttigheter, skyddet av arbetstagare och konsumenters in-
tresse och kampen mot korruption.

Sverige har varit, & och ska vara en tydlig rost for att réttvis, dppen
och hallbar frihandel ska vara ett viktigt verktyg for savil demokrati som
tillvéxt och vélfard.

Vi har gjort skillnad, och vi ska fortsatta att gora det. Darfor ar vi pa-
drivande och aktiva pa alla nivaer, i EU, i organ som WTO och pa hem-
maplan. Det betyder att vi &r positiva till fler frihandelsavtal och att vi vill
att de ska na ett sa ambitiost resultat som majligt for att stodja tillvaxt och
sysselsattning samtidigt som milj6, halsa och léntagares réttigheter ska
vérnas. Det géller inte minst TTIP, det handelsavtal som nu forhandlas
mellan EU och USA och som har vackt en del debatt.

Var uppfattning ar att avtalet &r viktigt for Sverige, for svenska jobb
och for svenska foretag, sarskilt for de sma foretagen, som inte har moj-
lighet att kopa sig forbi handelshinder genom att etablera sig direkt pa
marknader. Lagre eller borttagna tullar samt mer av gemensamma regler



och standarder a4r manga ganger avgorande for om ett litet foretag har moj-
lighet att etablera sig pa en ny marknad.

Samtidigt ska man givetvis ta den oro som finns nér det géller framfor
allt investerarskyddet och dess tvistldsningsmekanism, ISDS, pa allvar. Vi
véalkomnar darfor sarskilt att kommissionen arbetat fram ett forslag till ett
mer modernt investerarskydd och en tvistlosningsmekanism for TTIP.

Forslaget innebér att det inrattas en sarskild domstol med oberoende
domare. Men det foreslas ocksa — och det ar kanske an viktigare — sarskilda
bestammelser som underlattar for sma och medelstora foretag, exempelvis
ett tak for rattegangskostnader samt effektivare och snabbare behandling.

Huruvida det forslaget kommer att fa gehor och acceptans i EU och i
férhandlingarna med USA vet vi dnnu inte. Men vi tycker att det &r positivt
att man gor stora anstrangningar for att hitta I6sningar som bér framét.

Nar det galler skyddet av staters rattigheter att reglera foreslar kom-
missionen att det ska finnas skrivningar som fastslar att regeringars ratt att
reglera den offentliga politiken helt kvarstar. Dessutom foreslar kommis-
sionen att det ska klargdras att bestdammelser om investeringsskydd inte
ska kunna tolkas som ett dtagande fran regeringar att inte andra sin lag-
stiftning i framtiden, aven om det kan paverka investerares forvantningar
pd resultat negativt.

Det kan ocksa konstateras att den svenska héallningen om vikten av 6p-
penhet och transparens har fatt genomslag i TTIP-forhandlingarna och i
kommissionens nya handelsstrategi. Det &r viktiga steg i rétt riktning for
mer demokratiskt valgrundade beslut.

Herr talman! Vi stéller oss ocksé bakom forhandlingarna om ett upp-
daterat tjanstehandelsavtal, TISA, men konstaterar samtidigt att det ar forst
nér ett avtal ar fardigforhandlat som det gar att ta stallning till det fullt ut.
Det géller alla avtal, alltid.

TISA ér ett plurilateralt avtal som omfattar 50 lander. Malsattningen &r
att avtalet pa sikt ska kunna inforlivas i WTO. Avtalet syftar till att moj-
liggora for utlandska och inhemska foretag att konkurrera pa lika villkor
nar det géller tjanstemarknader. Vért att notera dr dock att tjanster som
drivs i offentlig regi, utan vare sig konkurrens eller vinstintresse, ar ute-
slutna ur definitionen av tjanst. Nar det galler tjanster som tillhandahalls
at offentlig sektor avgor varje land vilka ataganden man vill géra. Sverige
har valt att inte gora nagra ataganden nar det galler tjanster till offentligt
finansierad halso- och sjukvard, offentligt finansierad utbildning, distri-
bution av vatten samt film, tv och andra audiovisuella tjanster.

Ett annat avtal som berors i betdnkandet & TRIPS. Det &r ett avtal om
handelsrelaterade aspekter av immaterialréatter, exempelvis patent och
upphovsrétt och miljoteknik. Samma principer géller givetvis har som re-
dan har redovisats. Men vart att tillagga ar att viktiga steg har tagits i och
med inrdttandet av en grén klimatfond 2009 och i klimatavtalet som slots
i Paris 2015 om att underlatta teknikdverforing till fattiga utvecklingslan-
der, bland annat genom ekonomiskt stod.

Nar det géller EU:s inre marknad kan vi konstatera att den &r viktig och
att mer kan och borde goras nar det galler att fa alla lander att implemen-
tera de beslut som ar fattade. | enlighet med den uppfattningen respekterar
vi det beslut och den anpassning som gjorts till WTO:s regler nar det géller
salprodukter men kommer att bevaka och aktualisera fragan i samband
med framtida utvérderingar.
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Samma sak géller exportférbudet av snus dar vi sedan tidigare har prio-
riterat det inhemska undantaget.

Vi ser ocksa positivt pa att kommissionen nu tar fram strategier for att
starka saval den inre digitala marknaden som den inre marknaden i stort.
Utgéangspunkten bor vara att fokusera pa de omraden som har storst poten-
tial for tillvaxt och grénséverskridande handel inom EU.

Herr talman! Sverige &r ett litet land i utkanten av eller langt ifran de
flesta marknader. | ett 1&ge dér globalisering och digitalisering skapar nya
utmaningar och nya mojligheter och dar manga av vara mest innovativa
nya foretag fods globala och redan ifran dag ett behéver kunna na ut pa
marknader utanfor Sveriges grénser, &r det bekymmersamt att vi som land
tappat marknadsandelar pa i stort sett alla marknader sedan finanskrisen
2008-2009.

Den politik som forts under den borgerliga regeringen har inte varit
tillracklig for att vanda den har utvecklingen. Darfér valkomnar vi social-
demokrater nu de satsningar som gors pa export i budgeten for 2016 och
den exportstrategi som har tagits fram av S-MP-regeringen.

Malet med strategin &r att 6ka exporten, bade i absoluta tal och som
andel av bnp, att 6ka Sveriges attraktionskraft for investeringar, kompe-
tens och turister, att 6ka andelen exporterande foretag och att dka delta-
gandet av svenska foretag i den globala ekonomin.

Svensk export maste i hogre utstrackning na tillvaxtmarknaderna. Fler
smé och medelstora foretag maste kunna, vaga och vilja exportera. Det ar
en grundférutséttning for att skapa fler jobb, tillvéxt och valfard i Sverige.
Exportstrategin har tillsammans med skrivelsen om hallbart féretagande
lamnats 6ver till riksdagen och kommer att behandlas under varen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets férslag i betén-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 95 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Herr talman! Jennie Nilsson konstaterar att insynen i TTIP har Okat
tack vare Sveriges standpunkt. Det visar att det anda gar att paverka de
handelsforhandlingar som pagar.

| forra veckan rostade Europaparlamentet om vilken inriktning man
ville se p& EU:s forhandlingar om TISA, tjansteavtalet som Jennie Nilsson
ocksa lyfte fram. Stallningstagandet ar ett satt for Europaparlamentet att
paverka EU s& att utfallet blir s& nara det som Europaparlamentet vill sa
att man kan godkénna eller forkasta handelsavtalet nér det ar fardigfor-
handlat.

Bland annat rostade man om det som kallas for positivlistan, vilket in-
nebar att bara de marknadsomraden som &r upptagna pa en lista skulle om-
fattas av avtalet. Detta har varit standard i tidigare handelsavtal, men i tis-
dags foreslogs i stallet en negativ lista som innebdr att nér nya marknads-
omraden uppkommer sd omfattas de per automatik av handelsavtalet.

Socialdemokraterna valde att avsta i Europaparlamentet och avgjorde
egentligen darmed omréstningen genom att inte valja sida och darmed inte
skydda offentlig sektor och framtida marknader.

Jag vill darfor fraga: Ar den offentliga sektorn inte viktig for Socialde-
mokraterna? Vad tycker Socialdemokraterna — &r ni for en positiv eller en
negativ lista?



Min andra fraga handlar om ett annat forslag som man réstade om, den
sa kallade ratchetklausulen och standstill obligation. Det handlar om att
man som stat ska kunna aterta marknader som en gang privatiserats. De
har klausulerna innebér att det inte ska bli mdjligt, och jag undrar vad So-
cialdemokraterna anser om ratchetklausulen. Var det bra att parlamentet
rostade nej till det forslaget?

Anf. 96 JENNIE NILSSON (8S) replik:

Herr talman! Tack for fragorna, Hakan Svenneling!

Nér det galler den forsta fragan om en positiv eller en negativ lista tror
jag att vi tolkar in betydligt mindre i det &n vad Vénsterpartiet gor. Jag tror
att skalen till att man gar fram med en negativ lista i stallet for en positiv
lista i de nya férhandlingarna ar en anpassning till en alltmer globaliserad
och digitaliserad varld. Det innebar ndmligen att det sannolikt blir snabb-
bare processer, beddmer man, och man har bedémt att det finns ett varde i
sig av att man haller uppe hastigheten i fragor 6ver tid och inte standigt
maste fatta nya beslut.

Déremot gor vi inte alls samma tolkning som Vénsterpartiet av huru-
vida man Kkan eller inte kan reglera en marknad. Hér finns en koppling till
det som Hakan Svenneling tar upp i sin andra fragestallning, namligen
ratchetklausulen. Utifran de skrivningar som Vansterpartiet har gjort i det
hér betdnkandet konstaterar jag att de uppfattar det som att man inte kan
backa fran ndgonting som man har lamnat marknadstilltrade till.

Den uppfattningen delas inte av regeringen, inte av flertalet partier i
den har kammaren och inte av Kommerskollegium och andra externa be-
démare som vi anvander som underlag nar vi tar fram vara stallningsta-
ganden. Tvartom menar vi att det ar fullt mojligt att ta tillbaka omréaden
som man har lamnat marknadstilltrade till genom att skapa monopol.

Dar finns det en vésentlig skillnad i hur vi véljer att tolka det har kopp-
lat till hur tjénst” definieras. Var definition, som vi delar med EU-kom-
missionen sa som jag uppfattar det, ar vasensskild fran hur Vansterpartiet
har valt att tolka det. Man star ganska ensam i sin tolkning.

Anf. 97 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Herr talman! Tack for ett intressant svar, Jennie Nilsson!

Om Jennie Nilsson anser att det ar viktigt att paverka sa att TTIP blir
mer Oppet och transparent, vad tycker hon da &r viktigt att den svenska
regeringen ska prioritera i TISA-avtalet sa att det blir s& bra som mojligt
for Sverige?

Anf. 98 JENNIE NILSSON (S) replik:

Herr talman! Det kanske allra viktigaste ar vél det som vi har haft fram-
gang med nar det géller just TTIP och inom EU:s domaner, dr vi har lyck-
ats gora var rost hord och skapat trovardighet for asikten att 6ppenhet och
transparens ar nagonting bra.

Dér ser vi nu ocksa stora forandringar nar det galler TT1P-forhandling-
arna, dven om man skulle kunna énska mer, och vi ser det i den nya han-
delsstrategin.
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Nér det galler TISA-avtalet, som ju férhandlas inom ramen for WTO,
har man inte samma 6ppenhet i de férhandlingarna. Det kanske mest up-
penbara som vi skulle kunna géra i nartid ar val att fortsatta driva pa och,
kanske valdigt sannolikt med stor framgang dessutom, driva pé& for mer
oppenhet ocksa i de forhandlingarna.

Sedan handlar det ju ocksa om balansen i handelsavtal. Ett avtal ar ald-
rig battre an vad det ar nar det ar fardigt. Varken Hakan Svenneling eller
jag vet vad TISA-avtalet kommer att innehalla, sa det vi framfor allt maste
paverka ar att det blir ett bra och balanserat avtal som bade 6kar handel
och frihandel och det som &r positivt med det, samtidigt som vi ser till att
vérna sadant som &r viktigt att varna.

Jag kan notera att fér mig som socialdemokrat ar avtal ett satt att fak-
tiskt skapa trygghet och balans. Vi horde Hakan Svenneling prata mycket
om storforetagen i tidigare replikskiften, och Vénsterpartiet tolkar det som
att avtalen &r ett satt att ga storforetagen till motes.

For mig ar det lite grann tvartom. Min bild &r att storféretagen nog
alltid kommer att gora sina roster horda, men har man inga avtal och tyd-
liga regler satter man ju de sma och medelstora foretagen i en position dar
de inte kan vara med och konkurrera pa lika villkor, varken svenska eller
andra.

Vi har alltsa valdigt olika ingangar i hur vi ser det har, men jag tror att
vi ar véldigt dverens om vikten av att varna miljo, halsa och léntagares
rattigheter. Det ska vi gora fortsattningsvis ocksa.

Anf. 99 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Avtal som far langtgdende konsekvenser far inte hastas
fram. Det kravs en grundlig genomgang av tankbara konsekvenser pa alla
berérda omraden. En genuint demokratisk hantering kraver tid och trans-
parens. Alla berorda maste fa en rimlig chans att satta sig in i fragorna och
bidra med sin kunskap och sina infallsvinklar — inte bara de med stora
ekonomiska resurser. Det skulle behdvas en rejél folkbildningsinsats och
en berikande och allsidig offentlig debatt pa bada sidor Atlanten om till
exempel TTIP.

Erfarenheter fran redan existerande handels- och investeringsavtal
maste tas till vara. Det kravs ett gediget beslutsunderlag for att kunna fatta
valgrundade beslut om s stora fragor som avtal av den typ som EU for-
handlat med Kanada, CETA, och TTIP som EU nu férhandlar med USA
samt avtalet om tjanster, TISA, som har tagits upp hér.

Carl Schlyter visade tidigare p& hur omfattande CETA &r. Om jag
minns rétt sa han att det var 1 634 sidor. Han hade ett dldre handelsavtal
med Indien med sig. Det var 12 sidor. Det sager sig sjalvt att detta handlar
om betydligt mycket mer &n sjélvklarheter som att ta bort de tullar som
fortfarande finns mellan till exempel EU och USA. Det ér det lilla i det
hela. Som andra har varit inne pa har handlar det om regulatoriskt samar-
bete och mycket annat. Det & mycket viktigare att den typen av avtal blir
bra for alla an att de snabbt kommer pa plats och i stallet riskerar onddiga
eller daliga inslag som upptécks senare.

Det finns atskilliga fragetecken som behéver ratas ut. Carl Schlyter har
redan talat for sin motion, som behandlas i betdnkandet, i den tidigare de-
batten. Han framforde krav pa miljokonsekvensbedomningar for att av-
gbra om forandringen ar battre eller samre for miljon an till exempel ett



nollalternativ, pd samma satt som sker inom EU vid storre investerings-
projekt. Darfor behdver svenska myndigheter genomféra en strategisk mil-
jokonsekvensanalys av bade CETA och TTIP. Det racker inte med de ana-
lyser som har gjorts pd EU-niva for flera ar sedan. Texterna forandras hela
tiden.

Jag ar glad att utskottet slar fast att oberoende konsekvensanalyser ska
goras av de fardiga avtalstexterna. Det &r, som sagt, forst da vi vet vad vi
har att gora med. Det géller inte bara miljon utan &ven for hélsa samt for
sociala, fackliga och ekonomiska rattigheter. Det rdknas upp i beténkandet
att dessa kan goras av relevanta svenska myndigheter som Datainspektio-
nen, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Arbetsmiljoverket.

Séadana konsekvensanalyser ar verkligen nodvandiga for att & ett till-
rackligt bra beslutsunderlag. Det galler bade Europaparlamentet och 0ss i
riksdagen, om det blir aktuellt. Det maste fa ta den tid som kravs.

En annan viktig fraga jag vill lyfta fram ar hur sma och medelstora
foretag kan komma att pdverkas av avtalen. Intresseorganisationen
Svenskt Naringsliv framhaller gérna att exempelvis TTIP, som det nu f6-
reslas se ut, skulle gynna de sma och medelstora foretagen. Men det finns
stora fragetecken om detta, och andra kommer till motsatt slutsats.

Jag har en rapport som har presenterats av ett natverk av brittiska sma-
foretagare. Det bildades i ar. Natverket ar farskt, men det har redan dragit
till sig manga foretagare. De ar oroliga. De menar att avtalet i sin nuva-
rande tankta form kommer att gynna storforetagen. De stoder sig pé olika
utredningar och rapporter, inklusive sédana som kommer fran EU-kom-
missionen. De visar pa att sma foretag riskerar att konkurreras ut och att
hundratusentals jobb riskerar att forsvinna bara i Storbritannien. Liknande
upprop och nétverk har startats i bland annat Holland och Tyskland.

Det vore alldeles utméarkt om fler mindre foretag skulle kunna fa hjalp
att expandera och exportera. Det finns stora mojligheter dar. Men de allra
flesta foretag, aven i vart land, & sma och verkar lokalt. Det &r en fornuftig
ordning att mycket handel gor sig bast lokalt. For att dra det hela till sin
spets kan jag aterge den store amerikanske miljoekonomen Herman Daly.
Han har papekat det orimliga i att exportera kakor mellan USA och
Europa. | stallet kan man byta recept med varandra sa slipper man den
miljobelastning som transporterna innebar. Det ligger nagonting i detta —
inte alltid, men ibland. Det &r vért att ha i minnet att det finns handel och
det finns handel.

Vi har talat mycket om mekanismer for tvistlésning och investerar-
skydd, Investor-State Dispute Settlements. En annan stor fraga har upp-
marksammats av bland andra den stdrsta organisationen fér domare och
offentliga &klagare, Deutscher Richterbund, som riktar stark kritik mot
mekanismen och menar att det inte behdvs ett parallellt rattssystem ef-
tersom EU och USA bestar av rattsstater. Man anser att ISDS-mekanismen
&ven i sin nuvarande form, Investment Court System, ICS, med de forbétt-
ringar som har foreslagits av EU-kommissiondr Cecilia Malmstrém, inne-
bér att medlemsstaternas lagstiftande makt och EU:s lagstiftande makt un-
dermineras och att deras befogenheter att tolka och tillampa EU-lag un-
dermineras.
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Vi har varit inne pa dessa blytunga invandningar. Kommissionen maste
lyssna och ta dem pa yttersta allvar och ta fram tvistlosningsmekanismer
som fungerar s att de inte strider mot lagen eller undergraver demokratin.
Det géller TTIP och naturligtvis &ven CETA, som ligger tidigare i tiden.
Det handlar om alla de avtal som ar tankta att ha sddana mekanismer.

Det ar sdledes mycket kvar att gora innan det gar att ta stallning till
handels- och investeringsavtalen. Jag ser tiden an och hoppas pa ett kon-
struktivt arbete hér i riksdagen och i EU, det vill sdga EU-kommissionen
och motparter samt EU-parlamentet, sa att vi kan fa handelsavtal som fak-
tiskt ar bra for all handel for alla — liksom det tidigare utlatandet vi har
diskuterat.

Jag yrkar bifall till forslaget i betankandet och avslag pa reservation-
erna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)

§ 12 Granskning av statsradens tjansteutévning och regeringsaren-
denas handlaggning

Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU10

Granskning av statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas hand-
l&ggning

foredrogs.

Anf. 100 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Den 16 mars 1809 hade véren bérjat komma till Stock-
holm. N&r morgonen grydde hette Sveriges kung Gustav IV Adolf. Nar
kvéllen kom hade kungen arresterats pa slottet och i praktiken avsatts ge-
nom en oblodig statskupp. Foga anade val Gustav 1V Adolf da att hans
olycksdde kan sagas ha markerat inledningen av en utveckling mot demo-
krati i Sverige, en demokrati dér regeringsmakten och den offentliga for-
valtningen star under tydlig kontroll. Det ar en kontroll som syftar till att
motverka maktmissbruk och godtycke och frdmja insyn, gott regeringsar-
bete och god forvaltning.

Efter statskuppen utarbetades 1809 ars regeringsform, och tva nyheter
i denna regeringsform var justitiecombudsmannen, JO, och riksdagens kon-
stitutionsutskott, KU. KU fick uppgiften att granska att regeringen och
dess ministrar foljer lagar och andra regler, medan JO fick motsvarande
uppdrag i relation till den statliga forvaltningen och sd smaningom &ven
den kommunala forvaltningen.

Sedan mer &n 200 ar granskar konstitutionsutskottet olika aspekter av
hur regeringsmakten utévas. Granskningen har utforts pa olika satt genom
aren, men sedan 1990-talet ar det fast praxis att KU lamnar tva gransk-
ningsbetankanden per riksmote till riksdagen, ett for den sa kallade host-
granskningen och ett for vargranskningen. Det vi nu debatterar ar betan-
kandet som ror hostgranskningen hdsten 2015.

Det som KU framst forknippas med ar nog vargranskningen, som byg-
ger pé en granskning av enskilda statsrad utifran anméalningar frén enskilda



riksdagsledaméter. Men KU och dess kansli lagger val s& mycket kraft pa
hostgranskningen.

Jag vill framfora ett varmt tack till utskottets ledaméter for gott samar-
bete om denna granskning och likaledes ett varmt tack till tjanstemannen
vid KU:s kansli for hart och skickligt arbete med granskningen.

Hostgranskningen kretsar kring ungefdr ett halvt dussin gransknings-
amnen som valjs ut av KU pa KU:s eget initiativ och handlar om att studera
och folja upp arbetsprocesser inom regeringen och i Regeringskansliet.
Fokus ligger inte pa om en minister fortjanar kritik eller inte, som i var-
granskningen, utan pa att analysera om olika drendetyper hanteras pa ett
ur konstitutionell synvinkel tillfredsstallande satt och pa att ge rekommen-
dationer for framtiden sa att regeringsarbetet kan utvecklas.

Jag vill hér kort redovisa vilka &mnen den nu aktuella hdstgranskning-
en har behandlat.

Under rubriken ”Regeringens sammansittning och regeringsarbetets
organisation” har utskottet fortsatt att folja utvecklingen av antalet tjénst-
gorande i Regeringskansliet. Granskningen visar att antalet anstallda har
minskat fran 4 682 ar 2014 till 4 537 ar 2015, alltsa med ungefar 150 per-
soner. Over 4 000 anstéllda kan lata mycket, men det inkluderar alla an-
stallda pa Sveriges ambassader och andra beskickningar runt om i vérlden
liksom alla anstéllda i det statliga utredningsvasendet. Internationellt sett
har Sverige ett litet regeringskansli.

Vidare har utskottet gatt igenom regeringsprotokoll frdn 2014, bland
annat underprotokollen fran Justitiedepartementet och UD. | sitt stall-
ningstagande berdr utskottet bland annat utformningen av beslut om and-
ring av regleringsbrev. Det hédr ar en granskning som kan harledas &nda
tillbaka till 1809. D4, for 200 ar sedan, satt ledamoterna i KU och laste
personligen igenom regeringens protokoll. Numera utférs den formella
protokollsgenomgangen av tjansteman vid KU:s kansli.

Vid varje hostgranskning brukar KU granska regeringens handlagg-
ning av en viss grupp forvaltningsirenden. Aven om manga forvaltnings-
arenden de senaste 20 aren har forts 6ver fran regeringen till myndigheter
eller domstolar avgdr regeringen fortfarande mer &n 5 000 &renden varje
ar, och en hel del av dem &r forvaltningsarenden.

Genomgangen har denna gang avsett drenden om utldmning for brott i
vilka regeringen fattade beslut under 2014. Granskningen har inte gett an-
ledning till ndgon kommentar av utskottet, utan drendena har handlagts pé
ett godtagbart séatt.

| betdnkandet foljer darefter en granskning av UD:s handl&ggning av
arenden om konsulart stod till frinetsberévade personer utomlands. Ar
2014 hanterade UD inte mindre &n 434 drenden om svenskar som satt fri-
hetsher6vade i ndgot annat land.

KU gor en iakttagelse i granskningen, och det ar att det av UD:s vag-
ledning béttre borde framga vad som géller nér utlanningar som &r bosatta
i Sverige och varken ar flyktingar eller statsldsa ber om hjélp.

P4 allt fler politikomraden tillsatts s& kallade samordnare av regering-
en. Ett exempel 4r den nationella samordnaren mot valdshejakande ex-
tremism, ett annat & samordnaren for utsatta EU-migranter och ett tredje
ar de sé& kallade Sverigeférhandlarna som arbetar med utbyggnaden av de
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nya stambanorna. KU har kartlagt de samordnare som tillsatts mellan sep-
tember 2002 och juni 2015 och granskat deras uppdrag ur ett konstitutio-
nellt perspektiv.

I nagra fall har ett enskilt statsrad fattat beslut om samordningsuppdra-
get, och enligt utskottet kan det diskuteras om inte dessa beslut i stallet
borde ha fattats av regeringen som kollektiv.

Vidare uppmarksammar utskottet samordnarnas koppling till Rege-
ringskansliet under pagaende uppdrag. Sarskilt i de fall en samordnare har
ett tydligt utatriktat och padrivande uppdrag kan det enligt KU diskuteras
om uppdraget bor utféras inom Regeringskansliets ram.

Utskottet framhaller &ven vikten av att allmanheten pa ett enkelt satt
ska kunna hitta information om samordningsuppdragen och att det &r vik-
tigt att samordnarnas arbete stdims av mot de statliga myndigheter som
finns p& omrédet.

Vidare har utskottet intresserat sig for regeringens myndighetsstyrning,
narmare bestamt styrningen av vissa myndigheter under Forsvarsdeparte-
mentet. KU framhaller betydelsen av formell styrning genom regeringsbe-
slut, myndighetsinstruktion och regleringsbrev.

Nar det géller informella kontakter mellan regeringen och myndigheter
ar det viktigt att sadana kontakter ar mer inriktade pa information an pa
styrning. Det &r regeringens ansvar att det vid informella kontakter star
klart for myndigheterna vad som &r den formella ramen for kontakten och
i vilket syfte den tas.

I granskningen konstaterar utskottet med en kritisk udd att dokumenta-
tionen fran myndighetsdialogen dr mycket sparsam, vilket forsamrar moj-
ligheten att spara kontakter och innehéllet i dem.

Regeringen utser chefer for alla statliga myndigheter utom de fa som
lyder under riksdagen, och utskottet gor vartannat ar en granskning av hur
regeringen utévar sin utnd&mningsmakt.

Utskottet foljer upp fordelningen mellan kvinnor och mén bland ut-
namnda myndighetschefer och hur manga av cheferna som har politisk
bakgrund. KU undersoker ocksa hur manga lediga tjanster som myndig-
hetschef som annonseras ut inom ramen for det 6ppna rekryteringsforfa-
rande som den forra regeringen 2009 angav som norm for rekryteringspro-
cessen.

Utskottet vill framhalla den positiva utvecklingen néar det galler ande-
len kvinnor som utses. Sedan 2010 ar den andelen nara 50 procent i stéllet
for som tidigare strax under 40 procent.

Vad galler myndighetschefer med politisk bakgrund var andelen 27
procent under perioden 2001 fram till regeringsskiftet 2006. Andelen fran
alliansregeringens tilltrdde fram till nasta regeringsskifte 2014 var 17 pro-
cent.

Att farre med politisk bakgrund utndmndes av alliansregeringen kan
ses som ett tecken pa att den davarande regeringen lyckades bredda rekry-
teringsunderlaget och darmed ge fler personer chansen att konkurrera om
de statliga toppjobben.

Politiseringen av statsforvaltningen var som bekant en fraga i den all-
méanna debatten under en foljd av &r, men i och med den fallande andelen
myndighetschefer med politisk bakgrund forlorade fragan en stor del av
sin laddning.



Andelen utndmnda med politisk bakgrund har 6kat till 29 procent efter
den nya regeringens tilltrade. Det totala antalet utnamningar ar dock &gt
— endast 28 stycken, varav &tta av personer med politisk bakgrund. Det
finns darfor inte tillrackligt statistiskt underlag for att dra ndgra bestamda
slutsatser om utvecklingsriktningen. Utskottet kommer dock att &terkom-
ma till fragan om tva ar, och da kommer underlaget att vara storre.

Slutligen har utskottet gjort en genomgang av regeringens information
till och 6verlaggning med Utrikesnamnden under de senaste 25 aren. Jag
vet att flera kollegor kommer att uppehalla sig vid den fragan, sa jag avstar
fran att ta upp den i mitt anforande.

Utdver de &renden jag nu har ndmnt har utskottet i detta betdnkande
aven behandlat frédgan om statsrads medverkan i KU:s granskning. | den
delen hanvisar jag dock till min kollega Maria Abrahamssons anférande.

Som framgar av den redovisning jag nu har gjort har KU gjort en nog-
grann genomgang av ett antal viktiga delar av regeringsarbetet med det
grundlaggande syftet att gora regeringsarbetet battre. Darigenom héller
KU arvet fran 1809 levande annu efter tva arhundraden.

Med detta, herr talman, yrkar jag pa godkannande av utskottets anma-
lan.

(Applader)

Anf. 101 BJORN VON SYDOW (S):

Herr talman! Jag ska uppehalla mig vid tre drenden i betdnkandet. De
galler statsrads medverkan i konstitutionsutskottets granskning av statsra-
dens tjansteutdvning.

Har har praxis varit positiv under artionden — alla tjanstgérande stats-
rad och tidigare statsrdd har med nagot undantag stéllt upp nar konstitu-
tionsutskottet har dnskat genomfora en utfragning.

Forra néringsministern Maud Olofssons agerande &r ett undantag, ett
negativt undantag — mycket negativt, till och med. Det &r viktigt att det
undantaget icke blir praxis. Darfor var det viktigt att konstitutionsutskottet
I4t tillsétta en utredning for granskning. Hur kan man forhindra att forra
statsradet Olofssons agerande sa att sdga tas till intakt for att riksdagen
genom konstitutionsutskottet inte har haft nagon erinran och darmed gjort
en &ndring som skulle kunna bli praxis?

Vi tror att utredningens I6sning, ett skriftligt atagande till statsminis-
tern, ska vara en tillracklig markering béde for individen och for alla stats-
rad eller tidigare statsrdd som funderar pa att inte komma till KU. Det gar
att genomfora en lagstiftning, men vi tror att det &r den har markeringen
som &r det centrala. Det blir ingen praxis av vad forra statsradet Olofsson
gjorde nar hon inte ville komma till KU och svara pa fragor om sitt ansvar
for den sa kallade Nuonafféren.

Vi forvantar oss ocksa att alla statsrad och fore detta statsrad kommer,
och vi forvantar oss att alla statsrad som utses fran och med att vart betan-
kande &r klart ocksa gor en skriftlig forklaring av detta till statsministern
som det ska vara mojligt for konstitutionsutskottet att ta del av i sitt gransk-
ningsarbete.

Herr talman! Nationella samordnare inom olika politikomréden &r en
intressant utveckling. Den forstarker sannolikt regeringsmaktens méjlig-
heter att styra riket horisontellt, pa den statliga sidan, och vertikalt, genom
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hela den offentliga sidan. Vi riktar ingen principiell kritik mot denna funk-
tion eller denna innovation. Det ligger inom regeringens befogenheter att
styra riket, men som var ordférande nyss papekade bor det ske vissa skarp-
ningar av praxis nar det galler hur en nationell samordnare utses, hanterar
tryckfrihetsférordningen och offentlighetsprincipen samt hur en samord-
nare agerar utat — da bér man vara egen myndighet.

Det &r ocksa viktigt att vi far en enhetlig arlig redovisning i till exempel
kommittéberattelser och kommittéregistret nar det géller de nationella
samordnarna. Detta &r viktigt for alla statsrad att begrunda. For egen del
tror jag att sérskilt expeditionscheferna i Regeringskansliet och forvalt-
ningsavdelningen, som ju lyder direkt under statsministern, har anledning
att pAminna kollegorna i de olika departementen om vad som bor galla nar
man utser en nationell samordnare inom olika politikomraden.

Jag vill avrunda denna del med att saga att vi inte riktar nagon princi-
piell kritik mot denna ganska nya funktion. Vi ser den som konstitutionellt
mdjlig, och den kan sakert forstarka regeringens mojligheter att styra riket.

Herr talman! Utrikesndmnden sammantréder under ledning av stats-
chefen. Den kallas formellt av utrikesministern och UD men &r vél i reali-
teten i hog grad statsministerns styrfraga.

Vi har granskat och funnit att det har skett en 6vergang fran att ofta
behandla enskilda &renden till att mer handla om &mnen. Vi tycker att det
ar en rimlig utveckling. Man kan kanske inte séga att hela fragan har disku-
terats i sjalva Utrikesnamnden, men méahanda har det funnits diskussioner
om processen mellan utrikesministern och de olika partiernas utrikespoli-
tiska talesman.

Processerna inom Europeiska unionen forklarar till en del varfor Utri-
kesnamnden numera kanske har farre drenden men anda fortjanar att sam-
las for att diskutera bredare &mnen. Strategiska diskussioner om den inter-
nationella politiken och svensk politik i det ljuset bor kunna ske inom de
formella sekretessramar som Utrikesndmnden ger.

Vi vill i betdnkandet understryka att information till partiledare i prin-
cip inte kan ersatta samrad i Utrikesnamnden, och vi understryker ocksa
att dverlaggningar i forvég, innan regeringen fattar beslut, ar det korrekta,
inte att orientera Utrikesndmnden i efterhand, om det inte finns ett sarskilt
trangande behov som motiverar den tdgordningen.

Herr talman! Arets granskning &r som jag ser det betydelsefull pé&
manga punkter. Kanske ar de har punkterna av sérskilt intresse och sarskild
betydelse. Jag ar glad dver att vi har har kunnat skiljas fran arendet i allt
vasentligt i enighet. Jag yrkar p& godkannande av konstitutionsutskottets
anmaélan.

(Applader)

Anf. 102 FREDRIK ERIKSSON (SD):

Herr talman! Jag téanker inte uppta din eller ndgon annans tid med att
std och redogora ingdende for varje enskilt drende som vi har haft att
granska inom ramen for KU:s betdnkande 10. Det har andra redan gjort sa
foredomligt fore mig, och det gér dessutom att lasa sig till. I stallet kommer
jag att géra sma nedslag har och dar i drendena allteftersom vi springer pa
nagot anmarkningsvart dar vi i Sverigedemokraterna kan ha en nagot an-
norlunda uppfattning i forhallande till 6vriga partier i utskottet, eller om
det &r ndgot annat som &r vart att fasta uppmérksamhet pa.



| det forsta drendet, Regeringens sammansattning och organisation,
kan vi till exempel konstatera att antalet regeringsanstallda har i Stock-
holm — alltsd inte pa utlandsmyndigheter och sa vidare — har 6kat fran
1 700-1 800 till nastan exakt 3 000 under de senaste 25 aren. Sétter vi det
i relation till vad som framgar i nasta arende, Regeringsprotokollen, ser vi
samtidigt att antalet avgjorda regeringsérenden under samma period har
sjunkit fran ca 20 000 till lite drygt 5 000 per ar. Man skulle salunda, om
an kanske lite elakt och slarvigt, kunna sla fast att dagens regering avgor
ungefar en fjardedel s& manga drenden som man gjorde for 25 ar sedan,
trots att man har nastan dubbelt s3 manga anstallda.

Lite tragikomiskt blir det ndr man noterar att den storsta &rendegrupp
som regeringen beslutar om ar just anstillningsarenden. Det ar nastan sa
att man kan fraga sig vad man gor borta i Rosenbad mer an att anstalla fler
manniskor. Men det blir jag val kanske varse efter nasta val, som ju ska
hallas senast 2018. Om inte annat kan det vara vart att ha detta férhallande
i dtanke nar det ar dags for nasta ars budgetforhandlingar och vi ska kom-
ma Gverens om hur mycket pengar som ska anslas till Regeringskansliet.

| drende 3, Vissa forvaltningsarenden, har varken vi eller ndgon annan,
verkar det som, nagot att tillagga. Men nar vi sedan kommer till arende 4,
Statsrads skyldighet att medverka i konstitutionsutskottets granskning, har
vi & andra sidan desto mer att anféra. Lat mig dock bygga upp spanningen
lite genom att aterkomma till detta om en liten stund och beta av Gvriga
&renden forst.

I drende 5, Konsulért stdd till frinetsberdvade personer utomlands, var
det val nistan for val att det hade intraffat nagon lite oférutsedd héndelse
i alla fall, s att vi hade négonting att fraga om och skriva i vart stallnings-
tagande.

Arende 6, Samordnare inom olika politikomréden, féranledde dock ett
betydligt mer omfattande material. Har maste jag sdga att utskottets kansli
har gjort ett hastjobb, dels med att leka detektiv for att forsdka ta reda pa
och hitta allskdns samordnare som olika regeringar har tillsatt men inte
alltid fort sd noga hok Gver, dels for att belysa och forsoka bena ut alla
oklarheter nar det géller benamningar pa samordnarna, deras uppdrag och
organisationsform med mera.

P& ett omrade forefaller emellertid sdval kansliet som utskottet i Gvrigt
ha gatt bet, trots idoga och upprepade pastétningar fran undertecknad. Pro-
blemet handlar om visst ansvarsutkravande av regeringen for det arbete
som samordnaren bedriver pa regeringens uppdrag. Ifall regeringen, eller
annu varre ett enskilt statsrad, gar in och petar alltfor mycket i en myndig-
hets angeldgenheter kan dessa KU-anmaélas eller stéllas infor ett misstro-
endevotum. Riksdagen ager alltsa denna kontrollmakt.

Men vad hander om detta oskick i stéllet laggs ut pa en av regeringen
tillsatt sa kallad padrivande samordnare, sa att denne i princip gar in och
g6r samma sak for att forverkliga regeringens ambitioner? Det blir minis-
terstyre by proxy, sa att saga. Da kan forstas berérd myndighet bli upprord
pé samordnaren, men d& en samordnande tjansteman inte kan KU-anmélas
eller rostas bort i riksdagen dvergar helt plétsligt ansvarsutkravandet till
regeringen, som alltsé var den som egentligen ville fa den aktuella atgar-
den utford.

Har uppstar alltsé en solklar intressekonflikt och ett osakert rattslage,
dar ansvarig minister kan séga att han eller hon inte har varit med och gett
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nagra direktiv eller liknande till den drabbade myndigheten, samtidigt som
den aktuelle samordnaren inte kan stéllas till svars i riksdagen och kanske
till och med redan har avrapporterat sitt uppdrag och gétt vidare till nya
utmaningar. Det enda riksdagen torde kunna gora da ar att, formodligen
med klen framgéng, hora regeringen om dess styrning av samordnaren
men inte om nasta led, alltsa samordnarens styrning av den aktuella myn-
digheten pa mer eller mindre uttalad delegation fran regeringen.

Risken forefaller ganska stor for att regeringen och dess foretradare
svar sig fria fran detaljerna i samordnarens sjalvstandiga utforande av upp-
draget, inte minst om denne i sin tur har varit organiserad som en egen och
numera kanske avvecklad myndighet, samtidigt som resultatet for den ak-
tuella férvaltningen i slutdndan blev i princip detsamma som om ministern
sjalv hade gaétt in och forsokt styra med hela handen.

Kalla det sondra eller hérska, katten pa réattan och rattan pa repet eller
vad man vill, herr talman, kontentan a&r densamma, namligen att ju fler
aktorer och led man delar upp ett ansvar pa, desto svarare blir det att ut-
krdva detsamma.

Vad som &r lite extra trakigt har &r att vi i arets vargranskning alltsa
har ett arende som handlar om exakt just detta. Da kan man tycka att det
hade varit ett alldeles utmarkt tillfalle att en gang for alla reda ut ansvars-
kedjan nar man anda gjorde en sa grundlig 6versyn och genomgang i den
hostgranskning som forevarit. Sa blev alltsa inte fallet, och jag far bara
hoppas att det aktuella granskningsarendet i var svarar pa fragan och ger
nagon form av prejudicerande vagledning i stallet.

Sedan hade jag tankt tala lite om arende 7, som pa forekommen anled-
ning handlar just om behovet av tydlighet i styrning och gransdragning
mellan regeringen och olika myndigheter samt inom dessa, liksom arende
8, vilket sarskilt framhaller behovet av utvardering och uppfoljning nar
man infor nya rutiner, och 9 om den intressanta utvecklingen inom Utri-
kesndmnden. Men jag inser att det inte kommer att hinnas med ifall jag
ska kunna halla mitt 16fte att dterkomma till paradnumret om statsrads
skyldighet att medverka i konstitutionsutskottets granskning. Sa nu gar vi
pang pa rodbetan.

Det ar ingen hemlighet direkt att bakgrunden till detta &rende ar
sprunget ur forra néringsministern och tillika vice statsministern Maud
Olofssons ovilja att komma till KU och forklara turerna bakom den full-
standigt havererade Nuonskandalen.

Tro mig, herr talman, jag hade inte heller tyckt det var kul att behdva
komma och svara pa fragor efter ett sddant klavertramp. Men nagot sa vik-
tigt som ut6vandet av riksdagens kontrollmakt kan val anda inte fa vara
avhéngigt godtyckliga uppfattningar om vad som ar kul eller inte, speciellt
inte n&r det kommer till foretradare for sittande eller tidigare regeringar?

Visst, alla kan bega misstag, vissa alltsa anda upp till 53 000 miljoner
sddana. Med det r inte alla som har ungefar 120 000 kronor i manaden for
att ta ansvar for sitt jobb. Och det &r langt ifran alla som blir erbjudna ett
sadant jobb med en s&dan 16n utan att besitta erforderlig kompetens for att
utfora det pa ett kvalificerat sitt, vilket uppenbarligen inte var fallet har.

Uppdraget som statsrad &r ingenting som man bér vare sig fa eller ta
for lang och trogen tjanst, utan om man accepterar att ta emot detta ansvar,
med tillhdrande ytterst val tilltagna erséttning, ska det vara for att man



besitter sddan kompetens pa omradet att man ocksa &r beredd att pata sig
ett visst ansvar, eller risk om ni hellre vill, for resultatet.

Anledningen till att vi har valt att inte helt sonika reservera 0ss mot
utskottsmajoritetens stallningstagande och den bakomliggande utredning-
ens slutsatser och forslag ar emellertid féljande: Sa lange radande rattslage
i alla praktiska avseenden innebér att den yttersta konsekvensen for ett fore
detta statsrad som granskas av KU i vérsta fall kan bli kritik i lindrigare
eller svarare form vore det inte proportionerligt om underlatenhet att hor-
samma de forvantade formkraven riskerade att féranleda allvarligare sank-
tioner &n sjélva granskningsresultatet i sig.

Just s rdkade faktiskt bli fallet med Maud Olofsson, vars styrelsepost
i LKAB uttryckligen undanhélls for att hon végrade att dyka upp i KU,
inte for att hon genom oskickligt ambetsutévande bidrog till att de svenska
skattebetalarna fick se 53 miljarder kronor ga upp i rok.

Men tdnk om hon aldrig hade skt den posten till att borja med. Eller
tank om det hade varit en annan person som hade gjort ndgot annat uppen-
bart klantigt. Eller tdink om det hade varit en annan regering som kanske
hade storre Gverseende eller ett godare 6ga till personen i fraga. Da hade
straffet blivit nagot annat eller kanske till och med uteblivit helt.

Salunda framstar d&ven samhallets sanktioner som tamligen godtyckliga
och rattsosdkra. Detta ar inte bra, herr talman, utan snarare fullstandigt
oacceptabelt.

Hur har dd sittande statsminister velat komma till ratta med detta, vilket
ocksa har blivit den 16sning som aktuell utredare och sedermera utskottet
har stallt sig bakom? Jo, det ska sitta en lapp i parmen man far nar man
borjar som minister, dar det star att man minsann forvantas komma om KU
kallar dven efter det att man har slutat.

For tillfallet forefaller det inte ens som att detta papper behdver signe-
ras eller pa nagot annat sétt kvitteras sa att det kan géras sannolikt att be-
rérda personer har tagit del av innehallet ver huvud taget.

Men visst, dessa tuffa krav, som de ju har framstallts som i debatten,
kan forstas lata som ett steg i ratt riktning i alla fall. Men sa lange denna
hemsnickrade och intet forpliktande lapp inte inrymmer eller atfoljs av
nagra som helst sanktionsméjligheter synes det mig tyvarr som att den i
realiteten lika garna kan ha skrivits pa sadant toalettpapper som jag nu
staller pa bordet.

(FORSTE VICE TALMANNEN: Ledamoten far plocka ned det igen,
for vi har inte féoremal forutom ...)

Da gor jag sa, herr talman.

Hur kan och borde vi da gora i stallet? Inom Sverigedemokraterna pa-
gar for narvarande ett dvergripande arbete med att se dver hur KU:s
granskning och kontrollmakt kan reformeras och stirkas sa att riksdagen
ager hela processen och sa att ansvaret for berdrda, aven fore detta, be-
slutsfattare tydliggors och skérps avsevart.

KU har redan i dag mojlighet att vacka atal i domstol mot savil sittande
som avgangna statsrad som misstanks ha gjort sig skyldiga till vissa all-
varliga brott och grova sidosattanden i tjansteplikten. Dock far val kata-
logen Gver vilka brott som kan foranleda en sédan rattslig prévning anses
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vara ganska tunn i dagslaget, och nagot sadant atal har heller aldrig véckts
i modern tid.

En utvidgning av denna mdjlighet skulle kunna vara en framkomlig
vag, genom att till exempel utbka brottskatalogen till att &ven omfatta up-
penbar oskicklighet i ambetsutévningen. Fast det ar klart, en s modest och
hogst rimlig atgard vore val forodande for nu sittande regering, om inte
annat.

Men med en pataglig risk for kdnnbara konsekvenser skulle nog i alla
fall hela fragan om narvaro reglera sig sjélv, da den granskade formodligen
skulle ta varje tillfalle som ges att forklara och forsvara sitt agerande. Men
aven om sa inte skulle bli fallet torde en narmare koppling mellan KU och
domstolsvasendet, dar fler rattsliga verktyg star till KU:s forfogande,
kunna medféra att betydligt hardare krav kan stallas pa séaval nirvaro som
att den som kommer inte bara forvéntas tala sanning utan dven st en juri-
disk risk ifall man viljer att inte gora sa.

En av de framsta invandningarna mot att forelagga ndgon vid vite att
instélla sig har varit tveksamheter kring eventuella mojligheter till rattslig
provning av foreldggande och utkrdvande av detsamma. Detta argument
far knappast anses hallbart om en domstol &r inkopplad eller atminstone
utsedd och tillganglig redan fran borjan. Man skulle till och med kunna
ténka sig en ordning dér det a&r domstolen som hanterar allt som har med
vitet att gora pa ansokan av KU.

Nér det sedan kommer till ndgot sa sjélvklart som att den som kallas
till KU inte ska fara med osanning har det anforts att detta och eventuella
tillhérande ceremoniella riter som att avlagga ed och sa vidare riskerar att
andra utskottets karaktar och uppehalla det vid juridiska aspekter som inte
nodvindigtvis ligger pé utskottets ledamoter att bedéma.

Men strunta i det da! L&t i stallet ordforanden helt enkelt upplysa om
att sanningsplikt foreligger, och sa far val fragan om eventuell mened eller
dylikt vid behov véckas och prévas i for andamalet utsedd domstol, dar ju
KU likt i dag kan foretrédas av JO.

| sak torde det inte vara konstigare eller mer komplicerat med sannings-
plikt &n att ett utskott likaval kan belagga nagon med tystnadsplikt, varvid
denna ndgon da far vara beredd att ta konsekvenserna ifall misstanke upp-
star om att alagd plikt skulle ha &sidosatts. Detta &r och kan alltsa vara
nagot som gors utan att det aktuella utskottet for den delen antar en mer
domstolsliknande karaktar eller att ledaméterna maste utgéras uteslutande
av jurister.

Avslutningsvis vill jag ndmna att ytterligare en positiv effekt av att
skarpa upp de mojliga konsekvenserna av en KU-anmaélan skulle kunna bli
att den utveckling som vissa tycker sig se, namligen att riksdagsledamo-
terna successivt har borjat andra instéllning till hur man anvénder sig av
KU-anmalningar, kan vandas.

Sa lange en prick bara ser illa ut fér ministern och regeringen, utan
nagon egentlig risk for atal eller dylikt, behéver man som anmélare inte
kdnna att man tar pa sig ett sa stort ansvar for de eventuella féljderna av
sin anmalan. Men om det verkligen 1ag en betydande risk i vagskalarna for
den som anmals skulle ocksa ansvaret for den som anmaler bli mer pétag-
ligt.



Da skulle det ocksa bli lattare for oss att bemdta dem som vill gora
géllande att KU i dag anvands for att forsoka plocka billiga politiska po-
anger genom att lite lattvindigt slanga in mer eller mindre uppenbara okyn-
nesanmalningar pa vinst och forlust.

Jag tackar for ordet, herr talman, och ber s& mycket om ursakt for tids-
dverskridandet.

| detta anfdrande instdmde Jonas Millard (SD).

(FORSTE VICE TALMANNEN: Ledamoten hade anmélt att han
skulle prata i 8 minuter och har pratat i princip i 14 minuter.)

Anf. 103 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Herr talman! Jag vill kommentera tva aspekter av Fredrik Erikssons
anforande. Den ena &r hans beskrivning av det s kallade Nuonérendet,
och den andra &r hans syn pa KU:s funktion och eventuella reformbehov.

Nuonaffaren var en frdga som granskades av KU forra mandatperio-
den, innan Fredrik Eriksson satt i riksdagen. Jag kan déarfor upplysa Fred-
rik Eriksson om att den inte handlade om det som han beskrev i talarstolen.
Framfor allt handlade inte KU:s slutsatser om det han var inne pa.

Det handlade om att Vattenfalls styrelse hade beslutat att forvarva det
hollandska energibolaget Nuon. Det visade sig s smaningom att det var
en dalig affar, for priset pa gas, som var Nuons framsta produkt, foll, ef-
tersom priset pa kol foll, s& att efterfrdgan pa gas sjonk. Det gjorde att
Vattenfall s& smaningom séag sig nddsakat att skriva ned Nuons vérde.

Konstitutionsutskottet kritiserade inte — och provade inte — affaren i
sak, for det ar inte KU:s uppgift, utan det ar en fraga for den allmanna
politiska debatten. KU konstaterade att beredningen av drendet i allt va-
sentligt hade foljt de regler som finns, inklusive statsradet Olofssons age-
rande. Det Maud Olofsson till slut fick kritik for handlade om huruvida
hon hade stdmt av affaren med sina medarbetare, med Finansdepartemen-
tets budgetavdelning, vilket det finns foreskrifter om att man ska gora. Det
var karnan i den kritik som KU riktade.

Den beskrivning i ganska hogt tonldge som Fredrik Eriksson gjorde ar
alltsd inte saklig eller korrekt i forhallande till vad KU faktiskt kom fram
till.

Jag ser att jag i min nésta replik far aterkomma till frdgan om KU ska
bli mer av en domstol. Jag delar inte den uppfattningen. KU:s uppgift &r
att utkréva ett politiskt ansvar pé juridisk grund, och det &r nagot helt an-
nat.

Anf. 104 FREDRIK ERIKSSON (SD) replik:

Herr talman! Du ska, Andreas, fa tillbaka ordet ganska snabbt. Om det
nu ar som du beskriver det, desto enklare for Maud Olofsson att komma
och redogdra for detta i KU.

Anf. 105 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Herr talman! Samtliga partier i KU beklagade att en utfragning av
Maud Olofsson inte kunde dga rum. Vi menade alla att det hade varit var-
defullt.
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Nér det géller KU:s roll tycker jag att Fredrik Erikssons ganska popu-
listiska tonlage och beskrivning av att det behévs hérdare tag mot statsra-
den inte alls stimmer éverens med den tradition vi har i Sverige av hur vi
nalkar oss konstitutionellt centrala frdgor. Om man ska gora forandringar
i grundlagen, som detta handlar om, méste man se att det foreligger ett
stort samhallsproblem, ett stort problem som behd6ver atgardas.

Om man tar frigan ”"Brukar fore detta statsrdd komma till KU, eller
brukar de inte gora det?” &r svaret: Ja, det brukar de. KU har genom értion-
dena haft en stor méngd utfragningar med nuvarande och tidigare statsrad,
och exemplet Maud Olofsson &r ett av tva under hela denna langa tid pa
nar fore detta statsrad har valt att inte komma till KU. Jag vill alltsa pasta
att det inte &r ndgot stort samhéllsproblem utan att statsrad och fore detta
statsrad medverkar i KU:s granskning, eftersom det &r en forutsattning for
att man ska atnjuta allmanhetens fortroende.

Vad ar dd KU:s roll? Det ar politiskt ansvarsutkravande pa rattslig
grund. KU:s arbete handlar inte om att utkréva ett straffrattsligt ansvar.
Om Fredrik Eriksson menar att KU ska bérja utdéma boter och fangelse
eller ha den typen av skarpa sanktioner, da ar det nagot helt annat.

I vagskalen, nar man far kritik av KU, ligger ytterst kammarens fortro-
ende for ett enskilt statsrad. Det fortroendet kan provas i en fortroendeom-
réstning om ett antal av kammarens ledaméter sa kraver. Det ar det som
ligger i vagskalen. Det langsiktiga fortroendet for en regering, for dess
medlemmar och ytterst for dess formaga att styra Sverige ar vad som ligger
i vagskalen — och sé ska det vara. Vi har domstolar som prévar straffratts-
ligt ansvar. Vi har KU som provar politiskt ansvar pa juridisk grund och
politiskt fortroende. Sa bor det forbli.

Anf. 106 FREDRIK ERIKSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag far val inleda med att siga att jag till stora delar och i
praktiken haller med ordférande Andreas Norlén. Detta ar inte ett jattestort
problem i den praktiska tillampningen. Problemet finns i den principiella
grunden. Vem &r det som &ger processen? Pa vems diskretion ska detta
drivas?

Betraffande detta att KU skulle anta mer domstolsliknande form: Det
var precis det jag ville argumentera mot, nér jag visade att KU inte behtver
andra sin sammansattning och karaktir p& nagot satt. Det &r ju det vi har
domstolsvasendet till. Vad som efterfragades var att det fanns fler juridiska
verktyg, och det handlar egentligen inte om fler verktyg utan om att an-
vanda de juridiska verktyg som redan star till KU:s forfogande i nagot
storre omfattning.

Pratar vi om att uppratthalla allmanhetens fortroende for statsapparaten
— jag kan inte tala for alla men for egen del — utgar jag fran att den na-
gorlunda allménna rattsuppfattningen ar: Kallar KU ska man komma, och
kommer man till KU ska man tala sanning. Det ar egentligen inte svarare
an s, som jag ser det.

Anf. 107 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! KU gor arligen tva granskningar. Den mer kinda handlar
om granskningen av regeringen och enskilda ministrar. Den kommer att
debatteras om nagra manader. Sedan har vi KU 10, som vi debatterar just



nu. Det &r den nagot mindre offentliga héstgranskningen eller den admi-
nistrativa granskningen. Vi brukar dér titta pa sadant som diarieforing och
hur manga politiska tjansteman det finns. Utndmningsmakten har vi tittat
pé den har gangen. Dar far regeringen berém bade for att man har foljt de
principer som galler och for att andelen kvinnor som har utnamnts har
Okat.

| denna hostgranskning har det ocksa varit ndgra mer omfattande djup-
dykningar, vilket har lett till att vi nu debatterar denna hostgranskning sa
langt fram i februari.

Den forsta djupdykningen, som har varit uppe i debatten ganska
mycket, dr kanske den mer politiska och heta av djupdykningarna. Den
handlar om statsrads medverkan i konstitutionsutskottets granskning. Dar
har vi i KU bett en sarskild utredare, Bertil Wennberg, att tillsammans med
en parlamentarisk referensgrupp titta pa mojligheterna att starka kravet pa
deltagande nér vi i KU granskar regeringen. Bakgrunden &r forstas, vilket
har varit uppe i debatten tidigare, det oerhdrda som hénde nar forra na-
ringsministern Maud Olofsson inte deltog i KU-granskningen om Nuon.
Det var valdigt ovanligt i KU:s historia. Den enda gang som detta har in-
traffat tidigare var da en tidigare minister var mycket sjuk och darfor inte
kom.

Né&r detta hande startade en diskussion om hur rimligt det &r att vagra
komma och om detta skulle kunna skapa en ny form av normallége dér
ministrar sjélva véljer om de ska komma och dar tilltron till KU:s viktiga
arbete som granskare av regeringen riskerade att urholkas.

Utredningen tittade pd mojligheten att lagstifta och méjligheten att ge
vitesforelagganden men fann i bred enighet att de atgarderna inte ar foren-
liga med det svenska arbetssattet, den svenska traditionen och synen pa att
KU inte ska vara och agera som en jury i en domstol. Straffet ska vara
name and shame — inte nagot annat.

| stallet tittade man pa hur statsministern i nuvarande regering hade
uttalat sig, att han hade Klargjort for varje enskild minister att denna har
ett ansvar for att delta i KU:s utfragningar bade under och efter sin mi-
nistertid. | det betankande som nu ligger pa bordet klargor vi i KU att vi
frén och med nu forvantar oss att varje statsminister ska begéra in skriftliga
ataganden, och vi kommer framover att folja upp de skriftliga atagandena.

Den andra djupdykningen handlar om de senaste regeringarnas sam-
ordnare. Det &r uppenbart att samordnarfunktionen har blivit ett bra red-
skap for regeringar i fragor som kréver ett sarskilt fokus. Men det ar viktigt
—vilket vi pekar pé& — att tydliggora vilken roll och vilket mandat som sam-
ordnarna har. Nar enskilda statsrad fattar beslut om samordnaruppdraget i
stéllet for att regeringen gor det som kollektiv blir mandatet fér samordna-
ren inte lika tydligt.

Det ar inte heller alltid enkelt att se om det ar en utredning eller ndgon
annan form av padrivare som regeringen har tillsatt. Har finns det med
andra ord behov av att inom Regeringskansliet se éver detta och gora en
viss form av uppstramning.

KU har ocksa, som tidigare, tittat p& myndigheter under Forsvarsdepar-
tementet. Aterigen har vi konstaterat att man fran regeringens sida behdver
bli tydligare med rdgangen mellan informella och formella kontakter och
med dokumentation av myndighetsdialog haremellan.
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Herr talman! KU har ocksa granskat hur regeringens information till
Utrikesnamnden har skett. Vi har tittat pa den senaste 25-arsperioden. Ut-
rikesnamnden har méjlighet att besluta om absolut sekretess. Darfor finns
det har en sarskild mdjlighet for regeringen att informera alla partier om
viktiga saker som man kanske inte kan géra i andra forum. Det ar ganska
uppenbart att den hér informationen fran regeringen har forandrats genom
aren. Den har blivit mer inriktad pa &mnen. Man kan ocksa se mycket tyd-
ligt att nér Sverige gick med i EU gick ocksa en del av denna information
direkt till EU-ndmnden i stéllet.

Herr talman! Det har varit mycket intressant att félja denna hostgransk-
ning. Kansliet har gjort ett fantastiskt arbete.

Jag yrkar att hostgranskningen laggs till handlingarna.

(Applader)

Anf. 108 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Konstitutionsutskottets sa kallade hostgranskning av re-
geringen omfattar totalt nio olika granskningar som redovisas i ett betan-
kande pa drygt 140 sidor. Jag vill har lyfta fram tva av dessa granskningar.

En intressant granskning avser regeringens information till och dver-
ldggningar med Utrikesndmnden. Konstitutionsutskottet har som en del av
denna granskning kallat till sig kabinettssekreterare Annika Séder och den
tidigare kabinettssekreteraren Frank Belfrage.

Det var ganska naturligt att efter vargranskningen forra aret, da vi i KU
granskade hur regeringen Lofven hade skott samradet med Utrikesnamn-
den i frdga om erkdnnandet av Palestina som stat, nu granska hur regering-
arna under en langre tid skott sin samréadsskyldighet. Det ar en granskning
som omfattar 25 &r.

Vi har noterat att antalet sammantréden i Utrikesndmnden minskade
efter EU-intrédet. Det har samband med att regeringen nu i stéllet har re-
gelbundna samrad med riksdagens EU-namnd.

Konstitutionsutskottet framhaller i sasmmanfattningen av granskningen
vikten av att strategiska diskussioner om viktiga utrikespolitiska fragor
och handelser samt sakerhetspolitiska fragor dger rum pa en konstitutio-
nellt och politiskt sett hog niva. Vi pekar pa Utrikesndmndens sammansétt-
ning, pa dess krav pa varsamhet med informationen och maéjligheten att
besluta om absolut sekretess for det som behandlas dér. Detta ger sarskilt
goda mojligheter for information och dverlaggningar i kansliga arenden i
Utrikesndmnden.

KU framhaller betydelsen av att regeringen har 6verlaggningar med
Utrikesndmnden i god tid innan beslut tas.

Herr talman! En annan del i hostgranskningen har varit att ta reda pa
om statsminister Lofven inhamtat forsakringar fran sina statsrad om att de
kommer att stalla upp i KU for utfragningar, dven efter att de har avgatt
som statsrad. Fragan om hur man ska kunna forsakra sig om att statsraden
ska komma till KU har belysts i en utredning av KU:s tidigare kanslichef
Bertil Wennberg. Utredningen beslutades i maj 2014 och avl&mnade sina
forslag i oktober 2015. Slutsatsen i utredningen var att statsministern i
samband med regeringsbildningen bor krava en skriftlig forsakran frén si-
na statsrad om att medverka i KU:s granskning aven efter att de har avgatt.



I en artikel i Expressen i samband med regeringshildningen i oktober
2014 uppgavs att Lofven skulle komma att krava en skriftlig forsakran fran
sina statsrad om att de ska komma till KU:s utfragningar. Vi fran KU som
ingick i en referensgrupp till Bertil Wennbergs utredning hade nog tron att
Lofven hade begart in sddana skriftliga forsakringar fran sina statsrad som
Expressen har skrivit om, &ven om det inte var Lofven sjélv som hade ut-
talat sig om detta i Expressen.

Nar konstitutionsutskottet under hosten 2015 stallde fragor till Rege-
ringskansliet om dessa forsakringar fran statsraden var det forst vid utskot-
tets tredje begdran att fa del av forsakringarna som det framkom att det
inte fanns nagra skriftliga forsakringar fran statsraden i Lofvens regering.
Enligt vad som framkom i det tredje svaret ska statsraden muntligen ha
lovat att komma till KU. Jag var férvanad over detta, och det var sakert
&ven flera andra i KU.

Konstitutionsutskottets stallningstagande i detta arende ar att vi delar
slutsatserna i utredningen, alltsd att statsministern bor stalla krav pa att
statsraden lamnar en skriftlig forsakran om sin framtida medverkan i KU:s
granskning. Det uttalas i stallningstagandet att utskottet i sin granskning
kommer att folja upp att statsministern har stéllt dessa krav, alltsa krav
som inte stélldes vid den senaste regeringsbildningen 2014 och som hittills
under regeringstiden inte har stallts pa statsraden av statsministern.

Nar det galler Fredrik Erikssons synpunkter pa Maud Olofssons kom-
petens — det &r en del i detta som ligger som bakgrund till denna utredning
— forstar jag att han talar om nagot som han inte har satt sig in i. Jag bekla-
gar det.

Sedan Vattenfall tagit beslut om att kopa Nuon begérde Maud Olofsson
att kopet forst skulle granskas av experter pa vardering av foretag. Darfor
kopplades en av USA:s storsta banker in for att bedéma om det var ett
korrekt pris som Vattenfall var berett att kdpa foretaget for. Bankens be-
sked — alltsa en av varldens storsta konsulter och banker — var att budet
fran Vattenfall 1ag pa en rimlig niva.

Jag kan tycka att det ar mycket begart att ett statsrad vid en vardering
av ett foretag ska ha stérre kunskaper &n en av vérldens framsta banker, ett
av varldens framsta konsultféretag.

Maud Olofsson fick ocksa just i denna del, nar det galler varderingen,
berém for det sitt som hon hade genomfort denna del av sitt statsradsar-
bete. Hon fick alltsd berém for att hon sg till att denna granskning ge-
nomfordes och att varderingen skedde pa detta sétt.

Herr talman! Jag yrkar att detta drende laggs till handlingarna.
(Applader)

Anf. 109 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! Precis som flera andra téanker jag tala om nagra fa aren-
den. Det &r ungefar samma drenden som alla andra har talat om, det vill
séga bland annat ministrars medverkan i KU:s granskning och specifikt
fore detta ministrars medverkan.

Detta ar ett d&rende som har diskuterats mycket och som har fatt mycket
publicitet i forhallande till hur stort problemet egentligen ar. Vi har alltsa,
som det sas tidigare hér, haft en fore detta minister som har véagrat att
komma. Vi har ocksa tidigare haft en fore detta minister som var sjuk, och
det &r lite skillnad.
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Ett av de stora problemen som gjorde att det var viktigt att vi gick vi-
dare och som dven gjorde att den utredning flera har har talat om kom till
stand var ju att statsministern i det laget sa att det &r upp till ministern sjalv
att bedéma om man ska komma. Det var liksom tonen i statsministerns
uttalande i samband med att Maud Olofsson inte ville komma till utskottet.
Det var ett stort problem. Det hade varit mycket enklare om Reinfeldt hade
sagt att fore detta ministrar sjalvklart ska ga till KU nér de blir kallade.

I och med att han inte gjorde det tycker jag att det var viktigt att KU
sag till att det blev en utredning, och den har ocksa kommit fram till bra
slutsatser. Vart konstaterande att det ar viktigt att man talar om for den
som tilltrader som statsrad att statsrad ska ga till KU nar KU kallar, och att
det skrivs ned, tycker jag ar bra. Det ar alldeles tillrackligt i forhallande till
problemets art och aven i forhallande till hur vi brukar se pa utfragningar
och information.

Grundinstallningen fran i alla fall mig brukar vara: Man kommer nér
KU fragar, och man séger som det ar. Det maste liksom vara vér utgéngs-
punkt, annars blir det nastan omdjligt att gora arbetet pa ett bra satt — om
vi skulle utga fran att allting som skickas ar fejk eller att allt alla sager ar
fejk. Ingangen &r i stéllet att man kommer och att man svarar, och jag
tycker att detta &r ett alldeles lagom stéllningstagande.

Sedan vill jag, precis som flera andra har gjort, kommentera detta med
samordnare, utredare, padrivare, forhandlingsperson, forhandlingsman
och sa vidare. Det géller alltsa alla dessa personer som tillsatts i olika funk-
tioner for att samordna. Ofta handlar det om att samordna, men det kan
ocksa vara andra uppgifter. Det har varit valdigt otydligt, och det har varit
svart for oss att fa fram vad de har personerna har gjort. Det har tagits
beslut om det pa olika satt, och det ar 6ver huvud taget valdigt raddigt.

Det gor ocksa att det ar svart att folja upp. Nar man inte vet vad olika
personer som ar anstéllda for att gora saker ska gora, vilken funktion de
har och vem som har bestallt vad blir det extremt svart att folja upp. Precis
som har namnts har det ocksa ibland varit statsrad som har ordnat med det
hela, och dérvid kan jag tycka att det faktiskt borde ha varit ett regerings-
beslut. D blir det namligen aven en annan dignitet i det.

De slutsatser vi har kommit fram till &r alltsé att det maste bli tydligare
sd att detta gar att se. Sammanstéllningen av vilka som har uppdragen och
vad uppdragen innebar maste pa nagot sitt vara rimlig och méjlig att flja.
Kommittéberéattelsen finns, men det finns dven andra sétt att géra detta om
det inte skulle vara myndigheter. Summan kan man vél sdga ar: Skarp upp
detta s& att det gar att bevaka och titta pa! Den exakta formen far dock
regeringen aterkomma med.

Sedan géller det styrningen av myndigheter inom Forsvarsdepartemen-
tet. | flera granskningar har fragor om styrningen av olika myndigheter
dykt upp. Det har ocksa dykt upp fragor om det ar ndgot som har bestamts
inom myndigheten eller om det &r nagot Forsvarsdepartementet har sagt.
Det har inte alltid varit l4tt att kolla upp det har och fa klarhet i hur det
faktiskt har gatt till.

Det ar ocksé sa att regeringen och myndigheter verkar ha olika upp-
fattning om styrningen. Forsvarsexportmyndigheten har i ett annat sam-
manhang sagt att den informella styrningen fran Forsvarsdepartementet ar
relativt omfattande och of6rutsagbar, men regeringen ser inte pa det pa
samma satt. | stéllet uppfattar man att det ar tydligt nér det ar informella



moéten, att de da ska vara av informationskaraktar och att styrningen inte
ska ske informellt. Myndigheten har dock uppfattat det s&, och det &r ett
problem i sig att man inte har samma syn pa styrningen av myndigheten.
Det &r alltsa viktigt att sddant gors pa ett korrekt satt.

Sedan har vi detta med bristande dokumentation, och det ar nagot jag
tycker att vi aterkommer till néstan jamt. Det & samma har; det ar bris-
tande dokumentation, och det gor forstas att granskningen forsvaras. Det
ar liksom inte i ett fall det &r sd, utan det ar ett stdende problem. I det har
fallet kan man ta exemplet med forteckningar ver internationella dver-
enskommelser, som inte alltid finns. Da kan man ju ocksa fraga sig om de
forteckningar som finns &r fullstdndiga. Nér det inte funkar kan man — i
alla fall jag — ndmligen bli lite fundersam éver om det ar sa att det faktiskt
inte funkar pa andra stallen.

Det spelar ingen roll hur bra lagstiftning vi har om insyn och om att
handlingar ska lamnas ut om handlingarna inte finns registrerade. Om det
inte gér att veta om en internationell éverenskommelse finns kan man inte
heller ha nagon insyn. Det &r alltsa ett grundlaggande problem. Vi lar val
fa aterkomma, for det hander mycket grejer och allting maste dokumente-
ras pa ett bra stt.

Vi lagger detta till handlingarna.

(Applader)

Anf. 110 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Jag ar sist i kon, atminstone nar det géller partierna. Det
kommer repetition av nya vinklar, och da later det lite grann som att det
hér arendet skulle vara trakigt. Det ar det inte! Det ar ett oerhort engage-
rande &mne, och alla de saker som har ndmnts hittills i debatten var forsta-
sidesstoff nar det begav sig. Det &r bara det att KU granskar detta pa ett
sakligt och korrekt sétt och inte pa ett politiskt agiterande satt. Det gor
ocksa att vi i allt vasentligt ar helt eniga. Det &r ocksa ett vasentligt gransk-
ningsbetankande, Granskning av statsradens tjansteutdvning och rege-
ringsarendenas handlaggning, vi lagger pa kammarens bord fér den drygt
tvahundrade gangen i ordningen.

Som tidigare har ndmnts, herr talman, végrade den fore detta narings-
ministern Maud Olofsson komma till konstitutionsutskottet och bli utfré-
gad om sin roll i Nuonaffaren. Det var i mars 2014. Detta var oerhért dra-
matiskt nar det begav sig, men nu har KU granskat det och sett hur vi kan
fa en battre tingens ordning i framtiden. Fragan om statsrads och fore detta
statsrads medverkan i KU:s granskning har behandlats i den utredning vi
horde namnas. En utredare med en parlamentarisk referensgrupp har pa
utskottets uppdrag utvarderat fragan och Gverlamnat en rapport till KU
som utgor ett underlag i granskningen.

Slutsatsen i utredningen &r att det gar att lagstifta om ett fore detta stats-
rads skyldighet att medverka i KU:s granskning men att det, &ven om fra-
gan ar viktig, inte innebér att det bor géras. Utredningen utmynnade i stél-
let i att fororda en ordning som innebér att tilltradande statsrad gor ett
skriftligt atagande att medverka i utskottets granskning ocksa efter att de
har lamnat sina uppdrag som statsrad. Det har KU stallt sig bakom.

Nu forvantar sig utskottet att statsministern stéller sddana krav i sam-
band med regeringsbildandet, eller senare sa att det &minstone blir gjort,
och likasa att kravet och atagandena gors skriftligt sa att de kan féljas upp
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pa ett tillfredsstallande satt. KU kommer att i sin granskning lopande félja
upp att detta blir gjort. I vilken utstrackning det inte redan hade getts sken
av att det skulle ha varit gjort lamnar jag osagt.

Givet att tydliga krav har stallts pa statsraden och att dessa krav har
gjorts offentliga bor den offentliga debatten och den negativa uppmark-
samhet som en végran att komma till KU skulle féra med sig vara en till-
racklig sanktion for att motverka en sddan vagran. Om det visar sig att en
sadan ordning inte &r tillracklig har dock utskottet uttalat att en lagstiftning
bor komma i fraga, men inte med mer vald dn ndden kraver. Detta &r
nagonting som skulle kunna ligga i en framtid men inte ar for handen for
dgonblicket.

Den andra fragan jag vill tala om ar en annan sak som var pa forstasi-
dorna, och det handlar om vad rollerna fér olika samordnare hos regering-
en egentligen &r. Det har utskottet granskat, och den kartlaggning som har
gjorts av samordnare som tillsatts mellan september 2002 och juni 2015
visar att olika beteckningar anvands. Det talas om férhandlare, férhand-
lingsman, forhandlingsperson, kontaktperson, koordinator, nationell sam-
ordnare och samordnare — och ytterligare nagra som jag inte namner har.
Det finns en oklarhet, menar utskottet, nér det géller innebdrden och an-
vandandet av dessa beteckningar. Regeringen bér dvervéga hur beteck-
ningarna ska anvandas. Man skulle kunna séga att en viss begreppssane-
ring hade varit bra.

En fraga galler om beslut om utredningsuppdrag och samordnare har
skett i enlighet med den konstitutionella praxis som tillater att Regerings-
kansliet och inte regeringen fattar beslut i vissa drenden. Har deklarerar
KU att beslut i &renden som innebér stallningstaganden i fragor av politisk
natur alltid bor fattas i regeringsbeslutets form.

| flera fall har ett enskilt statsrad fattat beslut om samordningsuppdra-
get, och enligt KU kan det fran konstitutionell synpunkt diskuteras om inte
dessa borde ha fattats av regeringen i stallet. | de fall en samordnare har
ett tydligt utatriktat och padrivande uppdrag kan det enligt KU diskuteras
om uppdraget bor utforas inom Regeringskansliets ram. Det &r sa langt KU
har uttalat sig.

Herr talman! For det tredje och sista: | regeringsformen foreskrivs att
regeringen fortlépande ska hélla Utrikesnamnden underrattad om utrikes-
politiska forhallanden som kan fa betydelse for riket och dverlagga med
namnden om dessa sa ofta som det behdvs samt att regeringen i alla utri-
kesédrenden av storre vikt ska 6verldgga med ndmnden fore avgorandet.
Under tiden 1990-2014 har saval antalet sasmmantraden per ar i Utrikes-
ndmnden som en del av vad som behandlats dér varierat. Det finns en viss
tendens, sager utskottet, dver tid som gar i riktning mot att olika arenden
och olika &mnen, snarare an vissa situationer i sig, behandlas i Utrikes-
nadmnden. Tidigare brukade Utrikesnd&mnden behandla en samlad instruk-
tion for hela FN:s generalférsamlings kommande mote. Det gors inte
langre.

Utskottet har ocksa iakttagit en viss minskning av antalet sammantra-
den i Utrikesnamnden de senaste 20 aren. En bidragande faktor kan vara
Sveriges medlemskap i EU och det regeloundna samradet mellan rege-
ringen och riksdagens EU-namnd.

Vidare lamnar foretradare for regeringen regelbundet information i ut-
rikesutskottet infér moten i radet for utrikes fragor. Konstitutionsutskottet



paminner om att Utrikesnamndens stéllning och uppgifter ar reglerade i
regeringsformen och att de inte berdrs av att en EU-namnd en gang inrt-
tades, likasd att utskottens stallning och uppgifter finns i riksdagsord-
ningen och att det inte heller i frdga om utskottens befogenheter skedde
nagon forandring genom att EU-namnden inrattades. Det ar viktigt att
framhalla.

Det &r angeldget att bland annat strategiska diskussioner om viktiga
utrikespolitiska fragor och handelser, liksom sékerhetspolitiska fragor,
ager rum pa en konstitutionellt och politiskt sett hog niva. Utskottet pekar
pa Utrikesnamndens sammansattning och den fortrolighet som foljer av
kravet pa varsamhet som ledamdter och andra som &r knutna till nAmnden
ska visa i fraga om meddelanden till andra om vad han eller hon fatt kanne-
dom om i denna egenskap liksom mdjligheten att besluta om absolut sekre-
tess. Protokollféringen i Utrikesndmnden innebér en dokumentation som
mdjliggor att uppfoljning och granskning ska ske och sker. Information till
partiledare kan inte ersatta samrad med Utrikesnamnden.

Dérmed, herr talman, avslutar jag mitt anférande med att s&ga att
mycket annat vasentligt som forbigds med tystnad finns i utskottets betén-
kande, som jag yrkar I&ggs till handlingarna.

(Applader)
(forts. § 15)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.53 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 da votering skulle aga rum.

Aterupptagna férhandlingar

Férhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

§ 13 Beslut om arenden som slutdebatterats den 3 februari

KrU4 Kultur och fritid fér barn och unga

Punkt 1 (Barns rétt till kunskap om barnkonventionen)

1. utskottet

2.res. 1 (L)

Votering:

286 for utskottet

12 forres. 1

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 73 M, 45 SD, 24 MP, 18 C, 16 V, 14 KD
FOr res. 1: 12L

Franvarande: 17S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD,1-

Prot. 2015/16:65
10 februari

Granskning av

statsradens tjanste-

utdévning och

regeringsédrendenas

handl&ggning

111



Prot. 2015/16:65 Punkt 2 (Ungdomars ratt att vélja partner)
10 februari 1. utskottet
- 2.res. 2 (SD)
Votering:
253 for utskottet
45 for res. 2
51 franvarande
Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 96 S,73 M, 24 MP, 18 C, 16 V, 12 L, 14 KD
For res. 2: 45 SD
Franvarande: 17 S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD, 1-

Punkt 4 (Skolresor m.m.)

1. utskottet

2.res. 4 (M, L)

Votering:

213 for utskottet

84 for res. 4

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 96 S, 45 SD, 24 MP, 18 C, 16 V, 14 KD

For res. 4: 72M,12L

Franvarande: 17S,12M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD, 1-
Johan Forssell (M) anmalde att han avsett att rosta nej men markerats som
franvarande.

Punkt 5 (Barns och ungas rétt till kultur)
1. utskottet

2.res.5(M, C, L, KD)

Votering:

181 for utskottet

117 for res. 5

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 45 SD, 24 MP, 16 V
For res. 5: 73M,18C, 12 L, 14 KD
Franvarande: 17S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD,1-

Punkt 6 (Barns och ungas mdjligheter att uppleva scenkonst)
1. utskottet

2.res. 6 (L)

Votering:

286 for utskottet

12 for res. 6

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av résterna: Prot. 2015/16:65
For utskottet: 96 S, 73 M, 45 SD, 24 MP, 18 C, 16 V, 14 KD 10 februari

For res. 6: 12L

Franvarande: 17S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD, 1 -

Punkt 8 (Utvidgning av Skapande skola till gymnasieskolan)
1. utskottet

2.res. 7(M, C, L, KD)

Votering:

181 for utskottet

117 forres. 7

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

FoOr utskottet: 96 S, 45 SD, 24 MP, 16 V

Forres. 7: 73M,18C,12L,14KD

Franvarande: 17 S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD, 1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KrU5 Radio och tv i allmanhetens tjanst

Punkt 1 (Finansieringen av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

3. res. 2 (KD)

Forberedande votering:

49 for res. 1

14 for res. 2

235 avstod

51 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Stina Bergstrom och Marco Venegas (bdda MP) samt Hakan Svenne-
ling (V) anmalde att de avsett att avstd fran att rosta men markerats ha
rostat ja.

Huvudvotering:

239 for utskottet

45 for res. 1

14 avstod

51 franvarande

Kammaren bifll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S,73 M, 24 MP,18C, 16 V, 12 L

FOr res. 1: 45 SD

Avstod: 14 KD

Franvarande: 17 S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD,1-

113



Prot. 2015/16:65
10 februari

114

Punkt 2 (Uppdrag till Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB)
1. utskottet

2. res. 3 (SD)

Votering:

253 for utskottet

45 for res. 3

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S,73 M, 24 MP, 18 C, 16 V, 12 L, 14 KD
For res. 3: 45 SD

Franvarande: 17 S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD, 1-

Punkt 3
Kammaren bifoll utskottets forslag.

§ 14 Beslut om &renden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

UU4 Kommissionens arbetsprogram 2016

1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med godk&nnande av motiveringen i
res. 2 (V)

Votering:

237 for utskottet

16 for res. 2

45 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 73 M, 24 MP, 18 C, 12 L, 14 KD

For res. 2: 16V

Avstod: 45 SD

Franvarande: 17S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD,1-

TU8 Lag om fritidsbatar och vattenskotrar

1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

282 for utskottet

16 for res.

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 96 S, 73 M, 45SD, 24 MP, 18 C, 12 L, 14 KD
FOr res.: 16V

Franvarande: 17 S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD, 1-



JuU17 Ett sarskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte
Punkt 1 (Ett sarskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

281 for utskottet

16 for res. 1

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 73 M, 44 SD, 24 MP, 18 C, 12 L, 14 KD
For res. 1: 16 V

Franvarande: 17 S,11M,4SD,1MP,4C,5V,7L,2KD, 1-

Punkt 2 (Oversyn av lagstiftningen)

1. utskottet

2.res.2(M, C, L, KD)

Votering:

165 for utskottet

117 for res. 2

16 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 45 SD, 24 MP

For res. 2: 73M,18C, 12 L, 14 KD
Avstod: 16V

Franvarande: 17 S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD, 1-

Punkt 5 (Infoérande av grovt brott for finansiering av resor)
1. utskottet

2.res. 6 (L)

Votering:

270 for utskottet

12 for res. 6

16 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 73 M, 45 SD, 24 MP, 18 C, 14 KD
For res. 6: 12L

Avstod: 16V

Franvarande: 17S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD,1-
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Punkt 6 (Ytterligare kriminalisering for deltagande i konflikt m.m.)
1. utskottet

2. res. 8 (C, KD)

Votering:

193 for utskottet

32 forres. 8

73 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 73 M, 24 MP

For res. 8: 18 C, 14 KD

Avstod: 458D, 16V, 12 L

Franvarande: 17 S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD, 1-

Punkt 9 (Resor till en persons medborgarskapsland)

1. utskottet

2. res. 11 (SD)

Votering:

236 for utskottet

45 for res. 11

16 avstod

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 72 M, 24 MP, 18 C, 12 L, 14 KD
For res. 11: 45 SD

Avstod: 16V

Franvarande: 17S,12M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD,1-

Punkt 10 (Atgérder for att hindra barns resor)

1. utskottet

2.res. 12 (C)

Votering:

280 for utskottet

18 for res. 12

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 73 M, 45 SD, 24 MP, 16 V, 12 L, 14 KD
For res. 12: 18C

Franvarande: 17S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD,1-

Punkt 12 (Medborgarskap)

1. utskottet

2. res. 14 (SD)

Votering:

252 for utskottet

45 for res. 14

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2015/16:65
For utskottet:  96°S, 73 M, 23 MP, 18 C, 16 V, 12 L, 14 KD 10 februari

For res. 14: 45 SD

Franvarande: 17S,11M,3SD,2MP,4C,5V,7L,2KD, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SkU15 Undantag fran mervéardesskatt for vissa posttjanster
Kammaren bifoll utskottets forslag.

NU8 Granskning av meddelande om handel for alla

Punkt 1 (Overgripande om handelspolitiken)

1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med godkannande av motiveringen i
res. 1 (SD)

Votering:

237 for utskottet

45 for res. 1

16 avstod

51 franvarande

Kammaren bifll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 73 M, 24 MP, 18 C, 12 L, 14 KD

For res. 1: 45 SD

Avstod: 16V

Franvarande: 17 S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD, 1-

Punkt 2 (Investeringsskydd och tvistlésning)

1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med godkannande av motiveringen i
res. 3 (M)

3. utskottets forslag till beslut med godkannande av motiveringen i
res. 5 (V)

Forberedande votering:

72 forres. 3

17 for res. 5

208 avstod

52 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.

Tobias Billstrom (M) anmalde att han avsett att résta ja men markerats ha
rostat nej.

Huvudvotering:

163 for utskottet

74 forres. 3

61 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

117



Prot. 2015/16:65 Partivis fordelning av rosterna:

10 februari For utskottet: 96 S, 24 MP, 17 C, 12 L, 14 KD
————————  Forres.3:  73M,1SD
Avstod: 44SD,1C, 16V

Franvarande: 17S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD,1-

Punkt 3 (Ovrigt om kommissionens aviserade forslag)

1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med godk&nnande av motiveringen i res. 6
(M, C,L,KD)

Votering:

120 for utskottet

118 for res. 6

60 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 24 MP

For res. 6: 73M,1SD,18C, 12 L, 14 KD

Avstod: 44 SD, 16 V

Franvarande: 17S,11M,3SD,1MP,4C,5V,7L,2KD,1-

NU9 Handelspolitik

Punkt 1 (Framjande av internationell handel)
1. utskottet

2.res. 1 (M, C, L, KD)

3. res. 2 (SD)

Forberedande votering:

117 forres. 1

44 for res. 2

136 avstod

52 franvarande

Kammaren bitrédde res. 1.
Huvudvotering:

136 for utskottet

117 forres. 1

44 avstod

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 24 MP, 16 V

For res. 1: 73M,18C, 12 L,14 KD
Avstod: 44 SD

Franvarande: 17S,11M,4SD,1MP,4C,5V,7L,2KD,1-
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Punkt 2 (Handels- och investeringsavtalet mellan EU och Forenta staterna)

1. utskottet

2.res. 4 (V)

Votering:

162 for utskottet

16 for res. 4

117 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 44 SD, 22 MP

For res. 4: 16 V

Avstod: 73M,1MP,17C,12L, 14 KD
Franvarande: 17 S,11M,4SD,2MP,5C,5V,7L,2KD, 1-

Punkt 4 (Insyn och konsekvensanalyser)

1. utskottet

2.res. 7 (V)

Votering:

281 for utskottet

16 for res. 7

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 73 M, 44 SD, 24 MP, 18 C, 12 L, 14 KD
For res. 7: 16V

Franvarande: 17 S,11M,4SD,1MP,4C,5V,7L,2KD, 1-

Punkt 9 (Exportforbudet for snus)

1. utskottet

2. res. 12 (SD)

Votering:

253 for utskottet

44 for res. 12

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S,73 M, 24 MP, 18 C, 16 V, 12 L, 14 KD
For res. 12: 44 SD

Franvarande: 17S,11M,4SD,1MP,4C,5V,7L,2KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren biféll utskottets forslag.
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§ 15 (forts. fran § 12) Granskning av statsradens tjansteutévning och
regeringsarendenas handlaggning (forts. KU10)

Anf. 111 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har granskat hur Utrikesnamnden
har anvénts under tiden 1990-2014. Utrikesndmnden ska hdéras av rege-
ringen infor avgoranden i alla utrikesdrenden av storre vikt, enligt
10 kap. 11 § regeringsformen.

Utredningen visar att Utrikesndmndens roll har forandrats kraftigt un-
der perioden utan att nagon férandring har skett i regeringsformen. Den
stdrsta forandringen skedde i anslutning till Sveriges EU-intréde, &ven om
det vid den tid da EU-ndmnden inréttades fastslogs av konstitutionsutskot-
tet att Utrikesndmndens stéllning och uppgifter var reglerade i regerings-
formen och darfor forblev oférandrade.

Utskottet har iakttagit en minskning av antalet sammantraden i Utri-
kesnamnden, dels beroende pa forandringarna genom EU-medlemskapet,
dels till exempel genom en ny handlaggning av mandat till FN-uppdrag.

Utskottet vill framhalla att &ven om omvérldsforandringar kan paverka
hur Utrikesndmnden anvands &r det viktigt att strategiska diskussioner och
viktiga utrikespolitiska fragor och handelser liksom sakerhetspolitiska fra-
gor ska hanteras pa en konstitutionellt och politiskt hog niva.

Detta gor att Utrikesndmnden med sin sérskilda reglering &r rétt forum
for sadana fragor. Den kan inte ersattas av andra institutioner. Utrikes-
namnden far alltsa, om man spetsar till det, inte utvecklas till en konstitu-
tionell dekoration.

(Applader)

Anf. 112 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Helt avgérande for att konstitutionsutskottet ska kunna
fullgdra sin kontrolimakt &r att KU kan ta del av information och upplys-
ningar i de drenden som KU granskar. Det sager sig sjalvt att det da kan
vara lika viktigt att KU har mojlighet att hora ett avganget som ett sittande
statsrad. Darfor ar den del i KU10 som behandlar just statsrads medverkan
i KU:s granskning viktig, och i likhet med flera andra talare hér tdnker jag
uppehalla mig just kring den saken.

Att ministrarna stiller upp nar KU genomfor sin arliga granskning av
deras &mbetsutévning borde vara en sjalvklarhet, men riktigt sa ar det inte
alltid i praktiken. Upprinnelsen till varfor konstitutionsutskottet har borrat
djupare i den hir saken i var r ingenting som jag som allianspolitiker &r
stolt 6ver, det ska jag arligt sdga. Tvartom beklagar jag, precis lika mycket
som KU gjorde det, det faktum att Maud Olofsson inte infann sig nér hon
kallades under forra mandatperioden. Det ar alltsa ingen skillnad dar. Men
att ett fore detta statsrad hemmahdrande pa den borgerliga kanten inte hor-
sammade KU:s kallelse har i alla fall haft nagot gott med sig — jag tycker
att man ska forsoka se saker fran den positiva sidan — och det ar att KU nu
grundligt har Iatit utreda huruvida riksdagen ska lagstifta om fore detta
statsrads skyldighet att medverka i KU:s granskning.



Som utredaren, det vill sdga KU:s tidigare kanslichef Bertil Wennberg,
som redan har ndmnts hér, konstaterar i sin rapport skulle det vara méjligt
att lagstifta om en sddan skyldighet. Det har inte bara konstitutionsutskot-
tet utan ocksd JO och Regeringskansliet stallt sig bakom. Men efter nog-
grann utvardering av hur réattsliga figurer som sanningsplikt, retroaktivitet
och tvangsmedel skulle riskera att krocka med den svenska parlamenta-
riska konstitutionella kontrollmakten finns det fler sk&l som talar mot lag-
stiftning &n som talar for.

| stallet for lagstiftning forordar KU dérfor en 16sning i enlighet med
utredarens forslag, och det innebdr att statsministern i samband med rege-
ringsbildningen ska avkrava tilltradande statsrad ett atagande om att med-
verka i KU:s granskning ocksa efter det att statsradet har lamnat sitt upp-
drag. Parentetiskt vill jag garna inflika att det givetvis inte finns ndgonting
som hindrar att regeringen tar initiativ till en partidverenskommelse med
just en sadan inriktning.

En forutsattning for att denna nyordning ska f& avsedd effekt ar att ata-
gandet kan foljas upp av KU pa ett tillfredsstallande satt. Det ar darfor
nodvandigt att dessa ataganden och krav formaliseras i skriftlig form. Det
har vi hort papekas har, och det kan inte nog understrykas.

Det ar sékert fler &n jag i den har kammaren som minns att det i ny-
hetsflodet efter valet 2014 figurerade uppgifter och dokument som gav in-
tryck av att statsministern hade stéllt som villkor for alla tilltradande mi-
nistrar att de skulle medverka i KU:s granskning fullt ut ven efter det att
de hade slutat som ministrar. Men under KU-arbetets gang under hosten
och varen har vi inte lyckats hitta nagra skriftliga dokument som visar att
statsraden verkligen stalldes infor dessa villkor. Jag menar att detta visar
annu tydligare pa behovet av en etablerad ordning dér statsministern rutin-
massigt avkraver sina tilltradande statsrad ett atagande i linje med utreda-
rens forslag.

Herr talman! Det kan inte uteslutas att det just i denna stund sitter ett
eller annat fore detta statsrad framfor tv:n eller datorskarmen och lyssnar
spant pa var debatt. Jag vill darfor ta tillfallet i akt att & det kraftfullaste
inskarpa att om det i framtiden skulle visa sig att den icke lagreglerade
modell som KU nu forordar for att sékerstalla KU:s granskning inte skulle
visa sig rdcka till kan det bli nddvandigt med tvingande lagstiftning.
Lyssna alltsd noga pa detta! | KU10 sager utskottet rent ut att lagstiftning
i s& fall bor kunna komma i fraga.

Forhoppningsvis ska det inte behdvas. Precis som Bjérn von Sydow
framholl har tidigare gor KU en mycket tydlig markering. Till detta kom-
mer att den negativa uppmarksamheten som en végran att hérsamma KU:s
kallelse for med sig, inte minst i medierna, hittills har fungerat som till-
racklig avskrackning och sanktion, sa nar som pa ett fall.

Med de orden, herr talman, yrkar jag pa godkannande av utskottets an-
malan i KU10. Jag hoppas att jag har skramt upp sittande och avgangna
statsrad tillrackligt for att de ska komma nar KU kallar.

(Applader)

Anf. 113 EMANUEL OZ (S):

Herr talman! Vi har hort en hel del intressanta inlégg i den har debatten
i dag. Jag tankte lyfta upp en del av betankandet som ar av en négot mindre
dramatisk karaktir men &nda viktig.
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| betankandet KU10 har KU &dven granskat fragan om konsulart stod
till frihetsberdvade personer utomlands. Regeringskansliet har i det har
arendet skickat in statistik avseende 2014 ars drenden som beror Utrikes-
departementets drenden om konsulart stod till frihetsberévade personer.
Granskningen har avsett 20 av dessa arenden. Vid genomgangen har ett
arende noterats dér det inledningsvis forefaller ha forelegat oklarhet om
utlandsmyndighetens skyldighet att bista en frihetsberdvad. Det géllde en
person som inte var svensk medborgare men som enligt en anhérig hade
permanent uppehallstillstand i Sverige.

En stat som Sverige har enligt folkratten rétt att pa diplomatisk vég
ingripa for att skydda sina medborgares intressen i vistelselandet. Det hér
kommer dven till uttryck i Wienkonventionen om diplomatiska forbindel-
ser. Det ar dock upp till den enskilda staten att avgéra om man ska ingripa
till forman for den enskilde eller inte.

Det &r bra att denna majlighet finns, da vi vet att det finns personer
som reser frén Sverige till andra lander dar de hamnar i svara situationer
av olika skal. Det kan da vara behjalpligt for dessa frihetsberévade perso-
ner att fa ett visst men anda begransat ekonomiskt bistdnd men framfor allt
att av exempelvis konsulat eller beskickningar fa hjélp med att féra en di-
alog med sina anhoriga eller att fa radgivning och forslag pa forsvarare
som skulle kunna foretrdda dem i samband med de kommande processerna
i de fall da vistelselandet skulle brista i dessa avseenden.

Vilka omfattas da av det har stodet? En forutsattning for att omfattas
av bistandet ar forst och framst att personen i fraga har berovats sin frihet
genom beslut av domstol eller annan myndighet. I lagen om konsul&rt eko-
nomiskt bistand framgar det att en svensk medborgare som ar bosatt i Sve-
rige eller en flykting eller statslds person som &r bosatt i Sverige kan ha
ratt till konsulart ekonomiskt bistand. Vidare framgar det att en svensk
medborgare som inte &r bosatt i Sverige eller en i Sverige bosatt utldnning
som inte &r statslds eller flykting kan fa sadant bistand endast om det fore-
ligger sérskilda skal.

De 6vervaganden som gors &r till exempel om den frihetsberdvade har
nara anknytning till ndgon som ar svensk medborgare eller bosatt i Sve-
rige, hur l1ange den frihetsberdvade har bott i Sverige samt om det kan fin-
nas motsvarande konsulart stod att erhalla p& annat sétt, till exempel ge-
nom ett medborgarskapsland.

Jag ska aven namna att samrad i sddana héar fall sker mellan Utrikesde-
partementet och utlandsmyndigheten.

Herr talman! KU har kommit fram till och konstaterar i betdnkandet att
det framgar av Utrikesdepartementets vagledning om frihetsberovade eller
bistand i brottmal samt av 8 § Regeringskansliets foreskrifter om konsulart
ekonomiskt bistand med mera att en beskickning eller ett konsulat ska un-
derratta Regeringskansliet sa snart myndigheten far kinnedom om att en
svensk medborgare eller en i Sverige bosatt flykting eller statslds person
har frihetsberévats inom myndighetens verksamhetsomrade.

Nér det galler i Sverige bosatta utlanningar som inte &r flyktingar eller
statslosa uppges i granskningen att utlandsmyndigheten vanligen kontak-
tar Utrikesdepartementet nar nagon sadan person efterfragar konsulart
stod. Enligt konstitutionsutskottet kan det évervdgas om inte denna ord-
ning ocksa bor framga av Utrikesdepartementets vagledning.



Mot bakgrund av det anforda yrkar jag att betdnkandet laggs till hand-
lingarna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 25 februari.)

§ 16 Riksrevisionens rapport om transparensen i Arsredovisning for
staten 2014

Finansutskottets betdnkande 2015/16:FiU12

Riksrevisionens rapport om transparensen i Arsredovisning for staten
2014 (skr. 2015/16:42)

féredrogs.

Fdérste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 25 februari.)

§ 17 Riksrevisionens rapport om statens finansiella tillgdngar

Finansutskottets betdnkande 2015/16:FiU16

Riksrevisionens rapport om statens finansiella tillgangar (skr.
2015/16:61)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 25 februari.)

8 18 Genomfdrande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirek-
tivet

Utbildningsutskottets betdnkande 2015/16:UbU6

Genomforande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet (prop.
2015/16:44)

foredrogs.

Anf. 114 ROBERT STENKVIST (SD):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 1.

Det liggande forslaget innebar lagandringar av svensk lag for att kunna
genomfora ett EU-direktiv som anger att reglerade yrken och legitima-
tionsyrken ska galla inom hela EU-omradet. Det finns redan ett gammalt
géllande direktiv om detta, och det ska nu reformeras. Forandringen av
EU-direktivet innebér att bestdimmelserna blir mer horisontella &n sektori-
ellt inriktade. | stéllet for enskilda bestammelser for varje yrkesgrupp ska
reglerna bli mer generella.

Det ar mgjligt, herr talman, att denna reformering gor hela direktivet
mer rationellt och l&ttare att tillampa. Det foreliggande forslaget innebér
alltsa en forandring av svensk lag for att kunna genomfora EU-direktivet.
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Eftersom vi ar emot EU-direktivet motsatter vi oss ocksa de svenska lag-
férandringarna.

Jag har noterat att de remissinstanser som uttalat sig om férslaget ver-
kar vara positivt installda — fragan ar da om de har satt sig in i forslaget
ordentligt, det var ju en lunta pa 300-400 sidor, om jag minns ratt.

Herr talman! Vi har ju yrkat avslag pa detta direktiv tidigare och vi gor
det nu ocksa. Motiveringen da var att forslaget skulle innebéra en lagre
standard for vara reglerade yrken, alltsa att kraven skulle sénkas for vara
reglerade yrken samt att hela forslaget innebar for langtgaende ingrepp i
nationella intressen. Vi anvander samma motivering ocksa i dag.

I det foreliggande forslaget har vi speciellt reagerat pa de sprakkrav
som stipuleras i direktivet. Jag menar aterigen att propositionen &r otydligt
skriven, och det ar forenat med besvar att komma fram till vad som egent-
ligen menas. Men om vi har forstatt saken ratt far sprakkontroller endast
ske nér annan provning redan har gjorts, vilket &r ett tveksamt forfarande.

Dessutom ska regelbundna spraktester ske till exempel nar patientsa-
kerhet ar relevant, vilket ju later bra. Men hur och vilka krav dessa kon-
troller ska innehélla ar holjt i dunkel, det star inte ett ord om detta i skri-
velsen.

Herr talman! P& s. 162 star det i forslaget om det europeiska yrkeskor-
tet och nér detta kan utfardas. Och har kommer vi till ndgot som vi tycker
ar fullstdndigt oacceptabelt. Yrkeskort ska kunna utfardas med moti-
veringen att handlaggningen tagit for 1ang tid. Om aktuell myndighet inte
hunnit godkanna ett yrkeskort efter en manad, ska han eller hon anda fa
yrkeskortet — helt automatiskt. Detta kort kommer alltsd att utfardas enbart
med lang handlaggningstid som grund. Det hér kan ju vi aldrig acceptera.

Herr talman! Lagradet riktar ocksd mycket skarp kritik mot det fore-
liggande forslaget. | sjalva verket har jag aldrig sett s& stark kritik fran
Lagradet mot nagot annat forslag. Kritiken galler framst sattet att imple-
mentera hela forslaget, otydlighet nér det galler normeringsmakten och pa
vilka grunder och vilka myndigheter som ska berdras av hela forslaget.

Det &r alltsa inte enbart ett daligt forslag i grunden, tycker vi, men det
ar ett illa genomarbetat forslag och det finns en hel del inbyggt slarv och
otydligheter.

Jag ska ta upp ett kort exempel pa Lagradets kritik. Pa s. 420 skriver
Lagradet foljande:

] remissen anges att det inte har gjorts nidgon fullstdndig inventering
av befintliga bemyndiganden som berdrs. Med hansyn till de oklarheter
som kan bli foljden av den foreslagna regleringen av foreskriftsratten boér
forslagen inte utan ytterligare dvervaganden laggas till grund for lagstift-
ning.”

Det var ord och inga visor, herr talman. Enbart detta borde resultera i
att regeringen drar tillbaka hela forslaget och gér om det. Vi kommer nog
att vara emot det dven efter en sddan omarbetning, men kritiken fran
Lagradet kan ju anda mildras en smula.

En annan aspekt av detta med yrkeskvalifikationsdirektivet — som inte
har tagits upp tidigare — &r att det kanske finns tio reglerade yrken kvar i
vart land. Ovriga yrken ar det fritt fram for alla EU-medborgare att arbeta
i pd grund av den fria rorligheten av arbetskraft. Det ar alltsé éver huvud
taget inte speciellt manga yrken som det kommer att réra sig om.



Anf. 115 ROSSANA DINAMARCA (V):

Herr talman! Jag har fatt hoppa in s& har i elfte timmen for Daniel
Riazat eftersom han & hemma och ar sjuk. Men jag hoppas att det fixar
sig anda.

| propositionen som vi nu behandlar foreslas en lagstiftning som regle-
rar direktivets bestdimmelser om att en yrkesutdvare har ratt att tillfalligt
utdva ett reglerat yrke i Sverige om hen &r lagligen etablerad i ett annat
land inom EES eller Schweiz.

Flera remissinstanser har efterlyst klargéranden om vad som ska rék-
nas som tillfallig yrkesutévning sa att det inte blir en friga om falsk eta-
blering. Vardférbundet och Svensk sjukskéterskeforening har till exempel
foreslagit en tidsgrans pé tre manader. Regeringens svar &r att det finns
kopplingar mellan yrkeskvalifikationsdirektivet och tjanstedirektivet.

Nar det galler tjanstedirektivet har EU-domstolen uttalat att det inte far
sattas upp nagra fasta tidsgranser. Huruvida tillhandahallandet av en tjénst
ar temporart eller tillfalligt ska alltid avgoras fran fall till fall. Detta bor
enligt regeringen vara végledande &ven nér det géller yrkeskvalifikations-
direktivet.

Samtidigt erkanner regeringen att det inte &r sjalvklart att en sadan
koppling mellan de olika direktiven finns. EU-domstolen har &nnu inte ut-
talat sig om tillampningen av yrkeskvalifikationsdirektivet.

Det finns anledning att framdver vara restriktiv och sétta en tydlig
grans for vad som far raknas som tillfallig yrkesutévning inom reglerade
yrken. Darfor yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 116 HAKAN BERGMAN (S):

Herr talman! | dag behandlar vi utbildningsutskottets férslag UbU6 om
genomfdrande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet som in-
nebér att riksdagen antar en ny lag om erkannande av yrkeskvalifikationer
och forslag om andring i atta olika lagar.

Jag vill inledningsvis yrka bifall till forslagen i betdnkandet och avslag
pa samtliga reservationer. Mycket kortfattat och forenklat handlar denna
fraga om hur medborgare i EU:s medlemslander ska kunna rora sig 6ver
landers granser och fortfarande ha ratt att arbeta och verka i ett sa kallat
reglerat yrke, ett yrke som de har utbildat sig i eller skaffat sig kvalifika-
tioner for, och att detta kan ske enligt ordnade former.

Ett av Europeiska unionens mal &r att avskaffa hindren for fri rorlighet
for personer och tjanster mellan medlemsstaterna. EU:s inre marknad med
fri rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital ar en central del i EU-
samarbetet. Det kan stérka den ekonomiska utvecklingen och tillvéxten for
EU som helhet, starka medlemsstaters ekonomier och fa fler manniskor i
arbete runt om i Europa. Men det finns forutom det makroekonomiska per-
spektivet ocksa ett individuellt perspektiv i detta. Det okar namligen ocksa
EU-medborgares individuella frinet och méjlighet att arbeta, bosatta sig
och leva i andra EU-lander.

Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet &r att underlatta fér dem som
vill utdva ett sé kallat reglerat yrke i ett annat land &n sitt hemland inom
EU. Med ett reglerat yrke menas i korthet att det stalls krav pé till exempel
en viss utbildning eller en viss yrkeserfarenhet for att f& utéva yrket.

Herr talman! Unionsratt som antagits i form av ett direktiv ar Sverige
som medlemsland i EU skyldigt att omsatta i nationell réatt. Erk&nnandet
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av yrkeskvalifikationer ar inte heller en ny fraga. Det ursprungliga yrkes-
kvalifikationsdirektivet fran 2006 har tidigare inforlivats i svensk lagstift-
ning genom justeringar i de forfattningar dér utdvandet av respektive yrke
regleras.

Genomforandet av det nu aktuella direktivet har foregatts av en sam-
radsprocess, dar utskott och riksdag forst har behandlat kommissionens sa
kallade gronbok — ett slags samradsdokument — i ett utlatande, darefter
subsidiaritetsprévat kommissionens forslag och slutligen 6verlagt med re-
geringen nér direktivet férhandlades.

Nar det galler fragan om kontroll av sprakkunskaper, som en av motio-
nerna lyfter fram, kan utskottet konstatera att bestimmelserna om sprak-
kunskaper inte &r nya utan inférdes genom det ursprungliga yrkeskvalifi-
kationsdirektivet. Utskottet anser att det &r bra att dessa bestammelser nu
fortydligas. Motionarerna saknar dock en beskrivning av de regelméassiga
sprakkontrollerna. Utskottet noterar att regeringen i sin proposition 6ver-
vager mojligheten att infora sddana kontroller for vissa yrken och att dessa
i sadana fall enligt regeringen kommer att foreskrivas i de specifika for-
fattningar dér utdvandet av yrket regleras och inte i den generella lag som
vi nu behandlar. Darmed finns inte heller skal till att nu behandla fragan
ingdende i samband med den aktuella propositionen.

I sammanhanget vill utskottet ocksa understryka att varken direktivet
eller den nya lagen ger nagra rattigheter i fraga om att bli anstalld, utan det
handlar om att yrkeskvalifikationerna blir erkénda.

Slutligen lyfter motionarerna fram Lagradets synpunkter pa bland an-
nat den nya forfattningsstruktur som regeringen foreslar samt utform-
ningen av bemyndiganden och av sjalva lagtexten. Utskottet har tittat pa
det har och kan konstatera att regeringen har tillmétesgatt Lagradets syn-
punkter i vissa delar och att regeringen i 6vriga delar har redovisat sina
bedomningar och 6vervaganden. Utskottet noterar ocksa att regeringen av-
ser att vid behov aterkomma om saval den nya strukturen som eventuella
justeringar av bemyndiganden.

Med det, herr talman, vill jag &n en gang yrka bifall till forslaget i be-
tankandet och avslag pa motionerna.

Anf. 117 BETTY MALMBERG (M):

Herr talman! Det &r inte alltid det ar s, men jag far vél saga att jag har
tagit min utgangspunkt for detta anforande i en hel del av det som Héakan
Bergman redan refererat till. Vi far val se — repetition &r kunskaps moder!

Det hér betdnkandet, Genomférande av det moderniserade yrkeskvali-
fikationsdirektivet, ar ett mycket tekniskt betankande som innehaller ett
forslag till en ny lag om gemensamt erkédnnande av yrkeskvalifikationer
inom EU. | det har betdnkandet beskrivs juridiska avvagningar pa omradet,
men for oss som till vardags inte sysslar med den hér typen av juridiska
spetsfundigheter &r rorligheten det viktiga och vasentliga att ta fasta pa.
Det handlar om mgjligheten for utbildade och yrkeskunniga personer att
utova sitt reglerade yrke i ett annat land 4n det dar de fatt sin yrkeskvalifi-
kation — antingen som egenfdretagare eller som anstélld.

EU forknippas med de fyra friheterna — fri rorlighet for varor, tjanster,
personer och kapital. De hér friheterna &r, som vi redan har hort, sjalva
kérnan i den inre marknaden. Framfor allt ar det kanske i arlighetens namn
den fria rorligheten for varor som har kommit langst. Men det pagar ett



ofdrtrutet arbete for att undanrdja hinder och forbéattra forutsattningarna
for rorlighet pa andra omraden. Nar det galler omsesidigt erkannande av
examens-, utbildnings- och andra behdrighetsbevis star det inskrivet i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt att det ska gélla. Under 40
ars tid har man successivt vidareutvecklat detta for att hela tiden astad-
komma en béttre anpassning till den varld vi lever i nu och till den vision
som finns for EU och som vi vill forverkliga.

Vi har liknande system som drivs i samma anda men dér det inte ar EU
som driver pa. P& utbildningsomradet har vi Bolognaprocessen. Det arbe-
tet inleddes for 15 ar sedan och omfattar i dag i storleksordningen 47 lan-
der som har gatt samman for att harmonisera sina hogskoleutbildningar.
Detta syftar till att underlatta studenters rérlighet och méjlighet till jobb
men ocksa till att 6ka Europas attraktionskraft som utbildningsregion. Det
har &r bra, och enligt mitt formenande har denna samverkan inom Bolog-
naprocessen ocksa varit ett viktigt verktyg som bidragit till att hoja kvali-
teten inom svenska utbildningar. Jag delar inte Robert Stenkvists uppfatt-
ning och den oro han kanner for att vi kommer att sinka kraven pa yrkes-
kvalifikationerna. Tvéartom har detta varit en injektion som gett positiva
fortecken pa hogskoleomradet.

Pa liknande satt beror det har direktivet, som ursprungligen skrevs
2005, émsesidigt erkdnnande av yrken. Det &r detta direktiv som ligger till
grund for dagens betankande, och det ar frdga om en modernisering av
direktivet. Detta maste ses som nagot positivt, framfor allt for att det ar
viktigt for rorligheten inom EU, men ocksa for att vi samtidigt ser till att
vi inte kringgar berattigade yrkeskvalifikationskrav. Det som stipuleras ar
faktiskt att det ska finnas yrkeskvalifikationskrav.

Min kollega fran Sverigedemokraterna tog bland annat upp otydlighet-
erna kring att kunna kontrollera sprakkrav vid erkannande av yrkeskvali-
fikationer. Men faktum &r att de mojligheterna kommer att finnas. Rege-
ringen har till och med skrivit i propositionen att man har for avsikt att
infora och inréatta detta.

Négot som ocksa ar positivt och som inte har lyfts fram tidigare ar att
man med det hdr &ndringsforslaget kommer att inrétta en varningsmekan-
ism i systemet, vilken innebér begréansningar eller forbud for yrkesutovare
som inte &r lampliga att utdva sitt yrke i ett annat land. Detta &r ndgonting
som inte har funnits p& plats men som innebar en trygghet for oss som
medborgare.

Sverigedemokraterna tar ocksa upp Lagradets kritik som ett argument
for att avsla propositionen. Vi moderater tycker sjalvklart att det ar viktigt
att ta hansyn till Lagradets synpunkter, absolut. Men vi forstar det mer som
att det har framfor allt ror sjélva forfattningsstrukturen i den nya lagstift-
ningen — huruvida det &r generellt, horisontellt eller vertikalt, som min kol-
lega tog upp, och huruvida lagen ar svaréverskadlig eller inte. | det har
l&get &r vi beredda att stélla oss bakom regeringens forslag. Vi gor den
bedémningen mot bakgrund av att regeringen i propositionen lovar att ut-
vérdera och folja upp de hér frégorna. Detta géller ocksa den fraga som
Vénsterpartiet lyfter upp och dar regeringen pd samma sétt séger att den
kommer att folja detta s att det inte blir en negativ konsekvens.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag pépeka att den nya lagen trader i
kraft den 15 april 2016, inte den 18 januari som det felaktigt star pa bland
annat Socialstyrelsens hemsida.
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I samband med skolguidningar brukar jag fraga skoleleverna vem som
har hogst beslutandemakt i Sverige — regeringen eller riksdagen? Da svarar
de i kor: riksdagen. Detta &r alltsé val kant bland vara elever i skolan men
tydligen inte bland alla myndigheter, som har gétt handelserna lite i forvag
och i det har fallet forlitat sig pa det ursprungliga forslag som regeringen
lade fram.

Under forutsattning att riksdagen beslutar i enlighet med utskottets for-
slag &r det alltsa den 15 april 2016 som galler for ikrafttradande och inget
annat.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 118 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! EU-samarbetet ar oerhort viktigt ur manga aspekter for
demokratin och freden och for att kunna ta krafttag for klimatet och mot
den organiserade brottsligheten. Framfor allt &r det viktigt for den fria ror-
ligheten, for handeln och for att manniskor ska kunna réra sig i hela Eu-
ropa.

Samarbetet i Europa gor oss starkare. Vi &r positiva till modernisering-
en av direktivet av just den anledningen — att det starker den inre markna-
den inom Europa da det gynnar konkurrens och darmed EU-landernas
majlighet till bade tillvaxt och vélfard.

Yrkeskvalifikationsdirektivets syfte &r att underlatta for dem som vill
utova ett sa kallat reglerat yrke i ett annat land an sitt hemland. Det 6kar
den fria rorligheten éver nationsgranserna och blir darmed en viktig del av
den inre marknaden.

Detta ar viktigt, for vi har stora utmaningar, inte bara p& den svenska
arbetsmarknaden utan ocksé pa den europeiska. Vart femte rekryterings-
forsok misslyckas i Europa i dag, och det finns en stor brist pa arbetskraft
inom manga yrken. Prognosen visar att detta kommer att fortsatta.

Statistiska centralbyran har prognoser for utbildningar och hur arbets-
marknaden ser ut. De pekar pa att det ar 2025 kommer att rada stor brist i
Sverige inom tre legitimerade yrken: Var femte barnmorska, var fjarde
specialistsjukskdterska och var fjarde biomedicinsk analytiker kommer att
saknas 2025.

Detta visar pa behovet av rorlighet men ocksa battre matchning och
utbildningsinsatser hér i Sverige liksom 6kad rorlighet inom Europa. Det
ar viktigt att man kan forbattra och mojliggora for kompetensférsérjningen
att 6ka rorligheten i Europa. Det skapar forutsattningar for fler jobb, béattre
konkurrenskraft och ddrmed 6kade skatteintakter.

Direktivet underlattar inte bara for EU-medborgare att komma till Sve-
rige for att arbeta. | och med att det &r ett direktiv underlattar det ocksa for
svenska medborgare och arbetare att aka till andra EU-lander for att arbeta
och f& erfarenheter som bidrar till Europa. | vissa fall flyttar manniskor
tillbaka hem med starka erfarenheter, men i andra fall stannar de kvar i
landet. Det &r inget fel med det, snarare tvértom, for det bidrar till en stark
inre marknad dér rorligheten &r viktig.

Rorlighet méste underlattas sa att man kan studera och arbeta i hela
Europa. Vi inom politiken maste vara valdigt tydliga med att detta ar driv-
krafter som maste premieras.



Det behdvs en rorlig arbetsmarknad for att starka tillvaxten och for-
battra matchningen. Det gynnar bade samhéllet i stort, som vi har pratat
om, och individens méjlighet att flytta pa sig och fa andra erfarenheter.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag lyfta fram ett perspektiv kopplat
till den tid vi just nu lever i, med stangda granser och protektionism som
okar i Europa. D4 &r det viktigt att vi mgjliggor for manniskor att rora sig
6ver Europas grénser och pratar om ett gemensamt Europa, dér vi skapar
tillvaxt tillsammans och dar kompetens och erfarenheter kan utbytas. Det
driver utvecklingen och kvaliteten framat. Det skapar valfard, inte bara for
nagra fa utan for alla.

Detta &r nagra av anledningarna till att Centerpartiet stéller sig bakom
betankandet och yrkar avslag pd motionerna.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 25 februari.)

8 19 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Framstallningar

2015/16:RB1 Arsredovisning for Sveriges riksbank for rdkenskapséret
2015

2015/16:RB2 Forslag till disposition av Riksbankens vinst for rakenskaps-
aret 2015 samt riksbanksfullméaktiges verksamhetsberittelse for 2015

8 20 Anmalan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 9 februari

2015/16:387 Kvinnors arbetskraftsdeltagande
av Niklas Wykman (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2015/16:388 Sakerheten for blaljuspersonal i utsatta omraden
av Beatrice Ask (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:389 Sveriges position om kdrnvapen
av Stig Henriksson (V)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2015/16:390 Belagring av stader i Turkiet

av Fredrik Malm (L)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2015/16:391 Pressfrihet i Turkiet

av Birgitta Ohlsson (L)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
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Prot. 2015/16:65 2015/16:392 Ungdomsarbetsldsheten
10 februari av Elisabeth Svantesson (M)
E— till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2015/16:393 Gardsforsaljning
av Sten Bergheden (M)
till statsradet Gabriel Wikstrom (S)
2015/16:394 Turkiskt EU-medlemskap
av Tina Acketoft (L)
till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

§ 21 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 9 februari

2015/16:760 Forbattrade livsvillkor fér familjehemsplacerade barn
av Thomas Finnborg (M)
till statsrédet Asa Regnér (S)
2015/16:761 Langa vantetider for anknytningsarenden
av Saila Quicklund (M)
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:762 Arbetsgivaravgifternas effekt pa foretagen
av Boriana Aberg (M)
till finansminister Magdalena Andersson (S)
2015/16:763 Polisens arbetsmiljo
av Thomas Finnborg (M)
till statsradet Anders Ygeman (S)
2015/16:764 Transportinfrastrukturen i norra Sverige
av Edward Riedl (M)
till statsradet Anna Johansson (S)
2015/16:765 Sjofarten och dvriga trafikslag
av Edward Riedl (M)
till statsradet Anna Johansson (S)
2015/16:766 Flygskatten och EU:s flygstrategi
av Edward Riedl (M)
till statsradet Anna Johansson (S)
2015/16:767 Finansieringen av Projekt Malmporten
av Edward Riedl (M)
till statsradet Anna Johansson (S)
2015/16:768 Lika konkurrensvillkor for alla foretag
av Cecilia Widegren (M)
till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2015/16:769 Global commitment, independent voice
av Sofia Arkelsten (M)
till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2015/16:770 Avveckling av den svenska smaskaliga vattenkraften
av Cecilia Widegren (M)
till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)
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§ 22 Kammaren étskildes kl. 17.05. Prot. 2015/16:65
10 februari
Férhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets bérjan till och med § 8 anf. 30 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med § 8 anf. 54 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med § 10 anf. 66 (delvis),

av andre vice talmannen darefter till och med § 12 anf. 101 (delvis) och
av forste vice talmannen darefter till sammantradets slut.

Vid protokollet
ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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