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Skrivelsen

Genom regeringens skrivelse 1986/87:134 om flyktingpolitiken bereds riks-
dagen tillfalle att ta del av vad statsridet G. Andersson anfért om Sveriges
flyktingpolitik.

Motioner

Motioner vickta under den allménna motionstiden 1986/87

1986/87:5f505 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1 (delvis). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrs om en generds och human flyktingpolitik,

2. att riksdagen hos regeringen begar initiativ for att astadkomma ett
samordnat europeiskt ansvarstagande for ﬂvktm;;,problemen i enlighet med

vad som anfdrs i motionen.
Yrkande 1 i 6vriga delar har behandlats i betinkande SfU 1986/87:15.

1986/87:5£507 av Nils T Svensson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen om utrikespolitisk
information till vissa polismyndigheter.

1986/87:5£508 av Rune Backlund och Karin Israclsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om att redan efter den forsta sexmanadersperioden
bevilja permanent uppehdllstillstand vid s. k. snabb anknytning,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om utokad information till kvinnor som ansoker om
uppehalistillstind fér s. k. snabb anknytning.

1986/87:5{516 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

2. att ‘riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfoérs betriffande viseringstvanget for flyktingar.

3. att riksdagen begir att regeringen pa lampligt sitt informerar Osttysk-
land om att asylsdkande inte avkrévs visum for att resa in i Sverige,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om forsta asyllandsprincipen.
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14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om initiativ till ctt nordiskt samordnat agerande for att
skapa beredskap for akuta flyktingproblem. '

1986/87:Sf521 av Nils Carlshamre m. fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av samforstind mellan de nordiska linderna nar det
galler lagstiftning och praxis i friga om asyldrenden.

1986/87:51523 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m) vari yrkas
L oatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppehallstillstdnd i Sverige for sovjetiska judar,
2. att riksdagen hos regeringen begiir att invandrarverket far i uppdrag att
niarmare utreda verkets behandling av ansdkningar om uppghallstlllsland
fran sovjetiska medborgare av judisk harl\omst

1986/87:8£525 av Alf Svensson (¢) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar av regeringen begéra férslag om hur wsc‘rmgsl\ra-
vet for asylsokande kunde tas bort,

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira uppsigning av avtalet
med Osttyskland om kontroll av visering hos genomresande,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan
anforts om sovjetiska judars mojligheter att fa inresa i Sverlge

8. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om atgérder for
att komma Gverens med dvriga europeiska linder om en mer generds och om
mojligt likformig beddmning av flyktingar.

1986/87:8f526 av Gunilla André (¢) och Ulla Orring (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag for att stoppa den oetiska kontaktfor-
medling som anges i motionen.

Utskottet
Inledning

Genom bestut vid 1983/84 ars riksmote (prop. 1983/84: 144, SfU 30, rskr. 410)
konfirmerades de riktlinjer for flyktingpolitiken som riksdagen lagt fast ar
1979. 1 korthet innebir dessa att Sverige skall arbeta internationellt for att
motverka uppkomsten av flyktingsituationer och prioritera flyktinghjilp i
tredje land samt, da flyktingar Gverfors hit, ge fortur 4t dem som ér i akut
behov av skydd. Vidare skall en generds lagstiftning och asylpraxis ingd som
en viktig del i den samlade flyktingpolitiken. En reglering av tlyktinginvand-

ringen skall endast vara mdjlig betraffande flyktingar som o6verfors till -

Sverige och betriffande personer som dberopar politisk-humanitira skal for
att fa stanna i landet.

I samma beslut forordas att rugcrméen arligen skall limna riksdagen en
redogorelse for Sveriges invandrings- och flyktingpolitik. Sadana redogorel-
ser med tonvikt pa flyktingpolitiken har limnats vid de tvd senaste
riksmotena avseende aren 1984 resp. 1985. 1 den férevarande skrivelsen,
1986/87:134, lamnas en sadan redogorelse avseende ar 1986.
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1 skrivelsen erinras inledningsvis om att den svenska flyktingpolitiken
framst bestdr av féljande delar:

— att agera i FN och andra internationclla fora for att motverka och 16sa
internationella konflikter och for att uppritthilla de minskliga rittighe-
terna,

— att ekonomiskt stodja FN s flyktingkommissarie (UNHCR). FN:s
hjédlporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) och andra organisatio-
ner for flyktingarbete utanfor Sverige,

— att bedriva internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk
fordelning av flyktingansvaret och stiirka flyktingars rittsliga skydd.

— att i samarbete frimst med UNHCR gora aktiva insatser for 6verforing
till Sverige av flyktingar som behdver en siker tillflyktsort undan forfoljelsc,

— att ta emot flyktingar i Sverige i enlighet med en asyllagstiftning som i
vissa avseenden ger flyktingar och jimforbara grupper ctt starkare skydd dn
vad 1951 ars flyktingkonvention stadgar,

— att genom kommunala och andra insatser for flyktingar i-det svenska
samhallet frimja deras mojligheter att finna sig till ritta hir,

— att ge stod till frivilligt tervandande till hemlandet fran Sverige.

1 skrivelsen redovisas den praktiska tillaimpningen av dessa principer med
tonvikt pa ar 1986.

Flyktingsituationenivérlden

Som flykting betraktas enligt 1951 &rs FN-konvention om flyktingar med
tilldggsprotokoll ar 1967 den som hyser valgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller pa
grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och som darfor har flytt frin
sitt hemland eller &r férhindrad att atervinda dit.

Enligt FN:s berdkningar finns det f6r narvarande ca 14 miljoner flyktingari |

virlden. Till detta kommer det stora antal manniskor som befinner sig i
flyktingliknande situationer i -grannlinder eller i sina ecgna hemlinder.
Antalet har Okat starkt under den senaste tiodrsperioden. Den internationcl-
la uppmarksamheten kring flyktingar har ocksa 6kat under denna tid. Ett
betydande antal flyktingar har tagits emot i vastvirlden. men den tyngsta
bérdan har fallit pa u-linder i Afrika, Asien och Centralamerika. Flera av
dessa linder tillhor de allra fattigaste.

I Sydostasien finns i dag ca 150 000 flyktingar frdmst fran Laos men dven
fran Vietnam och Kampuchea. De flesta vistas i liger i Thailand medan
mindre grupper finns i Hongkong, Filippinerna, Malaysia och Indonesien.
280 000 vietnamescr av kinesisk hdrkomst har integrerats i Kina. I regionen
finns vidare ca 250 000 kampucheaner som befinner sig under flyktingliknan-
de forhallanden i gransomradet mot Thailand.

Pakistan ar det land som i dag har det stdrsta antalet flyktingar, néra 3
miljoner fran Afghanistan. Ytterligarc ca 1,9 miljoner afghaner finns i Iran.
Ett stort antal hjalporganisationer deltar i flyktingarbctet som frimst ar
inriktat pa halsovard, skolutbildning och sjalvforsérining.

En mycket stor del av dagens asylsékande kommer fran linder i och kring
Mellanéstern. Kriget mellan Iran och Irak som &r inne pa sjunde aret har
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kraftigt forvirrat flyktingsituationen i denna region. De UNRWA-registre-
rade Palestinaflyktingarna uppgar till drygt 2 miljoner. Det palestinska
flyktingproblemet &r det dldsta dnnu i dag aktuella flyktingproblemet i
viirlden. '

Antalet flyktingar och andra hemlosa i Afrika berdknas uppgé till mellan 4
och 5 miljoner, varav en dryg fjirdedel ir etiopicr. [ sddra Afrika finns ca
230 000 flyktingar fran frimst Namibia, Angola, Mogambique och Sydafri-
ka. Aven Zaire, Burundi, Tanzania och Uganda har ménga flyktingar.

I Centralamerika finns ca 320 000 flyktingar varav drygt hilften i Mexico.

En stor del kommer frin El Salvador. P& senare ar har situationen for

flyktingarna forsamrats samtidigt som en viss frivillig repatriering har skett
under dret till Nicaragua, El Salvador och Guatemala.

I Sydamerika har antalet flyktingar minskat pa senare ar. Manga flyktingar
har dtervant till Argentina och Uruguay. Fran Chile kommer fortfarande
ménga flyktingar samtidigt som andra ber om hjélp att fa atervinda.

Antalet personer som soker asyl i Vésteuropa har 6kat starkt under senare
ar: fran 104 000 4r 1984 till 165 000 ar 1985 och 185 000 ar 1986. Under ar
1986 anlidnde nira 100 000 till Forbundsrepubliken Tyskland, 26 300 till
Frankrike, 15 000 till Sverige, 9 300 till Danmark, 8 600 till Osterrike, 8 500
till Schweiz, 7 500 till Belgien och 6 000 till Nederlinderna. Flertalet
asylsokande i Viistcuropa kommer fran utomeuropeiska linder, frimst i
Sydvistasien. 1 flera europeiska linder har under &r 1986 vidtagits atgiarder
avsedda att begriinsa tillstromningen av asylsdkande.

Sverige i det internationclla flyktingsamarbetet

Sverige har under arct aktivt deltagit i det internationella flyktingarbetet
inom FN och andra organisationcer. Samarbetet med UNHCR ar vil
utvecklat, vilket bekréftades bl. a. i samband med flyktingkommissariens
besok i Sverige i mars 1987, Sverige har tagit initiativ till nirmare samrad med
de nordiska landerna och haller fortsatt niira kontakt med andra europeiska
lander for att fa till stind ett samordnat ansvarstagande f6r flyktingar och
asylsokande. De samarbetsformer som diskuteras innefattar bl. a. 6kade
insatser frin UNHCR:s sida i s. k. forsta asyllander. UNHCR holl konsulta-
tioner hdrom i maj 1985, varefter tre uppfdljningsméten har hallits,

" Konkreta framsteg gjordes vid det senaste motet i februari 1987 inom fyra
omriden: Okad, gemensamt organiserad, uttagning frén forsta asyllander,
former for bistand till forsta asylldnder, vidgat praktiskt samarbete med
inriktning pd hanteringen av asyvlansokningar och forutsittningar for
UNHCR:s medverkan vid dtersindning och aterintegrering av minniskor
som fatt avslag pd asylansdkan. Vid Overliiggningarna fastslogs landernas
asylataganden. Inget land ifrigasatte sina skyldigheter enligt 1951 &rs
konvention. Ytterligare ett uppféljningsmote planeras. Sverige verkar for att
fora upp diskussionerna pi ministerniva.

Okningen av antalet asylsokande i Danmark, Norge och Sverige ar
foremal for diskussion och samrdd mellan de nordiska linderna. Vid
Nordiska radets session i Kdpenhamn i mars 1986 antogs en rekommenda-
tion om ett narmare nordiskt flyktingsamarbete. Ett av elementen i
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rekommendationen géller atgirder som har att goéra med beredskapen hos
resp. land att ta emot flyktingar, storleken av flyktingkvoter, balansen
mellan dessa och den s. k. spontaninvandring som resp. land har. Sedan ar
. 1981 hélls arliga konferenser med de praktiskt ansvariga fér mottagning och
intcgration av flyktingar och invandrarc i de nordiska linderna. Dessa
arskonferenser har kompletterats med en sérskild kontaktgrupp, som triiffas
tva gdnger om aret, for att koordinera samarbetet pd myndighetsniva.

Pa svenskt forslag har ocksé upprittats en sérskild nordisk samradsgrupp
for flyktingpolitiska fragor. I gruppen inglr foretradare pad hég niva for
berérda departement och ministerier. Sverige har dven tagit initiativ till ett
vidare nordiskt samarbete i fragor rérande erfarcnhetsutbyte och samord-
ning av tillstAndspraxis i asylarenden samt till stérre samverkan nér det géller
den organiserade dverforingen av flyktingar till Norden.

I fyra motioner fran den allminna motionstiden i &r berérs mojligheterna
till ett internationellt samarbete i flyktingfragor.

Lars Werner m. fl. begir i motion Sf505 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om
att Sverige bor ta initiativ pd statsministernivd for att dstadkomma ctt
samordnat europeiskt ansvarstagande for flyktingproblemen. Bengt Wester-
berg m. fl. begir i motion Sf516 yrkande 14 ett tillkénnagivande om att
Sverige bor ta initiativ till ctt nordiskt samordnat agerande for att skapa
beredskap for akuta flyktingproblem. Nils Carlshamre m. fl. begir i motion
S521 yrkande 3 ett tillkinnagivande om behovet av samforstdnd meilan de
nordiska ldnderna nir det galler lagstiftning och praxis i friga om asylidren-
den. Alf Svensson, slutligen, begiir i motion Sf525 yrkande 8 forslag om
atgarder for att komma 6verens med 6vriga linder om en mer generds och
om mdjligt likformig bedémning av flyktingar.

Av regeringens skrivelse om flyktingpolitiken framgdr att initiativ i det
syfte som begirs i motionerna har tagits sévil for att fa till stand ett
intensifierat samarbete mellan de europeiska linderna och mellan de
nordiska landerna som for att i stérsta mojliga utstrdckning fi till stand
omplaceringar av flyktingar under ordnade former. Utskottet anser att vad
som har redovisats i skrivelsen i detta hiinseende visar att nagot tillkinnagi-
vande i enlighet med motionirernas 6nskemal inte ar pakallat.

Sveriges totala bidrag till UNHCR uppgick &r 1986 till 120 milj. kr. Till
UNRWA var bidraget 70 milj. kr. Under ar 1986 har dessutom ca 425 milj.
kr. fran bistdndsanslaget tagits i ansprak for flyktingarbete virlden dver av
andra, i huvudsak svenska, organisationer. Sveriges samlade bidrag under ar
1986 1ill flyktingverksamhet utanfor Sverige uppgick till ca 600 milj. kr.

Overforing av flyktingar till Sverige

Sedan 1950-talet har ett stort antal flyktingar overforts till Sverige genom
statliga hjalpaktioner. Ansvaret for 6verforing och mottagning av flyktingar
ligger hos statens invandrarverk (SIV). '
Aren 1950—1970 overfordes till Sverige efter regeringsbeslut ca 20 000
flyktingar fran flyktinglager i Europa. Sedan bdrjan av 1970-talet ar den
arliga flyktingkvoten 1 250 personer. I denna inridknas dven néra anhériga till
flyktingar, om de kommer samtidigt med decssa eller omedelbart darefter.
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Aren 1978—1981 beslét regeringen om extra kvoter for sammanlagt 3 000
s. k. batflyktingar frin Vietnam och anhériga till dessa.

_Ulidcr kalenderaret 1986 har 1 387 flyktningar overforts till Sverige inom
ramen for flyktingkvoten, bl. a. 414 fran Latinamerika. 508 fran Iran och 197
frin Osteuropa (Rumiinien). '

Flyktingkvoten 1986/87 skall i forsta hand utnyttjas for flyktingar fran
Sydviistasien och Syd- och Centralamerika. Den angivna ramen omfattar ca
50 handikappade som pé ett tillfredsstillande sitt kan tas om hand i Sverige.

Asylsokande i Sverige

[ 3§ utlinningslagen (1980:376) finns en definition och en skyddsbe-
stimmelse rorande flyktingar som Gverensstimmer med 1951 ars flykting-

konvention. Bestimmelserna i 5 och 6 §§ utldnningslagen om skydd &t

krigsviigrurc och 4t personer som, utan att vara flyktingar, kan aberopa

starka politisk-humanitéra skl for att fa stanna i Sverige, ger skydd dven it
personer som inte omfattas av flyktingkonvehtionen. Denna vidare asylritt
ligger i linje med UNHCR:s rekommendationer.

-Flyktinginvandringen till Sverige bestdr till stdrsta delen av personer som
har tagit sig hit pa egen hand och som soker asyl vid eller efter ankomsten.
Under ar 1986 uppgick antalet sidana asylsokande till nirmare 15 000
personer, inkl. barn. Av dessa direktavvisades ca 1 700 vid griinsen. Flertalet
asylsékande kom fran Iran. Stora grupper kom aven frin Chile, Etiopien och
Polen. _ :

Ca 17 400 personcer fick ar 1986 uppehdllstillstand som flyktingar eller
darmed jamstillda. Detta dr ca 8 900 fler an under &r 1985. T antalet ingar de
flyktingar som 6verforts till Sverige inom ramen for flyktingkvoten.

I motion Sf505 av Lars Werner m. fl. framfors kritiska synpunkter pa den
praktiska tillimpningen av svensk flyktingpolitik. I motionen framhaills att
flyktingpolitiken dr mycket restriktiv och att utlinningslagens praktiska
tillimpning strider mot dess anda av humanism och generositet. Motionirer-
na anfor bl. a. att flyktingpolitiken inte far goras till en arbetsmarknadsfraga
eller bli en friga om vilgdrenhet utan maste vara en fraga om internationcll
solidaritet. I ett anstriingt arbetsmarknadslage ar det, menar motionérerna,
viktigare in nagonsin att sl vakt om den generdsa flyktingpolitiken. De
begir i yrkande 1 (delvis) ett tillkéinnagivande hdrom till regeringen.

De pastienden som gjorts i motionen om att regeringens flyktingpolitik ar
restriktiv och inte foljer de riktlinjer som riksdagen lagt fast dr allmént halina
och utskottet kan inte finna att det finns fog for pastaendena. Utskottet vill
peka pa dels att antalet beviljade uppehallstillstand var nistan dubbelt sa
stort ar 1986 som éret innan, dels att FN:s flyktingkommissarie vid sitt besok i
Sverige i mars i ar framholil den svenska flyktingpolitiken som ett féredome
for andra linder i Visteuropa. Nagot skil till ett tillkannagivande med
anledning av motion Sf305 yrkande 1 (delvis) finns cnligt utskottets
uppfattning inte.

SfU 1986/87:21



Viseringsregler

I motion Sf516 av Bengt Westerberg m. fl. hinvisas till de riktlinjer som
riksdagen har $lagit fast for asylpolitiken. Motionédrerna pekar pi att ett
viseringstvang for flyktingar ar oférenligt med flyktingbegreppet och menar
att regeringen genom éverenskommelscr med DDR hindrar flyktingar, som
saknar inresevisum till Sverige, att komma hit. Detta ér enligt motioniirerna
oforenligt med véira internationella forpliktelser. De begir dirfor i yrkande 2
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anfors om
viseringstving for flyktingar och i yrkande 3 att riksdagen begir att

regeringen pa lampligt siitt informerar DDR om att asylsokande inte avkrivs

visum for att resa in i Sverige.

I motion Sf525 begiir Alf Svensson i yrkande 4 forslag av regcnng,en om hur
viseringskravet for asylsokande kan tas bort och i yrkande 6 uppsa;:nmg av
avtalet med DDR om kontroll av visering hos genomresande.

Enligt folkritten bestimmer varje stat sjilv vilka regler som skall gilla fér -~

inresa pa dess territorium. Nagon generell ritt for en utlinning att beséka en
annan stat finns siledes inte. Varje stat reglerar sjilv tilltradet till sitt
terriforium, och nigon grund som ger en annan stat ritt att kriiva att sadana
regler dndras finns inte. T flyktingkonventionen anges vilka rattigheter och
forméner en konventionsstat ar skyldig att tillférsikra flyktingar som vistas
inom dess omrade. BI. a. giiller att en flykting inte fr avvisas eller utvisas till
grinsen mot ett omrade didr han riskerar politisk forfoljelse. Diremot
innebir inte flyktingkonventionen nagon forpliktelse att hjilpa flyktingar att
komma till ett land dér han kan f4 asyl. Nagra sddana sl\vldlghetcr finns inte
heller i ndgon av UNHCR:s rekommendationer.

Riksdagen behandlade vid forra arets riksmote ingaende vad som férevarit
mellan Sverige och DDR med anledning av den omfattande tillstromning av

asyls6kande som skett via DDR till Trelleborg. Frigan behandlades bade av

konstitutionsutskottet (KU 1985/86:25) och av socialfﬁrsﬁkringsutslkottet

(SfU 1985/86:21). Konstitutionsutskottet konstaterade i sitt av riksdagen:

godkinda betinkande att Sverige, inte bara genom FN:s flyktingkommissa-
rie utan dven genom egna initiativ, hade gjort betydande insatser pé
forevarande omrade inom ramen for svensk flyktingpolitik. Det hade gjorts
gillande att Sverige genom ett avtal med DDR i strid mot den fastlagda
invandrarpolitiken och forellggdnde konventioner m. m. hade hindrat flyk-
tingar fran att komma till Sverlge via DDR. Konstitutionsutskottet slog fast
att nagot avtal med DDR inte hade triffats utan att DDR hade anslutit sig till
internationell praxis sa till vida att det numera beaktades om den som
dnskade transitera genom DDR till Sverige hade svenskt i 1nre5ev19um nir s
erfordrades.

Socialforsiakringsutskottet atergav i sitt betdnkande den redogdrelse som
utskottet erhallit fran davarande statssekreteraren Jonas Widgren, arbets-
marknadsdepartementet, om vilka kontakter som hade férekommit mellan
Sverige och DDR. Utskottet ansdg att nigon invindning inte kundec riktas
mot regeringens handlande i frdgan och riksdagen foljde utskottet.

Socialforsdkringsutskottet anser att det inte finns anledning for riksdagen
att nu andra uppfattning i fragan och avstyrker bifall till motionerna Sf516
yrkande 2 och S£525 yrkande 4. Eftersom négot avtal i frigan inte finns med
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DDR, bér yrkande 6 i motion Sf525 inte heller foranleda nigon riksdagens
dtgérd. Nagra ytterligare kontakter med DDR finns inte hetler anledning att
initiera och utskottet avstyrker darfor bifall aven till motion Sf516 yrkande 3.

Forsta asyllandsprincipen

En asylsékande som behdver skydd skall enligt gillande bestiimmelser om
asyl i princip ha ritt att stanna i Sverige. Sa 4r fallet om sékanden kommer
direkt fran hemlandet eller annars frin ett land dir han forfoljs eller
trakasseras eller 16per risk att sindas till ett land diar han 16per risk for
forfoljelse. Om den asylsOkande under firden till Sverige har uppehallit sig i

ett annat land dir han ir skyddad mot forféljelse och vidaresiindning anses i

praxis att han kan avvisas till det landet (principen om {6rsta asylland).
Europaradets flyktingkommitté, CAHAR, har &r 1986 tillsatt en sirskild
arbetsgrupp for att behandla forsta asyllandsfragan.

I motion $f516 yrkande 6 av Bengt Westerberg m. fl. begiirs ocksd ett
tillkdnnagivande om att forsta asyllandsprincipen inte bor fa tillimpas om
den asylsokandes vistelse i forsta landet ir av genomresenatur och om att det,
for att en asylsokande skall fa avvisas med stod av forsta asyllandsprincipen,
bor krivas att det ar utrett dels att den asyls6kande ir en konventionsflyk-
ting, dels att forsta asyllandet verkligen kommer att bevilja asyl.

Utskottet behandlade frigan om forsta asylland i sitt av riksdagen
godkinda betinkande SfU 1983/84:30 med anledning av proposition 1983/
84:144 om invandrings- och flyktingpolitiken. Utskottet tillstyrkte darvid
forslaget i propositionen om e¢n uppmjukning av tillimpningen av principen
om forsta asylland. Denna uppmjukning innebar att den omstindigheten att
den asylsdkande, sedan han ldmnat hemlandet, hade rest genom ett annat
eller andra lander pa vigen hit och dar tillfilligt stannat till som ett led i
resandet, inte skulle hindra att hans asylansokan provades i Sverige. En

asylsgkande skulle inte heller avvisas om han hade viss starkare anknytning

till Sverige men inte till det land till vilket han kunde avvisas. Vidare skulle fa
utfirdas foreskrifter om polismyndigheternas skyldighet att Gverlimna
arenden om tillimpning av forsta asyllandsprincipen till invandrarverket.
Sédana foreskrifter har regeringen ocksa utfardat (66 b § utlinningsférord-
ningen).

Utskottet understrok, savitt gillde tillimpningen i praxis av principen om
forsta asylland, att den inte fick tillimpas pé ett sddant sitt att resultatet
framstod som stotande for rattskdnslan och att principen inte heller fick
tillaimpas pa ett sitt som kunde anses strida mot de humanitira principer som
Sverige bekinde sig till. ' _

Utskottet anser inte att det nu finns anledning till annat uttalande i fragan
an det riksdagen gjorde vid riksmotet 1983/84 och avstyrker dirfor bifall till
_motion Sf516 yrkande 6. '

Utrikespolitisk information till polismyndigheter

[ motion Sf507 begiir Nils T Svensson ett tillkdnnagivande angende
utrikespolitisk information till vissa polismyndigheter. Motioniren anser att
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det foreligger brister i friga om polisens kunskaper om foérhallandena i
ménga lander varifran asylsokande kommer och att kunskaper bor formedlas
antingen fran utrikesdepartementet eller frin invandrarverket.

Enligt vad utskottet inhdmtat ger invandrarverket viss linder-information
pa de seminarier som verket héller for polispersonal. Polisen har ocksd
mojlighet att i enskilda fall ta direkt kontakt med verket. Den sirskilde
utredare som tillkallats for att se 6ver organisation och rutiner for handlagg-
ning av utlinningsirenden (A 1987:02, Dir. 1987:4) kan emellertid ocksa fa
anledning att se 6ver denna fraga. Med hinsyn hértill anser utskottet inte att
motion Sf507 behover foranleda ndgon riksdagens atgard.

Anhoriginvandring

I praxis har faststillts vilken krets av familjemedlemmar som till&ts invandra
till Sverige tillsammans med huvudmannen. Tillstdnd att bositta sig hér
beviljas enligt denna praxis regelmissigt make/maka cller samboende,
mindeririga barn, “hemmavarande™ ogifta barn under 20 ar. som inte f6ljde
med nir forildrarna invandrade till Sverige, samt en person — i undantagsfall
tv personer - vars samtliga niira slaktingar finns i Sverige. Dessutom beviljas
under vissa i praxis ndrmare fastlagda principer uppehéllstillstind for
forildrar till den som redan bor hér.

Betraffande uppehallistillstand for make/maka eller samboende géller en
ordning med s. k. uppskjuten invandringsprévning om dktenskapet eller
samboendet har uppkommit i anslutning till cller snarast efter inresan.
Denna ordning innebir att utldnningen vanligen beviljas fyra uppehallstill-
stand om vartdera sex méanader innan han accepteras som invandrare. Skulle
férbindelsen upphora fore tvaarsperiodens utging beviljas den utlindska
parten dnda fortsatt tillstdind om det foreligger sarskilt dmmande omstén-
digheter eller det skulle framstd som stotande for rattskénslan att vigra
fortsatt tillstand.

Ett par motioner ber6ér anhériginvandring. Rune Backlund och Karin
Israelsson begir i motion Sf508 dels i yrkande 1 tillkdnnagivande om
permanent uppehallstillstind redan efter den forsta sexméanadersperioden
vid s. k. snabb anknytning, dels i yrkande 2 tillkinnagivande angiende 0kad
information till kvinnor som séker uppehéllstillstind fér snabb anknytning.
Aven motion $f526 av Gunilla André och Ulla Orring har beréring med
fragan om snabb anknytning. Dessa motionirer pekar pad den organiscrade
formedling av kvinnor fran fattiga lander till Sverige som emellanat
uppmérksammas i massmedia. De begér forslag av regeringen f6r att stoppa
den oetiska kontaktférmedling som anges i motionen.

Ordningen med uppskjuten invandrarstatus ar en fraga som vid flera
tillfillen har behandlats av riksdagen mot bakgrund av de problem det kan
innebiira att den utlindska parten inte far forlangt uppehallstillstand nér en
forbindelse upploses. I det av riksdagen godkanda betdnkandet SfU 1983/
84:30 med anledning av proposition 1983/84:144 om invandrings- och
{lyktingpolitiken provade utskottet ett antal motioner i frigan. Motionerna
avstyrktes med héanvisning till att utskottet, som anség att det var nodvandigt
att vara specielit varsam vid handldggningen av dessa drenden, ansag att de
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gverviganden som gjorts i propositionen i denna fraga var tillfredsstéllande.
I propositiohen framholls att. nér ett aktenskap eller ett samboende brots
tore tviarsperiodens utgang, samtliga omstindigheter i det enskilda fallet
borde beaktas vid provningen av om utlinningen skulle fa stanna.. Som
exempel pa sddana omstandigheter angavs att det fanns barn i forhallandet

eller att utlinningen hade blivit misshandlad eller annars illa behandlad i:

dktenskapet eller samboendet, riskerade att bli socialt utstott vid dterkoms-
ten till hemlandet eller hade hunnit bli vil etablerad i arbetslivet. Vidare
framholls angelidgenheten av att undvika beslut som framstod som stétande
for rattskanslan. '

Utskottet behandlade med anledning av motioner fragan dven vid forra
arets riksmote (se SfU 1985/86:21). Utskottet inhdmtade di under hand fran

invandrarverket att verket — mot bakgrund av de uttalanden som gjordes i’

den nimnda propositionen och i utskottsbetankandet — i de drenden dir
6mmande omstindigheter fordes fram tog storsta moéjliga hinsyn till dessa
vid provningen av fragan om fortsatt tillstdnd trots att férbindelsen brutits

fore tvadrsperiodens utgdng. Utskottet fann med hénsyn till det anf6rda inte-

anledning att franga sitt tidigare stiillningstagande i friga om prévningsforfa-
‘randet i dessa tillstandsérenden. :

Utskottet finner inte heller nu anledning att frangd sitt tidigare stillnings-
tagande utan avstyrker bifall till motion $f508 yrkande 1.

Den formedling som avses i motion Sf525 kan enligt uppgifter som
utskottet har fétt bestd av att den intresserade kunden bestiller en katalog
fran formedlaren for en kostnad av omkring 100 kr. Katalogen innchéller
fotografier och en del andra uppgifter om kvinnor frin i huvudsak Polen,
Filippinerna och Thailand. Vissa formedlare presentcrar ocksa enligt uppgift
kvinnorna med hjalp av videoteknik.

Justitieministern redogjorde i ett svar den 13 november 1986 i kammaren
pd en friga av Gunilla André for de straffbestimmelser som finns pé
omradet. Han konstaterade att formedlingsverksamheten ofta inte kan
stoppas med nuvarande straffbestimmelser och forklarade att han inte var
beredd att ta initiativ till nigon dndring av bestimmelserna om scxualbrott.
Enligt justitieministerns mening var straftbestimmelserna ett nagot trubbigt
vapen toér att komma till ritta med problem av det angivna slaget.
Frigestillningen kunde sdgas belysa vikten av en omsorgsfull prévning av
ansokningar om uppehallstillstind. Svirigheterna for detta var emellertid
uppenbara om kvinnan fornckade att det rorde sig om kontaktférmedling av
det angivna slaget. Justitieministern anforde slutligen att han, dven om han
inte for dagen var beredd att vidta ndgra dtgarder pd omrédet, ansag att det
fanns anledning att hilla sig noga underrittad om den fortsatta utvecklingen.

Utskottet instimmer sjilvfallet i den kritik som riktas mot den angivna
typen av kontaktférmedling och den utomordentligt utsatta situation den kan
leda till f5r de kvinnor som férmedlas. Lagstiftningsdtgirder synes emellertid
knappast vara det biista siittet for att komma till ritta med missférhallande-
na. All kontaktformedling. som ju ocksd kan vara av scrids art, bor inte
torbjudas. Som justitieministern anfort belyser problemet vikten av att
ansokningar om uppchallstillstind provas omsorgstullt. De sékande kvin-
norna maste ocksd noga informeras om svenska bestimmelser pad omradet.
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Informationsmaterial har enligt vad utskottct'inhdmtat nu utarbetats av
invandrarverket. Materialet distribueras till de kvinnor som séker uppehalls-
tillstdnd i s. k. anknytningsfall genom ambassaderna i de aktuella linderna.

Med det anférda fir motionerna SfS08 yrkande 2 och S$f526 anses
besvarade.

Uppehalistillstand for sovjetiska judar

Tva motioner giller fragor rérande sovjetiska judar. Gothe Knutson och

Gullan Lindblad hénvisar i motion Sf523 till de uppgifter som i slutet .av
januari 1987 lamnades i nyhetsmedia om att judar som fatt utresetillstind i
Sovjet vigrats uppehallstillstand i Sverige. Motionarerna begir i yrkande 1
ett tillkinnagivande angiende uppehallstillstand i Sverige for sovjetiska
judar och i yrkande 2 ett uppdrag till invandrarverket att nirmare utreda
"verkets behandling av ansékningar om uppehéllistillstind fran sovjetiska
medborgare av judisk harkomst. Alf Svensson hivdar i motion Sf525 att

judarnai Sovjetunionen ar exempel pa en befolkningsgrupp vars medlemmar -

mer eller mindre automatiskt borde erhélla uppehéllstillstand i Sverige om de
soker sig hit och begér i yrkande 7 ett tillkdnnagivande om sovjetiska judars
mojlighet att fa inresa i Sverige. C

Ansokningar om uppehélistillstind provas i sddana fall som nu avses av
invandrarverket. Verkets beslut kan inte 6verklagas. Fran invandrarverket
har uppgivits att i de ifrigavarande drendena som skl fér ansdkan aberopats
familjeanknytning till en i Sverige bosatt person men inte att sokanden var
jude. Detta forhallande var inte heller pa annat satt kint for verket. Verket
har emellertid sedan fragan uppmirksammats gjort en genomgang av de
drenden som kunnat vara aktuella, bl. a. med hjélp av judiska férsamlingen i
Stockholm. Arendena har ddrcfter omprdvats med hinsyn till samtliga
kénda omsténdigheter.

Med det anforda anser utskottet att motion Sf523 yrkandena 1 och 2 kan
anscs besvarade och yrkandena behdver inte foranleda nagon fiksdaécns
dtgard. Aven om en stor generositet bor iakttas i friga om sidana
ansokningar varom nu ir friga maste ansOkningar om uppehallstillstand
alltjamt provas fran fall till fall. Motion Sf525 yrl\ande 7 bor dértor inte heller
foranleda ndgon riksdagens atgard.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande skrivelse om flyktingpolitiken
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1986/87:134 till handling-
arna, N
2. betriffande internationellt samarbete i flvktingfrigor

att riksdagen avslr motionerna 1986/87:Sf505 yrkande 2, 1986/

87:8f516 yrkande 14, 1986/87:5f521 yrkande 3 och 1986/87:Sf525
yrkande 8, :
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3. betriffande tillkdnnagivande om flyktingpolitiken
att riksdagen avslar motion 1986/87:Sf505 yrkande 1 i motsvarande
del, :
4. betraffande viseringsregler
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Sf516 yrkandena 2 och 3 och
1986/87:5f525 yrkandena 4 och 6,

5. betriffande forsta asyllandsprincipen
att riksdagen avslar motion 1986/87:Sf516 yrkande 6,

6. betraffande utrikespolitisk information till vissa polismyndigheter
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f507,

7. betriffande anhoriginvandring
att riksdagen avslar motion 1986/87:Sf508 yrkande 1,

8. betriffande information till kvinnor som séker uppehdlisiillstind
att riksdagen avslar motion 1986/87:Sf508 yrkande 2,

9. betriffande oetisk kontaktférmedling
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f526,

10. betriffande uppehdllstillstand for sovjetiska judar
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:5£523 yrkande 1 och 1986/
87:5£525 yrkande 7, . :

11. betraffande invandrarverkets behandling av ansékningar om
uppehdllistillstind
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f523 yrkande 2.

Stockholm den 14 maj 1987
Pi socialforsikringsutskottets vagnar

Doris Hdivik

Nirvarande: Doris Havik (s). Nils Carlshamre (m), Borje Nilsson (s),

Margareta Andrén (fp), Karin Israclsson (c), Gullan Lindblad (m), Nils-Olof ~

Gustafsson (s), Kenth Skérvik (fp), Siri ITiggmark (m), Ingegerd Elm (s),
Rune Backlund (c), Margé Ingvardsson (vpk), Margareta Persson (s).
Ingegerd Anderlund (s) och Erik Janson (s).

Reservationer

1. Internationcllt samarbete i flyktingfragor (mom. 2)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bdrjar med "Av
regeringens” och slutar med “ir pikallat.” bort ha féljande lydelse:

Den allra stérsta bérdan av flyktingstrommarna bérs i dag av fattiga och
underutvecklade lander i tredje véarlden, medan de hdgt industrialiserade
lindernai Viisteuropa anstringer sig att bygga upp vattentiata murar omkring
sig for att skydda sig mot flyktingtillstrémningen. Det ar enligt utskottets
mening nddvindigt att ocksa landerna i Europa tar sin del av ansvaret for

virldens flyktingproblem. Sverige har hir en viktig roll och regeringen bor, .
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sdsom framhallits i motion Sf505, ta initiativ pa statsministerniva for att
internationella éverenskommelser skall nds som gor det mojligt for de
europeiska linderna att pa ett organiserat siitt ta sin del av ansvaret for de
stora flyktingproblemen i viirlden. Det anforda bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.
dels att mom. 2 i utskottets hemstallan bort ha féljandc lydelse:
2. betriffande internationellt sumarbete i flyktingfragor
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf505 yrkande 2 och med
anledning av motionerna 1986/87:Sf516 yrkande 14, 1986/87:Sf521
yrkande 3 och1986/87:S£525 yrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

2. Tillkannagivande om flyktingpolitiken (mom. 3)

Margé Ingvardsson (vpk) anscr

dels- att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med "De’

pastaenden”™ och slutar med “uppfattning inte.”” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening sammanfaller Sveriges flyktingpolitik i dag inte
med den allminna riattsuppfattningen. Utlanningslagstiftningen tillimpas
mycket restriktivt for de flyktingar som lyckas komma till de svenska
granscrna och man fors6ker med visumtvang, kontakter och patryckningar
mot vira grannlidnder att gora det omdjligt for flyktingar att komma till
Sverige och soka politisk asyl.

Utskottet anser i likhet med motionirerna i motion Sf505 att flyktingpoliti-
ken inte far styras av ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska hansyn. Den
méste i stilllet vara en fréga om internationell solidaritet, vilket inncbdr att
man fhdste vara generds trots att arbetsmarknaden och de ekonomiska
resurserna ir anstringda. De grundlaggande principerna for flyktingpoliti-
ken, humanism, omtanke, medménsklighet och internationell solidaritet
maste i ett sddant lage virnas med extra kraft.

dels att mom. 3 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
3. betriffande rillkdnnagivande om flyktingpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf505 yrkande 1 i
-motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort. ' '

3. Viseringsregler (mom. 4)

Margareta Andrén (fp), Kenth Skérvik (fp) och Margé Ingvardsson (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pas. 7 med “*Socialforsik-
ringsutskottet anser” och slutar pd s. 8 slutar med “yrkande 3. bort ha
foljande lydelse: _

Reglerna for visum dr avsedda for besdk av tillfallig karaktdr 1 ett land.
Den som har tinkt sig att stanna mera varaktigt i ett annat land har darfor inte
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ritt att fa visum utan skall begira uppehallstillstind. Uppchallstillstand pa
grund av flyktingskap cller av flyktingliknande skl &r asyl. Fér ans6kan om
asyl behovs, enligt vad riksdagen bestimt. inte visum. En asylansokan skall
alltid provas av invandrarverket och kan inte beviljas av svensk beskickning i
utlandet. Det dr darfor enligt utskottets mening oacceptabelt att regeringen
genom Overenskommelser med DDR hindrar flyktingar som saknar inresevi-
sum till Sverige att komma-hit. Dirigenom frangér rcgcringén vad riksdagen
har slagit fast om att flyktingpolitiken skall vara human och generds och att
asylbestaimmelserna skall fillii_mpas i enlighet med Sveriges internationella
forpliktelser. Det i praktiken géllande viseringstvinget for flyktingar som
soker sig till Sverige via DDR miiste dirfor upphéra. DDR maéste ocksa pa
limpligt sétt informeras om att asylsdkande inte behdver ha visum fér attresa
in i Sverige. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att mom. 4 i utskottets hemstéllan bort ha fiiljande lydelse:
4. betriffande viseringsregler
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S£516 yrkandena 2 och 3
och med anledning av motion 1986/87:Sf525 yrkandena 4 och 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4. Forsta asyllandsprincipen (mom. 5)
Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar-med “yrkande 6.” bort ha foljande lydelse:

Meningen med principen om forsta asyll'and var ursprungligen att skapa en
skyldighet for det forsta asyllandet att ge asylsokande fristad. Det ar enligt
utskottets uppfattning hogst beklagligt att principen kommit att anvindas
ocksi som ett medel for tredje land att férvigra en asylsdkande fristad. Aven
den svenska tillimpningen av principen dr mycket strikt. Den s.k. en
route-principen har urholkats av handliggande myndigheter. Detta anser
utskottet inte kunna accepteras.

Utskottet vill ocksd framhalla att Sverige enligt FN:s flyktingkonvention
har forbundit sig att inte avvisa en flykting till grinser mot ett omréde dar
hans liv eller frihet skulle hotas pd grund av hans ras, religion, nationalitet,
tillhérighet till viss samhallsgrupp eller politiska dskddning. Bl. a. mot denna
bakgrund ir det enligt utskottets mening forkastligt att avvisa icke-européer
till Turkiet, vars anslutning till flyktingkonventionen endast avser medborga-
re i europeiska linder, eller irakier till Tran.

FN:s flyktingkommissariats exekutivkommitté har vidare rekommenderat
att asyl inte skall vigras enbart dirfor att den kunde ha soKts i en annan stat.
Den svenska delegationen vid FN-konfercnsen om territoriell asyl ar 1977
stodde en princip av liknande inncbdrd. Sverige bor darfor iaktta detta. -

Det anférda bor med bifall till motion Sf516 yrkande 6 ges regeringen till
kédnna.
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dels att mom. 5 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
5. betriffande fdrsta asyllandsprincipen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5£516 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Anhériginizandring (mom. 7)

Margareta Aundrén (fp), Karin Israclsson (¢), Kenth Skarvik (fp) och Rune
Backlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med “"Utskottet
finner” och slutar med “yrkande 1. bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill crinra om att uppehallstillstind skall s6kas fore inresan av
den som dberopar en s. k. snabb anknytning. Eftersom man mot denna
bakgrund inte behéver riskera en okontrollerbar invandring. bor det enligt
utskottets mening vara mojligt att forsoka tillaimpa en generdsare praxis for
permanent uppehallstillstind s att ett sadant tillstand i enlighet med vad som
foreslagits i motion Sf508 kan ges redan efter den forsta sexménadersperio-
dens utgang. Vad utskottet anfért bor ges regeringen till kinna.

dels att mom. 7 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
7. betriffande anhériginvandring
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf508 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

6. Uppchallstillstand for sovjetiska judar (mom. 10)
Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Siri Higgmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med "Med det
anforda™ och slutar med “riksdagens atgird.” bort ha féljande lydelse:

De svira forhallandena for judarna i Sovjetunionen ar vil kinda. Denna
kinnedom bor enligt utskottets uppfattning alltid ldggas till grund for
invandrarverkets bedémning av ansékningar om uppehalistilistand i Sverige
frin sovjetiska judar s att ansokningarna regelmissigt bedoms generdst.
Verket bor vidare vid ansdkningar om uppcehéllstillstind fran sovjetiska
medborgare vara observant p& om sékanden 4r jude och detta ir ett skl for
ansokningen. iven om det inte direkt aberopas. Detta bor med bifall till
motion $f523 yrkande 1 och med anledning av motion Sf525 yrkande 7 ges
regeringen till kdnna.

Utskottet hilsar med tillfredsstillelse att invandrarverket nu gjort en
genomgéng av sidana drenden som nu avses. Onskemdlet i motion S£523
yrkande 2 kan dirigenom anses tillgodosett och behdver inte foranleda
nigon riksdagens atgird. '

dels att mom. 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
10. betraffande uppehdlistillstind fér sovjetiska judar
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S£523 yrkande 1 och med
anledning av motion 1986/87:Sf525 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért. '
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