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Regeringens proposition Yo
1990/91: 99 =

om stodet till jordbruket och Prop
livsmedelsindustrin i norra Sverige, m. m. 1990/91: 99

Regeringen foreslar riksdagen att anta dc forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 14 februari 1991,

P& regeringens viignar

Ingvar Carlsson

Mats Hellstrom

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldggs fram forslag om stdd till jordbruket och viss livsme-
delsindustri i norra Sverige for tiden den 1 juli 1991 —den 30 juni 1992.
Den nuvarande stodomradesindelningen behalls. Stodet till jordbruket i
norra Sverige hjs med i genomsnitt 12%. Det st6d till viss livsmedelsin-
dustri som for nidrvarande finansieras med s. k. prisregleringsmedel finan-
sicras fr.0. m. budgetaret 1991/92 over statsbudgeten.

Vidare tas frigan upp om ctt avtal mellan staten och likemedelsféretag
om forskning rorande alternativa och kompletterande metoder till djurfor-
sOk. Vidare lamnas forslag om startkapital for en ny branschorganisation
for kontroll av kvaliteten pA matpotatis.

Slutligen innehdller propositionen de forslag till lagandringar som foéran-
leds av regeringens forslag i budgetpropositionen 1991 om en ny myndig-
het, statens jordbruksverk.



1 Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1965: 61) om behorighet att utéva
veterindryrket m. m.,

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1965:61) om behorighet att
utdva veterindryrket m. m.!
dels att 1 2—4, 6—9 och 13 §§ ordet "lantbruksstyrelsen™ i olika boj-
ningsformer skall bytas ut mot “jordbruksverket™ i motsvarande form,
dels att 1.5 och 158§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse
1§
Behorig att utdva veterinidryrket ar
a) den som iir legitimerad enligt 2 §:

b) den som ir av lanthruksstyrel-
sen eller, efter styrelsens bemyndi-
gandc. av annan myndighct forord-
nad att tjanstgdra som veterinir;

b) den som ir av statens jord-
bruksverk eller, efter verkets be-
myndigande, av annan myndighet
forordnad att tjanstgbra som veteri-
nér;

¢) i den utstrackning, som sirskilt anges for varje fall, den som enligt 8 §
innehar begrinsad behorighet att utéva veteriniryrket.

5¢

Blir legitimerad veterindr pi
grund av sinnessjukdom cller an-
nan rubbning av sjdlsverksamheten
ur stand att nojaktigt utdva veteri-
niaryrket, skall lantbruksstyrelsen
ofordrojligen aterkalla hans legiti-
mation, om ej sirskilda skil foran-
lcda annat.

Foreligger grundad anledning till
antagande att veterinirs legitima-
tion bor Aterkallas enligt forsta
stycket, dger lantbruksstyrelsen ef-
ter samrdd med socialstyrelsen for-
ordna, att han skall underga lika-
rundersokning 1 den utstrickning
som fordras for att hans forméga
att utdva veterindryrket skall kun-
na beddmas.

! Senaste lydelse av
281975:73
3§ 1976:607
4§ 1987:998
" 6§1975:684
7§1971:1116
§§1975:73
9§1975:73
13§ 1990:92.

! Senaste lvdelse 1971:1116.
} Scnaste lydelse [971:1116.

Blir legitimerad veterindr pd
grund av sinnessjukdom cller an-
nan rubbning av sjilsverksamheten
ur stdnd att ngjaktigt utdva vete-
rindryrket. skall jordbruksverket
ofordrojligen aterkalla hans legiti-
mation, om cj sirskilda skal foran-
leda annat.

Foreligger grundad anledning till
antagande att veterinirs legitima-
tion bor Aaterkallas enligt forsta
stycket, dger jordbruksverket efter
samrid med socialstyrelsen forord-
na, att han skall undergd ldakarun-
dersdkning i den utstrackning som
fordras for att hans formaéga att ut-
Ova veterindryrket skall kunna be-
démas.
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Nuvarande lydelse

Forordnas om ldkarundersok-
ning enligt andra stycket, dger lunt-
bruksstyrelsen 4terkalla lcgitima-
tionen for tiden till dess drendct
slutligt avgores. Vigrar den som
skall undersokas att instilla sig till
undersokning, skall polismyndighet
p& styrelsens begiran ldmna crfor-
derlig handrickning.

Foreslagen lydelse

Forordnas om ldkarundersok-
ning cnligt andra stycket, dger

Jordbruksverker aterkalla legitima-

tionen for tiden till dess drendet
slutligt avgdres. Viagrar den som
skall undersokas att instilla sig till
undersokning, skall polismyndighet
pa verkets begiran ldimna erforder-
lig handrickning.

15§

Veterindr som enligt foreskrift
som avses 1 14 § star under lant-
bruksstyrelsens tillsyn i utévningen
av veterindryrket ir skyldig att 14ta
sin verksamhet inspckteras av sty-
relsen eller den styrelsen forordnar.
Den som hindrar cller undandrar
sig inspcktion domes till béter, om
ej girningen ir belagd med straff i
brottsbalken.

Veterindr som cnligt foreskrift
som avscs i 14 § star under jord-
bruksverkets tillsyn 1 utévningen av
veterindryrket dr skyldig att 14ta sin
verksamhet inspekteras av verker
eller den verket forordnar. Den som
hindrar eller undandrar sig inspek-
tion démes till béter, om ej gir-
ningen 4r belagd med straff' i brotts-
balken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

+ Scnaste lydelse 1975:73.



2 Forslag till /
Lag om adndring i lagen (1970: 299) om skydd mot flyghavre

Hirigenom foreskrivs att i friga om lagen (1970:299) om skydd mot

flyghavre
dels att i 2 § ordet “lantbruksstyrelsen™ skall bytas ut mot “statens
jordbruksverk”, .

dels att 1 3 och 4 §§ ordet “lantbruksstyrelsen™ i olika b&jningsformer
skall bytas ut mot “jordbruksverket” 1 motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,



3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 1489) om &dndring i lagen
(1970:299) om skydd mot flyghavre

Hirigenom foreskrivs att i 8 § lagen (1970:299) om skydd mot flyghav-
re, 1 den lydelse paragrafen erhallit genom lagen (1990: 1489) om dndring i
nimnda lag, ordet “lantbruksstyreclscn™ skall bytas ut mot “’jordbruksver-
ket™.



4 Forslag till

Lag om dndring i viaxtforddlarréttslagen (1971:392)

Hirigenom foreskrivs i friga om vixtforadlarrittslagen (1971:392)!

dels att 1 48 § ordet lantbruksstyrelsen” i olika bojningsformer skall
bytas ut mot jordbruksverket™ i motsvarande form,

dels att 19 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

19§

Talan enligt 18 § fores hos lant-
bruksstyrelsen genom besvdr inom
tvd méanader frin beslutets dag.
Den som vill anf6ra besvir skall
inom samma tid cridigga faststilld
besvirsavgift vid paféljd att besvi-
ren annars € upptages till prov-
ning.

Mot beslut av lantbruksstyrelsen
far talan foras av sokanden, om be-
slutet gitt honom cmot. Talan fores
hos regeringsrittcn genom besvir
inom tvd mdanader frdn beslutets
dag.

Talan cnligt 18 § fores hos starens
Jordbruksverk genom besvir inom
tvd mdanader frin beslutets dag.
Den som vill anféra besvidr skall
inom samma tid erldgga faststilld
besvirsavgift vid pafoljd att besvi-
ren annars ej upptages till prov-
ning.

Mot beslut av jordbruksverket far
talan foras av sokanden, om beslu-
tet gatt honom emot. Talan tGres
hos regeringsritten genom besvar
inom tvd manader frin beslutets
dag. :

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lvdelse av 48 § 1971: 628.
2 Senaste lydelse 1971:628.



5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 1490) om &ndring i
renndringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990: 1490) om dndring i renné-
ringslagen (1971:437)!

dels att 1 100 § i paragrafens tydelse enligt lagen (1990: 1490) om 4dndring
i nimnda lag ordet lantbruksstyrelsen’ skall bytas ut mot ”jordbruksver-
ket™.

dels att 99 § i paragrafens lydelse enligt lagen (1990: 1490) om indring i
nimnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

99 §

Linsstyrelsens beslut enligt 1, 2, 12, 21, 39, 43, 50, 62 och 71 §§. 72 §
andra och tredje styckena samt 74, 79, 80, 93 och 97 §§ denna lag far
Overklagas hos kammarrétten. Linsstyrelsens beslut att bevilja registrering
av renmirken far dock inte Overklagas. ‘

Linsstyrelsens beslut i dvrigt en- Lansstyrelsens beslut i dvrigt en-
ligt denna lag far Overklagas hos ligt denna lag far Overklagas hos
lantbruksstyrelsen. statens jordbruksverk.

Lantbruksstyrelsens  beslut  far Jordbruksverkets beslut fir dver-
Overklagas hos regeringen. klagas hos regeringen.

' Lagen omtryckt 1985:919.



6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972: 114) med anledning av
konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge
om renbetning

Hirigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1972:114) med anledning av kon-
ventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge-om renbetning
ordet "lantbruksstyrelsen™ skall bytas ut mot ’statens jordbruksverk™.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1991.



7 Forslag till
Lag om dndring 1 vixtskyddslagen (1972: 318)

Hirigenom foreskrivs att i 11§ vixtskyddslagen (1972:318)' ordet
“lantbruksstyrelsens™ skall bytas ut mot “’statens jordbruksverks™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av 11 § 1990:93.



8 Forslag till
Lag om dndring i bisjukdomslagen (1974:211)

Hirigenom foreskrivs att 1 9 § bisjukdomslagen (1974:211)' ordet “lant-
bruksstyrelsen™ skall bytas ut mot “statens jordbruksverk”.

Denna lag triader i kraft den | juli 1991.

' Senaste lydelse av 9 § 1990: 94.



9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974: 226) om prisreglering pé fiskets

omréde

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1974:226) om prisreglering pé

fiskets omride!

delsatti 1, la, 6, 11, 14, 17, 23 och 24 §§, orden ’statens jordbruks-
nimnd” skall bytas ut mot “fiskeriverket™,

dels att i 1, 6, 11, 21 och 23 §§ ordet jordbruksnimnden™ i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “fiskeriverket™ i motsvarande form,

dels att 13 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

For sddana varor som anges i bi-
lagan till denna lag och som fors ut
ur landet skall erldggas utforselav-
gift. Avgiften uppbirs av statens
Jjordbruksndmnd.

For sddana varor som anges i bi-
lagan till denna lag och som f6rs ut
ur landet skall erldggas utforselav-
gift. Avgiften uppbirs av fiskeriver-
ket.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frdn denna avgifts-

skyldighet.

Foreligger avgiftsskyldighet far,
om jordbruksndmnden inte medger
annat, utforsel ske endast om bevis
att avgiften har erlagts foretes for
tullmyndighcten.

Ndmnden far som villkor for
medgivande cnligt tredje stycket {6-
reskriva att sakerhet skall stillas for
avgittsbeloppet.

Foreligger avgiftsskyldighet far,
om fiskeriverket inte medger annat,
utforsel ske endast om bevis att av-
giften har erlagts foretes for tull-
myndighcten.

Verket far som villkor for medgi-
vandc enligt tredje stycket foreskri-
va att sdkerhet skall stdllas for av-
giftsbeloppet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

' Lagen omtryckt 1984: 200.
Senaste Ivdelse av
la§1989:115

21§ 1985:112.



10 Forslag till
Lag om dndring i berberislagen (1976:451)
Hirigenom foreskrivs i friga om berberislagen (1976:451)
dels att i 1§ ordet “lantbruksstyrelsen™ skall bytas ut mot “statens

jordbruksverk™,
dels att 1 2§ ordet “lantbruksstyrelsen™ skall bytas ut mot ’jord-

bruksverket™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.



11 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 1493) om &dndring i lagen
(1979:425) om skotsel av jordbruksmark

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1979:425) om skétsel av jordbruks-
mark, i den lydelse paragrafen har genom lag (1990: 1493) om #ndring i

nidmnda lag, skall ha féljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Lansstyrelsens beslut cnligt den-
na lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
far o6verklagas hos lantbruksstyrel-
sen.

Lantbruksstyrelsens beslut i ett
sirskilt fall enligt lagen cller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen far overklagas hos
kammarritten.

Lansstyrelsens beslut enligt den-
na lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
far Overklagas hos statens jord-
bruksverk.

Jordbruksverkets beslut i ctt sir-
skilt fall enligt lagen eller enligt fo-
reskrifter som har meddelats med
stod av lagen far Gverklagas hos
kammarritten.



12 Forslag till
Lag om dndring i epizootilagen (1980: 369)

Hiarigenom foreskrivs i friga om epizootilagen (1980: 369)

dels att i 7§ ordet “lantbruksstyrelsen™ skall bytas ut mot “statens
jordbruksverk™,

dels att i 9. 11 och 14 §§ ordet "lantbruksstyrelsen™ 1 olika bojningsfor-
mer skall bytas ut mot “jordbruksverket™ i motsvarande form.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1991,



13 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1981:292) om tjansteplikt for hilso-
och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m. m.

Hirigenom foreskrivs att i 7 § lagen (1981:292) om tjédnsteplikt for
hilso- och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m. m. ordet “lant-
bruksstyrelsens™ skall bytas ut mot statens jordbruksverks™.

Denna iag trdader i kraft den 1 juli 1991.
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14 Forslag till
Lag om dndring i vattenlagen (1983:291)

Hirigenom foreskrivs i friga om vattenlagen (1983:291)

dels att 1 11 kap. 8 § ordet “lantbruksstyrelsen™ skall bytas ut mot
“'statens jordbruksverk™,

dels att i 11kap. 10§ ordet “lantbruksstyrelsen” skall bytas ut mot
“jordbruksverket™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

' Senaste lydelse av 1l kap. 8 § 1986: 326.



15 Forslag till
Lag om dndring 1 lagen (1983: 738) om bekdmpande av
salmonella hos djur

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983: 738) om bekimpande av

salmonclla hos djur
dels att i | § ordet “lantbruksstyrelsen™ skall bytas ut mot statens

jordbruksverk™,
dels att 1 3 och 4 §§ ordet "lantbruksstyrelsen™ skall bytas ut mot “'jord-

bruksverket™.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 99
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16 Forslag till

Lag om #dndring i lagen (1990: 1494) om &ndring i lagen
(1983:738) om bekdmpande av salmonella hos djur

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983: 738) om bekdmpande av
salmonclla hos djur
-dels att i 7 §, i den lydelse paragrafen erhéllit genom lagen (1990: 1494)
om indring i nimnda lag, ordet “lantbruksstyrelsen™ i olika bdjningsfor-
mer skall bytas ut mot “jordbruksverket™ i motsvarande form,
dels att 5§, i den lydelse paragrafen erhallit gecnom lagen (1990: 1494)
om #ndring i nimnda lag, skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Lantbruksstyrelsen far besluta att Jordbruksverket far besluta att
befogenhet som ankommer pa sty- befogenhet som ankommer pa ver-
relsen enligt 1§, 3§ forsta stycket ket enligt 1 §, 3 § forsta stycket och
och 4 § forsta och andra styckena 4§ forsta och andra styckena helt
helt eller delvis skall ankomma p4 eller delvis skall ankomma p4 ldns-
ldnsstyrelsen. styrelsen.
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17 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:409) om avgift pa godselmedel

Hirigenom f6reskrivs i fraga om lagen (1984:409) om avgift pa gbdsel-

medcl

dels att i 8 § orden "statens jordbruksnimnd™ skall bytas ut mot ‘jord-

bruksverket™,

dels att 6 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Tillverkare som avses i 4 § 1 skall
vara registrerad som avgiftsskyldig
hos statens jordbruksnimnd.

Den som infor godselmedel till
landet i storre omfattning kan efter
ansokan registrcras som avgifts-
skyldig hos statens jordbruks-
nimnd. Om det finns sirskilda
skil, kan dven annan som infor
gddselmedel registreras som av-
giftsskyldig.

Denna lag trdader i kraft den [ juli

' Senaste lydelse 1986:219.

Tillverkare som avsesi4 § 1 skall
vara registrerad som avgiftsskyldig
hos statens jordbruksverk.

Den som infor gddselmedel till
landet i storre omfattning kan efter
ansdkan registreras som avgifts-
skyldig hos'jordbruksverket. Om det
finns sdrskilda skil, kan dven an-
nan som infor gédselmedel registre-
ras som avgiftsskyldig.

1991.
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18 Forslag till
Lag om dndring 1 lagen (1985:295) om foder

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:295) om foder

dels att 1 4§ ordet “lantbruksstyrelsen™ skall bytas ut mot “statens
jordbruksverk”,

dels att i 5, 6, 8 och 16 §§ ordet “lantbruksstyrelsen™ skall bytas ut mot
“jordbruksverket™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.



19 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1990: 1495) om indring i lagen
(1985:295) om foder

Hiarigenom foreskrivs att i 12 och 19 §§ lagen (1985: 295) om foder, i den
lydelse paragraferna crhallit genom lagen (1990: 1495) om dndring i nAmn-
dalag. ordet “’lantbruksstyrelsen™ i olika bojningsformer skall bytas ut mot
“jordbruksverket™ i motsvarandc form.



20 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur
m.m.

Hirigenom foreskrivs att i 6 § lagen (1985: 342) om kontroll av husdjur
m.m. ordet “lantbruksstyrelsen’™ skall bytas ut mot ’'statens jord-
bruksverk™.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.



21 Forslag till
Lag om dndring i tullagen (1987:1065)

Harigenom foreskrivs att i 114 § tullagen (1987: 1065)' orden “statens
jordbruksnamnd™ skall bytas ut mot “statens jordbruksverk™.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lvdelse av 114 § 1990; 400.



22 Forslag till
Lag om dndring i djurskyddslagen (1988: 534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988: 534)!

dels att i 3§ ordet “lantbruksstyrelsen™ skall bytas ut mot “statens
jordbruksverk™,

dels att 1 4, 6—8, 10—12, 14, 15, 17-20, 24, 25, 38 och 39 §§ samt
punkten 41 dverglngsbestimmelserna till lagen ordet “lantbruksstyrelsen™
i olika bdjningsformer skall bytas ut mot "*jordbruksverket™ i motsvarande
form.

Dcnna lag tridder i kraft den 1 juli 1991,

! Senaste lydelsc av
7 a§1990:.628
24 § 1990: 628
25§ 1990:628.



23 Forslag till
Lag om dndring i tullregisterlagen (1990:137)

Hirigenom foreskrivs i friga om tullregisterlagen (1990: 137)!

dely att i 4 § orden “’statens jordbruksnimnd” skall bytas ut mot “statens
jordbruksverk™.

dels att i 7 § orden “statens jordbruksndmnd™ skall bytas ut mot “jord-
bruksverket™.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelsc av 7 § 1990: 1143,
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24 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 615) om avgifter pa vissa
jordbruksprodukter m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:615) om avgifter pa vissa

jordbruksprodukter m. m.
dels att 1 7 § orden “statens jordbruksnimnd” skall bytas ut mot “'statens

jordbruksverk’,
delsatt 17, 11 och 12 §§ ordet "jordbruksnimnden™ i olika bdjningsfor-

mer skall bytas ut mot "jordbruksverket” i motsvarande form.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.



25 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1990: 616) om inforande av lagen
(1990: 615) om avgifter pd vissa jordbruksprodukter m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:616) om inforande av
lagen (1990: 615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m.

delsatt i 5 § orden “statens jordbruksndmnd™ skall bytas ut mot “'statens
jordbruksverk™,

dels att i 7§ ordet "jordbruksnimnden™ skall bytas ut mot “jord-
bruksverket™.

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1991.



Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 14 februari 1991

Nirvarandc: statsministern Carlsson, ordférande, och statsr&den Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém.
Johansson, Lindqvist. G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Freivalds,
Wallstrom, Loow, Persson, Molin, Sahlin, Larsson

Foredragande: statsradet Hellstrom

Proposition om stodet till jordbruket och
livsmedelsindustrin i norra Sverige, m. m.

1 Inledning

Regeringen uppdrog genom beslut den 11 januari 1990 &t statens jord-
bruksnimnd att utreda hur prisstédet til} jordbruket 1 norra Sverige i
fortsdttningen tekniskt bor utformas for att det skall vara mojligt att
bevara ett livskraftigt jordbruk i dessa delar av landet. 1 uppdraget ingick
ocksa att foresld hur de stod till livsmedelsindustrin 1 norra Sverige, som
nu limnas inom ramen for prisregleringen. skall kunna samordnas med
prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Jordbruksnimnden fick vidare i
uppgift att foresld justeringar i den geografiska omradesindelningen och
vid behov foresld fordndringar i berdkningsmodellen. T uppdraget ingick
ocksé att lamna f6rslag betriffande prisstddets principiclla konstruktion
samt till férindringar som innebir att de beredskapsmassiga och regional-
politiska syftcna med stodet uppnds. Slutligen skulle kostnadskonsekven-
serna for statsbudgeten redovisas.

Regeringen gav den 28 juni 1990 statens jordbruksndmnd i uppdrag att
utreda st6det till getndringen samt stddet till far- och lammkottsproduk-
tionen inom ramen for prisstodet till jordbruket i norra Sverige.

I skrivelse den 6 juni 1990 redovisade jordbruksnimnden vissa beddm-
ningar av behovet av justeringar av metoden for berdkning av merkostna-
der 1 jordbruket samt en preliminér redovisning av behovet av material for
berdkning av merkostnader inom livsmedelsindustrin. Dessutom redovi-
sades en kostnadsjaimforelse mellan produktion och beredskapslagring,

Jordbruksnimnden limnade 1 skrivelse den 13 september 1990 forslag
till stéd till getndringen och till produktionen av far- och lammkatt.

I skrivelse den 27 november 1990 limnade jordbruksnimnden en dver-
syn av den gcografiska omridesindelningen och forslag till en ny utform-
ning av denna. Ndmnden har dven Overlimnat ett sirskilt yttrande fran
ledamd&terna Genfors och Lundkvist samt en skrivelse frAn jordbruks-
namndens konsumentdelegation. Till protokollet i detta drende bor fogas
cn sammanfattning av jordbruksnimndens utredning samt de bada yttran-
dena som bilaga 1.
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Lantbrukarnas riksforbunds norrlandsgrupp har i skrivelse redovisat
synpunkter pa jordbruksndmndens férslag om ny omradesindelning samt
stodets nivd under budgetaret 1991/92. Kommunerna Dals-Ed, Amél,
Pajala och Norsjd. Alvsborgs lin, Norrbottens och Givleborgs potatisodla-
reforeningar, Norrmejerier, Overluled LRF-avdelning samt lantbruks-
nimnden i Viisterbottens ldn har inkommit med skrivelser angdende jord-
bruksnimndcns f6rslag till ny omradesindelning. Skrivelser gillande stdd
tilt radgivning och viss produktion har inkommit fran lantbruksnamnden i
Visterbottens lidn, Sveriges potatisodlares norra regionstyrelse, Norrbot-
tens lins potatisodlareforening samt Sveriges pélsdjursuppfodares riksfor-
bund. Skrivelse frin Hudiksvalls kommun har inkommit angdende utbe-
talningsbestimmclser for pristilldgget pa kott.

I skrivelse den 27 november 1990 limnade jordbruksndmnden fGrslag
till vissa mindre férdndringar i den nuvarandec stédomradesindelningen.
Skrivelsen bor fogas till protokollet som bilaga 2.

I skrivelse fran jordbruksnimnden den 11 januari 1991 redovisas forslag
till upprikning av stédet for budgetéret 1991/92 bascrat pd merkostnads-
berdkningar och ctt mer detaljerat forslag till utformning av stodet. Slutli-
gen gors en berdkning av budgetbelastningen for budgetdret 1991/92.
Utredningen bor fogas till protokolict som bilaga 3.

Jordbruksnimnden l[dmnade i skrivelse den 12 februari 1991 dels en
stodberdkning med utgingspunkt i nuvarande stodomradesindelning, decls
en redogorelse for effckter for jordbruket i norra Sverige av tvaprissyste-
mets avskaffande. Skrivelsen bor fogas till protokollet som bilaga 4.

1 &rets budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 11) har regeringen
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd sdrskild proposition i dmnet, for
budgetaret 1991/92 till Prisstéd till jordbruket i norra Sverige berdkna ctt
t‘drslégsanslag pa 660000000 kr. Jag anhéller att nu f4 ta upp dessa frigor.

2 Stdd till jordbruket och livsmedelsindustrin i
norra Sverige

2.1 Allménna utgdngspunkter

Jordbruket i norra Sverige har stor betydelse {ran manga synpunkter.
Regional- och sysselsittningspolitiskt spelar jordbruket en viktig roll som
bas for annan syssclsittning och genom att det bidrar till ett levande
kulturlandskap som underldttar bosdttning i1 glesbygd. Av klimatskil &r
intensiteten ligre i jordbruksproduktionen i norra Sverige. vilket innebir
vissa miljomassiga fordelar. Erfarenheterna fran kiirnkraftsolyckan i Tjer-
nobyl visar dven pd bchovet av att sprida produktionen for att minska dess
sarbarhet vid katastrofer, kriser och dven i ofred. Var forsdrjningsbered-
skap underlittas om vi sprider sdvil primir- som industriproduktion dver
hela vart land. Jordbruksproduktion har ocksa sérskild beredskapsmissig
betydelse 1 dvre Norrland.

Jag vill understryka att det 4r den samlade beddmningen av férdelarna
med en produktion dven i norra Sverige, som ligger till grund for det
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sirskilda prisstodet till produktionen i dessa landsdelar. Enligt min me-
ning ir detta sirskilt viktigt att understryka mot bakgrund av de aterkom-
mande kraven pa att utdka stodomradet. Det 4r saledes inte enbart simre
avkastning som motiverar ett sidrskilt stod. Avgorande dr de samlade
regional-, sysselsittnings-, miljé- och beredskapspolitiska $verviagandena.
Dirvidlag ger merkostnaderna, som fven beror pi andra faktorer #n
avkastningen, ett underlag f6r att bedéma stédets niva.

Riksdagen beslutade i juni 1990 om en ny livsmedclspolitik (prop.
1989/90: 146, JoU 25, rskr. 327). Beslutet innebdr en dverging till ett mer
marknadsinriktat system. Jordbruket skalt ersittas cndast for cfterfragade
varor och tjdnster och jordbruksproduktionen skall 1 princip vara under-
kastad samma villkor som andra niringar. Beslutet innebir att prisstédets
roll som livsmedclspolitiskt medel tonas ned. For att bibehalla en god
livsmedelsberedskap, vdrna om miljon och uppnd en regional fordelning
av sysselsittning och vilfdrd, forstdrks i stillet de riktade atgidrderna for
att n& dessa mal. Den interna regleringen ~ inkl. den kollektiva exportfi-
nansieringen — avvecklas med bdrjan den 1 juli 1991. Beslutet innebir att
den regionalpolitiska profilen i livsmedelspolitiken skérps. Stédet till jord-
bruket kanaliseras 1 stdrre utstrickning till norra Sverige och till glesbyg-
der.

Nar det géller jordbruket i norra Sverige innebir beslutet att prisstodets
konstruktion i huvudsak skall bchallas. Prisstodet skall liksom hittills
anpassas till utvecklingen av merkostnaderna i norra Sverige. Avstimning-
en av merkostnaderna skall i fortsdttningen goras en ghng per ar. Priserna
pé jordbruksprodukter kan i vissa fall komma att sjunka till foljd av den
interna avregleringen. Sadana prisforindringar skall enligt riksdagsbeslu-
tet inte tilldtas paverka lonsamheten i det norrlindska jordbruket i ndgon
namnvird grad. Ddrmed undantas i princip norra Sverige frdn den pro-
duktionsanpassning som foljer av den livsmedelspolitiska reformen.

Riksdagsbeslutet innebdr vidare att det stdd till livsmedelsindustrin i
norra Sverige som foér nirvarande finansieras med regleringsmedel skal
samordnas mecd prisstodet och fr.o.m. budgetiret 1991/92 finansicras
med budgetmedecl.

Vidare beslutade riksdagen att atgirder skulle vidtas for att bevara
forutsdttningarna for dggproduktion i norra Sverige.

Utgangspunkten for den upprikning av stodet som jag i det foljande
foreslar dr 6kningen av merkostnaderna for produktion av jordbrukspro-
dukter i norra Sverige. Detia medfor en upprakning av stodnivan for
jordbruket med i genomsnitt 7%. Berdkningarna har gjorts pd samma sitt
som tidigare och avser utvecklingen t. 0. m. ar 1990. Jordbruksnimndens
berdkningar visar att l6nsamheten i det norrlindska jordbruket har sjunkit
mellan budgetaret 1988/89 och ar 1990. Riksdagsbeslutet innebir att 1on-
samheten i det norrlandska jordbruket skall skyddas mot prisforindringar
som dr cn cffekt av avregleringen. Den avreglering av jordbruket som
riksdagen har beslutat om paborias den 1 juli 1991. Den 16nsamhetsfor-
sdmring som jordbruksnamndcn har berdknat har alltsd andra orsaker &n
Jordbrukets avreglering.
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Orsakerna till 1onsamhetsforsdmringen 4r manga. En av orsakerna torde
vara avskaffandct av tvaprissystemet den 1 juli 1989. Enligt riksdagens
beslut 1 samband med att tvaprissystcmet avskaffades skulle utvecklingen
for mjolkproducenter i norra Sverige och for smé mjolkproducenter {6ljas
noggrant och &tgédrder dvervigas om dessa paverkades negativt. Jordbruks-
nimnden fick regeringens uppdrag att sdrskilt folja utvecklingen for dessa
kategorier och ha hég beredskap att vidta erforderliga atgdrder. Om ut-
vecklingen var sddan att beslut av regeringen skulle behdvas, skulle ndmn-
den snarast anmala detta till regeringen.

Jordbruksndmnden har i en sérskild rapport (bilaga 4) redovisat effekter
for norra Sverige av tvaprissystemets avskaffande. Namnden bedomer att
en stor del av den noterade 16nsamhetsforsimringen beror pé tvaprissyste-
mets avskaffande. I jordbruksnimndens forslag till stod under budgetaret
1991/92 foreslas inga speciclla dtgidrder med anledning av detta. De effek-
ter som uppkommit genom avskaffandet av tvaprissystemet 4r enligt
nimndens beddmning beaktade redan vid avvigningen av stodet for inne-
varande budgetar.

Vissa atgdrder har redan vidtagits for att dimpa effekterna for norra
Sverige av tvaprissystemets avskaffande. Redan i samband med att riksda-
gen godkinde avskaffandet gjordes med hinsyn till detta en forstdrkning
av det sirskilda atgirdsprogrammet med 20 milj. kr. frin utomramsmedel.

I samband mecd beslutet om en ny livsmedelspolitik behandlade riksda-
gen ctt antal motioner med yrkanden om sidrskilda atgirder fér norra
Sverige for att dimpa cffekterna av tvaprissystemcts avskaffande. Riksda-
gen ansag att de atgiirder som da vidtogs lade en god grund for en forbitt-
rad 16nsamhet for norrlandsjordbruket och att syftet med dessa motioner
dirmed i vidsentlig utstrickning kunde anses tillgodosedda. Riksdagen
hinvisade dérvid till uppriakningen av prisstédet med 6 % for budgetiret
1990/91. forldngningen av det sirskilda atgardsprogrammet t.o. m. bud-
getaret 1991/92 samt till det dkade kobidraget som innebar en 6kning med
115 milj. kr. for norra Sverige.

Det jag nu har anfort visar att sidrskilda atgdrder redan har vidtagits eller
kommer att vidtas med anledning av tviprissystemets avskaffande. For
egen del anscr jag dock att en uppjustering av stodet bor goras, cftersom
I6nsamheten sjunkit trots den justering av stodnivan som genomforts. Jag
anser det vara rimligt att nu beakta en del av den av jordbruksnamnden
bedémda effekten for mjolkproduktionen.

Jordbruksnimnden papekar att orsakerna till lonsamhetsférsimringen
kan vara manga. Faktorer som, forutom avskaffandet av tviprissystemet,
kan ha paverkat prisutvecklingen dr minskad konsumtion i Sverige, indra-
dc exportpriser och produktivitetsutvecklingen. Det dr emellertid omgjligt
att exakt avgora till vilken del I6nsamhetsforsimringen beror pé att tva-
prissystemct har upphort. Namndens egna uppskattningar tyder pa att det
kan rora sig om 65—75% av lonsamhetsférsdmringen. I det féljande
foreslar jag en extra upprikning av prisstédet for mjolk med 34 milj. kr.
Dectta motsvarar ca hilften av Ionsamhetsférsdmringen fr. o.m. den 1 juli
1989, till foljd av tvaprissystemets avskaffande. Jag har ddrvid utgétt fran
effekterna for mjolk samt 65% av lonsamhetsforsamringen i denna del.



Detta innebir en 6kning av prisstodet till mjélkproducenterna med i
genomsnitt 6,5%, utdver den hdjning som foranleds av 6kade merkostna-
der.

I &vrigt anser jag inte att l1onsamhetsforsdmringen bor foranleda nigon
upprikning av stodet, eftersom den har intriffat innan avregleringen har
paborjats och siledes inte dr en effekt av denna.

Véren 1989 triffades inom ramen for GATT-forhandlingarna en dver-
enskommelsc som bl.a. innebar att prisstodet till jordbruket inte skulle
hojas under forhandlingarnas ging. Riksdagen beslutade med hénsyn till
denna dverenskommelse att behélla prisstodet oforiandrat och att tempo-
rirt betala ut viss erséttning till lantbrukarna som ett bidrag per djur (prop.
1988/89: 140, JoU2I. rskr. 322). Samma hantcrmg beslutades for stodet
till jordbruket i norra Sverige.

Enligt tidsplanen or férhandlingarna skulle de ha avslutats i december
1990. Det var emellertid inte mgjligt att nd en uppgorelse vid det minister-
mdote som da hélls, men forhandlingarna fortsdtter under varen 1991. Det
ar for ndrvarandc inte mgjligt att bedéma nér forhandlingarna kan avslu-
tas.

Det nuvarande stodet till jordbruket i norra Sverige utbetalas i dag till en
del som ctt bidrag per djur. Jag avser att senare i var dterkomma i friga om
utbetalningssitt for budgetaret 1991/92, i samband med att jag tar upp
fragan om de djurbidrag som ldmnas i hela landet.

En visentlig fraga i GATT-forhandlingarna pad jordbruksomridet dr
vilket stéd som skall omfattas av de itaganden om ncddragningar som
skall goras. Stod for vissa specifika dndamal férutses komma att undantas
frAn dessa 4taganden. Dect kan t.ex. rora sig om stdd som ldmnas av
miljéskal eller av regionalpolitiska skil. Forhandlingarna handlar ocksa
om hur sddant stod skall betalas ut for att tillhdra den kategori som inte
skall omfattas av dtagandena om ncddragning. Enligt svensk uppfattning
bor regionalpolitiskt motiverat prisstdd, till en avgransad del av landet
cller en begriinsad produktion, kunna tillhora denna katcgori. Detta syn-
sitt delas av framfor allt Gvriga nordiska lander, mcdan det har mott
motstdnd fran andra hall. Frigan kommer att avgoras i ett jordbruksavtal
inom GATT.

Utfallet av térhandlingarna har siledes stor betydelse for den framtida
utformningen av stédet till norra Sverige. Férhandlingarna mellan EFTA-
linderna och EG om ett europciskt samarbetsomrade (EES) har inte
omfattat jordbrukspolitiken. Nagon nirmare diskussion om olika stod till
jordbruket har dirtor inte heller forekommit. Férmodligen kommer dock
cn eventuell svensk EG-anslutning att dndra forutsittningarna for regio-
nalpolitiskt motiverade stod av denna typ.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag det vara oldampligt att
for nirvarande genomfora storre fordndringar av prisstddet cller stodet till
forddlingsindustrin i norra Sverige. Detta giller savil stédcts konstruktion
som omradesindclningen. Eventuella fordndringar bor ansta till dess att
den internationella situationen har klarnat, sa att dven dessa faktorer kan
vigas in i den totala bedémningen av hur stodet fortsidttningsvis skall
utformas.



2.2 Strukturutvecklingen

Avkastningen i mjdlkproduktionen i norra Sverige 4r i stort sett jamforbar
med den i 6vriga dclar av landet. Avkastningsdkningen uppgar till ca 2%
per ar. Avkastningen inom vixtodlingen ir diremot ldgre 4n i Gvriga
landet. For korn och havre dr avkastningen i norra Sverige mellan 60 och
75% av den genomsnittliga avkastningen i hela Sverige och for vallodling
mellan 60 och 85%.

Invigningen av mjdlk till mejerierna har minskat med i genomsnitt 6% i
hela landet frdn perioden scptember-november 1989 till samma period
1990. Invigningen till mcjerierna inom stddomréadet har minskat med
knappt 8 %. Akerarcalen och djurantalet har minskat secdan &r 1983 i hela
landet. Betriffande djurantalet har norra Sverige foljt samma utveckling
som resten av landet. Antalet kor har minskat med 16% i hela landet under
perioden 1983—1990. medan antalet notkreatur totalt minskat nagot
mindre.

Mejerierna i stédomradet har i genomsnitt endast haft marginellt simre
betalningsformaga dn det vigda genomsnittet for hela landet under peri-
oden 1987 — 1990, innan prisstddet har beaktats. Sammantaget kan kon-
stateras att strukturutvecklingen och betalningsformagan i norra Sverige
inte skiljer sig nimnvért fran den i 6vriga landet.

Av nuvarande antal mjolkleverantorer i hela landet har 10% ansokt om
omstillningsbidrag. For norra Sverige dr andelen nagot ligre, men dessa
producenters leveranser &r i genomsnitt ndgot storre 4n i resten av landet.
Aven anslutningen till avvecklingsersittningen (s.k. mjolkpension) for
mjolkproducenter mellan 60 och 65 &r dr nagot ldgre i norra Sverige &n i
6vriga delar av landet. Genomsnittsleveranserna for de som ansluter sig ar
ocksa ligre i norra Sverige.

2.3 Stodet till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra
Sverige budgetaret 1991/92

2.3.1 Omradesindelningen

Mitt forslag: Den nuvarande stddomradesindelningen for jordbru-
ket och livsmedelsindustrin skall gilla dven under budgetaret
1991/92. Stdd till livsmedelsindustrin skall dock endast limnas
inom prisstodsomradet for jordbruket.

Statens jordbruksnimnds forslag: Jordbruksndmnden foreslar att det
totala stddomridet indelas i fyra delar med ledning av de skillnader i
ckonomiska forutsittningar som foreligger och att stodomradesindeclning-
en knyts till den skdrdeomradesindelning som giller sedan ar 1989 (sc
karta 3 1 bilaga 1). Denna indelning skall enligt forslaget gélla for all
prisstddsberiittigad produktion inom jordbruket och for stddet till livsme-
delsindustrin. Jordbruksnimnden f6reslar vidare att en kompensation
skall utgd under en 6vergangsperiod pa tre ar till jordbrukarc som far ett
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sinkt stod till tol)d av fordndringarna. For jordbrukare vars prisstéd helt
bortfaller téreslas en stegvis avtrappning av prisstodet med en tredjedel
per ar under tre ar. Enligt jordbruksndmnden bor den nya stédomradesin-
delningen gilla fr.o.m. den 1 juli 1991.

Jordbruksnidmnden redovisar fyra utgdngspunkter som bor beaktas vid
utformningen av stédomradena. Dessa innebir att indclningen bor vara
grundad pa statistiska uppgifter, antalet omraden bor vara litet. indelning-
en bor vara robust, dvs. den bor utformas sa att den kan forbli of6rdndrad
under en ldngre period och indelningen bér inte strida mot internationella
ataganden.

Jordbruksndmnden har dven ldmnat forslag till mindre justeringar inom
nuvarande stédomradesindclning. Forslaget aterges i sin helhet i bilaga 2.

Skilen for mitt forslag: Jag dterkommer scnare (avsnitt 2.3.2) med en
dversikt av de olika stod som utgar till jordbruket och livsmedelsindustrin
1 norra Sverige. I det foljande redovisar jag cndast enligt vilken omradesin-
delning de utbetalas.

For ndrvarande skiljer sig omradesindelningen &t mellan jordbruket och
livsmedelsindustrin och dven mellan olika produktionsgrenar.

Det nuvarande stodomrédet for prisstodet for mjolk och kétt, som utgdr
den helt dominerande delen av stddet, dr uppdelat i fem dclomraden som
framgér av karta 1 i bilaga | (1. 2a, 2b. 3 och 4). For kott behandlas
stodomrade 2a och 2b som ett omrade. Stodomradet bygger pa den skérde-
omradesindelning som gillde t. 0. m. ar 1988 och l4g till grund for skorde-
skadeskyddect. I denna var antalet skordeomraden i hela landet 420. Den
nya skordeomradesindelningen, som giller sedan ar 1989, har 106 skorde-
omraden. Antalet skdrdeomraden inom det prisstodsberdttigade omradet
uppgar. enligt jordbruksndmndens {orslag, till ca 30.

Stodet till getniringen limnas inom Norrbottens, Visterbottens, Vister-
norrlands, Jimtlands, Kopparbergs. Givleborgs och Virmlands ldn. Sto-
det till matpotatisodlingen limnas inom samma omrade utom till Virm-
lands ldn.

Inte heller for livsmedelsindustrin tillimpas en gemensam omrédesin-
delning. Stodet till mcjerier utgér till enskilda mejeriforeningar och dr
beriknat med utgdngspunkt i transportférhdllandena. dar merkostnader
for in- och uttransporter ir beaktade. Stodomrédet for slakterier dr indelat
i fem omraden (A, B, C, D och E, se bilaga 1. karta 2). Kostnadstilldgg och
extra sanitetstillagg ldmnas inom omridena A, B. C och D. Ett extra
packeribidrag for dgg limnas inom Norrbottens, Visterbottens, Jamt-
lands, Visternorrlands och Gavleborgs lan.

Ledamoterna Genfors och Lundkvist i jordbruksndamndens styrelse fore-
slar i ett sirskilt yttrande att den nuvarandc omradesindelningen tillimpas
dven for budgetéret 1991/92. Konsumentdelegationen stiller sig positiv till
jordbruksnamndcns forslag till ny omradesindelning. I ctt flertal skrivelser
foreslds att nuvarande stodomradesindelning bibehélls f6r savil jordbru-
ket som foridlingsindustrin.

Skordeomridena enligt den nu gillande skordecomradesindelningen dr
som tidigare nimnts féarre till antalet och ddrmed stdrre till ytan in enligt
den tidigare indelningen. Detta innebir att avkastningen nu varierar mer



mellan olika delar av ett omrade. Omfordelningscftckterna f6r mjélkpro-
duktionen till f6ljd av forslaget framgér av bilaga 1, karta 4.

Jag delar jordbruksnimndens uppfattning om de kriterier som bor utgd-
ra utgéngspunkt {or en framtida stédomridesindelning. Didremot anser jag
intc att en ny omradesindelning maste inforas redan nésta budgetér. Inte
heller de justeringar inom den nuvarande stédomridesindelningen, som
jordbruksnimnden f6reslar, boér genomfdras nu. Som jag redan nimnt,
anscr jag att den internationella utvecklingen bor avvaktas innan storre
eller principiellt viktiga forandringar genomfors. Forutsdttningarna for att
behéilla den nuvarande stédomradesindelningen bedomer jag dtminstone
for en period framat som relativt goda. Jordbruksnimnden bor dock
vidareutveckla ett {6rslag utifrdn de angivna kritericrna. Jag foreslar folj-
aktligen att inga fordndringar av omridesindelningen nu gors. De nuva-
rande stédomradesindelningarna for mjolk. kétt och 6vriga jordbrukspro-
dukter bor saledes giilla dven under budgetiret 1991/92.

Stod bor emellertid limnas endast inom det nuvarande omradet for
prisstodet till jordbruket. Detta medfor att sydgriinsen for stodet till livs-
medelsindustrin bdr anpassas till sydgransen for jordbruket. Detta innebér
for slakterier att st6d inte skall utga till omride D (sc bilaga 1, karta 2) och
att sydgrinsen for omrade C skall folja sydgriansen for stodet till jordbru-
ket. De delar av Alvsborgs och Orebro lin som nu tillhér omride D
kommer ddrmed att foras till omrade C.

Jag anser vidare att kostnadstilldgget till mejerier skall utbetalas pé
samma sitt som hittills, dvs. {6retagsbaserat. Stédet utgér i dag for varje
mejeriforening med hinsyn till deras specifika transportforhllanden. Ett
icke foretagsspecifikt stod har vissa fordelar genom att det stimulerar
cffektiviseringar. Nagra foridndringar bor dock inte genomforas forrin
jordbruksndmnden ytterligare har analyserat mejeriindustrins merkostna-
der i norra Sverige.

2.3.2 Stiodet budgetaret 1991/92

Mitt forslag: Prisstodet till jordbruket i norra Sverige skall hijas
med i genomsnitt 12 % budgetiret 1991/92. Detta innebir cn berik-
nad kostnad for stodet till jordbruket pa totalt 763 milj. kr. Stodet
till livsmedelsindustrin skall uppga till 76 milj. kr. under budgetaret
1991/92. Den totala utgiften for stddet till jordbruket och livsme-
delsindustrin i norra Sverige berdknas under budgetaret 1991/92
uppgd till 839 milj. kr.

Ett stod riktat dirckt till 4ggproduktionen skall inféras den | juli
1991. Ett packeribidrag skall limnas till dggpackericr. Det cxtra

utjimningsbidraget for mj6lk skall ingd i pristilligget.

Statens jordbruksnimnds forslag: I jordbruksndmndens forslag baseras
beriikningarna pd den av jordbruksnimnden f{oreslagna omrédesindel-
ningen. Jordbruksnimndcn foreslar en h6jning av prisstodet till jordbru-



ket med i genomsnitt 8 %, varav 5 milj. kr. — motsvarande 1 procentenhet
— dr en kompensation for dndrad stodomréidcsindelning. Kostnaden for
stodet till livsmedelsindustrin berdknas till 73 milj. kr.

Skiilen for mitt forslag: Prisstdd till jordbruket limnas nu som pristilligg
pa mjolk som levereras till mejeriférening och pa veterindrbesiktigat kott
av not, kalv, svin och far. En del av stédet utbctalas sedan budgetiret
1989/90 som ett bidrag per djur. Stod till smagrisproduktionen ges som ett
arligt bidrag per sugga. Getndringen erhdller ett stéd per 4r och mjolkpro-
duccrande get. Stéd till matpotatisodlingen lamnas med ett belopp per
hektar och ar.

Utbetalning av pristiilagget pd kott sker i dag via slakterierna. Kritik har
framforis mot att systemet har missbrukats p4 grund av detta forfarings-
sdtt, genom att stdd har utbetalats for slaktdjur som inte producerats inom
det stodomriade som uppgivits. For ndrvarande pdgar inom jordbruks-
nimnden ctt arbetc med att utveckla alternativa former for utbetalning,
eventuellt som direkta utbetalningar till producenten, samt former for
skarpt kontroll.

Stodet till livsmedelsindustrin 1 norra Sverige finansieras for narvarande
med medel inom ramen f6r prisregleringen, men skall enligt riksdagens
beslut (prop. 1989/90: 146, JoU?25, rskr. 327) samordnas mcd dct statliga
prisstodet och finansieras med statsbudgetmedel fr.o. m. den 1 juli 1991.
Stodet till mejeriindustrin utgérs nu av det extra regionala kostnadstillag-
get per kg, som skall ticka merkostnader f6r ut- och intransporter, samt av
ett bidrag till vissa mejeriforeningar for fraktkostnader for uttransporter
av mjdlk och griadde till butiker. Till mejeriforeningarna utbetalas ocksa
ett extra utjamningsbidrag, som syftar till att kompensera mjolkproducen-
terna. Slakteriindustrin erhdller ctt kostnadstilldgg per kg. Ett extra sani-
tetstilldigg for norra Sverige ldimnas ocksa till slakterierna. Till dggpackeri-
branschen i norra Sverige utbetalas ctt extra packeribidrag. Ett bidrag till
slakt av virphons utgr till ett foretag och finansieras med budgetmedel. 1
drets budgetproposition (1990/91: 100 bil. 11) har jag beriknat kostnaden
till 134,7 milj. kr. Jag har i dctta riknat in kostnaderna for de regionala
bidragen till mejeri- och slakteriindustrin, det extra utjimningsbidraget,
det extra packeribidraget samt det extra sanitetstilligget. Med ofGrandrad
nivd p dessa stod kan kostnaden {6r budgetret 1991/92 nu berdknas till
126 milj. kr.

Jordbruksndmndecrs forslag inncbidr en upprikning av stédet motsva-
rande Okningen av mecrkostnaderna i norra Sverige. Detta medfor att
Ionsamheten i det norridndska jordbruket utvecklas pA samma sitt som i
jordbruket i referensomradct. Namnden anser att detta intc bér foranleda
nagon justering av prisstodet eftersom fordndringen skett fore avregle-
ringens borjan. Nimndcn anscr inte heller att tvaprissystemcts avskaffan-
de bor foranleda nagon ytterligare uppjustering av prisstodct. I en sérskild
rapport om effckter av tviprissystemets avskaffande bedémer nimnden
emellertid att en stor del av lonsamhetsforsimringen beror pa detta.

Forslaget innebdr vidare att det extra utjamningsbidraget upphér och att
motsvarande hdjning gors av pristilldgget for mj6lk samt att stddomrade 4
liksom tidigare skall utgdra ctt avtrappningsomrade och pristilldggen dar
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reduceras med en tredjedel. Jag har inga erinringar mot nimndens forslag i
dessa delar. )

Lantbrukarnas riksforbunds norrlandsgrupp har kommit in med en
skrivelse i1 vilken forbundet foresldr att utdover den kompensation som
foranleds av okadc merkostnader skall ersittning limnas dven for att
bibehélla den 16nsamhet som uppmittcs budgetaret 1988/89. Enligt for-
bundet bdr denna utgingspunkt anvindas for berdkningarna eftersom det
var den scnaste berdkning som foreldg vid riksdagsbeslutet &r 1990 samt
att fordndringarna diaremellan till stor del beror pd tvaprissystemets av-
skaffande, vars eftfekter bor kompenseras. Enligt jordbruksnimnden beror
en stor del av lI6nsamhetsforsdmringen pa att tvaprissystemct upphorde.
En del av skillnaden i berdknad tdckningsgrad beror dock enligt nimnden
pa en teknisk fordndring i modellen och &r inte ett uttryck for forsimrad
16nsamhet. _

For egen del anser jag, vilket jag i det foregiende (avsnitt 2.1) redogjort
for, att, utdver upprikningen p4 grund av 6kade merkostnader, cn upprak-
ning bor ske for en del av den 16nsamhetsforsamring som skett till foljd av
tviprissystemets avskaftande. Enligt min bedomning idr en ersittning pé
totalt 34 milj. kr. en rimlig kompensation for denna effekt. Av den hojning
av stddnivan for jordbruksprodukter med i genomsnitt 12% som jag
foreslar, utgdr 5 procentenheter kompensation for avskaffandet av tvapris-
systemet. Den hdjning som foranleds av tvaprissystemets avskaffande bor
i sin helhet tillfalla mjdlkproducenterna och séledes héja pristilligget pa
mjolk, vilket inncbér en hojning med 6,5% utéver hojningen for okade
merkostnader. Den totala utgiften for stodet till jordbruket berdknas dér-
med uppgd till 763 milj. kr. under budgetaret 1991/92. Berdkningen av
utgiften bygger pé jordbruksnimndens prognos om ¢n minskning av
mjolkproduktionen med 5%. Intriffar ingen minskning blir kostnaden 30
milj. kr. hogre dn den jag har beriknat.

Jag anscr att stodet till livsmedelsindustrin for budgetaret 1991/92 bor
uppga till 76 milj. kr., vilket inncbir en ofdrindrad stédniva jamfort med
innevarande ar. Forslaget avviker med 3 milj. kr. fran jordbruksndmndens
forslag. Detta beror pa att namnden foreslar att det extra sanitetstilligget
avskaffas. Enligt min bedémning bor det extra sanitetstilldgget utbetalas
dven under budgetdret 1991/92, eftersom det i likhet med dvriga stod till
livsmedelsindustrin dr till for att ticka merkostnader for transporter.
Enligt mitt forslag uppgar kostnadstilldgget for mejerier till 46 milj. kr.,
kostnadstilldgget och sanitetstilldgget for slakterier till 28 milj. kr. och
packeribidraget till 2 milj. kr. Jordbruksndmnden bor bemyndigas att ut-
ifrAn dessa belopp avgora bidragets storlek per enhet for resp. bransch,
cftersom kartliggningen av merkostnaderna inom livsmedelsindustrin
annu inte ar fullstdndig. Den totala kostnaden nidsta budgetar for stodet till
Jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige berdknas med mitt
forslag till 839 milj. kr., vilket motsvarar en total hojning av stédnivan for
jordbruket och livsmedelsindustrin med ca 11% och en utgiftsékning pa
53 milj. kr.

Anslaget berdknas dirmed hojas fran 660 milj. kr. till 839 milj. kr. Av
héjningen med 179 milj. kr. 4r 126 milj. kr. foranledda av att st6d som
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tidigare betalats av regleringsmedel fr.o.m. budgetiret 1991/92 betalas
over statsbudgeten. Av detta utgdr i sin tur 76 milj. kr, stéd till industrin
och 50 milj. kr. stdd till jordbruket. Resterande del av hojningen pd 179
milj. kr.. dvs. 53 milj. kr.. ir berdknad kostnadsokning for det prisstéd som
for niarvarande finansicras dver anslaget.

Uppskattningen av merkostnaderna for slakterier tyder inte pé att mer-
kostnaderna for not, svin och far skiljer sig sd mycket att de kan motivera
en differentiering pa djurslag vid utbetalningen av kostnadstilligget. Jag
delar dirfor jordbruksnimndens beddmning att kostnadstilldgget bor vara
detsamma for samtliga djurslag.

Jordbruksnamnden {6reslar vidare att bidraget till slakt av virphdns
avskaffas. Jag delar hiir jordbruksndmndens beddmning,

Jordbruksndmnden har. i enlighet med uppdraget frin regeringen. utrett
stodet till getndringen samt stddet till fir- och lammproduktionen. Jord-
bruksnimnden f6reslog 1 utredningen att stodet till getndringen borde
héjas till 700 kr. per get. Jordbruksndmnden toreslog ingen ytterligare
justering i pristilligget for far- och lammkott. Regeringen har beslutat att, i
enlighet med jordbruksndmndens forslag. stédet till getnidringen fr. 0. m.
den 1 december 1990 skall uppgé till 700 kr. per mjolkande get i alla de
stodberittigade ldnen. Enligt jordbruksnimnden motsvarar det ungefdr
livdjurspriset pa gettcr.

Stodet till getndringen infordes budgetaret 1978/79 med ett bidrag per
mjolkproducerande get. Stéd limnas till foretag med minst fem mjolkpro-
ducerandc getter. Antalet getter som berattigade till bidrag uppgick bud-
getdret 1989/90 till 2 100. Stddet per get har de senaste dren hojts kraftigt.
Hojningen mellan budgetdren 1988/89 och 1989/90 uppgick till ca 50 %
och mellan budgetdren 1989/90 och 1990/91 till ca 40%. Stodet har folj-
aktligen mcr dn fordubblats pa tva ar. Som framgatt av vad jag tidigare
anfort (avsnitt 2.3.1) inncbdr mitt forslag att stodet till getndringen lamnas
inom det linsbaserade stddomridet dven under budgetéret 1991/92. Stéd-
nivin for budgetaret 1991/92 bor vara oforandrad med tanke pa de stora
héjningarna de senaste tvd arcn. Enligt min beddmning bor inte heller
négon differentiering tr norra och sddra delen av stodomridet goras nu.
Jag delar jordbruksnimndens beddmning att stddet till fir- och lamm-
kotisproduktionen inte behdver hojas utéver den generella hojningen.

Jag foreslar i enlighet med jordbruksnimndens forslag att gtt stod riktat
direkt till dggproducenterna i norra Sverige inférs den 1 juli 1991 och att
stodet till dggpackerierna reduceras i motsvarande grad. I norra Sverige
finns cnligt lantbruksregistret totalt 1 625 foretag med hons och de utgdr
12% av det totala antalet féretag med hons. Ett foretag med ca 10000 hons
kan berdknas ge heltidssysselsédtining &t ¢n person. Eftersom stddet bir
rikta sig till de producenter som inte satsar endast cn marginell del av sin
tid i dggproduktionen, bdr en grins pd 1000 hons anvdndas. For att
motverka troskeleffekter bor st6d utbetalas endast for antalet hons utdver
1 000. Stédet bor uppgé till 12.30 kr. per insatt hona i stddomrade 1. 2a
och 2b och till 4,50 kr. per insatt héna i stddomrade 3 och 4. Minsta belopp
for utbetalning bor vara 500 kr. Jordbruksndamnden bor bemyndigas att
utforma de ndrmare villkoren for utbetalning av stédet till dggproducen-
terna.
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Stddet till matpotatisodlingen bor i enlighet med jordbruksnimndens
forslag riknas upp med 7,5% enligt PM-index, reducerat dels for en
produktivitetsékning pa 1%, dels for inkomststodet pd 700 kr. per ha.
Nettohdjningen blir da 275 kr. per ha i hela stodomradet. Anledningen tiil
att en reducering for inkomststodet bor goras &r att uppriakningen pa 7.5%
avser en uppriikning av hela kostnaden for produktionen och inte endast
merkostnaden gentemot mellersta Sverige.

2.3.3 Berikningsmodellen

Den modcll som anvinds for att berdkna stodnivan gr ut pd att uppskatta
merkostnaderna for jordbruket i norra Sverige jamfort med mellersta
Sverige. Utgangspunkten 4r ett nét av typforetag inom stodomradet och i
ctt referensomrade i Mellansverige. Modellkalkylerna utglr fran cffektiva
foretag. Det mjolk- och kottproducerande typforctaget har 21 mjolkkor
och det antas att cn tredjedel av fodersddsbehovet produceras inom det
egna foretaget. Arbetsbehovet berdknas enligt normtal for vegetabilic- och
animalieproduktion. For slaktsvin grundar sig beridkningarna pé typfore-
tag med omgangsvis uppfodning av 400 slaktsvin och for smégrisar pé
typforctag med ca 60 suggor, vilka producerar ca | 000 smdgrisar per ar.

I berdkningarna anviinds tackningsgraden som lonsamhetsmatt. Tack-
ningsgraden anger hur hog den reella erséttningen till arbete och kapital dr
i forhallande till en kalkylerad kostnad for arbete och kapital. Tacknings-
graden visar med andra ord i hur stor utstrackning den faktiska crséttning-
en till arbete och kapital ticker den kalkylmissiga kostnaden for arbete
och kapital. Den kalkylerade kostnaden for arbete och kapital berdknas
som lantarbetarlon for arbete resp. real rianta for kapitalbehovet. Slutligen
berdknas merkostnaden for sam- och sdrkostnader samt for erséttningen
till arbete och kapital. Hiansyn till produktivitetsutvecklingen sker auto-
matiskt och 16pande varje ging nya berdkningar av stodnivén gors. Mot-
svarandc beriikningar sker dven for flaskkotts- och smagrisproduktion. For
getndringen och matpotatisodlingen saknas emellertid noggranna merkost-
nadskalkyler.

2.4 Utgangspunkter for stodet cfter budgetaret 1991/92

Stodet till jordbruket 1 norra Sverige méste utformas sé att det bidrar till
att uppfylla mdlet om en regional utjamning av sysselsittning och valfard.
Stodet bor darfor utformas 1 dverensstimmelse med andra atgirder, som
vidtas for att utveckla jordbruket och andra delar av néringslivet i norra
Sverige, sa att den bésta samlade cffekten kan nds for dessa delar av landet.

Det livsmedelspolitiska beslutet inncbir att de politiska atgdrderna tyd-
ligare édn tidigare riktas till och anpassas cfter syftet. Exempel pé detta ar
det nya stddet till landskapsvard, forstarkningen av de regionala utveck-
lingsinsatserna och den dkade beredskapslagringen. Ytterligare ett exem-
pel dr konstruktioncn av prisstédet till norra Sverige, vars syfte framdver
ir att upprétthilla l6nsamheten i jordbruket i dessa delar av landet.
Hittills har utgdngspunkten varit att uppratthalla samma lonsamhetsniva
som i Mcllansverige.

39



Jag har nyss redogjort for den berdkningsmodell som jordbruksnimnden
tillimpar for att berdkna merkostnaderna for produktionen i norra Sve-
rige. Denna modell ar inte tillrdcklig som underlag for att nd syftet med
stodet framover. Den maste kompletteras med berdkningar av priser och
lénsamhet i det norrldndska jordbruket. Ett underlag som beskriver 16n-
samhetsutvecklingen for jordbruksforetagen som helhet behdver ocksé
utvecklas.

Priserna pé jordbruksprodukter kommer i vissa fall att sjunka till foljd
av avregleringen. Sddana prisforindringar i de sddra delarna av landet
skall inte tilldtas pdverka I6nsamheten 1 det norrlindska jordbruket i
nagon namnviard grad. Priserna kan dock komma att utvecklas olika i
olika delar av landet till foljd av avregleringen. Priset kommer i storre
utstrackning att bero p& konkurrenssituationen, totalt i landet och regio-
nalt. Priserna kommer ocksd att atcrspegla konsumenternas preferenser
nér det géller kvalitet, odlingsférhallanden, m. m.

Detta innebir att prisforhallandena i norra Sverige kommer att f storre
betydelse for att bedoma lonsamhetsutvecklingen. Den nuvarande model-
len bor diarfor kompletteras med prismitningar.

I den berikningsmodell som jag i det foregdende har beskrivit, berdknas
I6nsamheten som en tickningsgrad for kalkylerade arbetskrafts- och kapi-
talkostnader. Enligt min uppfattning bor tickningsgraden anvindas som
16nsamhetsmatt dven framoéver. Den koppling som for narvarande finns
till 16nsamheten i det mellansvenska jordbruket bor emellertid sldppas. |
stillet bor utgidngspunkten vara att tdckningsgraden 1 det norrlindska
jordbruket inte bor sjunka ndmnvirt frin nivan vid avregleringens borjan.
Stodet bor sdledes anpassas sa att denna lonsamhetsnivd kan uppritthél-
las. Detta innebdr att stddbchovet 6kar om priscrna sjunker som en foljd
av avregleringen. Om didremot priserna stiger ellcr kostnaderna sjunker —
vilket inte ir en osannolik effekt av avregleringen fér norra Sveriges del —
minskar stodbehovet.

Det livsmedelspolitiska beslutet innebdr att dven andra atgirder vidtas
som fOrviintas fa en positiv cffekt for jordbruksforetagen i norra Sverige.
Exempcl pa detta dr forstdrkningen av de regionala utvecklingsinsatserna
med 100 milj. kr. per ar, av vilka 28 milj. kr. under innevarande budgetar
anviinds for att stodja sockerproduktionen p4 Oland och Gotland. For-
starkningen syftar till att stddja kombinationsforetag dir jordbruk ingir
som en del. Aven stddet till landskapsvard och startstadet forvintas 4 en
positiv effckt pa jordbruket i norra Sverige. Vidare har det sirskilda
Atgiardsprogrammet for norra Sverige forldngts med tvéa ar, varunder pro-
grammet tillfors 50 milj. kr. per ar. Aven detta syftar i stor utstriickning till
att stimulera uppkomsten av kombinationsforetag.

Effekten av dessa insatser for norra Sverige bor enligt min uppfattning
beaktas nir 16nsamheten i det norrlindska jordbruket bedoms och dirmed
ocksa vid bedomningen av behovet av stdd for jordbruksproduktionen. En
samlad beddmning av effekten av olika atgdrder bor siledes goras. Enligt
min uppfattning kan ett livskraftigt jordbruk i norra Sverige bist bevaras
genom att jordbruksforetagen har en bred bas.

Det bor ankomma pd jordbruksndmnden och lantbruksstyrcisen
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(fr.o.m. den | juli 1991 statens jordbruksverk) att utarbeta ett lJampligt
underlag. Jag har for avsikt att senare dtcrkomma till regeringen med
forslag till ett sidant uppdrag till myndighetcrna.

Ett mer langsiktigt system for stGd till jordbruket 1 norra Sverige méste
ocksa ges en sddan inriktning att det blir forenligt med reglerna i ett
kommande GATT-avtal. Dessutom behéver EGs gemensamma jordbruks-
politik, CAP. beaktas.

EGs gemensamma jordbrukspolitik befinner sig under omprévning och
debatt. EG-kommissionen har framstillt ctt dokument som skall utgdra
underlag for cn fortsatt diskussion kring CAPs framtid. 1 underlaget beto-
nas familjcjordbruket, regionalpolitiken och landsbygdsutvecklingen.

Romfordragets utformning (§ 38) och den praxis som utvecklats inom
gemenskapen utesluter i dag att ctt enskilt medlemsland ger stod till
jordbruket i eftersatta regioner genom prisstdd. Detta dr en viktig del av
den gemensamma jordbrukspolitiken, som sérskilt maste beaktas vid ut-
veckling av ett mer langsiktigt stod till jordbruket i norra Sverige, vid en
eventucll svensk anslutning till EG.

EGs stod till regioner med sdmre naturgivna forutséttningar limnas for
ndrvarande inom tvi olika typer av omraden, ndmligen inom bergsomré-
den och omraden med simre naturgivna produktionst6rutsittningar. Des-
sa omriden omfattar i dag ca 52% av EGs samlade jordbruksarcal.

Det stéd som utgar inom dessa omriden &r inte bindande for ctt enskilt
medlemsland. Finansieringen delas mellan EGs jordbruksfond (FEOGA)
och medlemslandet. [ de nordliga medlemslinderna stir fonden for 25%
och medlemslandet for 75 % av kostnaderna.

Férutom detta produktionsstéd kan lantbrukare i dessa omraden fa
investeringsstdd — 1 forsta hand vid kombinationsverksamhet — och
reducering av medansvarsavgiften inom EGs mejerircglering.

Jag har for avsikt att inom kort terkomma till regeringen med forslag
om att myndighcterna far ett uppdrag att klargora effekterna for jordbru-
ket av ett mediemskap.

3 Framjande av forskning rorande alternativa och
kompletterande metoder till djurforsok

Mitt forslag: Centrala forsoksdjursnimnden (CFN) far triffa avtal
om finansicring av forskning rérande alternativa och kompletteran-
de metoder till djurférsék, m. m. med likemedelsindustriféreningen
(LIF) eller dess enskilda medlemmar.

Skiilen till mitt forslag: Riksdagen beslutade den 9 juni 1990 (prop.
1989/90:90, JoU17, rskr. 336) att staten far ta pd sig ansvaret for dec
ckonomiska forpliktelser som foljer av avtal mellan CFN och LIF i friga
om forskning rérande alternativa och komplctterande metoder till djurfor-
sok, m. m. LIF har darefter anmilt att avtal bor tecknas direkt av med-
lemsfGretagen.
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En utvidgning av den krets med vilka CFN far trifta avtal innebér ingen
torandring av syftet med avtalet, eftersom de enskilda medlemmarna i LIF
dven finansicrar LIFs bidrag till forskningen. Jag anser darfor att CFN bor
fa trdffa avtal om finansiering av forskning rérande alternativa och kom-
pletterande metoder till djurforsok. m.m. med LIF eller dess cnskilda
medlemmar.

4 Startkapital till ny branschorganisation for
matpotatiskontroll

Mitt férslag: Den nybildade organisationen for kontroll av kvalite-
ten p4 matpotatis bor som ett startkapital tillforas ett engdngsbelopp
pa 15 milj. kr. under budgetéret 1991/92.

Skilen for mitt forslag: Enligt riksdagens beslut om livsmedelspolitiken
(prop. 1989/90: 146, JoU25, rskr. 327) slopas marknadsskyddet for viss
matpotatis den 1 juli 1991. Samtidigt upphor den statliga regleringen av
verksamheten vid Svensk matpotatiskontroll (SMAK).

Regeringen forordade i propositionen att ett startkapital p& 15 milj. kr.
skulle avsdttas for att underldtta for potatisbranschen att ta 6ver SMAK,
som genom cn ny konstruktion skulle bli ett sjdlvfinansierat branschorgan.
Riksdagen godkinde regeringens forslag. Foretridare for potatisbranschen
har scdan arbetat fram ett fGrslag till ett branschgemensamt institut, som
kan ikldda sig rollen som huvudman for en kontrollverksamhet inom
matpotatisomradet. Jag har erfarit att en stiftelsc som kommer att verka
som cn branschgemensam huvudman for verksamheten har bildats. Det
nyss namnda startkapitalet bor diarfor stillas till potatisbranschens forfo-
gande under budgctdret 1991/92. Jag forutsitter att de juridiska och prak-
tiska frdgor som kan uppstd i samband med avvecklingen av SMAK kan
16sas i samrdd mellan SMAK och den nybildade stiftelsen.

5 En ny myndighet

Regeringen har i drets budgetproposition (prop. 1990/91: 100 bil. 11) fore-
slagit riksdagen att en ny myndighet, statens jordbruksverk, inrittas den 1
juli 1991. Enligt forslaget skall samtidigt lantbruksstyrelsen och statens
jordbruksndmnd upphéra som myndigheter.

Vidare har regeringen i prop. 1990/91:87 Naringspolitik for tillvixt
foreslagit att jordbruksndmndens uppgifter pa fiskets omrade dverfors till
fiskeristyrelsen och att namnet pé fiskeristyrelsen dndras till fiskeriverket.

Riksdagen har dnnu inte behandlat forslagen. Genomf{Grs forslagen ford-
ras dndringar i ett flertal lagar. Jag tar nu — i samrdd med berorda statsrad
— upp dndringar i gillande lagstiftning som foranleds av forslagen. De
foreslagna dndringarna bor tridda i kraft den 1 juli 1991.



6 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om indring i lagen (1965:61) om behdrighet att utdva
veterindryrket m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1970:299) om skydd mot flyghavre,

3. lag om &dndring i lagen (1990:1489) om indring i lagen
(1970:299) om skydd mot flyghavre,

4. lag om dndring i vixtfériadlarrittslagen (1971:392),

5. lag om @ndring i lagen (1990:1490) om indring i rennérings-
lagen (1971:437),

6. lag om dndring i lagen (1972:114) med anledning av konven-
tionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om renbet-
ning.

7. lag om dndring i vaxtskyddslagen (1972:318),

8. lag om dndring i bisjukdomslagen (1974:211),

9. lag om dndring i lagen (1974:226) om prisrcglering pa fiskets
omréde,

10. !ag om &dndring i berberislagen (1976:451),

11. lag om &dndring i1 lagen (1990:1493) om &ndring i lagen
(1979:425) om skotsel av jordbruksmark,

12. lag om dndring i epizootilagen (1980:369),

13. lag om &dndring 1 lagen (1981:292) om tjénsteplikt f6r hilso-
och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m. m.,

14. lag om adndring i vattenlagen (1983:291),

15. lag om dndring i lagen (1983:738) om bekdmpande av salmo-
nelia hos djur,

16. lag om indring i lagen (1990:1494) om &ndring i lagen
(1983:738) om bekdmpande av salmonella hos djur,

17. lag om dndring i lagen (1984:409) om avgift pa gbdselmedel,

18. lag om #dndring i lagen (1985:295) om fodecr,

19. lag om idndring i lagen (1990:1495) om é&ndring i lagen
(1985:295) om foder,

20. lag om édndring i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur

21. lag om &ndring i tullagen (1987:1065),
22. lag om Andring i djurskyddslagen (1988:534),
23. lag om dndring i tullregisterlagen (1990:137),
24. lag om dndring i lag om dndring 1 lagen (1990:615) om avgif-
ter pa vissa jordbruksprodukter m. m.,
25. lag om dndring i lagen (1990:616) om inférande av lagen
(1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m.
Forslagen under 4 och 14 har upprittats 1 samrdd med chefen for
justitiedepartementet, férslaget under 13 1 samrad med chefen for social-
departementet samt forslagen under 21 och 23 i samridd med chefen for
finansdepartementet.
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7 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. anta lagfrslagen (avsnitt 6),
2. godkédnna vad jag har férordat om omradcsindelningen tor
stodet till norra Sverige (avsnitt 2.3.1),
3. godkdnna vad jag har f6rordat om stodet till jordbruket och
livsmedelsindustrin i norra Sverige (avsnitt 2.3.2).
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att
4. ta del av vad jag anfort om stodet efter budgetaret 1991/92
(avsnitt 2.4),
5. ta del av vad jag anfort om avtalspart i fraga om viss djurfor-
sOksforskning (avsnitt 3).

8 Anslagsfrigor for budgetaret 1991/92

Nionde huvudtiteln

B 10. St6d till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra
Sverige

1989/90 Utgift 165234541 |
1990/91 Anslag  '660000000
1991/92 Forslag 839000000

! Anslaget Prisstodet till jordbruket i norra Sverige.

Statens jordbruksnamnd disponerar anslaget for fraimst pristilldgg enligt
forordningen (1985:672) om prisstdd till vissa jordbruk. Eftersom stodet
till livsmedelsindustrin i norra Sverige fr. 0. m. den [ juli 1991 skall utbeta-
las frin detta anslag bor anslaget i fortsdttningen benimnas B 10. Stod till
jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige.

Jag har i det foregdende behandlat det stéd som bor ges till jordbruket
och livsmedelsindustrin i norra Sverige fr.o. m. den 1 juli 1991. Medelsbe-
hovet under anslaget beriknas darmed uppga till 839000000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Stod till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige
for budgcetdret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pd 839000000 kr.

B 13. Omstéllningsatgirder i jordbruket m. m.

Under forevarande anslag har regeringen i prop. 1990/91:100 bil. 11
foreslagit att riksdagen skall anvisa 5075 752 000 kr. 44



Jag har i det foregdcnde foreslagit att ett engdngsbelopp pa 15 milj. kr.
tillférs den nybildade branschorganisationen for frivillig potatiskontroll.
Mecdlen bér anvisas Over detta anslag.

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen

att till Omsrdllningsdtgdrder i jordbruket m.m. for budgctaret
1991/92 anvisa 15000000 kr. utéver vad som foreslagits i prop.
1990/91: 100 bil. 11.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Prisstodet till jordbruket i norra Sverige — Gversyn
av omradesgranserna

Sammanfattning

JN foreslar att de olika omradesindelningar for stodet till jordbruket och
livsmedelsindustrin i norra Sverige som tillimpas nu, fors samman till en
gemensam omradesindelning. Totalt tillimpas nu sex olika omradesindel-
ningar. Det gemensamma stédomradet foreslds indelas i fyra delar med
ledning av de skillnader 1 ekonomiska forutsdttningar som beriknats.
Indelningen i olika omraden redovisas pa en karta i avsnitt 6.

Stodet till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige omfattar
dels statligt finansierade stod, dels stdod som hittills finansierats med
regleringsmedel. De statligt finansicrade stoden riktas i stort sett uteslu-
tande till jordbruket, medan de stdd som hittills finansierats med regle-
ringsmedecl riktas bade till livsmedelsindustrin och till jordbruket. Fr. 0. m.
den [ juli 1991 kommer de stod som nu finansieras med regleringsmedel
att fa finansieras med budgetmedel. Totalt uppgick stodet till jordbruket
1989/90 till ca 710 milj. kr. och stédet till livsmedelsindustrin till ca 80
milj. kr.

Den nya omridesindelningen grundas pa den indelning i sk6rdcomré-
den som infordes ar 1989 och som &dr dct enda statistiska underlag som ar
tillrackligt detaljerat for detta indamdl. Den nuvarande omridcsindel-
ningen kan inte verifieras med ett statistiskt underlag. Ett annat skal till cn
mer genomgripande dversyn ir att omradesindclningen kontinuerligt har
fatt omprovas i sina dctaljer.

Genom denna forindring skapas ett mera lattoverskadligt system. De
omfordelningseffekter som uppstdr ir sma. For exempelvis stédet till
mjolkproduktionen, som forra arct drog en utgift 1 form av statliga pris-
tilldgg om ca 550 milj. kr., sdnks stddet i vissa omridden med totalt ca 25
milj. kr. och hojs stodet i ndgra andra omridden med totalt ca 10 milj. kr.
Dec producenter som far ett sdnkt stod bor fa en kompensation dvergings-
vis tOr att inte bli utsatta for likviditetsproblem.

Den nya omridesindeiningen bor tillimpas fran den 1 juli 1991. JN
kommer vid arsskiftet 1990/91 att redovisa forslag till de stdd som bor
gilla inom resp. omrade fran den | juli 1991,

Mot bakgrund av det livsmedelspolitiska beslutet kan redan nu stodets
relativa betydelse for jordbrukarnas ekonomi i norra Sverige beridknas
komma att 6ka fran den 1 juli 1991.

Det kan inte utcslutas att cn storre andel av mjolkproduktionen i framti-
den kommer att ske i norra Sverige. Frdn konkurrenssynpunkt kommer
darfor mjolk frdn norra Sverige att fi ett gynnsammarec ldge, genom att en
del av priset till producent betalas via prisstodet., in mjolk som produceras
under nistan motsvarande forhéllanden i delar av s6dra Sverige.

Prop. 1990/91:99

Bilaga 1
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SARSKILT YTTRANDE

Oversyn av omradesgranserna i norra Sverige

Statens jordbruksndmnd fick den 11 januari 1990 i uppdrag av regeringen
att utreda vissa frigor i anslutning till stédet till jordbruket i norra Sverige.
Tidigare har rapporter avlimnats som berdr prisstddets principiella kon-
struktion samt bl.a. behov av justering av berdkningarna avseendc mer-
kostnaderna i stédomridet. Den nu framlagda delrapporten berér omra-
desgrinserna or stddet till jordbruket samt ett forenklat system fOr stodet
till livsmedelsindustrin i omradet.

Jordbrukets stodomradesindelning

Den avkastningsvariation som finns férklarar omkring 75 % av merkostna-
derna i omradet. Det dr didrfor mycket viktigt dels att skdrdeuppgifterna
dateras upp. dels att indelningen av skordeomradena ir riktig. For framti-
den kommer tillférlitliga uppgifter 6ver skordenivderna endast att finnas
for de skdrdcomraden som ctableras. I rapporten foreslds att stodomréade-
na harmonieras med skdrdeomradena. Detta dr sdvitt vi kan se en riktig
ansats.

De i rapporten foreslagna omradesgranserna, som foljer de nya skorde-
omrédena, kan dock inte anses std i samklang med géllande riksdagsbeslut.
Konsekvensen av forslaget blir ndmligen att stora delar av sodra Norrlands
inland flyttas frdn stédomrdde 1 till omrade 2. Det priméra syftet med
stodct dr just att stddja inlandsjordbruket. Stora omriden dir produktio-
nen redan i nulidget dr svag fAr dirmed forsimrade mojligheter i framtiden.
Nar det giller mjolkproduktionen minskas antalet stdomraden fran 5 ill
4. I praktiken sédnks stodet i omrddet 2a, dvs. i den nordliga delen av det nu
foreslagna omride 2. Inte heller detta kan anscs forenligt med riksdagsbe-
slutet. Omfordelningseffekterna ir siledes storre dn som redovisas i tab.
7.1 och dr negativa i storsta delen av det priméra stddomradet.

Den avtrappningsregel som ocksd ingar i forslaget mildrar i1 praktiken
inte konsekvenscrna for de redan etablerade. Stddet sidnks och dirmed
paverkas Ionsamheten negativt med i storleksordningen 50000 kr. per ar
vid ett heltidsjordbruk. Till detta kommer effckter som en foljd av avregle-
ringen.

I Norrland dr markvirdena redan i nulidget ldga. Arrendepriserna ir
ocksa mycket laga om ersittning dverhuvudtaget utgdr till markédgaren. Ett
sankt stod kan darfor knappast kompenseras med sidnkta kapitalkostnader.
Forslaget forsvarar diarfor nyctableringen i ett omréde diir varje produce-
rande jordbruk &r viktigt inte minst med tanke pd forddlingsunderlaget
inom industrin och de transportkostnader som finns i omradet. Problemen
med de nya storre skordeomradena medfor ocksa att forslaget inte innehél-
ler nagon buffertzon i Vistmanland. Hir uppstdr sdledes en betydande
trappstegseffekt.

Prop. 1990/91:99
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[ utredningen uppmirksammas att den nya indelningen i skérdcomra-
den for Norrlands del medfor att dessa geografiskt blir mycket vidstrickta.
Skérdcomradesindelningen uppfyller sannolikt trots detta de krav som
stills for dct nya skdrdeskadeskyddet. Vid omradesbildningen beaktades
emellertid inte den anvidndning av omrddena som nu foreslds. Andra
viktiga faktorer som antal betesdagar, transportkostnader m. m. piverkar
emcllertid inte skérdcomradesindclningen. Dessa faktorer har stor bety-
delse for produktionskostnaderna och bor darmed inverka p4d omridesin-
delningen. Mot bakgrund av de stora belopp som 4arligen kan komma att
betalas ut foreslar JN att det bakomliggande statistiska materialet analyse-
ras. Med tanke pa en eventucll framtida anpassning till EG ir det av stor
betydelsc att vért regionala stod bygger pa ett statistiskt hallbart grundma-
terial. I annat fall kan trovardigheten ifragasittas.

Det dr mot bakgrund av de resultat som framkommer i férslagen ndd-
vandigt att analyscra skordestatistiken och dérvid avviga om nuvarande
skordecomriden eller varianter av dessa kan anvindas dven for andra
syften sdsom omradesindelningen for norrlandsstodet. Vi anser darfor att
stodet 1or 1991/92 bér folja den gamla omridesindelningen. 1 annat fall
kan nya omradcsjusteringar behdva goras nista ar. Resultatet av det arbete
som redovisas i rapporten tyder pa att dc nuvarande omridena ir allt for
stora for att kunna anvindas dven som underlag vid gransdragningen for
norrlandsstodet.

Industristodets gransdragning

Nuvarande regler for industristddet dr svaroverskadliga och tillimpar
olika omradcsgrinser for skilda jordbruksprodukter. Stddomridena foljer
ofta den kooperativa industrins omradesgrinser. Mcd tanke p4 dc snabba
strukturella fordndringar som kan forvintas som en foljd av den nya
jordbrukspolitiken ar det logiskt att vdlja en annan grund for grinsdrag-
ningen. En viktig faktor faller emellertid da bort. Stdden har nimligen sin
grund i faktiska kostnader. Konstruktionen bygger dock p4 att {Oretagen
gynnas vid rationaliscring utéver genomsnittet.

Det nu foreslagna systemet {or industristodet dr administrativt mycket
enkelt. Forenklingarna i de administrativa rutinerna far dock intc gi s
langt att syftet forfelas. Enkelheten skapar i detta fall orittvisor. Det blir
genom generaliseringarna inte konkurrensneutralt. Det tar inte tillrdcklig
hidnsyn till faktiska kostnader. Systemet beaktar inte om ett foretag verkar
1 glesbygden cller inom det mer titbefolkade kustlandet. For att na troviir-
dighet gentemot malsédttningen krivs en anknytning till faktiska kostnader.
En annan konsckvens av det nu foreslagna systemet 4r att det paverkar
lokaliseringen av foretag eller driftsplatser.

Mélsittningen att administrativt forenkla systemen dr villovlig men
problcmen bor inte 18sas sé att stddets syfte delvis forfelas.

Prop. 1990/91:99
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Principerna i nuvarande system har betydande fordclar jimfort med det  Prop. 1990/91: 99
system som foreslas. Dessa kan bibehéllas dven om omradesgrinserna gérs  Bilaga 1
enhetliga och administrativ forenkling kan uppnas.

Stockholm den 10 december 1990

Eidi Genfors
Lars-Erik Lundkvist
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KONSUMENTDELEGATIONEN 1990-11-29

Sammanfattning av synpunkter med anledning av
JNs skrivelse " Prisstddet till jordbruket i norra
Sverige — en Oversyn av omradesgransen”

Regionalpolitikens vixande betydelse inom jordbrukspolitiken och de¢ re-
lativt stora stodbelopp det ror sig om for jordbruket i norra Sverige gér det
angeldget att man har en sidker grund for omradesindelningen for stodet.

JN har gjort ett fortjanstfullt utredningsarbete om ldnsamhetsskillnader-
na i olika omraden i norra Sverige, vars resultat kan liggas till grund for
statsmakternas stéllningstaganden betriffande indelningen i stédomraden.

Det 4r ocksa vardefullt att JN fdster statsmakternas uppmarksamhet pa
effekter som kan uppkomma vid stora stédbelopp i relation till foradlings-
vérdet och analyserar olika sitt att utforma ett stdd beroende pad malsitt-
ningen.

Prop. 1990/91:99
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STATENS JORDBRUKSNAMND 1991-11-27

Prisstodet till jordbruket i norra Sverige —
utredning av skrivelser och motioner om
omradesindringar

Under 4ret har ett antal framstillningar kommit in till statens jordbruks-
nimnd (JN) frdin LRF-avdelningar, lantbruksndmnder och mejerifor-
eningar om foridndringar av omridesindelningen. I riksdagen har ocksa
genom motioner foreslagits fordndringar. 1 denna skrivelse redovisas en
sammanstilining av dessa framstillningar till JN och motioner i riksda-
gen.

JN har tidigare redovisat en rapport for regeringen (daterad 1990-11-27)
rorandc 6vesyn av omradesgrinserna. JN har nu ocksd, genom denna
skrivelse, provat de framstillningar som kommit in till JN och motioner i
riksdagen mot bakgrund av den nuvarande omridesindelningen for pris-
stodet till jordbruket 1 norra Sverige.

Manga av de forslag som redovisas har provats av nimnden tidigare. |
de fall inget nytt har tillkommit har ingen férnyad provning gjorts.

Under 1989 inkom ctt flertal skrivelser frin en och samma region. Da
gjordes cn grundlig genomgang av omradesindelningen i prisstddsomrade
3. Denna genomging resultcrade i ett antal forslag till grinsjusteringar
infor 1989/90. Med hédnvisning till den pdgiende livsmedelspolitiska ut-
redningen tog regeringen da inte stillning till JNs forslag.

1 Omradesindringar, tidigare behandlade av JN
1.1 Framstillning frdn Lidens LRF

Omrdde Nuvarande Yrkande JNs forslag

Visternorrlands lidn,
i Sundsvalls kommun:
Lidens forsamling 2b 2a 2b

Denna framstéllning har behandlats vid tidigare tillfillen, scnast 1986.
Sedan de nya skdrdeomradena inforts ligger Liden 1 ctt skordeomrade
(2211) som innefattar forsamlingar inom savil nuvarande 2a som 2b.

Den tidigare framstillningen avstyrktes av JN med motiveringen att
normskorderna enligt divarande indelning i skordeomraden var relativt
hGga, samt att en omradesforiandring skulle innebéra att en 6™ av pris-
stodsomride 2a skulle skapas, dvs. omgivande omriden ingdr i 2b. JN
avstyrker dven nu en fordndring.

I JNs tidigarc redovisade forslag till omradesindelning kommer pris-
stodsomrdde 2 att vara odelat. Omradesindelningen fGljer grainserna for
skérdeomradesgranser och ddrmed har ovanndmnda skillnader i stédni-
véer eliminerats.

Prop. 1990/91:99
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1.2 Framstillning frdn Alsens LRF Prop. 1990/91:99
Bilaga 2

Omirdde Nuvarande Yrkande JNs forslag

Jiamilands lan,
i Krokoms kommun:
Alsens forsamling 2a 1 2a

Detta forslag behandlades av nimnden scnast 1986. Framstillningen
avslogs déa.

Alsen ligger i skérdeomrade 2311, Ovriga forsamlingar inom 2311 ligger
i 2a och 2b. Avkastningen i detta omrade ligger relativt hégt, t. 0. m. hégre
an medelvardet for prisstodsomride 3. Nimnden avstyrker en fordndring.

Enligt JNs tidigare rcdovisade forslag till omridesindelning hamnar
omradct 1 stddomrade 2.

1.3 Motionen Jo237

Omrade Nuvarande Yrkande JINs forslag

Jamtlands ldn,

1 Krokoms kommun:

R3dén och As forsaml.

1 Ostersunds kommun:

Brunflo, Marieby,

Fréson och Norderd

férsamlingar

1 Ragunda kommun:

Stugun. Ragunda

och Fors forsamlingar 2b 2a 2b

Yrkandet motiveras med att forutsittningarna for viixtodling #r klart
sdmre i hdgt beligna inlandsomrdden, Indalsilvens dalging, dn jamtort
med kustomréddet i 2b.

JN har vid ett flertal tillfdllen under 1980-talet behandlat framstélining-
ar frn Stuguns férsamling. Stugun ligger i samma skérdeomrade (2311),
ctt omrade med relativt hog avkastning. Nimnden avstyrker en fordnd-
ring. 1 JNs forslag till omradesindelning kommer omrade 2 att vara odelat.
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1.4 Motionerna Jo62, Jo68 samt Jo223, framstdllning fran
lantbruksnimnden 1 Kopparbergs ldn

Omrdde Nuvarande Yrkande JINs forslag

Jo62

Véarmlands lin,

Jo68

Kommunerna Sunne,

Munkfors,

Filipstad. Forshaga

Kil och Saffie

i Karlskoga kommun:

Alvsbacka och Nyeds

forsamlingar. 4 3 3 (Saffe 4)
Jo223

Alvsborgs ldn,

Kommunerna Dals-Ed.

Bengtsfors. Amal. 4 203 4
Jo68 LBN

Kopparbergs lédn, -

i Ludvika kommun:

Grangiirde forsamling 4 3 3
i Ludvika kommun:

Ludvika,

Griingesberg forsamling.

Smedjebackens kommun, 4 3 4

1 Riittviks kommun:

Ore forsamling,

i Orsa kommun:

Orsa forsamling,

1 Mora kommun:

Mora och Sollerons

forsamlingar 3

]
w2

1 samband med den dversyn av prisstddet som presenterades under
varen 1989 gjordes en noggrann genomgéng av denna region. Genomgéng-
cn resulterade i det forslag som presenterades i avsnitt 9.4 i “Oversyn av
prisstodet till jordbruk i norra Sverige™, statens jordbruksnimnd, januari
1989.

IN foresiog da att i Virmlands ldn borde kommunerna Sunne, Munk-
fors, Filipstad, Kil, Forshaga samt Alvsbacka och Nyeds forsamlingar i
Karlskoga kommun hinféras till omriade 3. Dessutom foreslog JN att i
Kopparbergs lin borde Grangirde forsamling i Ludvika kommun hinforas
till omrade 3. [ detta hidnseendc har JN inte dndrat mening,.

Enligt JNs tidigare redovisade forslag till omradesindelning fors de delar
som hor till Alvsborgs Iin till omrade 4 och de delar som hor till Koppar-
bergs lan till omrade 3.
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2 Omraden utanfor nuvarande prisstodsomrade Prop. 1990/91:99

2.1 Motionen Jo201, framstillning frin kommunerna Bilaga 2

Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg

Omrdde Nuvarande Yrkande JINs forslag

Vistmanlands lin

Fagersta, Norberg

och Skinnskattebergs

kommuner 0 4 0

Nédmnden har under varen och sommaren 1990 studerat huruvida de tre
kommunerna Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg i Vistmanlands lin
bor ingd i prisstddsomradet. Fran forslagsstallarna har det frimsta motivet
for en sddan forindring varit det forhallandet att vissa forsamlingar i
Kopparbergs ldn ligger i ett skordcomrade med hégre avkastning dn vad
som giller for det aktuclla omrddet i Vistmanlands l4n. Dessutom har
man peckat pd den kraftiga nedldggningen av jordbruk under 1980-talet i
omradet.

Vad giller avkastningen i vixtodlingen 4r det riktigt att man har ligre
avkastning i den regionen én i de delar av nuvarande omréade 4 som har
den ldgsta avkastningen. Till detta bor dock ldggas att avkastningen i
Norberg, Skinnskattecberg och Fagersta dr hogre d4n medelavkastningen i
nuvarande omrédc 4. Avkastningen 1 omridet 4r inte anméarkningsvirt
14g. Det finns omraden i sivil Stockholms, Kalmar och Jonkoépings ldn dir
avkastningen dr samrc. Ser man till endast skordeutfallet torde den mest
korrckta atgidrden vara att lyfta de dclar av Kopparbergs ldin med den
lagsta avkastningen ut ur prisstddsomridet.

Den allvarliga nedlidggningen av jordbruksforetag i linet har anforts som
ctt motiv for att vidta en forindring. Detta giller dock i stort sett utmed
hela prisstodsomradets sydgrins.

JN anser att man méste vara mycket restriktiv med att utdka prisstods-
omradet. JN avstyrker dirfor en foriandring.

2.2 Motionen Jo223, framstéliningen fran Stuguns LRF-
avdelning

Omrdde Nuvarande Yrkande JNy forslag

Alvsborgs lin

Norra delarna av

Melleruds och

Férgelanda kommun 0 4 0

Goteborgs och Bohus lin,

Stromstads kommun, 0 4 0

i Tanums kommun:

Mo, Navestads och

Lur férsamlingar 0 3(Lur4) 0

i Munkedals kommun

Hede, Krokstad,

Sannec och Valbo-Ryr

forsamlingar 0 4 0 58




I samband med JNs dversyn som lades fram till regeringen i1 bérjan av
1989 gjordes en noggrann Oversyn av ett antal forsamlingar i Géteborgs
och Bohus tin samt Alvsborgs lin.

JN avstyrkte samtliga forslag. JN finner intc skl att nu fringd denna
instdllning.

2.3 Framstéllning frdin Virmlandsmejerier

Omrdde -Nuvarande Yrkande JINs forslag

Skaraborgs lin,

1 Gullspings kommun:

Amnchirads och Sodra

Rédas forsamlingar 0 4 0

JN avstyrker att prisstodsomradet utvidgas till att gilla dven i Skara-
borgs lin.

3 Beslutsmening

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren efter foredragning av
avdelningsdirektéren Svensson och byradirektoren Remnemark i ndrvaro
av avdelningscheferna Andersson och Persson.

Svante Englund

Harald Svensson
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STATENS JORDBRUKSNAMND 1991-01-23

Stod till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra
Sverige budgetaret 1991/92

1 Inledning

Statens jordbruksndmnd (JN) fick i januari 1990 i uppdrag av regeringen
att lamna fOrslag till hur det sédrskilda prisstodet tekniskt bor utformas for
att det skall vara mgjligt att bevara ett livskraftigt jordbruk i dessa delar av
landet. JN borde enligt uppdraget bl.a. redovisa eventuella bchov av
fordndringar i berdkningsmodellen f6r det sdrskilda prisstodet liksom av
justeringar i den geografiska omradesindelningen.

I cn rapport till regeringen den 29 november 1990 redovisade JN ett
forslag till omradesindelning for jordbruket och livsmedelsindustrin. Den-
na utredning kompletteras nu med forslag till stod f6r jordbruket och
livsmedelsindustrin for budgetaret 1991/92.

I avsnitt 2 redovisas de delar av 1990 ars livsmedclspolitiska beslut som
sarskilt bor beaktas vid avvdgning av stodnivan. I avsnitt 3 redovisas
kortfattat strukturutvecklingen inom jordbruket i norra Sverige jamfort
med utvecklingen i hela landet. 1 avsnitt 4 och 5 redovisas de berdkningar
som gjorts avseende jordbruket resp. livsmedelsindustrin. JNs forslag till
stodnivaer for 1991/92 redovisas i avsnitt 6. Jamfort med de berdkningsre-
sultat som redovisas i avsnitt 4 och 5 har ett antal korrigeringar gjorts i JNs
forslag.

2 1990 ars livsmedelspolitiska beslut

2.1 Citat fran proposition och jordbruksutskottets
betankande

I 1990 4ars livsmedelspolitiska beslut (prop. 1989/90: 146, JoU 25) framgar
de utgangspunkter som JN haft att utgh ifran. I detta avsnitt redovisas en
analys av detta beslut och som bildar underlag f6r utformningen av JNs
forslag.

Vad giller prisstodet till jordbruket i norra Sverige anfordes i proposi-
tionen:

Jordbruksministern foreslar: Prisstodets konstruktion skall i huvudsak
bibehallas som for nirvarande. Eventuella kraftigare sinkningar av pro-
duktpriserna i jordbruket i &vriga delar av landet skall inte tillatas fa
motsvarande aterverkningar i norra Sverige. Stddets niva skall darfor
kunna anpassas till eventuella framtida fordndringar s att lI6nsambhets-
nivan i jordbruket i norra Sverige inte tilldts sjunka ndmnvirt under
dagens niva.

Stodet skall dven fortsdttningsvis anpassas till kostnadsutvecklingen och
oversyncr skall ske cn gang per &r.”

Prop. 1990/91:99
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Under avsnittet "Skilen for mitt forslag™ anfordes: Prop. 1990/91:99

“Priserna pé jordbruksprodukter kan i vissa fall komma att sjunka som  Bilaga 3
en foljd av en intern avreglering. Jag ar dock inte beredd att lata dessa
forandringar padverka Idnsamheten i det norrlandska jordbruket i nigon
nimnvird grad. Jordbruket i dessa delar av landet &r sarskilt kdnsligt for
andrade ekonomiska forutsidttningar och storre prisfordndringar skulle
dirfor kunna ge negativa effekter pd niringens framtida utveckling. Anta-
let foretag och dessas geografiska spridning dr i dag sddan i norra Sverige
att cn fortsatt nedldggning av foretag far langtgiende effekter genom bl. a.
hégre transportkostnader. Jag anser ddrfor att det bor vara mojligt att
justera prisstodets nivd om det skulle visa sig att I6nsamhetsnivan i det
norrldindska jordbruket skulle sjunka nimnvéart under dagens niva. Dér-
igenom undantas i princip norra Sverige frAn den produktionsanpassning
som foljer av den livsmedelspolitiska reformen. Detta dr angeldget mot
bakgrund av att produktionen i norra Sverige uppvisar underskott eller
befinner sig i balans med efterfrigan regionalt.”

Av motionsredovisningen i jordbruksutskottcts betinkande framgar:

"I motionerna vilkomnas genomgiende forslaget i propositionen att
bibehalla konstruktionen av prisstodet for att upprétthalla lonsamheten i
norra Sveriges jordbruk.”

1 en motion (s) erinras om att beslutet att avskaffa tvaprissystemet
inncbar en utféstelse att eventuellt negativa effekter av avskaffandet skulle
begriansas. [ en annan motion (c) konstateras att upprakningen med 6 % for
1990/91 av enbart stédbeloppet skulle innebira en kraftig lonsamhetsfor-
samring. | en motion (m) och i cn flerpartimotion (c, m, fp, vpk, mp) pekas
pad ncgativa konsekvenser av tvaprissystemets avskaffande. Enligt sist-
ndimnda motion bdr 16nsamhetsnivdn dterstdllas och propositionens for-
slag om frikoppling av 16nsamheten i det norrlindska jordbruket bor ges
ett reellt innehdll.

Jordbruksutskottet bitridde jordbruksministerns forslag och fortsatte:

“Nir det giller vilket produktionsmdl som skall gilla for Norrlands-
jordbruket ansluter sig utskottet till vad jordbruksministern anfort, att
antalet foretag och dessa geografiska spridning i dag 4r sidan i1 norra
Sverige att en fortsatt nedldggning av foretag fir langtgdende cffckter.
Utskottet finner den tendens oroande som gor sig gillande i norra Sverige
ddr nedldggningen av jordbruk sker i minst samma takt som motsvarandc
nedlaggningar i de sydligarc landskapcn och, som jordbruksministern
framhdller, mahdnda 4an snabbare. Mecd hiansyn till den stora betydelse
jordbruket har for samhillsutvecklingen 1 Norrland finns det anledning att
noga folja den fortsatta utvecklingen.

Utskottet 4r emellertid inte berett att, som yrkas i olika motioner, ldgga
fast som maél att 1984 ars produktion skall aterstillas. En sddan malsétt-
ning torde i dagens ldge ej vara meningsfull. Som framhallits i det forega-
ende bor den samlade satsning som nu gors till f6rman or jordbruket i
norra Sverige fa till foljd att ndringens ldnsamhet hojs och att dess utdvare
vinner 6kad framtidstro.”

Vad giller livsmedelsindustrin anférde jordbruksutskottet:

“Utskottet anser liksom jordbruksministern att stédformerna for kott 61



och mjblk bor samordnas med det statliga prisstodet. Utskottet delar dven
regeringens mening att forutsdttningarna for dggproduktionen i norra Sve-
rige mstc bevaras och att jordbruksnimnden ges i uppdrag att limna
forslag om hur detta kan ske. Jordbruksnimnden bor som foreslas i propo-
sitioncn dven analysera storleken av forddlingsindustrins merkostnader
och frimst vad avser transportkostnaderna for mjolk och kétt. Denna
analys bor utgdra underlag for cn fortsatt crsittning for forddlingsindu-
strins i norra Sverige merkostnader.”

2.2 JNs utgdngspunkter

Vid berdkningarna av stddbehovet 4r en utgdngspunkt att de skall grundas
pd faktiskt material. For ndrvarande forcligger material for 1990. Den
interna avregicringen genomfors i princip den 1 juli 1991. De férslag som
JN nu presentcrar grundas darfor pd berdkningar som 4r utférda pa sam-
ma sdtt som vid tidigare berakningstilifillen, namligen s. k. merkostnads-
berdkningar.

De effekter som uppkommit gcnom avskaffandet av tvaprissystemet for
mjolk dr enligt JN beaktade redan vid avvigningen av stodet for 1990/91.

3 Strukturutveckling m. m.

I avsnitt 3.1 redovisas uppgifter om nuldget och i viss méan utvecklingen
under de senate aren, medan vissa tendenser om den framtida utveckling-
en redovisas i avsnitt 3.2,

3.1 Nuldge och utvecklingen under de senaste ren

Som framgdr av tabell 3.1 har &kerareal och produktion i Norrland (pro-
duktionsomradena nedre och dvre Norrland) minskat nigot mellan 1983
och 1989. Den storsta minskningen noteras for mjélkkor som minskat med
16%, medan dct totala antalet ndtkreatur minskat med 13 %. Akerarealen
har minskat med 7 %.

Tabell 3.1. Akerareal och djur i Norrland, 1 000-tal hektar och stycken

Aker- Not- dérayv Svin Far
Ar areal kreatur kor
1983 326 225 98 72 74
1985 321 218 94 74 75
1987 315 200 86 66 65
1989 304 196 82 72 63
1990 p .. 199 81 70 64

Stéller man ddremot uppgifterna for Norrland mot utvecklingen i hela
landet framgar tydligt att jordbruket i Norrland utvecklats ungefdr pé
samma séitt som landet i Ovrigt.

Prop. 1990/91:99
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Tabell 3.2. Andel dkerareal och djur i Norrland av totalt i landet, procent

Aker- Not- dirav Svin Far
Ar arcal kreatur kor
1983 i1.1 11.8 14,9 2.8 17,1
1985 11.0 11.9 14.6 3.0 17.7
1987 10.9 12,1 149 3.1 16.3
1989 10.7 11.6 14.3 3.2 15,9
1990 p . 1.6 14.1 3.4 15.9

Vad gilier produktiviteten visar dct sig att avkastningen i mjolkproduk-
tionen i norra Sverige kan mita sig vdl med avkastningen i ovriga delar av
landet. Avkastningen cnligt den officiella mjolkboskapskontrollen 1988/89
1 olika 14dn i norra Sverige varierade mellan 6860 och 7180 kg FCM".
Avkastningen i hela landet uppgick till 7010 kg FCM. Avkastningsékning-
en i norra Sverige har under de senaste aren, som i landet i 6vrigt, uppgatt
till ca 2% per ar.

Avkastningen i vixtodlingen ligger ddremot pi en ldgre niva jamfort
med landet i ovrigt. For slattervall uppgar normskorden 1990 (inkl. ater-
véxt) i olika ldn i Norrland till mellan 4250 och 5930 kg/ha medan den i
hela landet uppgér till 6920 kg/ha. Saledes dr avkastningen i vallodlingen
mellan ca 60 och 85% av den genomsnittliga avkastningen i hela landet.

For spannmal giller ungefdr motsvarande relativa férhéllande. For korn
uppgar normskdrden under 1990 i olika ldn i1 Norrland till mellan 2270
och 2950 kg/ha. Som genomsnitt for hela landet 4r normskoérden 3910
kg/ha. For havre uppgar normskoérden under 1990 i olika )idn i Norrland till
mellan 2250 och 2790 kg/ha, medan den som genomsnitt for hela landet
ar 3870 kg/ha. Sdledes ir avkastningen i odlingen av korn och havre till
mellan ca 60 och 75% av normskdrden i hela landet. Den 4rliga 8knings-
takten i skordarna ar lidgre i Norrland 4n i 6vriga landet.

Utvecklingen av invédgningen av mjolk totalt sett i landet visar nu en
avtagande tendens. For perioden september—november 1990 jimfort med
samma period forra aret dr minskningen ca 6 %. Utvecklingen hos olika
mejeriforeningar visar en ndgot olika bild. Vad giller foreningarna i norra
Sverige visar Norrbottens lins producentférening och Norrmejerier (ca
8%) och Virmlandsmejerier (ca 13 %) stérre minskningar dn genomsnittet
for landet.

I tabell 3.3 redovisas utvecklingen av mejeriernas betalningsforméga
(exkl. pristillagg) jamfort med den genomsnittliga betalningsférmagan i
hela landect. Av tabellen kan den slutsatsen dras att mejerierna i norra
Sverige har haft ungefir samma betalningsformaga som 1 &vriga landet.
Mgjligen kan pastas att foreningarna allra ldngst norrut, sirskilt under
1988 och 1989, har haft en nigot simre betalningsférmaga.

' Mjolk motsvarande 4,00% fett och 3,36 % protein.
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‘Tabell 3.3. Mejeriernas betalningsformiga, ore/kg Prop. 1990/91:99

1987 1988 1989 Genom-  Av- Bilaga 3

snitt vikel-

sc %,

Na Dals Mejerier 280.8 297.3 302.6 296.6 —1.4

Virml. mejerier 284.5 296.9 3010 294.1 -22

Dalarnas mf 288.3 302.0 304.2 298.2 -0.7

Gefleortens mf 2947 308.3 312,1 305,0 +1.4

Sa Hilsingl mf 286,7 303,2 317,6 3025 +0.6

NNP 283.3 297.3 297.2 2926 =27
Angermanl mf 280.5 2934 .. 287.0 ..

Norrmcjerier 286.7 2973 297.8 2939 =22

Norrb. ldns pdf 286.7 289.6 284.7 287.0 —4.5
Hela landet 289.5 303,1 309,4 300.7 ..

Viigt genomsnitt -1.9

Vad giller de ekonomiska forhallandena for jordbruket i norra Sverige
kan dessa i viss utstrackning belysas med material fran deklarationsunder-
sokningen (DU) som nu foreligger for 1988. Den definition av norra
Sverige som anvinds i DU avser produktionsomridena nedre och dvre
Norrland.

I tabell 3.4 redovisas forhallandena for foretag med mjolkkor som hu-
vudsaklig produktionsinriktning. Tva grupper redovisas, nimligen dels en
grupp med ett standardiserat arbetsbehov om 2400—3199 standard-
timmar, dels en grupp med ett standardiserat arbetsbehov om 3200—
3999 standardtimmar. Medclfelen i de redovisade uppgifterna uppgér till
hogst 10%. :

I uppgifterna ingdr dven skog. Det dr ddarfor inte mdjligt att dra nagra
langtgaende slutsatser om hur forhdllandena ér i jordbruksdelen i foreta-
gen. Vidare bor det pipekas att de arbetsitgdngstal som utnyttjas kan
ifragasittas for norra Sverige cftcrsom forhéllandena dir skiljer sig fran
forhallandena i sddra Sverige. Jimfor ocksd JNs skrivelse i juni 1990 till
regeringen om stddet till jordbruket i norra Sverige.

Tabell 3.4. Nettointiikt av jordbruksfastighet och justerad foretagarinkomst 1988 for
foretagare med mjdlkkor efter storleksgrupp, kr. per brukare (inkl. maka/make)

Omrade 2400-3199  3200-3999
Sodra och mellersta Sveriges slittbygder

— nettointikt av jbr. fastigh. 94200 101000

— just. foretagarinkomst 99 300 115800

Sodra och mellersta Sveriges
skogs- och dalbygder

— ncttointikt av jbr. fastigh. 83100 105400
— just. foretagarinkomst 94300 112800
Norra Sverige

— nettointidkt av )br. fastigh. 89300 100 500
— just. foretagarinkomst 88200 112200

Skillnaden mellan nettointékt av jordbruksfastighct och justcrad foreta-
garinkomst i jordbruket dr den att f6r justerad foretagarinkomst i jordbru- 64



ket har en justering skett for underskott i jordbruksfastighet samt skogs-
konto och allmin investcringsreserv. .

Av materialet kan den slutsatsen dras att nettointikten av jordbruksfas-
tighet 4r hdgst nagra tusen kronor légre i norra Sverige jamfort med &vriga
landet. Jamfort med den mindre gruppen i sddra och mecllersta Sveriges
skogs- och dalbygder ir till och med nettointdkten hégre i norra Sverige.

Vad giller justerad fOretagarinkomst dr siffran for norra Sverige i
5000 — 10000 kr. lagre n i Ovriga landet for den mindre storleksgruppen.
For den storre storleksgruppen ar skillnaden liten.

3.2 Utvecklingen under den nidrmaste tiden

Den forvintade utvecklingen under det ndrmaste aret kan belysas dels
med statistik 6ver antalet seminerade kor och kvigor, dels med ansdkning-
ar till avvecklingsersattningen inom mjolkproduktionen.

Antalet semincringar under oktober och november 1990 har minskat
med 8 resp. 11% i hela landet. Motsvarande uppgifter for de nordligare
delarna av landet dr 8 resp. 13%. Variationen mellan olika foreningar 4r
kraftig. Tendensen till minskning i norra Sverige ir tydlig. Emellertid dr
det inte mojligt att dra den slutsatsen att minskningen dr namnviért storre i
norra Sverige 4n i 6vriga landet.

Uppgifter har redovisats hdr endast for oktober och november manader.
Antalet semineringar under sommaren 4r betydligt mindre 4n under hés-
ten. Det dr tveksamt om dct dr mojligt att dra ndgra slutsatser av dessa
uppgifter. Dirfor redovisas de inte hér.

Nigra cgentliga bearbetningar av ansékningarna till omstillningsbidra-
get till vissa mjdlkproducenter har Znnu inte gjorts. De sammanstillningar
som gjorts visar att totalt sett for landct blir andelen anslutna ca 10% av
det nuvarande antalet leverantdrer. Sannolikt blir anslutningen, rclativt
sett, nagot lidgre i norra Sverige, men att de producenter som ansokt kan ha
ndgot storre leveranser dn genomsnittet i landet. S langt det kan utldsas
nu torde siledes effekten pa den producerade kvantiteten bli densamma i
norra Sverige som totalt for hela landet.

Vad giller avvecklingsersittningen till vissa mjélkproducenter (den s. k.
mjolkpensionen) kan konstateras att anslutningsbenigenheten ar nidgot
ldgre i norra Sverige 4n i s6dra Sverige. Dessutom har de producenter som
ansluter sig till systemet genomsnittligt sett nigot mindre leveranser i
norra Sverige jamfort med sddra Sverige.

4 Stodet till jordbruket 1 norra Sverige
4.1 Utgangspunkter for berdkningarna

De berikningar som utgor underlag for de forslag osm redovisas bygger pa
en lang rad forutsittningar. En utforlig redogorelse for dessa forutsittning-
ar finns i "Merkostnader 1990 for jordbruket i norra Sverige”, lantbruks-
styrelsen december 1990 (bilaga). I detta avsnitt redovisas endast de vikti-

S Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 99
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gaste forutsittningarna. Mera noggranna berdkningar har skett for mjolk
och notkott samt slaktsvin och sméagrisar.

Beridkningarna utgors liksom tidigare ar av s. k. merkostnadsberdkning-
ar. Merkostnader berdknas for sidrkostnader, samkostnader samt crsitt-
ning till arbete och kapital. 1 kostnadsberikningarna asétts arbete och
kapital lantarbetarlon och kalkylrinta. Denna kalkylerade erséttning till
arbete och kapital overstiger den ersdttning som erhélles som skillnaden
mellan intdkter samt sér- och samkostnader. Kvotecn mellan den faktiska
och den kalkylerade ersdttningen till arbete och kapital bendmns téck-
ningsgrad.

Berdkningen syftar till att berikna en merkostnad 1 norra Sverige jam-
fort med Mellansverige, och att tdckningsgraden skall uppné samma nivi i
norra Sverige som i Mellansverige. En utgangspunkt 4r i likhet med tidiga-
re ett ndt av typforetag i norra Sverige och i referensomradet. Berdkningar
gors for samtliga skordeomraden i norra Sverige. Jimforelse gors med tva
skordeomraden i Mellansverige, som utgér referensomrade. Som underlag
for skordenivén i referensomridet ligger emellertid en berdkning av den
genomsnittliga avkastningen i ett antal mellansvenska ldn. I denna del av
berdkningarna ir den principiella skillnaden jamfort med tidigare berdk-
ningar att typforetagen fordelats efter den nya indelningen i skdrdeomra-
den.

En grundlidggande forutsédttning har varit att berdkningarna skall utgé
fran modellkalkyler for cffektiva foretag. Sdtunda har for mjolkavkastning-
cn anvints siffran 6 750 kg/ar och 21 kor for ett mj6lkforetag. Avkastnings-
siffran dr nagot ligre dn vad som redovisas i den officiella mjélkboskaps-
kontrollen. For olika ldn i norra Sverige redovisas siffror for 1988/89
mellan 6860 och 7180 kg/ar. Skilet till att nagot ldgre siffra anvinds i
berdkningarna ir att en skillnad finns mellan 4 ena sidan utnyttjade
kvantiteter och & andra sidan uppmitt miangd mjolk enligt kontrollen som
uppgdr till ett par procent. Den genomsnittliga avkastningen beridknad
utifrdn mejericrnas invigning och antalet mjolkkor enligt lantbruksregist-
ret uppgar, sctt som genomsnitt for hela landet, till ca 6 100 kg/ko.

For typforetagen med mjolk antas, i likhet med tidigare, att 1/3 av
fodersddsbehovet dr egenproducerat.

Berikningarna for slaktsvin grundas p4 typforetag med omgangsvis
uppfodning av 400 slaktsvin. Beridkningarna for smagrisar grundas pa
typforetag med ca 60 suggor och som producerar ca 1 000 smégrisar per ar.
Vidare antas, till skillnad fran mjolkforetagen, att allt foder kdps in.

Normskodrdarna i vixtodlingen har riknats upp med 15 %.

I de berdkningar som genomfdrdes 1988/89 (publicerade i januari 1989)
redovisades en tickningsgrad om 56%. I berdkningarna hade di utgatts
ifran ett mydlkpris i referensomradet om 3,20 kr./kg. Ett i sammanhanget
korrekt mj6lkpris bor vara priset exkl. statliga tilligg och inkl. genomsnitt-
liga leveranstilligg. Med denna utgangspunkt blir mjolkpriset i stillet 3,14
kr./kg. Genom den beridkningsmetod som utnyttjas (berdkning av en diffe-
rens) far ctt fel i mjolkpriset av den hir storlcksordningen endast margincll
effekt pa den berdknade merkostnaden.

Hade detta ldgre mjélkpris anvénts i de berdkningar som avsag 1988/89
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hade tickningsgraden blivit 53% i stillet fér 56%. Denna justering av Prop. 1990/91:99
tickningsgraden redovisas for att en jimforelse med 4rets berdkningar Bilaga 3
skall bli meningsfull.

I de berikningar som utforts nu med underlag avseende 1990, har
tiackningsgraden berdknats till 43 %,

Till de merkostnader som direkt grundas pi berikningsmodellen bor
enligt JN liggas den uppridkning med 55 milj. kr. som gjordes i samband
med riksdagsbchandlingen 1989. Den upprikningen kan ses som att den
efterstrivade tdackningsgraden hojdes. En justering for denna faktor ger ett
paslag med 2 procentenheter.

I samband med avvecklingen av den interna marknadsregleringen upp-
hér finansieringen av det extra utjimningsbidraget som 1989/90 uppgick
till 49 milj. kr. JN fOreslar att det extra utjimningsbidraget upphér och att
en motsvarande hdjn ing gors av pristilldgget. Denna justering motsvarar
berdkningsmissigt en ytterligare hdjning av tdckningsgraden med 2 pro-
centenheter. 1 foreliggande berdkningar utgdr dirfor den faktiska téck-
ningsgranden 47% (43+2+2).

4.2 Redovisning av berdkningar

I berdkningarna utnyttjas uppgifter for 1990. Berdkningarna dr siledes inte
till nagon del baserade p4 framskrivningar eller prognoser for 1991.
JN aterkommer i avsnitt 6 med forslg till stdéd for 1991/92.

4.2.1 Mjolk och kéott
I tabell 4.1 redovisas stédet for mjolk under 1990/91.

Tabell 4.1, Stid under 1990/91 for mjolk

Omrade Pris- Djur- 'Summa,
tillagg, bidrag, orc/kg
2ore/kg kr./djur

1 107.5 1760 136.5

2 78.5 1125 96.5

3 448 450 51.8

4 22.8 200 326.1

' Djurbidrag har ridknats om till pristilligg. Avkastningen har antagits till 6100
kg/ko.

2 Inklusive extra utjimningsbidrag med 9.5 6re/kg i omréde | och 2 samt 2,8 ore i
omride 3 och 4.

* Omrade 4 har behandlats som ett avtrappningsomrdde. Endast ca 2/3 av merkost-
naden har ersatts.

I tabell 4.1, liksom i tabell 4.3 nedan, har nuvarande omradesindeclning
tillimpats. Vad giller omrade 2 f6r 1990/91 har schablonmissigt ett me-
deltal av omride 2a och 2b anviints. | tabell 4.2 har den av JN foreslagna
omrédesindelningen anvénts som underlag. For en jamforelse mellan dren
betyder detta dock relativt lite. 67



I tabell 4.2 redovisas dc beridkningsresultat som erhallits for 1991/92. De  Prop. 1990/91:99
siffror som redovisas utgdr fran att inget djurbidrag kommer att betalas ut Bilaga 3
under Aret i stallet f6r pristilldgg.

Berdkningen av utgiften for 1991/92 utgir frin koantalet under 1989.
Tillrdckligt detaljerade uppgifter for 1990 foreligger 4nnu inte.

‘Tabell 4.2. Berdknat stodbehov 1991/92 for mjolk

Omrade Ore/kg Milj. kr.
1 131 83
2 1056 377
3 65 92
4 35 68
Summa 620

Som framgar av tabellen blir 6kningen mellan 1990/91 och1991/92, si
som den kan berdknas med ledning av modellen, ca 10 dre/kg i omrade 2
och 3. 1 omrade 1 och 4 (med reducering till 2/3) 4r stédbchovet ungefdr
ofdrandrat. Det bor d& ocksi observeras att i uppgifterna for 1991/92 ingr
dven det extra utjimningsbidraget.

For notkott sker ingen separat berdkning. Produktionen av mjolk och
kott i typforetagen berdknas i produktckvivalenter, ddr 1 kg mjolk motsva-
rar | enhet och 1 kg kott motsvarar 9 enheter. Detta forhallande avspeglar
forhéllandet mellan avrikningspriset for mj6lk och kott. Med utgings-
punkt frin beridknat stodbchov f6r mjstk under 1991/92 blir det beridknade
stodbehovet for ndtkott enligt tabell 4.4,

Tabell 4.3. Stéd under 1990/91 for notkott

Omride Pris- Djur-
tillagg, bidrag,
ore/kg kr./djur

1 835 450

2 570 280

3 345 130

4 120 70

‘Tabell 4.4. Beriknat stodbehov 1991/92 for niotkott

Omride Ore/kg Milj. kr.
1 1180 20
2 955 105
3 585 23
4 315 17
Summa 165

Det stodbehov som beriknats i tabell 4.4 motsvarar en dkning av utgif-
ten jimfort med de pristilligg och djurbidrag som redovisas i tabell 4.3
med ca 30 milj. kr.
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4.2.2 Smagrisar och slaktsvin Prop. 1990/91: 99

Fo6r smégrisproduktionen och slaktsvinsproduktionen har berdkningar Bilaga 3

motsvarande dem for mjolk och notkott gjorts. 1 tabell 4.5 redovisas
berdkningen av stodbehovet till smagrisproduktionen som utgar i form av
ett bidrag per sugga. I tabell 4.6 redovisas berdkningen av stddbehovet till
slaktsvinsproduktionen.

Tabell 4.5. Beridknat stodbehov for suggor

Omrade Stod 1990/91 Beridknat stédbehov 1991/92
Kr./sugga Kr./sugga Mkr.

1455 1350
995 860
615 420
350 110

ULt —
A e vt nt
Q0 Lh 00 fau m—

Summa

Tabell 4.6. Berdknat stodbehov for kott av gris

Omrade Stdd under 1990/91 Beraknat stod 1991792
Pris- Summa, orc/kg Mkr.
tilliigg, bidrag,  Ore/kg
ore/kg kr./djur

205
150
60

umma 12,4

— o

2 233 249 0,
2 165 211 11
4 65 61 1

Bt —

4.2.3 Getter

JN redovisade i skrivelse till regeringen den 6 september 1990 en utred-
ning om stodct till getndringen (Dnr 19—708/90). 1 denna utredning
anférde JN:

"IN foreslar att getstodet for 1990/91 hajs till totalt 700 kr. per mjolkan-
de get. Detta belopp for 1990/91 finansieras till en del ur anslaget C6
Prisstd till jordbruket i norra Sverige. JN foreslar att nivan for 1989/90
Okas med 6% till 530 kr. per mjdlkande get f5r 1990/91. Darutdver bor 170
kr. per mj6lkande get utgd under 1990/91 ur anslaget C3 prisrcglerande
dtgdrder pa jordbrukets omrdde, anslagsposten 4 Overgangsatgirder. Vid
bestamningen av beloppet 170 kr. per mjslkande get har en utgdngspunkt
varit mjolkkornas avkastning i forhéllande till getters avkastning.

Den del av beloppet som foreslas finansieras ur anslaget C3 bor ses som
ett belopp av englngskaraktir. For 1991/92 kan fornyade Overviaganden
goras om stodets niva.”

Annu saknas erfarenheter av effekterna av den hdjning som gjordes av
stodet for 1990/91. Stddet hdjdes kraftigt dven 1989/90. Hojningen under
1989/90 synes dock inte ha paverkat antalet getter nimnvért, 69
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P4 tva ar har stodet hojts frAn 335 kr. per mjolkande get till 500 kr.
1989/90 och till 700 kr. per get 1990/91, vilket motsvarar cn h&jning med
ca 110%.

Tillrdckligt noggranna kalkyler saknas for att kunna gora cn vil genom-
arbetad berdkning av stodbehovet. Darfor har JN nu utgétt frin en schab-
lonmissig berdkning grundad pé kostnadsutvecklingen. Utgiende fran en
Okning av kostnadsldget enligt PM —index med 7,5% (oktober 1989 —
oktober 1990) och bascrat p& nivén for 1990/91 skulle stodet 6ka med ca
50 kr. Ar didremot utgangspunkten den del av stodet som finansicrats via
anslaget C6 blir 6kningen fran 530 kr. till 570 kr., vilket motsvarar 40 kr.
per mjolkande get.

Enligt den beridkning som redovisas ovan har nu inte utgdngspunkten
varit en justering av stodct i forhéllande till vad som beraknats for mjolk.
Skilet till detta dr att det inte finns nagra uppgifter som styrker att det
skett en forsimring av priserna pé getost m. m.

4.2.4 Matpotatis

Stodet till potatisodlingen utgir under 1990/91 med 4060 kr./ha i Norr-
bottens ldn och i dc inre dclarna av Visterbottens 1dn samt med 2 320
kr./ha i dvriga delar av Visterbottens lan och 1 Jimtlands, Visternorrlands
och Givleborgs lan.

P4 samma sitt som giller for getter saknas noggranna kalkyler. JN har
dirfor nu valt att dven for potatis nu utgd fran en schablonmissig berik-
ning. Med utgdngspunkt fran en avkastning i norra Sverige om 15000
kg/ha och ett pris om | kr./kg. erhdlles en intdkt om 15000 kr./ha. Applice-
ras en 6kning av kostnadsliget enligt PM-index om 7,5 % (oktober 1989 —
oktober 1990) p4 denna intikt skulle stoédet rent matematiskt behdva okas
med 1125 kr./ha. Lénsamheten under 1990 har emellertid dven paverkats
av det inkomststod som utgar. [ norra Sverige uppgar stodet till ca 700
kr./ha. Inkomststédet for 1990/91 var inte kédnt till sin storlek vid bestim-
ningen av stédnivan under 1990/91 och har siledes inte beaktats. Darfor
bor beloppet nu dras av frdn den berdkning som grundades pd PM-index.

Dessutom bor en korrigering goras for produktivitetsutvecklingen. Med
en produktivitetsutveckling om 1 % bor en ytterligare reducering med 150
kr./ha goras. Nettokningen blir darfor 275 kr./ha.

4.2.5 Aggproduktion

I det livsmedelspolitiska beslutct (1989/90:JoU 25) anf6rs:

“Utskottet delar . .. regeringens mening att forutsdttningarna for dggpro-
duktionen i norra Sverige méaste bevaras och att jordbruksndmnden ges i
uppdrag att ldmna forslag om hur detta kan ske.”

JN vill med anledning av det citerade uttalandet av jordbruksutskottet
anfora foljande.

I norra Sverige fanns 1989 enligt lantbruksregistret totalt 1 626 foretag
med hons. Antalet foretag med hons har minskat och uppgick 1985 till ca
1950 st. Norra Sverige svarar for 12% av antalet foretag med héns. Dessa
foretag fordelar sig pa olika besittningsstorlckar enligt tabell 4.7.
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Tabell 4.7. Antal foretag med héns efter besittningsstorlek 1989 Prop. 1990/91:99

Lin 149 50_199 200999 1000— 5000_ Summa Diaga3
2999
Varmlands 299 38 I 4 4 355
Kopparbergs 169 38 10 6 4 227
Givleborgs 219 30 7 5 1 262
Visternorriands 242 17 7 7 5 27
Jamtlands 185 16 4 2 2 209
Visterbottens 163 22 22 7 5 219
Norrbottens 58 5 2 5 6 76
Summa 1335 166 62 36 27 1626
% av hela landet 12 10 12 12 9 12

Ett system som &r relativt enkelt att administrera dr ett system med
direktutbetalningar till foretagen om endast de storre besdttningarna ir
bidragsberittigade. Om exempelvis grinsen for att bli bidragsberittigad
sitts vid 1 000 varphons kommer enligt tabell 4.7 ca 60 forctag att omfattas
av systemet. Sitts gransen sa lagt som vid 200 viarphons kommer ca 125
foretag att omfattas av systemet. Ett mellanldge kan vara att foretag med
minst 500 virphdns omfattas av systemet. Uppskattningsvis kommer da
ctt hundratal forctag att omfattas av systemet.

Stodet bor rikta sig till de producenter som inte bara satsar en marginell
del av sin tid i produktionsgrenen. En besittning om inemot 10000 virp-
hons kan beriknas ge heltidssysselsittning it en person.

Enligt en berdkning som utforts av Lantbrukets utredningsinstitut (LUI)
uppgar merkostnaden for produktion av 4dgg i Kopparbergs ldn till 23
Ore/kg och i ovriga Norrland till 63 6re/kg. Merkostnaderna uppkommer
till storsta delen genom hogre uppvirmningskostnader och hogre kostna-
der for byggnader och inventarier. Berdkningarna avser i prislige 1989.

En utgdngspunkt for de fortsatta dvervigandena kan vara att ett stod
sétts till motsvarande 68 dre/kg dgg i omrdde 1 och 2 samt till motsvarande
25 ore/kg dgg 1 omrdde 3 och 4. Forindringen av kostnadslidget enligt
PM —index om 7.5% (oktober 1989 —oktober 1990) har dirvid beaktats.
Vid en produktion om 19,6 kg/hona och med en dédlighet om 8 %, skulle
beloppen per insatt hona komma att bli enligt tabell 4.8. 1 dessa belopp
inkluderas kostnaderna av avyttring av utslagshons.

Tabell 4.8. Stodbehov till dggproduktionen, kr. per insatt héna

Omrade Stodbehov
1-2 12,30
3-4 4,50

For att motverka troskeleffekier foreslds att stdd betalas ut endast for
det antal hons som dverstiger grinsen for stod samt att ett minsta belopp
som betalas ut utgdr 500 kr. Sitts grinsen vid 1000 virphons utbetalas
dirfor stod forst vid minst 1043 hons 1 omrdde 1 =2 och forst vid minst
1 112 héns i omrade 3—4. 71



Tabell 4.9. Uppskattad utgift, milj. kr.

QOmrade Minst 500 hons Minst 1 000 héns
-2 3.1 2.4
3-4 0.5 0.4
Summa 3.6 2.8

4.4 Diskussion kring mojligheterna att “upprédtthalla ett
livskraftigt jordbruk i norra Sverige”

I det uppdrag som JN fick av regringen 1 januari 1990 uppdrogs 4t nimn-
den att ge forslag till hur det sarskilda prisstodet till jordbruket i1 norra
Sverige tckniskt bor utformas for att det skall vara mojligt att bevara ett
livskraftigt jordbruk i dessa delar av landect. Prisstodet bor darvid bed6-
mas tillsammans med andra tillgdngliga stddformer samt de Svriga mojlig-
heter som star till buds for att bibehélla jordbruket i norra Sverige, t.ex.
genom uppbyggnaden av kombinationsféretag.™

Jordbruksutskottet (JoU 25) noterar “att statcns jordbruksndmnd fatt
regeringens uppdrag att limna forslag om hur det sérskilda prisstodet till
jordbruket i norra Sverige bor utformas for att det skall vara mgjligt att
bevara ett livskraftigt jordbruk i dessa delar av landet.”

Det dr i hog grad en tolkningsfriga vad som avses med ett livskraftigt
jordbruk™. Det &r troligt att det finns en viss ldgsta nivé pd jordbruket i ett
omridc for att jordbruket langsiktigt skall kunna bestd. Skal till att det bor
vara pa det sittet kan vara att det méste finnas ett visst underlag fér handel
med insatsvaror till jordbruket och att det dven maste finnas ett visst
underlag for att kunna uppritthilla transportlinjer for uppsamling av
mjolk m. m,

Av uppdraget framgdr ocksé att stodet bor bedomas tillsammans med
andra stddformer som star till buds. Det s. k. atgdrdsprogrammet har enligt
statsmakterna avsatt mycket goda resultat. Detta program kommer att
fortsdtta ytterligare ett par &r. Det dr inte mg)ligt att nu dra négra slutsatser
om hur stor effekt programmet har haft pa produktionen. Successivt bor
uppfoljningar ske.

Vid bedémning av var denna niva hggcr maste hdnsyn tas till ett flertal
faktorer. Bland sddana faktorer kan nimnas méjligheterna att upprétthélla
infrastruktur med végnit, skolor, sjukvard m. m. JN anser att det i forsta
hand 4r en politisk beddmning var denna niva ligger. Emellertid bor
fragestillningen belysas. Ett sdtt att belysa fragestillningen 4r att ta cn
utgangspunkt i den faktiska utvecklingen under de senaste aren.

5 Stodet till livsmedelsindustrin i norra Sverige

Mejerier (for statligt pristilldggsberittigade kvantiteter), slakterier (for
besiktigad slakt) och dggpackerier (for runmirkta #gg) i norra Sverige har
hittills fatt kompensation for merkostnader, framfor allt for hégre trans-
portkostnader, och som finansierats med regleringsmedel. Stodbchovet
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har i huvudsak beridknats som skillnaden i transportkostnader mellan
foretag 1 norra Sverige och i Gvriga landet.

Underlag for de berikningar som gjorts for livsmedelsindustrin har varit
en cnkitundersdkning dir de deltagande forctagen redovisat sina kostna-
der enligt bokforingsmaterial.

Det bor understrykas att ett flertal schabloniscringar har mést géras.
Berikningarna kan dirfor inte ses som cxakta. Bl.a. har berdkningarna
utgatt fran de kvantiteter som uppgetts av foretagen. Som framgick av JNs
rapport 1ill regeringen om omradesindelningen foreslogs att endast de
kvantiteter som himtats fran stodomradet bor utgéra underlag for berdk-
ning av stéd. Av detta skil torde de belopp som visar den totala utgiften
for stédet vara ndgot 6verskattade.

IN aterkommer nedan i avsnitt 6 med {Orslag till stod f6r 1991/92,

5.1 Mejerier

Mejerierna i norra Sverige har kompenserats for hdgre in- och uttransport-
kostnader med cxtra regionalt bidrag. Stddet till mejerierna har hittills
administrerats av Foéreningen for mejeriprodukter (FFM) och har utgatt

med ett visst belopp per kg mjolk for de olika mejeriforeningarna. Det.

extra regionala bidraget dndrades senast den | januari 1990.

Tabell 5.1. Extra regionalt bidrag till mejeriindustrin under 1990 (prog), exkl. Arla

Mcjeriforening Nuv bidrag, Invigning, Totalt,
ore/kg Mkg Mkr.

Norrbotten 10,6 76,3 8,1
Norrmgjerier 7.8 125.8 9.8
NNP 9.6 199.8 19.2
S:a Hilsingland 4.1 51.0 2.1
Gefleorten 5.0 57.7 2.9
Dalarna 5.1 101.2 52
Virmland 4.1 125.7 5.1
Summa 7379 524

Fo6r niarvarande paglr strukturférandringar inom mejeriindustrin. Be-
slut har fattats om en sammanslagning mellan dels Arla och Gefleortens
megjeriforening dels S:a Hilsinglands, Dalarnas och Viirmlands mejerifore-
ningar. Vidare pigér diskussioner om sammanslagning mellan Norrbot-
tens lins mejeriforening och Norrmejerier.

1 "Driftsstatistik for svenska mejerier” redovisas savil intransportkost-
nad per kg invigd mjélk som mjdlkinvdgning per mejeriférening. Med
hjalp av dessa uppgifter har genomsnittliga intransportkostnader berik-
nats. I tabell 5.2 redovisas de merkostnader i norra Sverige som beridknats
for intransportkostnader for 1990,
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Tabell 5.2. Merkostnader for intransportkostnader under 1990 (prog)

Prop. 1990/91: 99

Bilaga 3

Onride Invdgning, Intransp. Merkostnad
Mkg kostn.. ore/kg Mkr.
ore/kg
1-2 4019 15.5 6.9 27,7
3-4 335.6 11.8 3.2 10,7
Ovriga 2768,5 8,6 - -
Summa 3505.0 9.7 33.4

Den beridkning som redovisas i tabell 5.2 slutar siledes pa ett belopp
som #r nagot ldgre dn det belopp som redovisades i tabell 5.1. Ett skil till
denna avvikelse dr att i tabell 5.2 har endast beaktats intransportkostna-

der.

5.2 Slakterier

Kostnadstilldgg till slaktericrna har hittills utgatt for besiktigad slakt inom
resp. omradde A—D. I tabell 5.3 redovisas de belopp som giller fér 1989
(beloppen per kg slakt dndrades senast 1987).

Tabell 5.3. Kostnadstilliigg till slakterierna

Omride 'Not Svin Far Totalt
orc/kg  Mkr. ore/kg  Mkr. ore/kg  Mkr.

A 126 2.8 62 0.6 91 0.0 34

B 73 8.9 41 2.9 61 0.4 12,2

C 31 3.5 20 2.0 3t 0.2 5.

D 8 1.3 6 2.5 8 0,1 3.9

Summa 16.5 8.0 0.7 25,2

! Inkl. kalvkott.

I tabell 5.4 redovisas resultatet av den undersékning som nu genomforts.
Enligt undcrsokningen ir det svart att motivera en differentiering efter

djurslag.

Tabell 5.4. Merkostnader for intransportkostnader under 1990

Omrade Slaktvolym, Mkg Belopp

'Not Svin Far Totalt ore/kg Mkr.
1-2 13.7 7.4 0.8 219 25 5.5
3-4 9,2 i 0.5 20.7 20 4.1
Summa 229 18.4 1.3 42,6 9.6

! Inkl. kalvkott.
? Uppskattat.
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5.3 Aggpackerier

P4 samma sitt som for mjolk och slakt har en underskning gjorts rérande
transportkostnaderna for édgg. I tabell 5.5 redovisas resultaten frdn denna
undersokning.

Tabell 5.5. Transportkostnader for dggpackerierna

Omradc Kvantitet Merkostnad
Mkg ore/kg Mkr.
1-2 3.5 30 1.1
34 1.2 30 0.4
Summa 1.5

For nirvarande finns tva packerier i omrade 1 —2 och ett packeri i
omrade 3-4.

6 JNs forslag
6.1 Inledning

I den rapport om omridesindelningen som JN redovisade for regeringen
den 29 november 1990, “"Prisstodet till jordbruket i norra Sverige”, statens
jordbruksndmnd december 1990 redovisade JN vissa fragestédllningar i
samband med hojda stodniver. Det konstaterades redan da att i vissa
skordeomriden dr stédet nu si hogt att det Overstiger ersidttningen till
arbete och kapital. Av ersdttningen till arbete och kapital berdknas ca 70 %
utgdra ersittning till arbete och resten ersittning till kapital.

Berdkningarna visar att for omrade ! blir stédet for mjélkforetag i
genomsnitt 114 % av den faktiska ersidttningen till arbete och kapital. Den
faktiska ersdttningen utgdr da i sin tur, cnligt de berakningar som redovi-
sas i avsnitt 4.1, 47% (tdckningsgraden) av den berdknade ersittningen.
For omréde 2 har berdknats 96 %. For omrade 3 och 4 har beriknats tal
som dr lagre dn 70%. JN f6reslar nu att ingen reducering hirfér sker.
Fortsatta studier bor ske for att belysa effektiviteten av olika former av
stod.

JN foreslar, i likhet med tidigare att omradc 4 utgor ctt avtrappningsom-
rdde. Tidigarc har pristilligget avvigts si i omrade 4 att en reducering har
skett av det berdknade pristillagget till 2/3. JN foreslar att denna reduce-
ring sker dven for 1991/92 for mj6lk och kott.

Hur det stdd som betalas ut gecnom det s. k. atgidrdsprogrammet for norra
Sverige bor behandlas vid avvdgning av prisstédet till norra Sverige kan
diskuteras. Inférandet av Atgiardsprogrammet for nigra r sedan ansags da
intc motivera nigon korrigering av prisstodet. Enligt JN kan det dirfor
vara konsckvent att inte heller nu géra nigon korrigering for detta stod.

Nir erfarcnheter vunnits av andra beslutade stédformer bor emellertid
effckterna av dven dessa beaktas vid avvigning av stodet till jordbruket i
norra Sverige.

Prop. 1990/91:99
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JN anférde i rapporten om omridesindelningen att statsmakterna ytter-
ligare bdr precisera mélsidttningen for stodet till jordbruket i norra Sverige.
Det dr cnligt JN oklart i1 vilken utstrackning stddet dr att se som ett
produktionsstdd resp. ett mera allmént regionalpolitiskt stéd. I de forslag
till stédnivaer som redovisas ncdan foreslar JN att de delar av stddet som
nu utgir i form av djurbidrag ersitts (utom for suggor och virphons) med
ett pristilligg. Alternativt redovisas ocksé for mjolkkor hur stort ett djur-
bidrag skulle bli om pristilligget matematiskt omvandlas till ett djurbi-
drag.

Jamfort med den utgift som redovisades i samband med berdkningarna i
avsnitt 4 och 5 har en reducering skett for mjolk med 10% for minskad
produktion under 1991/92 i forhdllande till de uppskattningar for 1990
som utnyttjats. For kétt har produktionen fGrutsatts bli oforéndrad.

6.2 Forslag till stod
6.2.1 Jordbruket

I tabell 6.1 redovisas de justeringar som enligt JN bor goras for mjolk, i
forhallande till de berdkningar som redovisades i avsnitt 4.2.

Tabell 6.1. JNs forslag till pristilligg pa mjolk, dre/kg

Omrade Enligt Reducering i JNs forslag
tab. 4.2 omride _—
4 ore/kg Mkr.

1 131 - 131 74
2 106 — 106 339
3 65 - 65 82
4 35 12 23 40
Summa 535

De uppgifter om pristilliigg som redovisas i tabellen ovan dr uttryckta
vid 4,2 % fetthalt. Tidigare har pristilldggen till mjolk uttryckts som pris-
tilldigg pA mjolkfett. Pristilligget p mjolkfett erhilles gecnom att dividera
uppgifterna i tabellen ovan med 0,042. Det dr oklart om det dr limpligt att
betala ut stodet efter mangden mjolk cller efter méngden mjolkfett. JN
foreslar att nimnden bemyndigas att avgora om pristilldgget bor uttryckas
som pristilligg pd mjolkfett eller pd mjolk.

I forslaget till pristilldgg ingar dven det extra utjamningsbidraget som
tidigare finansicrades inom utjamningssystemet for mjolk.

Om pristilldggen for mjolk i stillet fullt ut omvandlas till ett djurbidrag
skulle bidraget per mjolkko komma att uppga till 8 000, 6 500, 4000 resp.
1400 kr. i resp. omride riknat vid en avkastning pa 6100 kg/ar. For
typgardarna betyder saledes stodet for mjolk mellan ca 29000 och 168 000
kr./ar.

Livdjurspriserna i sddra Sverige for en ko har angetts till mellan 6 500
och 7500 kr. och for en kviga till mellan 5000 och 12000 kr. 1 norra
Sverige har livdjurspriset for en kviga angetts till mellan 9 500 och 10 500
kr. Aven om uppgifterna dr mycket dversiktliga och ddrmed osikra synes
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de indikera att livdjurspriserna sett som genomsnitt dr ungefir de samma
eller nigot hogre i norra Sverige 4n i dvriga delar av landet.

1 tabell 4.4 redovisades berdkningar for notkott. JN féreslar att samma
pristilligg utgdr for kalvkott samt for fir- och lammkott som for notkott.
INss forslag till pristilldgg for dessa produkter redovisas i tabell 6.2, For att
gven beakta de kvantiteter av kalvkott samt fir- och lammkott som produ-
ceras har schablonmiissigt ctt tillagg till utgiften gjorts om 10 %.

Tabell 6.2. JNs forslag till pristilligg pa notkott, kalvkott samt far- och lammkatt,
ore/kg

Omirade Enligt Reducering i JNs forslag
tabh. 4.4 omrade 4 -_
ore/kg Mkr.

1 1180 - 1180 22
2 955 - 955 116
3 585 - 585 25
4 315 {10 205 12
Summa 175

I och med att pristilldgget for kott successivt hojts, Okar risken att
systemet missbrukas. Inom JN har under hdsten 1990 utforts ctt arbete
med att utveckla alternativa former for utbetalning av stodet samt former
for hur kontrollen kan skirpas. Detta arbete kommer att slutféras under
véren. Detta inkluderar dven en fordndring av utbetalningsformerna for
pristilldggen pa kott i riktning mot att dven utnyttja utbetalningar direkt
till jordbrukare. I dagsliget sker utbetalningar uteslutande genom slakteri
eller motsvarande. For att kunna utféra kontrollen pa ctt effektivt sitt ir
det angelidget att ha tillgang till lantbruksregistret.

Bor dven hdnsyn tas till produktionsutvecklingen kan det riknecxecmpel
som rcdovisades i1 avsnitt 4.4 tas som en utgadngspunkt. Med de forutsitt-
ningar som stilldes upp for rikneexemplet skulle pristilliggen i gecnomsnitt
behdva héjas med ytterligare ca |5 dre/kg mjolk och med ca 135 dre/kg
notkott. Utgiften kommer dé att 6ka med ca {50 milj. kr.

[ tabell 6.3 redovisas JNs forslag till stod for suggor och slaktsvin.

‘Tabell 6.3. JNs firslag till stod for suggor och slaktsvin

Omrade Suggor Slaktsvin

kr./sugga Mkr.  Ore/kg Mkr.

| 1350 0.1 250 0.1
2 860 5.4 210 11.1
3 420 0.8 60 1,2
4 110 0.5 - -
Summa 6.8 12,4

For getter foreslar IN att stodet hojs i omréde | och 2 till 750 kr. per
mj6lkande get samt bibchalles vid ofdrdndrat 700 kr. per mjélkande get i
omrade 3 och 4. Skilet till att en differentiering foreslas ir dels att i ndgon

7 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 99
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man minska trappstegseffektcn mot omradct séder om stodomridet. dels  Prop. 1990/91:99
att merkostnaderna for vallproduktionen torde vara lagre i den sodra delen  Bilaga 3
av stodomradet jJamf{ort med den norra delen av stddomridet.

Utgiften for getstodet berdknas till 1,7 milj. kr.

Uppgifter om priser pa getter dr svart att fa fram. Det finns emecllertid
indikationer pa att livdjurspriset ir i samma storleksordning som stodet.

Vad giller matpotatisodlingen foreslar JN att stodet 6kas med avrundat
280 kr./ha. 1 omraddc 1 foreslas att det nuvarande hogre stodet om 4060
kr./ha dkas till 4 340 kr./ha och i omradc 2 fOreslas att det nuvarande ligre
stddet om 2320 kr./ha Okas till 2600 kr./ha. Inget stéd foreslds utgd i
omrade 3 och 4.

Utgiften for stodet till matpotatisodlingen beréknas till 7,1 milj. kr.

Stédet till dggproduktionen i norra Sverige har hittills utgdtt i form av
packeribidrag som finansicrats inom rcgleringsckonomin. Dessutom har
ett stod betalats ut for att minska kostnaderna for fjaderfaslakt. JN har i
tidigare skrivelse till regeringen foreslagit att dctta senare stéd avvecklas.

Mot bakgrund av det livsmedelspolitiska beslutet foreslar JN att det
infors ett stdd riktat dirckt till dggproducenterna.

Stodet kan utformas sd att det utgdr forst fr.o.m. 1000 insatta hons
samt att det minsta belopp som betalas ut utgor 500 kr. Gridnsen 1000
utnyuttjades ocksd for den numera borttagna produktionsavgiften {or
virphons. Aven branschfbretridare anser att denna grins ar limplig.

IN foreslar att nimnden bemyndigas att faststdlla ndrmare bestimmel-
ser om villkor for att erhlla stod.

I tabell 6.4 redovisas stddet till d4ggproduktioncen.

Tabell 6.4. JNs forslag till stod till figgproduktionen

Omrade Kr. perin- Milj. kr.
satt hona

1-2 12.30 2.4

3-4 .50 0,4

Summa 28

IN foreslar dessutom att dc Overgdngsatgirder som skisserades i nimn-
dens forslag till omradesindelning infors. 1 utredningen om omradesindel-
ningen angavs en utgift om [0 milj. kr. Med de stédbelopp for 1991/92
som JN nu foreslir torde detta belopp vara cn dverskattning. Hur stor den
verkliga utgiften kommer att bli 4r svart att beridkna. Med de regler som
skisserades i utredningen om omridesindelningen torde en utgift om hogst
5 milj. kr. vara mera realistisk.

6.2.2 Livsmedelsindustrin

JN foreslar, vad giller livsmedelsindustrin, att stodomradet delas in i tva
delar, ett omrdde 1 —2 och ctt omrade 3—4. Som ctt alilmint krav foreslas
att den bidragsberittigadc produktionen kommer frin stddomradet. 78



JN har nu intc kunnat gora cn fullstindig analys av merkostnaderna  Prop. 1990/91:99
inom livsmedclsindustrin. Hittills har endast intransportkostnaderna ana-  Bilaga 3
lyserats.

JN foreslar att samma totala utgift tas upp for kostnadstilldgg for mejeri-
er och slaktericr som for 1990/91, samt att JN bemyndigas att cfter fortsatt
utredningsarbete faststilla de belopp som bor utgd. En forutsdtining kan
da vara att stédet inte tilldts 6ka. Det fortsatta utredningsarbetet bor bl. a.
inriktas mot att analyscra uttransportkostnaderna.

Med denna forutsittning kan kostnadstilligget till slakterier beriknas
till 26 milj. kr. och till mejericr 50 milj. kr. samt packeribidrag till dggpac-
kericr 2 milj. kr., vilket totalt innebidr 78 milj. kr. Beloppet till Aggpackerier
har dirvid reduccrats for den omfordelning som foreslas genom att stod
dven foreslas riktas direkt till jordbrukarna.

6.2.3 Sammanfattning av utgift for 1991/92 enligt JNs forslag

I tabell 6.7 redovisas i sammanfattning en beridkning av den otala utgiften
for stodet till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige. Som
redovisades tidigare har antagits att produktionen av mjolk dr 5% lagre
under 1991/92 dn under 1990/91. Det faktiska utfallct blir beroende pé
produktionens utveckling.

Tabell 6.7. Total beriiknad utgift for stédet till jordbruket och livemedelsindustrin i
norra Sverige, milj. kr.

Jordbruket 1991792 1990/91
Mjolk, pristilléigg 535 500
“, utjimningshidrag - 47
Kott av not, kalv, gris. tr och lamm 189 158
Smégrisar 7 7
Getler 2 2
Matpotatis 7 7
Age 3 -
Overgiingsatgiarder 5 L
Delsumma 748 721
Livsmedelsindustrin

Mejericer 46 48
Slakterier 25 25
Aggpackerier 2 3
Dclsumma 73 76
Summa 821 797
" Avvecklas.

2 Férckommer inte 1990/91.
Skillnaden mcllan 1990/91 och 1991/92 beror dels pa dndrat stod, dels

pd dndrad produktion av mjolk. Om produktionen av mjolk hade hallits
oftrandrad. skulle utgiften for 1991/92 ha varit ca 30 milj. kr. hogre.
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7 Forslag Prop. 1990/91:99

. . o . Bilaga 3
JN fGreslar, vad giller jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige, rag

att statsmakterna beslutar

att den omradesindelning som foreslogs i1 JNs skrivelse den 29 november
1990 infors fr.o. m. den 1 juli 1991,

att pristilliggen dndras for mjolk. notkott, kalvkott, kott av gris samt far-
och lammkaétt,

att stodet dndras for smagrisproduktioncn och getniringen,

att pristilldgg infors for dgg,

att arealbidraget dndras for potatis.

att overgingsatgdrder infors cnligt den skiss som redovisades i JNs
skrivelse den 29 november 1990,

att ett statsfinansicrat kostnadstillagg infors for mejerier och slakterier
samt

att ett statsfinansicrat packeribidrag inf6rs for dggpackericr.

JN foreslar vidare

att nimnden bemyndigas att besluta om kostnadstilldggens och packeri-
bidragens storlck inom cn maximal ram om 73 milj. kr.,

att namnden ges mdajlighet att besluta om dndrad betalningsgrund for
mjolk,

att nimnden bemyndigas att utforma de ndrmare villkoren {or pris-
tillagg for dgg samt

att de belopp som redovisas i nedanstdende tabla skall gélla fr.o. m. den
1 juli 1991.

Produkt omride
1 2 3 4

Jordbruket
Mjolk, ére/kg 131 106 65 23
Kott av not, kalv. fir och

lamm, Ore/kg 1180 955 585 205
Suggor. kr./sugga 1350 860 420 110
Kott av gris. 6re/kg 250 210 60 -
Getter, kr./mjdlkande get 750 750 700 700
Matpotalis. kr./ha 4340 2600 - -
Agg. kr./insatt hona 12.30 12,30 4,50 4.50

8 Beslutsmening

Beslut i detta firende har fattats av generaldirektoren efter foredragning av
avdelningsdircktoren Svensson samt byradirckidrerna Johansson, Johns-
son och Nordstrém i nirvaro av avdelningscheferna Andersson och Oje-
heim.

Svante I-nglund
Harald Svensson
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STATENS JORDBRUKSNAMND  Dnr 00-145/90 1991-02-12
Regeringen
Jordbruksdepartementet
103 33 Stockholm

Komplettering av tidigare redovisat forslag om stod
till jordbruket och livsmedelsindustrin 1 norra
Sverige

I skrivelse till regeringen den 23 januari 1991 redovisade statens jord-
bruksndmnd (JN) forslag angdende stéd till jordbruket och livsmedelsin-
dustrin i norra Sverige under 1991/92. Detta forslag kompletteras nu
genom att ytterligarc material redovisas.

I bilaga Itedovisas berdkningar avseende pristilldgg till jordbruket i
norra Sverige grundade pa den nuvarande omradesindelningen.

1 bilaga IIredovisas en analys av effekterna i norra Sverige av avskaffan-
det av tvaprissystemet {or mjolk.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren efter foredragning
av avdelningdirekt6ren Svensson i narvaro av avdelningschefen Ojeheim.

Svante Englund

Harald Svensson

Prop. 1990/91:99
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Bilaga I Prop. 1990/91:99

STATENS JORDBRUKSNAMND  1991-01-31

Berdkningar avseende pristillagg till jordbruket i
norra Sverige grundade pd den nuvarande
omréadesindelningen

I skrivelse till regeringen den 23 januari 1991 redovisade statens jord-
bruksnimnd (JN) f6rslag till pristilligg m. m. for jordbruket i norra Sve-
rige under 1991/92. Forslaget avsag den omridesindelning som féreslogs i
rapport till regeringen i november 1990. I denna skrivelse redovisas forslag
till pristilligg som grundas pa den hittillsvarande omradesindelningen for
mjo6lk och kott fran olika djurslag.

Med samma forutsittningar som anvints for berdkningarna for skrivel-
sen den 23 januari 1991 foreslar JN de belopp som redovisas i tabell 1
(mjolk) och tabell 2 (kott fran olika djurslag). Vid berdkningen av den
totala utgiften har samma produktionsutveckling fOrutsatts som i ovan
namnda skrivelse. Berdkningen inrymmer viss osdkerhet. Darfor har utgif-
ten 1 resp. omrade anpassats sa att totalsumman blir densamma som i den
tidigare berdkningen. | annat fall hade kostnadsberikningen avvikit med
nagra miljoner kr. frAn den berdkning som redovisades tidigare.

Tabell 1. Forslag till pristilliigg for mjotk

Omrade Enligt Reducering Forslag
berikn. 1 omride 4
ore/kg Mkr.

{ 137 — 137 82
2a 109 — 109 227
2b 100 — 100 114
3 62 - 62 60
4 39 13 26 52
Summa 535

Tabell 2. Forslag till pristilliigg for nétkott, kalvkott same far- och lammkatt

Omrade Enligt Reducering Forslag
berdkn. i omrade 4
ore/kg Mkr.

| 1230 — 1230 24
2 950 — 950 116
3 560 — 560 18
4 360 120 240 17
Summa 175

Bilaga 4
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Bilaga I Prop. 1990/91:99

STATENS JORDBRUKSNAMND  1991-02-11
Projektgrupp Norrland

Effekter 1 norra Sverige av avskaffandet av
tvaprissystemet for mjolk

1 Inledning

Genom beslut av regeringen den 21 juni 1989 fick statens jordbruksnimnd
(JN) i uppdrag att folja utvecklingen for producenterna i norra Sverige och
for de sma producenterna. [ denna PM redovisas ett forsok till beddmning
av den cffekt som hittills har uppkommit genom avskaffandet av tvapris-
systemet.

1 motioner under 1987/88 (JoU 1987/88:25) pekades pi den oro som
forelag *for att en cventuell produktionsdknings inverkan pd producent-
priset vid avskaffandet av tvdprissystemet skulle drabba de mindre produ-
centerna och producenterna i norra Sverige. For att motverka sddana
effekter for de mindre producenterna bor enligt utskottets mening sirskil-
da dvergingsatgirder vidtas under ett r efter avskaffandet av tvéprissy-
stemet.”

Avskaffandet av tvaprissystemet ledde till att produktionen dkade och
att de genomsnittliga avrikningspriserna foll samtidigt som cfterfrigan
inom landet pA mejeriprodukter inte dndrades ndmnvirt eller minskade
nagot.

2 Strukturforindringar

I tabell 2.1 redovisas strukturforindringarna totalt for landet under de
scnaste aren. Dct dr svart att sc ndgra storre forindringar i utvecklingen.

Det finns dock en tendens till att de genomsnittliga leveranserna dkat -

relativt kraftigt under de scnaste tvd dren samt att antalet mjolkkor per
besdttning 6kat mer under de senaste tva aren dn tidigare.

Av tabellen framgér att under pcrioden med tvaprissystemet 6kade
antalet kor per besdttning med knappt 0,5 ko per ar. Mellan 1988/89 och
1989790 6kade antalct kor per besédttning med 1.6 kor. Ett sitt att rcsonera
kan vara att skillnaden mellan 1,6 och 0,5 (=1,1) 4r en ecffekt av det
borttagna tvaprissystemet. En forutséttning for denna slutsats ir att inga
fordndringar i &vrigt i utvecklingen har intréffat. Detta kan i och for sig
vara cn langtgiende slutsats. Det dr emellertid inte mgjligt att med siker-
het dela upp cffckterna av de olika faktorer som paverkar jordbruket.

Bilaga 4
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‘Tabell 2.1. Strukturutvecklingen inom mjélkproduktionen Prop. 1990/91:99

Ar Antal leve-  Total prod.  Kg per Antal kor Antal kor per Bilaga 4
rantdrer Mkg leverantdr 1 000-1al besittning
1984/85 34800 3647 104 800 651 18.7
1985/86 32700 3451 105 500 623 19.1
1986/87 30800 3434 111500 588 19.1
1987/88 29100 3339 114700 570 19.6
1988/89 27500 3372 122600 567 20.6
1989/90 25800 3503 135800 373 222

I tabell 2.2 redovisas hur antalet besdttningar med mjolkkor i produk-
tionsomradena nedre och dvre Norrland forhéller sig till det totala antalet
besittningar 1 landet. De relativa fordndringar som skett 4r mycket sma. |
gruppen med mindre beséttningar har den andel av beséttningarna som
finns 1 Norrland minskat med 0,5 procentenheter sedan ar 1985. I gruppen
med storre besdttningar ddremot har den andel av beséttningarna som
finns i Norrland 6kat med 0,3 procentenheter. Totalt har andclen i Norr-
land minskat med 1,4 procentenheter sedan &r 1985. Det #r siledes inte
mojligt att pAstd att norra Sverige har utvecklat sig pd ett ndamnvirt
annorlunda sdtt dn hela landet. Mgjligen skulle det kunna pdstds att
Skningen under dr 1990 av den genomsnittliga beséttningsstorleken varit
nagot lidgre i Norrland jaimfort med hela landet. Férandringen dr dock s
liten att nagot avseende knappast bor fdstas vid den.

Tabell 2.2. Antalet besittningar i Norrland jimfort med antalet besiittningar i hela
landet, procent :

Ar Besittningar i Norrland

1 —-24 kor 25— kor Summa
Antal % av landet  Antal % av landet  Antal % av landet
1985 6102 229 950 1.3 7052 20,1
1986 5606 222 909 11,9 6515 19.8
1987 5143 21.9 887 11.9 6030 19,5
1988 4703 21.6 887 11,8 5590 19.1
1989 4259 219 943 11,6 5202 18,9
1990! 3813 22.4 1032 11.6 4845 18.7
! Preliminért.

Avkastningsékningen i norra Sverige har undcer de senaste ren, som i
landet i 6vrigt, uppgatt till ca 2% per ar.

3 Priseffekter av borttaget tvaprissystem

I tabell 3.1 redovisas prisutvecklingen for mjslk. De féridndringstal som
redovisas avsecr en rcal fordndring déir priset deflaterats med KPI.
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Tabell 3.1. Utveckling av avriikningspriset! pa mjolk

Ar Pris, Real fSrind-
ore/kg ring, %

1984/85 250 -

1985/86 269 + 2.1

1986/87 290 + 36

1987/88 297 - 29

1988/89 319 + 1.5

1989/90 306 — 3 £-6,0)

' Enligt jordbruksekonomiska meddelanden.

? Vid arsskiftet 1989/90 betalades ctt djurbidrag ut om 875 kr. I juni 1990 betalades
ett djurbidrag ut om 475 kr. Beloppet 875 kr. och hiilften av 435 kr. motsvarar ett
titlskott till priset om 18 6re/kg vid en avkastning om 6 100 kg/ko. Om dessa 18
Ore/kg beaktas blir minskningen mellan 1988/89 och 1989/906,0%.

Det dr inte mojligt att exakt berdkna hur stor del av den berdknade
fordndringen av l6nsamheten i mjolkproduktionen som 4r en cffekt av
avskaffandet av tvaprissystemet. Flera ytterligare faktorer, utdver avskaf-
fandet av tviprissystemet kan ha inverkat pd prisutvecklingen och didrmed
pad ldnsamheten. S&dana faktorer dr dndrade avsittningsmdjligheter pa
den inhemska marknaden, Andrade priser vid avsittning pA export och
produktivitetsutvecklingen. Vidare kan periodiseringseffekter gora att det
blir svrt att jimfora avrdkningspriserna under olika 4r med varandra. |
sammanhanget bor noteras att det inte bara ir den del av intikten som
erhélles via forsilda produkter som bor beaktas, utan dven den del av
Jjordbrukarnas totala intdkter som erhdlles genom djurbidrag m. m. Det ir
inte mojligt att scparcra inverkan pa lonsamheten av dessa olika effekter.

Som anftrdes ovan 6kade produktionen i samband med avvecklingen
av tvaprissystemet. Man kan utgd ifrdn att i foretag med ledig kapacitet
blir kostnadsokningen Jéagre i forhallande till intikisokningen jimfort med
foretag utan ledig kapacitet. Tillgingliga undersdkningar visar att det
under perioden med tvaprissystemet fanns ledig kapacitet hos mjslkpro-
ducenterna.

Den berdkningsmodell som utnyttjas som ctt undcrlag for avvigning av
stodet beaktar inte eventuella effekter av dndrad produktion utan endast
effekter av dndrade priser. I modellen definicras nimligen storleken pd
foretaget genom koantalet (21 st). Modellen utnyttjar genomsnittsuppgif-
ter. FOr att p4 ett riktigt sdtt kunna beakta en produktionsindring maste
berdkningsmodellen utgd frin en marginalansats,

Merparten av fordndringen av 16nsamheten inom mjdlkproduktionen
till foljd av prisfallct torde vara att hinf6ra till avskaffandet av tvéprissy-
stemet. Som en utgdngspunkt for ett rdkneexempel kan siffran 75% av det
reala prisfallet anges. Dessutom kan konstateras att produktionen per
besittning ofta utkades i samband med avskaffandet av tvéprissystemet
(produktivitetseffekt). ProduktionsSkningen kan bero pd tva olika fakto-
rer, den ena 4r att avkastningen Okar, den andra 4r att koantalet okar.
Avkastningsbkningen har beaktats i berdkningsmodellen. Diremot har
inte ett 6kat koantal beaktats i modellen. Bér cffckten av okat koantal
beaktas kan det ske genom att det procenttal som avser effekten av prisfal-
let (75%) sénkas. Inte heller for denna produktivitetseffekt dr det mojligt
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att gbra nigra noggranna berdkningar. Som ett rikneexempcl kan angcs en
sakning till 65%. Berikningar redovisas bade for alternativet med 65%
och alternativet med 75 %.

De berdkningar som redovisas av JN 1 skrivelsen den 23 januari 1991
har dirfor kompletterats med en beriikning som visar stédbehovet vid
antagande om “oftrdndrad 16nsamhet™ som ger ctt hogre stédbehov in
som redovisats av JN (57% tidckningsgrad). Av den skillnad som erhélles
mellan dc bada berdkningarna bor da enligt de utgdngspunkter som angavs
ovan 65% cller 75% av skillnaden beaktas.

Genom att mjolk och notkott behandlas i samma modell kommer darfor
inte endast stodbehovet for mjslk. utan dven stédbehovet for kott att
paverkas.

Vid bedé6mning av cffckter av avskaftandet av tvéprissystemet bor hin-
syn tas till att andclen forctag med kontrakt varicrade mellan sédra och
norra Sverige. Foretagarna i norra Sverige hade namligen sérregler som
medgav en gynnsammarc bchandling dn foretagarna i sodra Sverige. |
sOdra Sverige hade ca 90 % av mjdlkproducenterna kontrakt medan i norra
Sverige hade endast ca 50 % tecknat kontrakt. Nagon sdrskild hdnsyn har
emellertid inte tagits till detta forhallande i denna PM.

4 Rikneexempel

Genom tvéprissystemet var det mojligt att hélla prisnivan pa en genom-
snittligt hégre nivd dn nidr tvdprissystemet avskaffats. Det prisfall som
uppstatt i samband med avskaffandet av tvaprissystemet ger dirfor en
permanent l6nsamhetssidnkning jimfort med under den period ndr tva-
prissystemet tillimpadecs. De rikneexempel som redovisas i avsnitt 4.1 och
4.2 syftar till att belysa storleken av denna 16nsamhetssankning.

4.1 Exempel |

I tabell 4.1 redovisas den berdkning som gjorts under forutsédttning att dels
65%. dcls 75% av Ionsamhetsforindringen beaktas. Tabellen kan jimforas
med tabell 4.2 i skrivelsen frin den 23 januari 1991. Berdkningarna for
notkott kan tillimpas dven for kalvkott samt far- och lammkott.

I tabellen &r utgdngspunkten den av JN foreslagna omradesindelningen
samt att andelen egenproducerad fodersid dr 1/3.

Tabell 4.1. Beriknat stodbehov 1991/92 for mjolk och notkoct (foreslagen omridesin-
delning), ére/kg

Omréde Mjolk Notkott

65% 15% 65% 75%
1 148 151 1330 1355
2 122 124 1085 1115
3 80 82 1720 740
4 49 51 435 455
4 just. 33 34 290 305

"131+(157=131) *0,75=151.
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En justering i omrade 4 bor som tidigare ske av pristilldggen till 2/3 av
beriknat stddbehov. Denna beriikning redovisas i tabellen som "4 just.™.

Tabell 4.2 avviker fran tabell 4.1 pd s sdtt att utgdngspunkten dr den
nuvarande omridesindelningen.

Tabell 4.2, Beriiknat stodbehov 1991/92 for mjolk och nétkott (nuvarande omradesin-
delning), ore/kg

Omrade Mjolk Notkatt

65% 75% 65% 75%
I 151 154 1360 1380
2a 125 127 1085 1110
2b 115 117 1085 1110
3 77 79 690 710
4 53 56 475 495
4 just. 35 37 315 330

Som framgar av tabcllerna uppgar skillnaden mellan de tva alternativen
(65% och 75%) till ca 2 6re/kg mjolk. Totalt for ett foretag av samma
storlek som typforetagen motsvarar denna skillnad ca 3500 kr./ar (vid
175000 produktekvivalenter). For typforetagen i omrade 3 uppgar sam-
kostnaderna till ca 250000 kr./&r (ca 1/3 av den totala intdkten). Mot
bakgrund av att det fanns 6verkapacitet inom mjolkproduktionen under
den period som tvaprissystemet tillimpades, kan det mycket vil vara s att
en utdkning av produktionen i samband med att tviprissystemet avskaffa-
des, kunde ske utan att samkostnaderna dkade nimnvirt. Aven om en
mycket stor del av den intriffade 16nsamhetsférindringen beroddc pé
avskaffandet av tvaprissystemct, torde det sdlcdes ha varit mojligt for en
stor dcl av foretagen att kompensera sig genom ett hogre utnyttjande av
kapacitcten.

I tabell 4.1 och 4.2 redovisas berdkningar bide for mjolk och notkott.
Det kan diskutcras om dven stodet for notkott bor paverkas av att effekter-
na av avskaffandet av tvaprissystemct beaktas. A ena sidan kan utgéngs-
punkten vara den att endast dcn direkta effekten av avskaffandet av
tvaprissystemet bor beaktas. | s fall bor inte stddet for notkott paverkas.
Ar 4 andra sidan utgdngspunkten den att en viss total 16nsamhetsnivé for
mjolkforetagen (uttryckt i genom en viss tickningsgrad) efterstrivas, bor
aven pristilligget for notkott justeras i forhallande till de berdkningar som
redovisades den 23 januari 1991.

1 JNs skrivelse den 23 januari 1991 beriiknades utgiften for mjolk och
notkott m.om. till 710 milj. kr. Den totala utgiften for mjolk och ndtkott
m.m. cnligt olika alternativ kan berdknas enligt foljande schema. Berik-
ningen av utgiften utgar fran tabell 4.1.
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Tabell 4.3. Schema for berdkning av utgiften

Téckningsgrad,%  Procent Mjolk, Kaétt, Summa,
enl. ovan Mkr. Mkr. Mkr.
57 100 674 225 899
75 641 211 852
65 627 206 833
47 0 535 175 710
43 634

"Beloppet 634 milj.kr. har beriknats genom fdljande ekvation: (899—x)
*4/14=710~x x=634.

4.2 Exempel 2

Med utgéngspunkt frén den s. k. merkostnadsmodellen har ctt alternativt
rikneexempel gjorts for att belysa konsekvenscrna av att dndra ett typfore-
tags besidttning med 1 mjolkko. Ett forsok har sdledes gjorts att utnyttja
modcllen som en modecli fér att studera marginella férindringar. En grund
for att vilja en forindring med 1 ko dr att den redovisning Gver strukturut-
vecklingen som skedde ovan, antyder att effekten skulle kunna vara av
denna storleksordning. For berdkningarna har antagits att samkostnader-
na inte dndras vid en forindring av denna storleksordning. Med denna
forutsittning minskar kostnaden per kg mjolk med ca 8 orc vid en Gkning
med | mjolkko.

Detta berdkningsresultat kan tillimpas sé att det berdknade stodbehovet
vid 57 % tickningsgrad reduceras med 8 6re/kg mjolk. I t. ex. stddomride 1
i alternativet med fyra omraden blir di stodbehovet 149 Sre/kg mjolk.
Aven for dvriga omraden ir dverensstimmelsen god med de stédbehov
som redovisades i tabellerna 4.1 och 4.2,

4.3 Sammanfattande synpunkter

De antaganden som gjorts for de rikneexcmpel som redovisats ovan ar
osikra. I exemplen har inte beaktats att jordbruket i norra Sverige hade
sdrregler inom tvAprissystemet. Vidare kan jamforbarheten mellan olika &r
av uppgifterna om antalet mjolkkor ifragasittas. Mdjligen kan siffran for
antalet mjolkkor for det senaste &ret vara hogt 1 forhéllande till tidigare 4r.
Om dessa tva faktorer beaktas kan antagandet om 6kningen av antalet kor
per besittning som en effekt av avskaffandet av tv3 prissystemet vara en
dverskattning. Utgar man fran en forandring med 0,5 kor per besittning i
stillet for en férindring med 1 ko per besdttning till foljd av avskaffandet
av tvaprissystemet, skulle effekten blir endast 4 6re/kg i stillet for 8 6re/kg.
Produktivitetseffekten blir siledes ligre med antagande om en dndring
med 0,5 kor per besdttning i stillet for 1 ko per besdttning.
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