CU 1980/81:28

Civilutskottets betinkande
1980/81: 28

om byggnadslagstiftning m. m.

1 Motionerna

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna 1980/81:

284 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
hemstiller om att svensk byggnorm utformas sa att féreskrifter om kldmfria
ddrrar inférs,

633 av Elvy Nilsson m. {l. (s) vari hemstills att riksdagen métte besluta att
hos regeringen begira att gillande bestimmelser i byggnadsstadgan andras i
enlighet med vad som anférts i motionen (bredare dorrar).

635 av Eric Rejdnell m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen begir att
regeringen later utreda méjligheterna att triffa avtal med berdrda kommun-
er om byggforbud kring Arlanda flygplats i enlighet med vad i motionen
framforts,

1074 av Bjorn Korlof (m) vari hemstélls att riksdagen hos regeringen begér
att 7och 8 §§ lagen om péfdljder och ingripanden vid olovligt byggande ges
en utformning som undanréjer onddig byrakrati.

1843 av Filip Fridolfsson (m) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
anhdller om en Gversyn av géllande lagstiftning och byggnormer pa grundval
av hittills gjorda praktiska och ckonomiska erfarenheter av tillimpningen pé
befintlig bebyggelse, samt att dirvid sarskilt ifrigasitta anordnandet av
grovsoprum dven som separeringen av hushallssoporna i fastigheterna,

1844 av Pir Granstedt (¢) och Stina Andersson (¢) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begiir att naturvdrdsverket och planverket ges i
uppdrag att som ett led i den fysiska riksplancringen inventera och foresla
lampliga atgirder {6r bevarandet av virdefulla gronomraden i de storre
titortsregionerna.

1845 av Marianne Karlsson m. fl. (c. m, fp) vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen anhaller om en 6versyn av byggnormers
varaktighet, ikrafttrddande samt industrins behov av omstéllning m. m. vid
revidering och inférande av nya normer i enlighet med vad i motionen
anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende alternativa normidéer,

1850 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas att riksdagen som sin mening
gerregeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om hur gillande riktlinjer for
hushéllningen med mark och vatten skall beaktas,

1894 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, med hianvisning till motiveringen i
motion 1980/81:1893, foreslas att riksdagen uttalar att planeringen av ett
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tillrickligt antal barnstugeplatser vid ny- och ombyggnad av bostiider bor
vara en torutsittning for godkénnande av stadsplan respektive tillstind till
sanering,

1910 av Marianne Stalberg m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts angacnde forslagen
om PBL - Ny plan- och bvgglag.

2 Tidigare behandling m. m.
2.1 Vissa planfrdgor

Enligt luftfartslagen fordras tillstind av regeringen for att inritta och driva
fivgplats for allmdne bruk om niigon annan in staten skall utdva driften.
Anliggande av flygplats kriver f.n. i och for sig inte tillstind enligt
byggnadslagstiftningen. Regelmiissigt krivs dock byggnader och arbeten
som kriver byggnadslov och i princip ofta dven detaljplan. I samband med
den fysiska riksplaneringen har det strukits under (prop. 1975/76:1s. 73 f) att
det dr angeliget att flygplatsfrigorna uppmérksammas i den kommunala
oversiktliga plancringen.

181-83 §§ byggnadslagen ges bestimmelser om forbud mot bebyggelse till
hinder for forsvaret. luftfarten m. m.

Miljoskyddslagen ir tillimplig pd bl. a. anviindning av mark, bvggnad cller
anliggning pa sitt som kan medfora storning for omgivningen genom
luftférorening, buller, skakning, ljus eller annat sadant, om storningen inte
ar helt tillfillig.

Utskottet har tidigarc behandlat fragor som ansluter till planeringen kring
storstidderna. Forslaget om primiéra rekreationsomriden (prop. 1975:46, CU
1975/76:2) inneholl bl. a. ett uttalande i propositionen om att omradena
kring de tre storstiderna dr arealmissigt begrinsade i1 forhillande till
folkmangden och att de inte kan behandlas som priméra rekreationsomraden
dirfor att de i forsta hand maste utnyttjas for nirrekreation. Utskottet
konstaterade bl. a. att omridena nirmast Stockholm och Goéteborg redan
behandlades inom den fvsiska riksplaneringen och att intresset av att bevara
tillgdngliga omriden {6r ndrrekreation dir kan jimstillas med riksintressena
i 6vrigt. Utskottet ansiig att de i propositionen anférda synpunkterna med
heaktande av vad utskottet anfort torde kunna fogas in i redan gillande
planeringsmal. Riksdagen gav som sin mening regeringen detta till kiinna. 1
ett sdrskilt vttrande (c) anfordes bl. a. att tillgdngen pd nérrekreation har
avgorande betydelse for minniskors levnadstérhallanden och att sambhiillets
planering och ekonomiska stdd borde utga fran rekreationsbehovet diveni de
titbefolkade regioncrnas néirhct.

1979 ars beslut av regeringen betriiffande den fysiska riksplaneringen inom
Stockholms ldn innchaller bl. a. uttalandet att det &r angeliiget med fortsatta
atgirder for att ge rekreationsomridena for befolkningen i Stockholmsre-
gionen ett tilirickligt skydd.
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Fragan om bevarande av Hanstaomrddet vid Stockholmsregionen har
behandlats i interpellationssvar den 11 december 1980. I svaret angavs bl. a.
att omradet ansfigs i forsta hand falla inom den kommunala planeringens
ram. 1 det forslag till ny regionplan som ingetts till regeringen angavs omridet
som utredningsomride. Frigan om att inférliva omrddet med det befintliga
naturreservatet pd Jarvafiltet behandlas inom linsstyrelsen.

En redogorelse for behandlingen av tidigare krav (fp)  (vpk) betridffande
markreservationer i plan for daghem m.m. har getts i betinkande
CU 1978/79:2 5. 3-5.

Enligt bostadssancringslagen far hyresndmnd f6rbjuda fastighetsigare att
utfora forbittringar som inte kriiver byggnadsiov om inte atgiirden behovs
fér att uppnd ligsta godtagbara standard och det dr uppenbart att itgirden
inte dr pakallad av boendehiinsyn. Giller dtgirderna sddant som krédver
byggnadslov och inte behovs for att na ligsta godragbara standard kan
organisation av hyresgiister motsiitta sig den. Atgiirden far da vidtas cndast
om hyresnimnden medger det. Detta kriiver att sirskilda skil foreligger.

2.2 Bvggnormer m. .

Genom byggnadslagstiftningen stiller samhillet grundldggande krav pa
byggnaders sikerhet och funktion. Effekterna pd byggandet av dndringar i
normsystemet ir endast delvis kartlagda. Det dligger dock den nu arbetande
byggprisutredningen (Bo 1980:01) att se dver kostnadseffckterna av nya
byggnormer samt att Overvidga metoder att béttre kunna forutse kostnads-
effckterna av dndringar i statliga normer. Visst arbete med denna inriktning
péagér ocksd inom planverket.

De grundregler som ges i byggnadsstadgan (BS) utvecklas och konkreti-
seras i den av statens planverk med stod av 76 § 1 mom. i denna stadga
utgivna Svensk byggnorm (SBN). Hiirvid giiller dock att foreskrift av inte
oviisentlig ekonomisk betydelse liksom foreskrift som av annan orsak ir av
storre vikt skall faststiillas av regeringen.

Detaljbestimmelser avseende skydd mot barnolycksfall limnas i SBN
(kap. 41) och dc giiller vid ny- eller ombyggnad av bostadsliigenheter for
stadigvarande bruk med undantag av enrumsldgenhcter utan egna matlag-
ningsutrymmen eller lagenheter i pensionérs- och dlderdomshem. Avsikten
dr att skydda barn upp till 3 (och i viss mén 6) &r mot olyckor. Atgirderna
omfattar bl. a. fonsterspirrar. skydd mot inldsning. utformningen av trappor
och balkonger, forvaring av farliga preparat och mediciner samt vassa
hushallsredskap, viirme- och tippskydd for spis, disk- och tviittmaskin samt
petsiikra eluttag. I en kommentar titl SBN - som dock inte ér bindande —
pipekar dessutom planverket att kldmfria dérrar bor finnas i sddana lokaler
dir barn férekommer i storre omfattning som i forskolor samt 1ag- och
mcllanstadicskolor.

Barnolycksfallsutredningen har i sitt betdnkande Barnolycksfall (SOU
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1979:28) tagit upp fragan om barnsidkerheten i hemmet. Utredningen limnar
dock intc nagra forslag till ytterligare barnsikerhetsatgirder vid nybyggnad.
Diremot foresprakar utredningen att alla dldre bostidder skall kompletteras
med de barnsikerhetsanordningar som foreskrivs i SBN fér ny- och
ombyggnad. Det i enlighet med utredningens forslag inriittade barnmiljora-
det dr centralt organ foér sidkerhets- och miljofragor bland barn och
ungdomar. Radet kommer fortlépande att f6lja bl. a. barnens sikerhet i
hemmet.

Enligt bestimmelserna i 42 a § BS skall bostader for annat én fritidsdnda-
mal och utrymmen i byggnader till vilka allminheten éger tilltridde eller som
utgdr arbetslokaler utformas sé att de blir tillgingliga for och kan anvindas
av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga till f6ljd av alder,
invaliditet eller sjukdom. Ocksa nér det giller handikapprillgingligheren
lamnas detaljforeskrifter t SBN. De innebir for nyproducerade bostider att
minst en ingang till byggnad samt minst en forflyttningsvig till bostadsli-
genheter eller utrymmen i byggnad till vilka allminheten édger tilltride skall
kunna anvéindas av personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga.
For bostadslidgenhet giller dessutom att minst en entréddrr samt minst en
dorr till varje rum inklusive kok, ctt hygienrum och cn balkong eller uteplats
skall medge passage med rullstol. Bestimmelserna om dérrar i bostdder
tridde i kraft den 1 januari 1980, medan 6vriga bestimmelser ir av édldre
datum.

Sophanteringen i bostadshus regleras ocksd den i SBN. Bestimmelserna
innebdr att det {6r bostadshus skall finnas utrymme for hushallsavfall och
dteranvindbart avfall. _

For flerbostadshus giller dessutom att dir skall finnas utrymme for
skrymmande avfall (storsoprum). Har husct mer dn tva vaningar skall
sopnedkast ordnas om inte avfallet omhéndertas tillfredsstillande pd annat
sitt. Minst ett sopnedkast per trapphus eller soputrymme per hus skall
ordnas s att det kan nés av person i rullstol.

Storsoprum (clicr fast lokaliserad container) skall finnas inom 200 m fran
trapphus. Mot bakgrund av att reglerna tillkommit av arbetsmiljoskiil
stadgas att transportvégen for avfall skall vara kort och hekvim. Kirra skall
kunna anvindas.

For befintlig bebyggelse gilller enligt 82 § BS att endast sddana anordning-
ar for avfallshantering som skiligen kan fordras for att astadkomma
godtagbara arbetstérhallanden behover finnas, Detta aterspeglas 1 motsva-
rande foreskrifter i SBN. Avseende dec avviigningar som hirvid kan bli
aktuella har departementschefen i proposition 1977/78:50 (s. 15-16) uttalat
foljande.

Nir det giiller avvdgningen i dessa situationer anser jag att byggnadsnimn-
den bor gbra en med hénsyn till forhallandena limplig avviigning mellan
t. ex. vad som bor krivas for att forbittra arbetsmiljén for sophamtnings-
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personalen och vad dtgirder i detta syfte bor fa kosta. Riktmiirket bor vara
att fa till stind en med hinsyn till ekonomiska och byggnadstekniska
forutsittningar godtagbar helhetsldsning vad avfallshanteringen betriiffar.
Fér att man skall 4stadkomma en sddan 16sning kan det ibland bli nddvindigt
att avstd fran sddant som normalt hor till den interna sophanteringen i
byggnaden. Krav pd en godtagbar transportviig kan t. ex. medféra att
hyresgisterna tar upphora med att kasta avtallet i sopnedkast och i stiillet
limna avfalletisdrskilt anordnade utrymmen i anslutning till transportvigen.
I dessa fall d& en avvigning miste goras mellan arbetsmiljén for sophiimt-
ningspersonalen och den interna sophanteringen i byggnaden bor alltsd enligt
min mcning sophimtningspersonalens arbetsmiljo i forsta hand tillgodo-
ses.

Civilutskottet (CU 1977/78:6) hade inte heller nigot att erinra mot
propositionen i denna del.

For finansieringen av forbittringsatgiirder fér sophanteringen utgér
statligt bostadslan.

I Bygginfoskolans regi har genomforts en riksomfattande kursverksamhet
betriffande ombyggnad av soprum. Verksamheten har syftat till att ge
berorda personer och lokala myndigheter nodvindig kunskap for att de pa ett
riktigt siitt skall kunna hantera lagstiftningen och dess intentioner. Statens
planverk foljer ocksd i samrad med kommunférbundet, SABO. HSB,
renhaliningsverksféreningen och berorda fackliga organisationer i en refe-
rensgrupp till Bygginfoskolans arbete utvecklingen vad giller forbittrings-
atgirderna.

2.3 Tilliggsavgift vid olovligt byggande

Enligt lagen (1976:666. dndrad 1976:890 och 1979:983) om pifoljder och
ingripanden vid olovligt byggande m. m. (LPI) kan vissa 6vertﬁidclser av
byggnadslagen och byggnadsstadgan leda till att avgifter tas ut: byggnads-
avgift, tilliggsavgift och sarskild avgift. Vid olovligt byggande i alla former
tas byggnadsavgift ut. Tilldggsavgift skall tas ut nir dvertriadelsen anses vara
av sdrskilt allvarlig beskaffenhet — t. ex. néir en helt ny byggnad har upplérts
eller en befintlig byggnad har till- eller pabyggts utan byggnadslov. Sirskild
avgift tas ut nir det giller sadana Svertriidelser som inte utgdr olovligt
byggande.

Enligt 7 § LP1 skall tillaggsavgift tas ut ndr det &r frdga om en olovlig atgird
som inncbir att

1. helt ny byggnad uppfors.

2. befintlig byggnad till- eller pabyggs.

3. byggnad inreds helt eller delvis till viisentligen annat dndamél én det till
vilket bvggnaden fdrut varit anvand.

4. byggnad eller del av byggnad tas i ansprik for visentligen annat
dndamal dn det till vilket byggnaden férut varit anviind eller som finns
angivet pa godkénd ritning cller
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5. byggnad rivs.

Varken byggnadsavgift eller tilldggsaveift fir tas ut bl. a. nir den olovliga
atgiarden riittas innan pAfoljdsfragan tas upp vid sammantride med
byggnadsnamnden. Tilliggsavgift utgar inte heller nér ny- eller tillbvggnaden
inte dr storre dn 10 m?. Tilldggsavgift utgdr fr. 0. m. &r 1980 med 500 kr. {61
varje m® bruttoarca utdver 10 m* (prop. 1978/79:111. CU 1979/80:3). .

Byggnadsniimnden beslutar om byggnadsavgift. medan prévningen av
fragan om den olovliga dtgirden skall foranleda ocksa tilldpgsavgift har lagts
pa allmén domstol. Endast allmin dklagare dr behorig att viicka talan och
detta endast om byggnadsniimnden begirt det. Domstolen kan sétta ner eller
efterge tilldggsavgift t. ex. nir dvertriadelsen anses ursiktlig eller bagatellar-
tad.

PBL-utredningen har i betiinkandet Ny plan- och bygglag (SOU 1979:635
s. 499-508) behandlat dven LPI och foreslar att dennalag arbetasin i den nya
plan- och bygglagen. Utredningen redovisar bl. a. synpunkter pa behovet av
andringar i LPTsom forts fram av Svenska kommunf{6rbundeti en PM den 25
september 1978 liksom en framstilining fran byggnadsnimnden i Malmo. 1
sivil promemorian som framstéliningen framhalls det som otillfredsstillan-
de att byggnadsndmnden i alla situationer da tilliggsavgift formellt skall tas
ut maste anmaéla fragan till klagaren.

Utredningen foéreslar att ingen atgiird med en bruttoarca av 20 m? bér
traffas av tilliiggsavgift. I promemorian och framstitllningen féreslis ocksd att
byggnadsndmnden skall ha mojlighet att i vissa fall avstd fran att anmiila
frigan om tilldggsavgift till &klagaren. Utredningen anfor hirtill att forslaget |
att undanta atgirder med en bruttoarca under 20 m® eller mindre bor
medfora en minskning av antalet fall da anmilan till Aklagaren blir aktuell.
Mcd hinsyn till den principiclla tveksamhet som finns mot att ligga
skonsmiissiga bedomningar pd byggnadsnimnden anser utredningen att det
knappast finns utrymme for néigra ytterligare dndringar i gillande bestim-

melser.

2.4 Fysisk riksplanering

Giillande riktlinjer for hushallning med mark och vatten har inga
omedelbara rittsverkningar. Davarande civilministern anforde i anslutning
till detta konstaterande (prop. 1972: 111 bil. 25, 302) att detta foljde redan av
att riktlinjerna for konkreta stéllningstaganden behover preciseras eller
darcutvecklas antingen genom fortsatt planering cller i samband med mer
detaljerade lokaliseringsb!cslut. Hirtill kom att gillande lagstiftning inte
forutsitter férekomsten av évergripande planbedémningar som skulle binda
Kungl. Maj:t eller myndigheterna i enskilda beslut rérande markanvind-
ningen. Det forutsattes dock att riktlinjerna utan sirskild foreskrift blev
viigledande for Kungl. Maj:t vid alla beslut om sadan markanviindning som
riktlinjerna avser. Det ansags ligga i sakens natur att samma riktlinjer kom
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att takttas ocksd av myndigheterna. Alla statliga mvndighceter har anbefailts
att beakta riktlinjerna foér hushillning med mark och vatten (SFS
1973:15).

11972 ars niimnda proposition angavs att frigan om hur man mer generellt
skall forknippa bestut grundade pa den fysiska riksplaneringen med direkta
rittsverkningar for kommuner och cnskilda skulle Overviigas av bygglagut-
redningen.

PBL-utredningen har redovisat forslag om lagreglering av riktlinjerna.

I riksdagen har. utom annat, fragan om regeringens tillimpning av
riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen tagits upp i en interpellationsde-
batt den 8 december 1980.

Inom konstitutionsutskottet granskas f. n. i dechargesammanhang bl. a.
regeringens hénsynstaganden till riktlinjer i den fysiska riksplaneringen vid
beslut om byggnadsplaner for fritidsbebyggelse. Kommande betiinkande
torde behandlas i kammaren i borjan av maj 1981.

3 Utskottet
3.1 Vissa planfrigor

I motion 1980/81:635 (fp) féreslas en utredning av mojligheterna att tridffa
avtal om byggfirbud kring Arlunda flvgplars — avtal mellan staten och resp.
kommun. Motionirernas utgingspunkt dr att man pé detta siitt bor hindra att
man i framtiden — liksom i Brommaérendet - stiills infor krav fran de boende
péa begrinsningar i flygverksamheten.

Tillkomsten av ytterligare bebyggelse foregés av planmissiga bedémning-
ar, vari ingér dven overviganden om buller- och riskzoner. Dessa bedom-
ningar faller i férsta hand pad resp. kommun men kommer under statlig
provning vid planfaststillelse. Det finns utifrin dessa forhiltanden inte
anledning att infora ett system med avtal mellan staten och kommunerna.

Motionirerna anfor att de énskade Gverenskommelserna borde leda till ett
byggforbud inom en radie av en till en och en halv mil fran Arlanda flygplats.
Uttalandet torde. mot bakgrund av vad i dvrigt anforts i motionen. innebéra
att hittillsvarande beddmningsnormer bor skitrpas. Hithorande fragor far
enligt utskottets mening beaktas i forskning och tillimpning och inte leda till
nagot riksdagens uttalande.

Motion [980/81:1844 (¢) innchaller forslaget att riksdagen hos regeringen
begdr att naturvardsverket och planverket ges i uppdrag att som ett led i den
fysiska riksplancringen inventera och foresld lampliga dtgirder for bevaran-
detav virdefulla grénomrdden i de storre titortsregionerna. Bland omraden
dir sadana bevarandeskiil anses foreligga framhaller motionérerna Hansta-
omridet pa Jirvafiltet i nordvistra Stockholmsregionen,

Vissa omriden i néirheten av storstadsomriidena ticks redan av bevaran-
deriktlinjer inom den fysiska riksplaneringen. [ dvrigt faller motiondrernas
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intressen inom den kommunala planeringen men kan ocksa beaktas (. ex. i
samband med fr':igzi om bildande av naturreservat.

De intressen som motiondrerna niarmast torde héivda bevakas i forsta hand
inom den kommunala planeringen och vid 6verviganden om naturreservat,
En fulltéljd av en térordad utredning torde nédrmast syfta till att ge underlag
for riktlinjer for hushallning med mark och vatten - riktlinjer som avses
medverka till att omriden undantas fran exploatering och diarmed kan
anvindas for t. ex. nirrekreation. Enligt utskottets mening linns det inte
tillridckliga skil for att riksdagen skulle foregripa de kommunala — eller
regionala — plandverviagandena. De Oversiktliga bedémningar som staten
kan onska hdvda i dessa sammanhang kommer till uttrvck savil i samrad
mellan linsstyrelsc och kommun som vid t. ex. planfaststiillelser. Det finns
f. n. inte anledning utgd fran annat dn att dven de Gversiktliga beddmning-
arna redovisas i planarbetet utan ett sdrskilt utredningsuppdrag. Motionen
avstyrks darfor.

Forslaget att stadsplan inte skall faststillas resp. tillstand till sanering inte
skall ges om det inte plancrats ett tillrdckligt antal barnstugeplatser {61s frami
motion 1980/81:1894 (vpk).

Motsvarande forslag. savitt giller detaljplaner. har forts fram vid flera
tillfillen och avstyrkts av utskottet. Detta har skett med hénvisning till att
syftet i vasentliga delar dr tillgodosett genom gillande anvisningar for
planlaggningen samt till att det inte vore lampligt att bryta ut en sidan fraga
ur arbetet pd en ny plan- och bygglag. Dessa beddmningar giller i sak dven
fragan om dndringar i bostadssaneringslagen. Beddmningar i dessa delar kan
dven berdras av arbetet inom stadsfornyelsekommittén. Utskottet avstyrker
motionen.

Motionen 1980/81:1910 (s) utgiir fran uppfattningen att samhitlsplane-
ringen &r bristfailig. bl. a. med hinsyn till dnskemalen att f4 en boende- och
servicestruktur m. m. som skapar torutsittningar for jamstdlldher mellan
kvinnor och min. Motionéirerna anfér att i utredningsforslaget till en ny plan-
och bygglag tagits ringa hénsyn till bl. a. existerande forvirvshinder for
kvinnor. Redovisningen bér goras sivil 1 program som i ¢versiktlig och
detaljerad planering. Motionen utmynnar i hemstillan att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om torslaget tillen ny
plan- och bygglag.

Det finns enligt utskottets mening ingen erinran mot motionidrernas
allminna syften. Dessa syften riktar sig mot samhiillsplaneringen i en vidare
mening — ekonomisk och fysisk planering ddr en samordning maste ske for att
né uppsatta mal. Det drinte mojligt att en lagstiftning om fysisk planering ger
uttommande uttryck for en viss énskad struktur — énskemalen vixlar ocksia
lokalt. For att uppna vissa plankvaliteter inom ramen for en “lamplig
samhiillsutveckling™ kravs bl. a. resurser, lampliga beslutstormer och
politisk vilja. En av de grundliggande forutsiattningarna for en kvalitetsmés-
sigt god plancring ir att medborgarintresset far gora sig gillande intc endast
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nir det giller konkreta planforslag utan ocksa nir det giller mélsittningar
och dversiktliga beddmningar. Som motionéirerna ocksé anfor ar det dérfor
viktigt att planeringen sker sd att medborgarna har mojlighet att bevaka
skilda intressen. Som anfors i utredningsforslaget (SOU 1979:65-66 s. 210)
ar exempelvis de dndrade relationerna mellan kvinnor och mién i arbets- och
familjeliv en faktor som maste bidra till nya normer fér hur miljén bor
utformas. En begiran fran riksdagens sida om att vissa materiella krav
beaktas eller om hur redovisningen av planeringsunderfaget skall ske ér
emcllertid inte limplig. Det far forutsattas att det fortsatta arbetet kommer
att utgd fran den utveckling som skett av virderingarna och viljan till aktivt
deltagande frén alla berorda grupper.

3.2 Byggnormer m. m.

I motion 1980/81:1845 (c, fp, m) foreslds en Gversyn av byggnormerna i
fraga om varaktighet, ikrafttraidande samt industrins behov av omstiillningar
i samband med revidering och inférande av nya normer. Forslag lamnas

Lk

ocksd om utredning av alternativa normidéer”. Som ett excmpel nimns
ersiittande av normer med ett utékat och annorlunda produktansvar. 1 sin
motivering till de framlagda forslagen pekar motionédrerna i forsta hand pa
normsystemets kostnadseffekter.

Det av motionérerna betonade.intresset av att normer inte dndras alltfor
ofta och med for kort dvergangstid beaktas enligt utskottets mening sivil av
planverket som av regeringen vid dess faststillelseprovning. Det finns déarfér
inte anledning till ndgon riksdagens atgérd i denna del. Med héinvisning bl. a.
till vad utskottet anfort i betdnkande CU 1979/80:31 (s. 20) har utskottet inte
heller funnit anledning férorda att byggnormerna ersétts med ett utvidgat
produktansvar.

I motion 1980/81:284+(s) stiills krav pé foreskrifter om kldmfria dérrar vid
nybyggnad.

Motiondrernas grundsyn att riskerna for barnolycksfall fortlépande bor
beaktas i normarbetet delas helt av utskottet. Det dr samtidigt utskottets
uppfattning att foreskrifterna i SBN ger ett nu acceptabelt skydd mot de
allvarligaste olycksriskernai ett hem. Vad motionirerna anfér far fortlopan-
de beaktas i normarbetet utan ndgot uttalande fran riksdagens sida.

De handikappbyggnormer som tridde i kraft den 1 januari 1980 é&r
framtagna i samrad med handikapporganisationerna och tillforsidkrar savél
rullstolsbundna som andra rorelsehindrade personer tilltrdde till alla
nyproducerade ligenheter. De krav pd dérrbredd och dérav foljande
handikapptillgiinglighet i bostider som stiills i motion 1980/81:633 (s) ir
darmed redan tillgodosedda. :

Hosten 1977 antog riksdagen de édndringar i byggnadsstadgan (prop.
1977/78:50, CU 1977/78:6, rskr 1977/78:72) som nu giller avseende
soputrymmen och sophantering for befintlig bebyggelse. Bestimmelserna
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tradde i kraft den 1 april 1978. I motion 1980/81:1843 (m) hemstiills om cn
dversyn av gillande regler pd grundval .av. hittills gjorda praktiska och
ekonomiska erfarcnheter av tillimpningar med siirskilt beaktande av kraven
pé grovsoprum samt separcring av hushéllssoporna. Motionirerna pekari sin
motivering pd de ckonomiska och praktiska konsekvenserna av reglernas
tillimpning. _

Syftet med kraven pd avfallshanteringen 1 befintlig bebyggelse ir att
astadkomma godtagbara arbetsforhédllanden for den som hiimtar avfall fran
bostadshus. Samtidigt géller dock att normerna utformats sa att endast
sddana dtgirder som skiligen kan fordras for att dstadkomma detta behover
genomforas. Ytterligare avviigning mellan arbetsmiljé och kostnader samt
hyresgiisternas intressen gors av bvggnadsnimnd. Det finns enligt utskottets
mening f. n. inte tillrickligt underlag att pakalla en sirskild Gversyn.

3.3 Tillaggsavgift vid olovligt byggande

Genom motion 1980/81:1074 (m)-foreslds att.riksdagen hos regeringen
begir att 7och 8 §§ lagen om péféljder och ingripanden vid olovligt byggande
m. m. (LPI) ges en utformning som undanrdjer onddig byrékrati. Motioni-
rens syfte dr att ge byggnadsnimnderna befogenhet att underlata begiiran
hos allmiin dklagare att denne for talan om tilliggsavgift. Motivet ir att den
strikta regeln medfor att till dklagaren 6verlimnas drenden av bagatellartad
cller synnerligen oskyldig natur.

Gillande ordning i denna del innebir att byggnadsndmnden endast har att
konstatera om de formella férutsdttningarna finns for att ta ut tillaggsavgift.
Majligheten att enligt 7 § fijarde stvcket LPI nedsitta eller helt efterge en
tillaggsavgift tillkommer dock endast allmin -domstol.

Denna ordning har motiverats med att det inte borde liggas pa en politiskt
sammansatt nimnd att pd skonsmissiga grunder aligga enskilda att betala
avgifter av sd betydande storlek som det kan bli friga om vid tilliimpning av
LPI (prop. 1975/76:164 s. 41). ' ' -

Utredningsforslaget till ny plan- och bygglag innchaller bl. a. ett foéror-
dande av att den som forutsiittning tor tilldggsavgift giillande vtgrinsen hajs
fran 10 till 20 m2. Utredningen har dven behandlat frigan om befrielse frin
cller nedsittning av tilldggsavgift i vissa fall.

Enligt utskottets mening fir motioniirens syfte anses i vésentlig man
tillgodosett genom att den av honom viickta frigan behandlas inom ramen for
arbetet med en ny plan- och bygglag. Det finns dirfor inte anledning for
riksdagen att nu framstélla en sirskild begiiran om iindringar i LPI.

3.4 Fysisk riksplanering

‘I motion 1980/81: 1850 (vpk) foreslas riksdagen ge regeringen till kdnna vad
i motionen anforts om hur gillande riktlinjer {or hushdllningen med mark
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och vatten skall beaktas. Motionédrerna hiivdar att de av riksdagen godtagna
riktlinjerna fatt en minskande tyngd vid regeringsavgéranden och att
markédgarintressen i stillet tillmits ékad vikt. Man onskar bryta denna
utveckling genom ett uttalande diir riksdagen dels pd nytt bekriiftar sina
tidigare uttalanden, dels anger att markédgarintressena inte pd nytt skall vagas
in i konkreta avgéranden — de dr beaktade redan i riktlinjernas formule-
ring. .

Enligt utskottets mening torde det inte fran nigot hall ha satts i friga att
riktlinjerna i den fysiska riksplancringen skall beaktas av regeringen dven om
de inte har dirckt rittsverkan. Regeringen har ocksd i linsvisa beslut klart
manifesterat en sidan viljeinriktning. Dirav foljer emellertid inte att
regeringen vid t. ex. faststiillelsepr(")vning kan avstd frdn att viga in
kommunala synpunkter p4 hur riktlinjerna bor preciseras. Regeringen méste
ocksa enligt byggnadslagen sc till att “dven enskildas intressen ——-—
tillborligen beaktas™. Motioniirernas intressen far anses tillgodosedda inom
den ram som byggnadslagstiftningen ger. Motionen avstyrks dérfor.

3.5 Hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. betrittande avial om byggforbud kring Arlanda flvgplats att
riksdagen avslar motion 1980/81:635,

2. betriffande gréonomrdden att riksdagen avsldr motion 198(/
81:1844,

3. betriffande barnstugeplatser att riksdagen avslar motion 1980/
81:1894, SRR

4. betriffande jamstdilldher att riksdagen avslair motion 1980/
81:1910,

S. betriiffande oversyn av byggnormerna att riksdagen avslir
motion 1980/81:1845.
6. betriffande kldmfria dorrar att riksdagen avslar motion 1980/

81:284,
7. betriiffande ddérrbredd att riksdagen avslar motion 1980/
81:633. =

8. betriffande soputrymmen och sophantering att riksdagen avslar
motion 1980/81:1843,
9. betriffande tilliggsavgift vid olovligt bvggande att riksdagen
avslar motion 1980/81:1074,
10. betriffande fvsisk riksplanering att riksdagen avslar motion
1980/81:1850.

Stockholm den 19 mars 1981

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON
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Niérvarande: Kjell A. Mattsson (c¢), Per Bergman (s). Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m). Thure Jadestig
(s), Sven Eric Akerfeldt (c). Bertil Danielsson (m). Birgitta Dahl (s), Bertil
Dahlén (fp), Per Olof Hakansson (s). Eivor Nilson (c), Margareta Palmqvist
(s) och Kerstin Ekman (fp).

Reservation
Jamstilldhet mellan kvinnor och min i planeringen

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Birgitta
Dahl, Per Olof IHakansson och Margareta Palmqpvist, alla (s), anser att

dels den del av betankandet som pas. 8 borjar "Det finns'™ och pas. 9 slutar
"berérda grupper’ bort lyda:

Det torde knappast bestridas att den fysiska planeringen kan skapa och
skapar bostads- och servicestrukturer for ett tidigare levnadsmoénster —
strukturer somt. 0. m. motverkar strivanden till jémstdilldher mellan kvinnor
och min. Motiondrerna syftar sjilvfallet inte till att skapa cn ny formell
planeringsnorm. Deras syfte r i f6rsta hand att uppnd att jimstélldhetssyn-
punkterna och dirmed nya krav pd forviirvsarbete och service beaktas i det
kommunala planarbetet pa ett sa tidigt stadium att det péverkar redan
Oversiktliga programbeslut. Deras syfte dr vidare att jamstilldhetssynpunk-
terna skall beaktas ocksa i detaljplancringen.

Enligt utskottets mening fortjanar motionarernas synpunkter beaktande
dven fran riksdagens sida och detta pa ett sétt som gor att en kommande plan-
och bygglag far uttryck for dessa stravanden. Dessa uttryck bor lampligen
innefatta ett allmédnt krav pa att dessa intressen skall beaktas i planeringen
liksom foreskrifter som garanterar att till sdvdl planeringsprogram som
planforslag knyts redovisningar och beddémningar frén jamstélldhetssyn-
punkt. Diirmed kan dessa fragor ges en utgdngspunkti den debatt som maste
foregd planbesluten. Dartill kommer att jamstalldhetsfragorna sjalvfallet
maste vara en av utgingspunkterna foér bostads- och férsérjningsprogram-
men och vid sektoriella bedomningar av gemensamma planeringsférutsiitt-
ningar fér en kommun. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels utskottet under 4 bort hemstiilla
4. betriffande jamstilldhetsfragor i planeringen att riksdagen med
bifall till motion 1980/81:1910 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande
Fysisk riksplanering

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig. Birgitta
Dahl, Per Olof Hakansson och Margareta Palmqvist, alla (s), anfor:

Forslaget i motion 1980/81: 1850 (vpk) syftar till att hindra att riktlinjerna
for den fysiska riksplaneringen far en alltmer minskad tyngd vid regerings-
avgoéranden och ddrmed i planeringspraxis i 6vrigt. Vi stiller oss helt bakom
en sadan stravan och betonar att regeringens tillimpning av dessa riktlinjer
maste foljas med skdrpt uppmiirksamhet. Denna uppféljning méste ske mot
bakgrund av allminna tolkningar av riksdagens beslut men ocksd mot
bakgrund av de lénsvisa beslut som regeringen tidigare fattat om planering-
ens fullfoljande. Skulle i ett enskilt fall regeringens beslut kunna antas
uppfattas som ett avsteg fran riktlinjerna eller de linsvisa besluten bor skilen
dirtill sdrskilt motiveras. Endast dédrigenom kan regeringen fria sig fran
misstankar om att den nidrmar sig den negativism mot den fysiska
riksplaneringen som sedan ldnge pridglat moderata samlingspartiet.

Nir vi nu inte stillt oss bakom motionsyrkandet om att riksdagen pa nytt
skulle bekrifta riktlinjerna dr detta enbart ett uttryck for att vi anser dem
redan nu till fullo giltiga och bindande for regeringen. Vi anser att avvikelser
fran dem, dven i den mén de inte idr direkt konstitutionellt angripbara, under
alla forhallanden maste ses som ett sddant avsteg fran de demokratiska
beslutsformerna att de knappast kan forutsittas bli aktuella i ett lage nir
uppmirksamheten nu riktats mot forhallandena.






