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Radets moéte f6r rattsliga och inrikes fragor (RIF) den
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Dagordningspunkt 13

Forslag till rddets forordning om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten
- Riktlinjedebatt

Dokument: Dokumentet infor motet har annu inte distribuerats.

Tidigare dokument:

- KOM (2013) 534 Forslag till forordning om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten, och

- Faktapromemoria 2013/14:FPMio.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-namnden: 4 oktober 2013,
28 februari 2014, 28 maj 2014, 3 oktober 2014, 6 mars 2015, 12 juni 2015,
2 oktober 2015 och 27 november 2015.

Tidigare behandlad vid oOverliggning med eller information till
riksdagsutskott: 14 februari 2013 (information JuU), 3 oktober 2013
(information JuU), 27 februari 2014 (information JuU), 25 mars 2014
(overlaggning JuU), 25 maj 2014 (information JuU), oktober 2014
(skriftlig information JuU), 12 februari 2015 (information JuU), 7 maj
2015 (6verlaggning JuU), 9 juni 2015 (information KU), 1 juni 2015
(information JuU) och 1 oktober 2015 (information JuU), 26 november
2015 (information JuU) och 2 februari 2016 (information JuU).

Bakgrund

RIF-rddet ska fora en riktlinjedebatt om forslaget om inrattandet av en
europeisk dklagarmyndighet (Eppo). Debatten syftar till att ge ledning
till hur man kan ga vidare med forhandlingarna av férordningen i vissa
delar. Vid RIF-raden i juni, oktober och december 2015 kom
ministrarna i princip 6verens om den huvudsakliga utformningen av



artiklarna 1-33 och 35. De artiklarna innehaller centrala bestimmelser
om struktur, behorighet, uppgifter, tillsittande och avskedande av
aklagarna, immunitet och privilegier, tillgdng till tvangsmedel, det
gransoverskridande samarbetet, beslut om atal, misstanktas och
Regeringen har under forhandlingarna fatt till stand justeringar av
forslaget i linje med den svenska inriktningen i flera avseenden. De
tidigare uppmdrksammade mojliga konflikterna mellan forordningen
och svensk ratt har nu till storsta delen undanréjts eller begransats
kraftigt. Forandringarna innebar dven att de nationella myndigheterna
fatt 6kat inflytande 6ver vilka mal som Eppo ska handlagga, en mindre
betungande rapportering till Eppo och att forverkade tillgangar ska
tillfalla medlemsstaterna. Sammantaget innebar forandringarna ett
storre manoverutrymme for Sverige infor framtida 6vervaganden vad
galler Eppo.

Forhandlingarna hittills i ar har sarskilt behandlat fragan om Eppo:s
relation med externa parter, dvs. andra myndigheter och organ. Eppo
ska etablera ndra samarbeten med Eurojust, Europol och Olaf samt
med andra relevanta parter. Eppo ska dven kunna samarbeta med de
medlemsstater som inte deltar i Eppo och med stater utanfér EU.
Sedan darsskiftet har &ven artiklarna om sekretess, Oppenhet,
administration, ekonomi och ikrafttradande m.m. diskuterats. Har
aterfinns ett antal svdra fragor. Regeringen har bl.a. verkat for att
oppenhetsforordningen ska tillaimpas fullt ut pd Eppo och inte endast
pa dess administrativa verksamhet. Kommissionen stodjer nu det
svenska forslaget om att Eppo ska tillimpa 6ppenhetsforordningen i
all sin verksamhet. I forhandlingarna har aven natts framging vad
gdller reglerna om sekretess. En del fragor pa andra omrdden kvarstar
dock fortfarande. Exempelvis ar vissa personalfragor alltfor otydligt
reglerade, sarskilt vad galler de delegerade europeiska dklagarna som
ska arbeta lokalt i medlemsstaterna.

Ordférandeskapet har forklarat att en framstegsrapport ska
presenteras vid RIF-rddet. Det kan antas att flera av de artiklar som
diskuterats under dret kommer att ingd i den rapporten.
Ordférandeskapet avser ocksa hdlla en diskussion om kostnaderna for
Eppo. Forhandlingarna pagdr dock fortfarande och det ar annu inte
kiant exakt vilka fragor och artiklar som ska bli foremadl for
riktlinjedebatt i radet.

Rattslig grund och beslutsfoérfarande

Enligt artikel 86 i EUF-fordraget far radet genom forordning inrdtta en
europeisk dklagarmyndighet som beslutas enligt ett sarskilt lagstift-
ningsforfarande. Det innebar att radet ska besluta med enhallighet
efter Europaparlamentets godkannande. Med enhallighet avses i detta
sammanhang samtliga medlemsstater (férutom Storbritannien, Irland
och Danmark).
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Om ndgon medlemsstat sd smaningom, ndr forhandlingarna val har
avslutats, valjer att rosta nej vid rddet kan fragan hanskjutas till
Europeiska rddet. Om enighet inte kan nds i Europeiska radet kan
minst nio medlemsstater inratta Eppo genom s.k. fordjupat samarbete.

Medlemsstater utanfor samarbetet har mojlighet att ansluta sig till det
i efterhand.

Svensk standpunkt

Det ar av stor vikt att effektivt bekampa brott mot EU:s finansiella in-
tressen. Forslaget ar dock mycket langtgdende eftersom det innebar
inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet med sarskilda
befogenheter till vilken medlemsstaterna ska oOverlata sin
aklagarbehorighet for vissa brott.

Sverige utgdar fran att samtliga artiklar kan bli foremal for ytterligare
forhandlingar i ett senare skede for att kunna justera enskilda
bestammelser i samband med en helhetsbedémning av forslaget.

Regeringens  standpunkt innebar inget  slutligt  politiskt
stallningstagande i fraga om huruvida Sverige bor delta i Eppo eller
inte.

Regeringen avser att dterkomma med en mer preciserad standpunkt
efter att det blivit kant vilka artiklar och fragestallningar som ska
behandlas vid RIF-radet.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har antagit tva resolutioner om Eppo, den 12 mars
2014 och den 29 april 2015. Europaparlamentet har sarskilt pekat pa att
stora summor ur EU:s budget berdknas forsvinna genom bedragerier,
att mycket fa brott mot EU:s finansiella intressen blir foremadl for
lagforing och att de europeiska skattebetalarnas intressen maste
skyddas i samtliga medlemsstater. Eppo skulle enligt parlamentet
kunna ge ett sarskilt mervarde om alla medlemsstater deltar.
Europaparlamentet har aven synpunkter pa vissa bestaimmelser i sak,
bl.a. varnas Eppo:s sjalvstandighet.

Forslaget

Eppo:s uppgift ar att bekdmpa vissa brott mot EU:s finansiella
intressen och ska agera enbart utifrdn EU:s intressen. Eppo ska vara en
EU-myndighet med ett centralt huvudkontor som foreslas ligga i
Luxemburg enligt ett beslut fran 2003, men alternativa platser kan
komma att foreslds. Myndigheten ska ha en lokal narvaro i
medlemsstaterna genom s.k. delegerade dklagare. Den centrala delen
ska besta av en chefsdklagare, bitradande chefsdklagare och europeiska
aklagare. De ska verka inom kollegiet och ett antal permanenta
kammare. Kollegiet ska besta av alla europeiska dklagare (en for varje
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medlemsstat) och ha ett 6vergripande ansvar for verksamheten. Varje
kammare ska bestd av nagra europeiska dklagare och ansvara for den
operativa verksamheten. De delegerade dklagarna ansvarar for att
verkstdlla direktiv och beslut fran ansvarig kammare och for att
genomfora forundersokningar och atal i sina stater.

Den europeiska chefsaklagaren och de europeiska dklagarna ska utses
av Europaparlamentet och rddet. De delegerade dklagarna utses av
kollegiet. Kollegiet foreslas daven med kvalificerad majoritet anta
interna regler for Eppo:s verksamhet.

Gédllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Till f6ljd av att myndigheten regleras i en forordning blir regleringen
direkt tillamplig i Sverige, om Sverige skulle delta i Eppo. Det kommer
dnda att behovas lagandringar, dels for att reglera de delegerade
aklagarnas roll och ge europeiska dklagare samma befogenheter som
andra dklagare i Sverige, dels for att undanta de delegerade aklagarna
fran vissa regler nar de utfor uppgifter at Eppo. Det kan dven komma
att behovas ytterligare forfattningsbestammelser, bl.a. for att reglera
samarbetet mellan svenska myndigheter och Eppo.

Ekonomiska konsekvenser

[ dag ar det inte magjligt att bedoma alla konsekvenser av forslaget for
EU:s budget och Sveriges budget. Sverige har sedan EU-intradet i
egenskap av nettobetalare arbetat for en effektiv och dterhallsam EU-
budgetpolitik och prioriterat fragor som ror uppf6ljning och kontroll
av EU-medel. Utgangspunkten ar att forslagets budgetkonsekvenser
ska finansieras genom omprioriteringar inom befintliga ramar.

Kommissionen har tidigare berdknat att kostnaden fér Eppo under
perioden 2017-2020 kommer att uppga till 37,7 miljoner euro.
Kommissionen har ombetts att under varen 2016 presentera en ny
kostnadsberdkning, vilken forviantas visa att kostnaden for Eppo
kommer att bli hogre dn vad som hittills berdknats, framst pa grund av
den nya strukturen med en europeisk dklagare fran varje deltagande
medlemsstat.



