Trafikutskottets betinkande nr 13 ar 1973

Nr 13

Trafikutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973: 53 an-
giende bidrag till viss busstrafik, m. m. jimte motioner.

Propositionen

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen 1973: 1 bilaga 8 under punkten
F 2 (s. 172—173) beriknat medel for necdannimnda idndamdl har
Kungl. Maj:t i propositionen 1973: 53 (kommunikationsdepartementet)
foreslagit riksdagen att

1) godkidnna de i propositionen rcdovisade riktlinjerna for ett re-
viderat bussbidragssystem,

2) godkdnna att en bussbidragsndamnd med de uppgifter som angetts
i propositionen inréttas den 1 juli 1973, '

3) till Ersittning till trafikforetag for drift av icke Ionsamma buss-
linjer for budgetéiret 1973/74 anvisa ett reservationsanslag av 17 000 000
kr., att avriknas mot automobilskattemedlen,

4) till Bussbidragsnimnden for budgetiret 1973/74 under sjittc hu- -

vudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av 360 000 kr., att avrdknas mot auto-
mobilskattemedlen.

1 propositionen foreslds dndrade bestimmelser for bidrag till olon-
sam linjetrafik med buss m.m. pa landsbygden. Innebdrden av for-
slaget dr att bidragsgivningen i fortsittningen skall avse sidan linje-
trafik som ingér i en i friga om trafikens omfattning och inriktning
preciserad lokal eller regional trafikférsorjningsplan. Med hinsyn till
den pagaendc regionala trafikplancringen avses den dndrade ordningen
genomfdras i tva etapper, varav den forsta avser stddet till lokal trafik-
service och den andra etappen stddet till regional trafikservice.

I frAga om bidragsgivningen avseende den lokala trafikservicen —
som nidrmare behandlas i forevarande proposition — fdreslds att inom
ramen for anvisade medel bidrag utgér till hogst tvd dagliga dubbel-
turer pd en landsbygdslinje med hogst 35 procent av underskottet un-
der fOrutsiittning att lagst 60 procent kostnadstickning uppnas i tratiken.

Till lokal trafikservice i kommuner inom det inre stddomridet fore-
slds ett i forhallande till landet 1 Gvrigt forstiirkt stdd inncbirande att
kravet pa kostnadstickning sinks till ldgst 50 procent och att bidrag kan
utgd med hdgst 50 procent av underskottet. ' '

Dir synnerliga skil foreligger kan hirutGver bidrag utgd inom ramen
for anvisade medel.

1 Riksdagen 1973. 15 saml. Nr 13
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Framstillningar om bidrag till lokal trafikservice skall inlimnas till
vederborande linsstyrelser. Dessa har ocksa att besluta om bidrag, dir-
vid utrymmet f6r bidragsgivning féljer av de regionala medelsramar
som Kungl. Maj:t — med anlitande av ifrigavarande riksstatsanslag —
stédller till resp. Iinsstyrelsers forfogande.

For erforderlig samordning, radgivning och uppfdljning av bidrags-
systemet, f6r handldggning av anslagsfrigor m. m. fSreslds inriittandet
av en central nimnd, bussbidragsnimnden.

De dndrade bestdimmelserna for bidrag till lokal trafikservice féreslas
gilla fr. o. m. trafikéret 1974—1975. Denna tidpunkt for ikrafttridan-
det har valts med hédnsyn till de frin kommunalt-héll uttalade 6nskemé-
len om tillrdcklig forberedelsetid {6r arbetet med uppriittandet av lokala
trafikforsorjningsplaner.

Fram till angivna trafikir giller nuvarande bidragsordning i sin hel-
het. Fr. o. m. angivna trafikir — d3 alltsi de nya bidragsbestimmelser-
na tillimpas {6r den lokala trafikservicen — begriinsas bidragsgivningen
enligt nuvarande ordning till den trafik som ej omfattas av de lokala
trafikplanerna. I anslutning till sirskild proposition avseende det statliga
stodet till regional trafikscrvice beddms hérefter nuvarande bidrags-
system i sin helhet kunna avvecklas.

Medelsbehovet for bidragsgivningen under trafikéret 1974—1975 be-
rdknas till 28 milj. kr., varav 21 milj. kr. avser bidrag till lokal trafik-
service samt 7 milj. kr. bidrag enligt i huvudsak nuvarande bidrags-
ordning till 6vrig trafikservice. I scnare fallet férutsitts hdarvid viss hoj-
ning av den i bidragsforfattningen angivna vagnmilsersittningen.

Motionerna

I motionen 1973: 1747 av herr Waég m. fl. (s) hemstills att riksdagen
i anslutning till sin behandling av propositionen uttalar, att utvecklings-
region utgSrande primért centrum, om de ingdende kommunerna s3
Onskar, far i sin helhet, oberoende av bidragsbestimmelserna, planeras
som lokalt trafikomrade.

I motionen 1973: 1781 av herrar Filldin (¢) och Helén (fp) hemstiills
att riksdagen vid sin behandling av propositionen 1. beslutar att bi-
dragsméjlighet skall foreligga om busslinje till mer #n halva sin lingd
ir beliigen utanfor stadsplanelagt omrade, 2. beslutar att krav pa viss
kostnadstickning inte skall uppstillas som villkor for att statsbidrag
skall utgd for busstrafik, 3. beslutar att statsbidrag skall utgd med 50 °
procent av det verkliga underskottet, dock med 75 procent till kommun-
block/kommun i inre stodomradet samt till Gotlands kommun, 4. hos
Kungl. Maj:t anhiller att referenstaxan utformas i samarbete med Svens-
ka kommunforbundet pad i motionen angivna grunder, 5. hos Kungl.
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Maj:t anhaller att utviirdering av det nya systemet kommer till stand
och att resultatet hidrav foreldagges riksdagen, 6. hos Kungl. Maj:t an-
haller om forslag till hostriksdagen angiende stdd till kollektivirafiken
i skiirgardarna enligt grunder liknande dem som kommer att giitla for
busstrafiken, 7. a) uttalar att maximigrinsen for bidrag till icke 16n-
sam busstrafik ma hgjas till 3: 50 kr. per vagnmil bidragsgrundande
trafikarbete, b) till Ersittning till trafikforetag for drift av icke 10n-
samma busslinjer under sjatte huvudtiteln for budgetaret 1973/74 an-

visar ett rescrvationsanslag av 18 600 000 kr., att avriknas mot automo-
bilskattemedien.

I motionen 1973: 1782 av herr Lothigius m. {l. (m) hemstills att riks-
dagen beslutar 1. att krav pa viss kostnadstickning inte skall uppstil-
las som villkor for att statsbidrag skall utga, 2. att statsbidrag skall utga
med 50 procent av underskottet, dock med 75 procent inom inre stéd-
omradet samt till Gotlands kommun, 3. anhdlla hos Kungl. Maj:t att
den s. k. referenstaxan utformas efter forhandlingar med Svenska kom-
munférbundet i enlighet med vad i motionen anforts, 4. anhdlla hos
Kungl. Maj:t om att riksdagen foreldggs en sammanstillning av erfa-
renheterna av det nya systemet, 5. uttala att den s. k. vagnmilsersittning-
en bor utgd med hogst 3: 50 kr. mil, 6. anvisa 18 600 000 kr. till Ersiitt-
ning till trafikforetag for drift av icke 16nsamma busslinjer under sjitte

huvudtiteln for budgetaret 1973/74, att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

I motionen 1973: 1783 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl. (vpk)
foreslas att riksdagen med anledning av propositionen métte besluta
1. att avsld propositionens forslag angdende krav om viss kostnadstick-
ning som fOrutsittning for statsbidrag, 2. att riksdagen matte uttala att
bidraget bor uppgd till 50 procent av underskottet, i inre stddomradet
75 procent, 3. att hos regeringen hemstélla att frigan om referenstaxans

storlek tas upp till fornyat Gvervigande i enlighet med i motionen fram- -
forda synpunkter.

I motionen 1973: 1784 av herrar Taube (fp) och Henmark (fp) hem-
stills att riksdagen vid behandlingen av propositionen matte uttala, att
primért centrum, omfattande tvi eller flera kommuner, far trafikpla-
neras som lokalt trafikomride utan att detta inverkar pd bestimmel-
serna om bidrag.

Utskottet

Departementschefen erinrar inledningsvis om tillkomsten av det nu-
varande bidragssystemet och det st6d at trafikforetagen p& landsbyg-
den som bidragsgivningen under de gingna &ren inneburit. Utglesningen
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av den kollektiva trafiken har dirmed motverkats och trafikservicen

for den del av allmédnheten som alltjamt ir beroende av de kollektiva --

trafikmedlen har kunnat vidmakthillas pd ett sitt som eljest inte varit
mdjligt. Samtidigt som detta konstateras framhalles dock att systemet
pa en rad ndrmare angivna punkter dr behiiftat med brister som det #r
angeliiget att komma till ridtta med.

Utskottet, som delar -departementschefens uppfattning hiirvidiag, har
tidigare i skilda sammanhang understrukit vikten av att en tillfredsstil-
lande kollektiv trafikforsorjning uppritthalls i vira landsbygds- och
glesbygdsomriden. Att s sker har ocksd beddmts vara en viktig foérut-
siittning for att de av riksdagen uppstillda regionalpolitiska malsiittning-
arna skall kunna uppnés. 1 anledning bl. a. hdrav har under senare ar
inom den s. k. bussbidragsutredningen ett utredningsarbete bedrivits i
syfte att — genom ett indrat bidragssystem — f4 till stind en rationel-
lare trafik och en forstarkning av stodet till den kollektiva trafikfor--
sOrjningen pi landsbygden.. Sedan utredningen numera slutférts har pa
grundval av dess betinkande i fragan (Ds K 1972: 7) och cfter veder-
borlig remissbehandling i forevarande proposition lagts fram forslag till
en revidering och forstarkning av bidragssystemet.

Betriffande de sdlunda framlagda forslagen samt de i anslutning till
propositionen viickta motionerna fir utskottet anfora féljande. =

Den grundliggande pl;_incipen bor som departementschefen framhal-
lit dven i fortsdttningen vara att linjetrafik pa landsbygden primiirt
skall erbjudas i den omfattning som dr mojlig frin foretagsméssiga ut-
gingspunkter och som alltsd kan drivas utan underskott och da givet-
vis i rationella former och med en vil avvigd taxa. I de fall didr det inte
ir mojligt att vidmakthalla en rimlig trafikf6rsorjning med tiligodose- -
ende av kravet pa kostnadstiickning bér bidrag kunna utgd av allmdnna
medel. Liksom hittills bor vidare bidrag kunna utgé. till sivil lokalt som
regionalt betonad landsbygdstrafik. Det dr emellertid- angeliget att ska-
pa ett system som ger tillriickliga garantier for att bidragen kommer
sadan trafik till godo som grundas pd en genomtinkt planering. Med
den utveckling som skett av planeringsinstrumenten under de senaste
dren har ocksd forutsittningarna viisentligt forbittrats for en plane-
ringsanknuten bidragsgivning. I frdga om den regionalt betonade trafi-
ken pégar silunda vid landets linsstyrelser en regional trafikplanering,
som till den 1 oktober 1974 avses resultera i utarbetade forslag till tra-
fikplaner. I fraga om den lokalt betonade trafiken — for vilken kommu-
nerna har ett primirt ansvar — giller att dessa i 0kad utstrickning vid-
tagit atgirder for att astadkomma en tillfredsstidllande trafikforsorjning.
Det kan i sammanhanget erinras om att Svenska:kommunf&rbundet i
en cirkulérskrivelse till kommunerna betonat vikten av att trafikforsorj-
ningsplaner upprittas som underlag f6r beddmning av kommunala eko-
nomiska engagemang i den kollektiva trafiken.
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Bidragsgivningen bor som departementschefen foreslagit i fortsatt-
ningen avse sadan linjetrafik som ingér i en i friga om trafikens omfatt-
ning och inriktning preciserad lokal eller regional. trafikférsoriningsplan.
Utskottet tillstyrker ocksd — med hinsyn till tidsprogrammet f6r den .
regionala trafikplaneringen — att den rcviderade bidragsgivningen ge-
nomfors i tva etapper,l varav den forsta avser-stodet till den lokala och
den andra etappen stddet till den regionala trafiken. -

Den foreslagna avgrinsningen av den lokala resp. den regionala tra-
fiken motsvarar enligt propositionen den avgrinsning vilken lagts till
grund for den regionala trafikplaneringen. Det innebir i korthet att till
lokal trafik hidnfors trafik inom ett och samma kommunblock eller
— efter kommunsammanlaggnmg — inom en och samma kommun. Till
lokal trafik hinfors ocksd sidan trafik mellan angrinsande kommun-
block/kommuner, som inte Ar att hinfora till regional trafik. Som ex-
empel nimns nirtrafik dver kommunblocksgrinserna. Som regional
trafik avses i sin tur nirmast trafik mellan olika kommunblocks—/kom-
muncentra inom i forsta hand ett och samma lin. Med sidana centra
jamstills persontrafikterminaler i olika kommunblbck/kommﬁncr, vilka
for sirskilda trafikslag kan utgdr betydelsefulla knutpunkter. I vad mén
modifikationer i den ena eller andra riktningen senarc kan bli aktuella i
den i och for sig naturliga griinsdragningen anges bl. a. bli beroendc '
av de erfarenheter som successivt erhalls av saval den reglonala som den_

lokala trafikplaneringen och det mbordes samspel som dennia bygger pa. o

Utskottet kan for sin del godta att man t. v. utgdr frin den silunda
foreslagna avgridnsningen. Sasom i motionen 1973: 1781 framhéllits
bor dock frigan om hur Iokaltrafiken bor avgrinsas fran den __reglonala
trafiken ytterligare Gvervigas. Med hiinsy'n't'ill den storlek som vissa
kommuner far kan det nimligen ifragasittas om det ir rimligt att’ be-
teckna all trafik inom en kommun som lokal Den foreslagna oversynen
bor ldmpligen fOretas i ans]utnmg tnll provnmgen av fragdn om stodct
till den regionala trakaen '

I motionerna 1973: 1747 och 1973: 1784 har uttalats farhagor for
att den i propositionen foreslagna avgransningen kan fororsaka problem -
for de bidragsberittigade kommunerna och det samarbete dem emellan’
som kan erfordras for trafikuppgifternas 16sning. Motionirerna begir
darfor ett sirskilt uttalande frin riksdagens sida att tva eller flera kom-
muner bor fa trafikplangfas. som lokalt trafikomrﬁ'de utan att detta
inverkar pd bidragsbestimmelserna. -Négot sadant uttalande finner ut-.
skottet emellertid inte motiverat. Savitt utskottet kan finna medger nim-
ligen det foreslagna bldragssystemet i och for sig att nédrliggande kom-.
muner gemensamt svarar for uppritthillande -av sédan bidragsberitti-
gad trafik varom i propos}tionen_éir friga men var for sig uppbiir dem
tillkommande andelar av utgiende statsbidrag. En forutsittning hirfor
torde dock vara att i dylika fall — liksom el]est — vederbdrande lidns- -
styrelser provat frigan om trafikens planermg m. m.
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Under hinvisning till det anfSrda avstyrks motionerna i fraga.

Viktiga drag hos det reviderade bidragssystemet &r att bidrag skall
kunna utgd oberoende av trafikforetagens dgareforhillanden och obe-
roende av fordonsstorlek — olika slag av storre eller mindre bussar
samt personbilar — forutsatt att det dr friga om personbefordran eller
kombinerad person- och godsbefordran i linjetrafik cller komplette-
ringstrafik. Visentligt dr ocksd att bidraget till lokal trafikservice till-
handahdlls kommunerna, som har majlighet att i anslutning till plane-

ringen pd ett samordnat sitt upphandla de ifrdgavarande transport-
tjansterna.

I fraga om vad som skall vara att hinféra till landsbygdslinjetrafik
har — som redovisats i bussbidragsutredningens betinkande — vissa
oligenheter f6ljt med det nuvarande siittet att i bidragssammanhang
avgrinsa sadan trafik. Det giller kravet att inte bara fyra femtedelar
av en landsbygdslinje skall ligga utanfdr stadsplanelagt omrade for att
fa bidrag utan dven fyra femtedelar av det ifrigavarande trafikforeta-
gets hela linjelingd. Det kan exempelvis intriffa att ett stdrre trafikfore-
tag med sin trafikrérelse i huvudsak knuten till stadsplanelagt omride ir
berett att Sverta kringliggande landsbygdslinjer. Vid ett Gvertagande kan
emellertid — som framhallits — intriffa att tidigare utgdende statsbi-
drag upphdr beroende pa att grundkravet pa den totala trafikrirelsens
landsbygdsanknytning inte langre dr uppfyllt. Med hénsyn hértill har de-
partementschefen i propositionen féreslagit att bidragsmdjlighet i fort-
sattningen skall foreligga, om en busslinje till mer in tva tredjedelar av
sin linjeldngd #r beligen utanfdr stadsplanelagt omrade och om trans-
portarbetet pa linjen — riknat i personkm — till storre delen avser re-
sor som utgar frin och/eller avslutas vid hallplatser pa landsbygdsdelen
av linjen. _

Sarskilt med hidnsyn till inforande av kravet pd transportarbetets
fordelning synes emellertid kravet pd linjelingdens beldgenhet till tva
tredjedelar utanfor stadsplanelagt omrade vara alltfér langtgiende.
Rimligare synes vara att, sdsom i motionen 1973: 1781 yrkats, begrinsa
kravet i denna del till att gilla halva linjelingdens beldgenhet utanfér
stadsplanelagt omrade. Utskottet tillstyrker didrfér nimnda motion i
denna del.

I propositionen har departementschefen — liksom bussbidragsutred-
ningen — framhallit vikten av att visst krav pd kostnadstiickning upp-
stills, detta for att man skall nd en rimlig avvigning mellan trafikbehov
och trafikresurser och for att man genom bidragsgivningen skall tillgo-
dose de sirskilt angeldgna behoven. Mot ett kostnadstdckningskrav har
flertalet remissinstanser inte haft nagot att erinra. Med ledning av det
av bussbidragsutredningen redovisade faktamaterialet — som tyder pa
att kostnadstickningsgraden i bidragsgrundande trafik under de senaste
aren i genomsnitt for landet i dess helhet legat kring 70 procent med
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rcgionala avvikelser kring detta genomsnittstal — har departements-
chefen forordat, att kostnadstickningsgraden bestims till lagst 60 pro-
cent. I friga om dct inrc stddomradet — {6r vilket departementschefen
foreslagit ett forstiirkt stod till den lokala trafikservicen — har forutsatts
en kostnadstiickningsgrad om minst 50 procent.

I motionerna 1973: 1781, 1973: 1782 och 1973: 1783 har i anledning
hirav yrkats att kravet pd viss kostnadstickning som forutsiittning for
statsbidrag skall utgi.

Utskottet anser emellertid for sin del Overvigande skil tala for att
som grundregel tillimpa ett kostnadstickningskrav. Dirigenom &stad-
kommes en planeringsmiissig avviigning mellan trafikunderlag och tra-
fikresurser pa ett sitt som frimjar en rationellt utformad trafik. Det
torde ocksa med fog kunna hivdas att det i de allra flesta fall inte fore-
ligger nagra svarigheter att i stort uppna de uppstillda kostnadstick-
ningskraven. Det giller sirskilt om mgjligheterna verkligen tillvaratas
att samordna den allménna resandetrafiken med siirskilda transportupp-
drag, exempelvis skolskjutsningarna. Viktigt dr ocksi att valet av trans-
portmedel — storre eller mindre bussar, eventucllt personbilar — be-
stims utifran foreliggande trafikunderlag.

Utskottet tillstyrker darfor forslaget om kostnadstickningskrav med
minst de angivna procenttalen och avstyrker foljaktligen motionerna i
berdrda delar. Samtidigt finncr utskottet det dock inte vara uteslutet
att det 1 speciella fall — och det torde da giilla kommuner av mera
utpriiglad glesbygdstyp — kan tinkas foreligga svarigheter att dven med
en rationell utformning av trafiken uppné kostnadstickningsgraden utan
att det far icke Onskvirda aterverkningar pa trafikférsorjningen. I sada-
na fall bor det enligt utskottet finras en mdjlighet att efter siirskild
provning medge avvikelse fran de angivna kostnadstickningsnivaerna.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att bidrag skall
kunna utgd till hogst rvd dagliga dubbelturer pa en landsbygdslinje.

I fraga om det statliga bidragets storlek har departementschefen fore-
slagit. att bidrag normalt skall kunna utgd mecd hogst 35 procent av
underskottet. For lokal trafikscrvice inom det inre stodomradet har
{orordats ctt forstiirkt stdod med normalt hdgst 50 procent av under-
skottet.

I motionerna 1973: 1781, 1973: 1782 och 1973: 1783 har yrkats att
bidrag skall utgd med 50 resp. 75 procent.

Utskottet har vid sina Overviiganden i denna friga beaktat de ater-
verkningar som dc av departementschefen forcslagna statliga bidrags-
andelarna skulle fi for kommuncrna i kostnadshinscende och di iven
med hiinsyn till den mdjlighet som departementschefen forutsatt att —
da synnerliga skil (oreligger — medge avvikelser. Med hinsyn hirtill
kar utskottet ansett sig bora bitrida motionsyrkandena sd till vida att
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statsbidrag — inom ramen for anvisade medel — skall kunna utgd med
hogst 50 procent och for lokal trafikservice i det inre stédomridet med
hogst 75 procent. Detta ligger i princip ocksd i linje med vad bussbi-
dragsutredningen foreslagit.

Det i motionerna 1973: 1781 och 1973: 1782 framfdrda yrkandet att
det hogre bidraget skall utgh dven for trafikservice inom Gotlands kom-
mun har utskottct med hinsyn till de faktorer som ansetts bdra be-
stimma dect forstiirkta stédet — inte funnit sig kunna tillstyrka.

I friga om berikningen av resultatet i trafikrorelse giller enligt
nuvarande bidragssystem att man som trafikintikt godtar vad trafik-
forctaget redovisar med tillimpning av sina resp. taxor. Det innebir
enligt bussbidragsutredningen att bidragsgivningen péverkas av olika
foretags storre eller mindre bendgenhet att genom taxedtgiirder ticka in-
triffade kostnadshodjningar. Vidare kan den paverkas av olika kommu-
ners skiftande benigenhet att subventionera busstaxorna.

Sisom i propositionen framhallits méste det emellcrtid vara i hég
grad angeldget att bidragsgivaingen ftillimpas pa ett for olika omra-
den likartat och rittvist sitt. Detta forutsitter i sin tur gemensamma
normer fér bestimning av intikterna i trafikrorelsen. Sidan enhetlig-
het kan nas genom anknytning till limplig referenstaxa. De remissin-
stanser som yttrat sig Over utredningens betdnkande har i allménhet
hyst uppfattningen att en sddan behovs, och liknande synpunkter har
framforts 1 motionerna 1973: 1781, 1973: 1782 och 1973: 1783. Olika
uppfattningar har dock kommit till uttryck i friga om referenstaxans
utformning, i férsta hand med hinsyn till den limpliga taxenivn.

Allmint forhaller det sig sd att taxesittningen varierar hos olika
trafikforetag, vilket sammanhinger med cn varierande kostnadsstruktur.
Samtidigt giller — som ocksd framhalls i propositionen — att skillna-
derna i kostnadsstrukturen hos trafikféretag, som har nagon omfatt-
ning pa sin trafikrorelse och som i sin kalkylering och taxesitining ar-
betar med cn mera langsiktig malsittning, dr forhallandevis begriin-
sade. Det anscs ocksd kunna forutscs att skillnaderna pi sikt — med
hénsyn till en alltmer likartad 16ne- och kostnadsutveckling — blir 4n
mindre. Det dr hir friga om foretag som svarar for huvuddelen av
trafikarbetet inom busslinjetrafiken pa landsbygden.

Med hinsyn till att de ifrigavarande trafikforetagen i stort ligger
inom cn férhallandevis sniiv latitud, dar den Ovre griansen i huvudsak
motsvarar de taxor som f.n. tillimpas av SJ och vissa andra trafik-
foretag och den undre grinsen ligger pd cn ca 10 procent ldgre niva,
forordar utskottet som allmin riktpunkt att man vid den konkreta ut-
formningen av referenstaxan itminstone t.v. anknyter denna till den
ligre nivan. Det torde fi ankomma p& Kungl. Maj:t att i huvudsaklig
Sverensstimmelse hirmed meddela nirmarc bestiimmelser i detta hin-
seende.
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Samtidigt vill utskottet understryka vikten av att Kungl. Maj:t foljer
upp referensfragan si att Kungl. Maj:t — cfter nigot &rs erfarcnhet —
kan bedoma behovet av viss anpassning av referenstaxan. En sidan
skulle ndrmast dd motiveras av lampligheten att inom referensnivin
inrymma eventuella seridsa trafikforetag med nigon omfattning pa sin
rorelse, som till dventyrs skulle visa sig ha en ndgot ligre niva trots
att de j likhet med nyssndmnda foretag arbetar med en mera langsik-
tig malsittning och med ett socialt ansvar for de anstillda. Det bor an-
komma pa Kungl. Maj:t att besluta om sidan anpassning.

Med de angivna riktlinjerna for utformningen av referenstaxan anser
utskottet syftet med de angivna motionerna savitt nu ir i friga i visent-
lig mén beaktat. Motionerna synes dirfér i denna del inte pikalla
nagon sirskild atgird fran riksdagens sida.

I fraga om kostnaderna skall i bidragssammanhang en utgdngspunkt
vara de verkliga kostnaderna. Harvidlag far det ankomma péd det i
det foljande omnidmnda centrala organet att utfirda anvisningar. Dessa
bor exempelvis ge vigledning i friga om kostnadernas berikning och
fordelning vid ett samordnat utnyttjande av transportresurser for flera
transportuppgifter.

Vad i propositionen foreslagits i friga om bidragssystemets utform-
ning med siktc pa att frimja en samordning av den allminna resande-
trafiken med andra transporttjinster, exempelvis skolskjutsning, kan ut-
skottet tillstyrka.

Utskottet kan ocksa bitrida forslagen i propositionen om anknyt-
ning av bidragsgivningen till ett trafikdr som stricker sig fran augusti
det ena aret till augusti pafoljande &r. Med en sadan utgangspunkt och
for att ge kommunecrna erforderlig forberedelsctid” framstar det som
rimligt att tillimpa en tidtabell, som innebir att bidragen till den lokala
trafikservicen forsta gingen utgdr fr. o. m. trafikfret augusti 1974—au-
gusti 1975, Dirigenom far kommunerna den tid som begirts vid remiss-
behandlingen for att utarbeta de lokala trafikplaner till vilka bidrags-
givningen skall anknyta, Hirmed foljer vidare att fram till angivna
trafikdr nuvarande bidragsordning i sin helhet giller. Fr. o. m. angivna
trafikir, dad de nya bidragsbestimmelscrna tillimpas for den lokala
trafikservicen, begrinsas bidragsgivningen enligt nuvarande ordning till
den trafik som ej omfattas av de lokala trafikforsorjningsplancrna. I
propositionen forutsitts att arbetet med den regionala trafikplancringen
i de skilda linen under &r 1974 hunnit si lingt att propositioncn da
kan foreliggas riksdagen om forutsittningarna for bidrag till regional
busstrafik. Efter limplig forberedelsetid kan sedan denna andra etapp
genom({dras, varvid samtidigt nuvarande bidragssystem i 'sin helhet kan
avvecklas. Utskottet {orutsitter att denna andra etapp genomfdrs utan
onddigt drdjsmal.
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Utskottet tillstyrker vidare departementschefens forslag att en central
nimnd — limpligen benimnd bussbidragsnimnden — inriittas med i
huvudsak dec uppgifter, den sammansittning och de resurser som an-
getts i propositionen. Nimnden skall bl. a. verka foér en Over hela lan-
det enhetlig tillimpning av bidragssystemet, meddcla tillimpningsfére-
skrifter och anvisningar till viigledning f6r kommunernas och linssty-
relsernas beredning och handldggning av bidrags{rigorna samt i ov-
rigt st till forfogande for radgivning avseende tillimpning av bidrags-
bestimmelscrna. Nimnden skall ocksd handligga de med bidragsverk-
samheten forenade anslagsfragorna samt foreligga Kungl. Maj:t forslag
om hur beviljade medel bor fordelas mellan de olika linen, m. m. S&
linge bidragsgivning enligt nuvarande bestimmelser sker skall ocksd
hirmed sammanhingande frégor handliggas av bussbidragsnimnden.
Med inrdttandet av denna upphor transportnimndens hittillsvarande
befattning med bussbidragsfrigorna.

Den i propositicnen skisscrade tidrabellen och handliggningsordning-
en avseende bidragsfrigorna foranleder — utdver vad tidigare anforts —
inga synpunkter fran utskottets sida.

Sasom i motionerna 1973: 1781 och 1973: 1782 framhallits torde det
f. n. intc vara mdjligt att till alla delar forutse verkningarna av det nya
bidragssystemet. Detta bor dirfor successivt foljas upp. Nir tillridckliga
crfarenheter av systcmet anses foreligga bor vidare en utvirdering av
detsamma goras och resultatet hirav redovisas for riksdagen.

Diremot har utskottet i férevarande sammanhang inte funnit sig be-
rett tillstyrka yrkandet i motionen 1973: 1781 att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir forslag till hostriksdagen angédende stod till kollektivirafiken
i skdrgdrdarna cnligt grunder liknande dem som kommer att gélla for
busstrafiken. Utskottet avstyrker darfor motionen i denna del.

Arskostnaderna for en bidragsgivning, som innefattar dels det fore-
slagna stodet till lokal trafikservice med den av utskottet férordade ut-
formningen, dels stodet till ovrig trafik enligt nuvarande bidragsordning,
kan med ledning av bussbidragsutredningens beriikningar uppskattas
titl ca 28 milj. kr. Hirav avser uppskattningsvis ca 21 milj. kr. den lo-
kala och ca 7 milj. kr. den §vriga trafikservicen. Detta innebir en k-
ning i forhéllande till innevarande budgetars anslag med ca 11 milj. kr.

I friga om annan trafikservice in den lokala — vilken alltsi Gver-
gangsvis skall fa bidrag enligt i huvudsak nuvarande bidragsordning —
foreslas en hojning av den i bidragsforfattningen angivna vagnmilser-
sdttningen fran f.n. 3 kr. till 3: 50 kr. {r trafik inom det inre stdd-
omridet och till 3: 25 kr. for trafik i landet i Gvrigt.

For tiden fram till det trafikiret, som borjar i augusti 1974, bor dven
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enligt utskottets uppfattning vagnmilsersittningen kunna bibehallas vid
nuvarande 3 kr. For budgetaret 1973/74 bor anslag for bidragsinda-
mal saledes berdknas med hinsyn till att nuvarande bidragsordning i sin
helhet alltjimt bestar. Sdsom i propositionen fdreslagits bor harfor ett
oférandrat reservationsanslag om 17 milj. kr. anvisas. Av- utskottets
stillningstagande hirvidlag foljer att utskottet avstyrker motionerna
1973: 1781 och 1973:1782 savitt giller diri framfdrda yrkanden om
hojd vagnmilsersiittning och hdremot svarande héjning av driftanslaget.

Da det reviderade bidragssystemét avses trida i funktion fr.o.m.
trafikiret 1974/75 blir det i nista ars statsverksproposition aktuellt att
begira erforderligt anslag for indamalet. Kungl. Maj:t bor dirvid gora
en bedémning i vad man de av utskottet forordade dndringarna i for-
héllande till forslaget i propositionen foranleder en anpassning av det
tidigare angivna arskostnadsbeloppet. Utskottet vill i anslutning hartill
understryka att anslaget — som [ propositionen forutsatts fi beteck-
ningen reservationsanslag — berdknas s att kommunerna kan erhélla
de bidragsmedel som uppfyllandet av foreskrivna villkor eljest skullc
medge.

For att bussbidragsnimnden skall kunna inleda sin verksamhet den
1 juli 1973 bor i enlighet med departementschefens forslag medel be-
raknas f6r nimndens verksamhet. Hirfor erfordras — med den i pro-
positionen foreslagna kansliorganisationen — 360 000 kr., vilket bor an-
visas under ett forslagsanslag bendmnt Bussbidragsnimnden.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avsldr motionerna 1973: 1747 och 1973: 1784,

2. att riksdagen med bifall till motionen 1973: 1781, yrkandet 1,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet an-
fort om att bidragsmdjlighet skall foreligga f6r busslinje, som
till mer dn halva sin lingd dr beligen utanfor stadsplanelagt
omrade, :

3. att riksdagen avslar motionerna 1973: 1781, yrkandet 2, och’
1973: 1782, yrkandet 1, samt 1973: 1783, yrkandet I,

4. att riksdagen i anledning av motionerna 1973: 1781, yrkandet
3 savitt nu ir i friga, och 1973: 1782, yrkandet 2 savitt nu ar
i fraga, samt 1973: 1783, yrkandet 2, som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort om att statsbidrag
skall kunna utgd med hogst 50 procent av underskottet & buss-
trafiken, dock med hégst 75 procent inom inre stodomradet,

5. att riksdagen avslar motionerna 1973: 1781, yrkandet 3, och
1973: 1782, yrkandet 2, i vad nimnda yrkanden avser bidrag
med 75 procent till Gotlands kommun,

6. att riksdagen i anledning av motionerna 1973: 1781, yrkandet
4, och 1973: 1782, yrkandet 3, samt 1973: 1783, yrkandet 3,
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som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort rorande referenstaxans utformning,

7. att riksdagen med bifall till motionerna 1973: 1781, yrkandet
5, och 1973: 1782, yrkandet 4, som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfdrt rorande utvirdering av
det nya bidragssystemet m. m., -

8. att riksdagen avslar motionen 1973: 1781, yrkandet 6

9. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med
avslag pd motionerna 1973: 1781, yrkandet 7, och 1973: 1782,
yrkandena 5 och 6, till Ersdttning till trafikforetag for drift av
icke lonsamma busslm]er for budgetdret 1973/74 under sjitte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 17 000 000 kr.,
att avriknas mot automobllskattemedlen

10. att rlksdagen godkinner de av departementschefen i propo-
sitionen 1973: 53 i Gvrigt redovisade riktlinjerna for ett revi-
derat bussbidragssystem, - .

11. att riksdagen godkanner att en bussbidragsnimnd med de upp-
gifter departementschefen i propositionen angett inrittas den
1 juli 1973,

12. att riksdagen till Bussbidragsnimnden £S5t budgetiret 1973/74
under sjitte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 360 000
kr., att avriknas mot automobilskattemedlen.

Stockholm den 3 maj 1973

Pa trafikutskottets vignar
SVEN GUSTAFSON

Nirvarande: herrar Gustafson i Goteborg (fp), Mellgvist (s), Dahlgren
(c), Hjorth (s), Lothigius (m), Hugosson (s), Rosqvist (s), Sellgren (fp),
Lindberg (s), Hékansson (c), Ostrand (s), Clarkson (m), Karlsson i
Malung (s), Torwald (c) och Sundgren (s).

Reservationer

1. betriffande krav pd kostnadstacknmg av herrar Gustafson i Gote-

borg (fp), Dahlgren (c), Lothigius (m), Sellgren (fp), Hﬁkansson (c),'
Clarkson (m) och Torwalq (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrénde pas. 7 slo_.'m BSrjar_ med "Ut-
skottet anser” och slutar med “angivna kostnadstﬁp!;ningsnivéema’_’ bort
ha foljande Iydelse: ’
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Departementschefens forslag i denna del innebdr att kommunerna
far svara for storre delen av underskottet i kollektivtrafiken. Detta kan
enligt utskottets uppfattning och sésom i motionerna 1973: 1781, 1973:
1782 och 1973: 1783 framhallits inte vara rimligt. Kommuner med svag
ekonomisk stidllning drabbas sirskilt hart av ett krav pa kostnadstickning
av den art som foreslds i propositionen. Kostnadstickningskravet inne-
bidr ocksa att staten pa ett otillfredsstdllande sétt paverkar uppliggningen
av den lokala kollektivtrafiken. Eftersom kommunerna méste striva efter
si 14ga kostnader som mdjligt — bl. a. med hénsyn till att de sjilva skall
ticka en betydande del av underskottet — synes kravet pa en viss kost-
nadstickning ej heller vara behovligt for att motverka hoga trafikkost-
nader. Administrationen av systemet kommer f. 6. att férenklas om kra-
vet pa viss kostnadstickningsgrad inte foreligger. Utskottet, som f. 6. ut-
gar fran att alla kommuner skall ha mojligheter att erhalla bidrag om
eljest foreskrivna villkor uppfylls, tillstyrker under hiénvisning hirtill de -
nimnda motionerna i nu bertrda delar.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. att riksdagen med bifall till motionerna 1973: 1781, yrkandet 2,
och 1973: 1782, yrkandet 1, samt 1973: 1783, yrkandet 1, som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kénna vad utskottet anfort om .
att kravet p& viss kostnadstickning inte skall uppstillas som
villkor f&r att statsbidrag skall utga for viss busstrafik,

2. betriffande det statliga stdets storlek av herrar Gustafson i Gate- '.
borg (fp), Dahlgren (c), Lothigius (m), Sellgren (fp), Héakansson (c), -
Clarkson (m) och Torwald (c) som anser ' '

dels att det stycke i utskottets yttrande som pi s. 7 borjar med
»Utskottet har” och pa s. 8 slutar med »bussbidragsutredningen fore-
slagit” bort ha féljande lydelse:

Departementschefens forslag hirvidlag synes inte kunna liggas till
grund for beslut i frgan. Det ir nimligen enligt utskottets bestimda
uppfattning och med hinsyn inte minst till regional~ och trafikpolitiska
synpunkter motiverat att staten svarar for en storre del av underskottet
i berdrda trafik &n som angivits i propositionen. Statsbidrag bor silunda
i stillet utgd med 50 procent resp. 75 procent av det verkliga under-
skottet. Detta ligger ocksa helt i linje med vad bussbidragsutredningen.
foreslagit. Om synnerliga skil fOreligger bir ytterligare bidrag kunna
komma i fraga. -

Med verkligt underskott bor i sammanhanget avses skillnaden mellan
de faktiska kostnaderna for resp. linje och int'aik_ter_ria baserade pi en
referenstaxa av det slag som i motionerna féréslés._

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha filjande lydelse:
4. att riksdagen med bifall till motionerna 1973: 1781, yrkandét
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3 savitt nu dr i fraga, och 1973: 1782, yrkandet 2 savitt nu. ir
i fraga, samt 1973: 1783, yrkandet 2. som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om att stats-
bidrag skall utgd med 50 procent av underskottet & buss-
trafiken, dock med 75 procent inom inre stddomridet,

3. betriiffande hogre bidrag for trafikservice inom Gotlands kommun av
herrar Gustafson i Goéteborg (fp), Dahlgren (c), Lothigius (m), Sell-
gren (fp), Hakansson (¢), Clarkson (m) och Torwald (¢) som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Det
i”” och slutar med kunna tillstyrka” bort ha foljande lydelse:

Det i motionerna 1973: 1781 och 1973: 1782 framforda yrkandet att
det hogre bidraget skall kunna utgd dven for trafikservice inom Got-
lands kommun tillstyrks jamvil av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse: ,

5. att riksdagen med bifall till motionerna 1973: 1781, yrkandet

3, och 1973: 1782, yrkandet 2, ndimnda yrkanden savitt nu ir

i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinpna vad ut-

skottet anfort om att bidrag med 75 procent skall utgd till
trafikservicen inom Gotlands kominun,

4, betriffande intdkternas anknytning till ldmplig referenstaxa av her-
rar Gustafson i Goteborg (fp), Dahlgren (c), Lothigius (m). Sellgren
(fp), Hikansson (¢), Clarkson (m) och Torwald (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pi s. 8 borjar med "All-
mint férhéller” och pa s. 9 slutar med “’riksdagens sida” bort ha fGljan-
de lydelse: '

Taxeséttningen varierar givetvis hos olika trafikforetag vilket sam-
manhinger med en varierande kostnadsstruktur. Enligt departements-
chefen bor man indock vid bestimmandet av referensnivén i huvud-
sak kunna utgd fran den av SJ tillimpade busstaxan — dock att taxor
p& upp till tio procent under denna niva foreslas f4 forekomma. Detta
system innebir emellertid, som motiondrerna framhallit, att kommuner-
na maéste betala mellanskillnaden i de fall taxorna ligger ldgre.

Aven enligt utskottets uppfattning bdr ndgon form av referenstaxa
komma till anvindning for att tillricklig kontroll av trafikens intikt-
sida skall erhéllas. Den i propositionen foreslagna utformningen av taxan
kan dock inte accepteras bl. a. ddrfor att den verkar prishdjande. En
ndrmare anknytning till de taxor som giller inom flera olika fOretag
bor i stillet efterstravas. Det bor dirfor ankomma pad Kungl. Maj:t att
i samrdd med Svenska kommunfdrbundet faststiilla en referenstaxa med
hénsynstagande till de variationer som foreligger i nu tillimpade taxor.
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dels att utskottets hemstiillan under 6 bort ha foljande lydclse:
6. att riksdagen med bifall till motionerna 1973: 1781, yrkandet
4, och 1973: 1782, yrkandet 3, samt 1973: 1783, yrkandct 3,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet an-
fort om att referenstaxan skall utformas i samrad med Svenska
kommun{Srbundet,

5. angéende stod till kollektivtrafiken i skiirgdrdarna av herrar Gustaf-
son i Goteborg (fp), Dahlgren (c), Lothigius (m), Sellgren (fp), Hékans-
son (¢), Clarkson (m) och Torwald (¢) som anser

dels att dect stycke i utskottets yttrande pd s. 10 som bdérjar med
"Diremot har™ och slutar med "denna del” bort ha foljande lydelse:

Sasom i motionen 1973: 1781 framhallits omfattar forslaget inte de
speciella trafikforhéllanden som rader i skiirgirdarna di ju bittrafiken
faller utanfor systemet. Skirgardskommunerna torde dirmed komma i
ett simre lige dn Ovriga kommuner. Genom att mdjligheterna att cr-
halla extra skatteutjimningsbidrag — p& grund av kostnader for lokal-
trafikservice — dessutom foéreslas upphdra blir situationen for skiir-
gardskommunerna innu mer ogynnsam. Utskottet kan inte finna det
godtagbart att sd sker. Stod bor ddrfor inforas till battrafik enligt prin-
ciper liknande dem som kommer att giilla f6r busstrafiken.

1 enlighet med motioniirernas {orslag bor riksdagen enligt utskottets
uppfattning hos Kungl. Maj:t anhilla att forslag i denna riktning fore-
laggs arets hostriksdag.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:

8. att riksdagen med bifall till motionen 1973: 1781, yrkandet 6,
hos Kungl. Maj:t anhaller om forslag till hostriksdagen an-
gaende stod till kollektivtrafiken i skiirgdrdarna enligl grunder
liknande dem som kommer att gélla for busstrafiken,

6. betriffande hdojning av vagnmilsersittningen av herrar Gustafson i
Goteborg (fp), Dahlgren (c), Lothigius (m), Sellgren (fp), Hikansson
(c), Clarkson (m) och Torwald (c) som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med
*For tiden” och pd s. 11 slutar med “av driftanslaget™ bort ha féljande
lydelse:

Med hiinsyn till de okade driftkostnaderna i#r det cmellertid, sisom
1 motionerna 1973: 1781 och 1973: 1782 understrukits, angcliget att
vagnmilsersittningen hojs redan fr. o. m. budgetiret 1973/74. Ea héj-
ning bor salunda ske till hogst 3: 50 kr., vilket kan beriiknas medfora
Okadc kostnader {Or statsverkets del under nimnda budgeldr om ca
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1,6 milj. kr. Dect av departementschefen fOreslagna anslaget om 17
milj. kr. bor som f6ljd hidrav hojas till 18,6 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med
bifall till motionerna 1973: 1781, yrkandet 7, och 1973: 1782,
yrkandena 5 och 6, till Ersdrtning till trafikforetag for drift
av icke lonsamma busslinjer for budgetiret 1973/74 under
sjitte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 18 600 000
kr., att avriknas mot automobilskattemedlen.

7. betriffande utskottets motivering i vad avser beriikning i nista ars
statsverksproposition av crforderligt anslag av herrar Gustafson i Gote-
borg (fp), Dahlgren (c), Lothigius (m), Sellgren (fp), Hakansson (c),
Clarkson (m) och Torwald (c) som anser att det stycke i utskottets ytt-
rande pa s. 11 som borjar med “Da det” och slutar med “skullc medge”
bort ha foljande lydelse:

Dct reviderade bidragssystemet avses trida i funktion fr. o. m. trafik-
aret 1974/75, varfor det i nista drs statsverksproposition blir aktucllt
att begira erforderligt anslag for dndamédlet. Hiinsyn maéste dirvid tas
till det 6kade medelsbechov som torde bli féljden av de av utskottet fére-
slagna iindringarna av bidragsprocenten m. m. Utskottet vill dirfér kraf-
tigt understryka vikten av att anslaget — som limpligen bor fa beteck-
ningen forslagsanslag — beriiknas s att kommunerna i full utstrack-
ning kan erhélla dc bidragsmedel som uppfyllandet av fSreskrivna vill-
kor eljest skulle medge.

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1973 730055



