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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att straffskalan for kdp av sexuella tjénster bor likstéllas
med den for sexuellt utnyttjande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skérpa straffen for manniskohandel.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att personer som tjdnar pengar pa webbplatser dar kunder
ansluts till direktsénda sexshower via webbkameror ska kunna domas for
koppleri.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka trycket inom EU for att straffbeldgga kop av sexu-
ella tjanster.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kravet pa “otillborliga medel” bor slopas.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge tull och polis 6kade befogenheter for spaning, ingri-
pande, utredning och straffatgirder i kampen mot médnniskohandel.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka Europol i kampen mot ménniskohandel och satsa
pa polisiédrt och rittsligt samarbete mellan EU:s medlemsldnder samt
med EU:s grannldnder.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forenkla mojligheterna att frysa pengar som misstanks
hérrora frdn ménniskohandel.

Motivering

I vérlden kops, siljs, transporteras och halls fyra miljoner manniskor fingna
varje &r. I Europa faller 6ver 500 000 personer offer arligen for denna ménni-
skohandel. 120 000 kvinnor och barn fors arligen in i EU fran andra delar av
vérlden for att utnyttjas sexuellt. Till Sverige transporteras arligen hundratals,
kanske tusentals kvinnor, dirutdver ett oként antal barn'. I jimforelse med
andra former av organiserad brottslighet vixer sexslavhandeln snabbt. Hittills
gjorda lagéndringar och polisidra insatser har visat sig vara otillrickliga for
att stoppa sexslavhandeln och sexturismen.

Kampen mot prostitution, sexslavhandel och sexturism méste bedrivas pa
ménga fronter samtidigt. Handeln med ménniskor ar ett av vart drhundrades
storsta dvergrepp mot de ménskliga réttigheterna och en oacceptabel nedvar-
dering av ménniskovérdet.

! Rikskriminalstyrelsen.



Skarp straffet for manniskohandel

Sedan juli 2002 har Sverige en lag som kriminaliserar ménniskohandel och
fordvarna straffas med mellan tva och tio ars fiangelse. Med tanke péa den
grova krankningen av ménniskovirdet och asidoséttandet av den fria viljan
anser vi att straffsatsen maste skirpas. Problemet idag ar att enbart den nedre
delen av straffskalan tillimpas. Straffsatsen maste aterspegla hur pass allvar-
ligt brottet ses ute i samhillet. Minimistraffet for trafficking bor darfor hojas
fran tva till fyra ars fangelse.

Temporart uppehéllstillstind och skadestand
till offren

Enligt Europeiska radets direktiv 2004/81/EG om uppehallstillstand till tred-
jelandsmedborgare ska offer for ménniskohandel erbjudas ett tidsbegransat
uppehéllstillstand for att de ska kunna vittna mot sina fordvare. Detta dr en
viktig del i kampen mot ménniskohandel och organiserad brottslighet. For
brottsoffret kan det tidsbegridnsade uppehallstillstdndet under en réttslig pro-
cess dessvirre uppfattas som dnnu ett utnyttjande. Vid hemkomsten riskerar
de sedan att utsittas for repressalier, bli uppsokta av ligor och forskjutas av
sina familjer nér de inser vad som hént i det frimmande landet. Idag har end-
ast de offer som samarbetar med réttsvasendet i Sverige rtt till det stod
svenska myndigheter kan ge. Vi anser att brottsoffrets grundlaggande réttig-
heter ska tillgodoses utan att rittigheterna villkoras. Kvinnor och barn som
utnyttjats som sexslavar ska alltsd kunna sdka och fa temporirt, tidsbegransat
uppehallstillstind som skyddsbehdvande eller pd humanitir grund.

Bilda opinion mot médnniskohandel och
prostitution

Staten har som lagstiftare ett stort ansvar for normbildningen i ett samhiille,
dér alla ménniskor har rétt att motas med respekt. Prostitution far aldrig be-
handlas som ett yrke bland andra. De fysiska och psykiska skador som en
prostituerad fér, lamnar spar for resten av livet. Varje kop av sexuella tjénster
ar ett overgrepp.

Kvinnojourernas insatser maste i detta sammanhang uppmarksammas och
uppvérderas. Kvinnojourerna arbetar dagligen med att finga upp, stédja och
skapa en fristad at kvinnor som utsatts for vald. Har finns stor kunskap och
erfarenhet som kan ligga till grund for utformningen av framtida stod och
hjélp. Kvinnojourerna har &ven en viktig roll att spela nér det géller ménni-
skor som utsatts for ménniskohandel. Genom sitt kontaktnét och samarbete
kan de stédja de kvinnor som befinner sig i eller har sints tillbaka till ur-
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sprungslidnderna. En av de storsta bidragande orsakerna till att det finns en
marknad for ménniskohandel dr den liberala synen pa prostitution. Legali-
sering av prostitution gor det mindre stdtande att kopa sex, dessutom riskerar
legalisering att locka unga och naiva ménniskor att sélja sexuella tjanster,
omedvetna om konsekvenserna. I Nederldnderna har den legaliserade, regle-
rade och beskattade prostitutionen lett till att prostitutionen har vuxit. Det
enda man lyckats att 4stadkomma genom legaliseringen &r 6kad acceptans for
sexuell exploatering. Prostitution hor inte hemma i samhéllen dar man hyllar
principen om alla ménniskors lika vdrde. Man far aldrig tillata en ménniska
att kopa en annan. Sverige maste inom ramen for EU, och i andra internation-
ella sammanhang, understryka sambandet mellan en liberal sexlagstiftning,
synen pa prostitution och minniskohandel.

Ar 2002 antog EU ett rambeslut angdende arbetet mot ménniskohandel
som ska gilla i alla medlemslénder. I ramlagen har man straffbelagt hela
kedjan: rekrytering, transport och upplatelse av utrymmen for att hyra och
sdlja. Daremot har man inte straffbelagt sexkunderna. I Sverige ar det forbju-
det att kopa sexuella tjanster men i andra europeiska lander ér det tillatet. Vi
menar att Sverige inom EU med kraft ska verka for att kdp av sexuella tjéns-
ter ska kriminaliseras.

Slopa kravet pé “otillborliga medel”

Det krdvs en fordndring av lagstiftningen for att kunna komma &t gérnings-
mén som misstdnks for manniskohandel. Idag finns det ett krav pé att gér-
ningsmannen ska ha anvént sig av “otillborliga medel”, ett krav som emeller-
tid inte géller vid brott mot personer under 18 ar. Hittills har endast tva fal-
lande domar for méinniskohandel for sexuella &ndamal meddelats, trots att det
transporteras hundratals, kanske tusentals, kvinnor till Sverige varje ar. Kra-
vet pa “otillborliga medel” har medfort att atal for ménniskohandel i vissa fall
har justerats till koppleri eftersom det inte har gatt att styrka att “otillborliga
medel” anvénts. Vi anser mot den bakgrunden att brottsrekvisiten for ménni-
skohandel méste ses over. En mojlighet ar att slopa kravet pa “otillborliga
medel” dven da det géller vuxna offer.

Stark polis, tull och kustbevakning

Handeln med sexslavar kédnner inga granser. Darfor méste polisen arbeta 6ver
nationsgrianserna och utbyta information med kollegor fran andra lander. Hér
dr Europol ett effektivt samarbetsorgan, vilket resulterat i att de lyckats sétta
stopp for flera internationella ligor. Vi vill att Europols arbete stirks och att
kampen mot ménniskohandel blir dess prioriterade uppgift. Kriminalitet fro-
das i réttsligt svaga lander. Sarskilda satsningar pa polissamarbete och rtts-
ligt samarbete med EU:s grannlédnder i 6st och pa Balkan dr darfor angeldgna.
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Den svenska tullen far idag inte stoppa ndgon som man misstidnker bedriver
ménniskohandel. Tullen far heller inte tipsa polisen eftersom det innebér att
ménniskor registreras. Tullen far heller inte utreda denna typ av brottslighet,
nagot som ér tillatet vid misstanke om narkotika- eller vapensmuggling eller
smuggling av uggledgg. Det ar svart att forstd varfor tullen inte skulle ha
samma befogenheter nér det giller bekdmpningen av médnniskohandel som
den har vid narkotikasmuggling. Tullen bor fa ritt att stoppa och kvarhélla
personer som misstdnkts vara inblandade i ménniskohandel. Den fria rorlig-
heten inom EU 6kar méjligheten for ménniskohandel och risken for upptickt
minskar om inte motatgirder sitts in. Ménniskohandel kan hindras i storre
utstrackning om tullen kan f& 6kade befogenheter.

Vi menar ocksa att pengar som misstianks harrora fran médnniskohandel en-
klare ska kunna frysas och efter fallande dom beslagtas.

Okat bistand och foretagsutveckling till
kvinnor 1 ursprungsliander

I manga ldander som tar emot svenskt bistand saknar kvinnor i stor utstrick-
ning ekonomiska tillgangar, egendom, utbildning och sjukvard. De kan dessu-
tom vara utsatta for olika former av systematiskt vald och diskriminering. For
att pa allvar bekdmpa sexuell exploatering krévs att bistdnd i 6kad omfattning
riktas direkt till utsatta kvinnor i s.k. ursprungslénder for ménniskohandel.
Bisténd riktat till kvinnor gagnar i allménhet dven barnen och effekten &r
darfor tvafaldig. Det finns dessutom ett flertal exempel pa hur kvinnor bidrar
till effektivare utveckling pa flera olika plan. Enligt Vérldsbanken &r exem-
pelvis finansiering av utbildning for flickor och unga kvinnor den mest kost-
nadseffektiva investering som finns i bistindssammanhang. For att pa ldng
sikt minska vérldsfattigdomen — som &r intimt sammankopplad med ménni-
skohandeln — maste sarskilda insatser goras for att forbittra néringslivsut-
vecklingen. Har kan sérskilda insatser goras for att stimulera kvinnligt foreta-
gande. Det behdvs ett proaktivt arbete frdn regeringarna i vist for att stimu-
lera foretagare fran vést att satsa i ursprungslédnderna och dé sérskilt pd kvin-
nor. Ett nytdnkande som ndgon form av “joint venture” mellan bistdndsorga-
nisationer och néringslivet behovs.

Bekampa sexturismen

P& manga populdra semesterorter behandlas barn och kvinnor som billiga
handelsvaror av bade semester- och affarsresendrer. Méanga som koper sexu-
ella tjdnster utomlands upplever det mer socialt accepterat att kopa en sexuell
tjanst utanfor landets grinser, dn i Sverige. Denna foreteelse maste motarbetas
pé olika sdtt. Det &r viktigt att med information och kampanjer 6ka allmén-
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hetens kunskap nér det géller sexturism. Det &r dven viktigt att fordjupa sam-
arbetet med resebranschen och utdka kontakterna med berdrda ldnders myn-
digheter. Men mer maste till. I och med den nya sexualbrottslagen som tridde
ikraft 1 april 2005 togs kravet pa dubbel straffbarhet bort for allvarliga sexu-
albrott mot barn. Detta innebér att svenskar kan déomas i Sverige for sexual-
brott mot barn begangna utomlands trots att handlingen inte 4r olaglig i gir-
ningslandet?.

De allvarliga sexualbrott som omfattas av slopandet &r bl.a. véaldtikt mot
barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt utnytt-
jande av barn for sexuell posering. Det dr bra att kravet pa dubbel straftbarhet
har slopats for att man i Sverige ska kunna doma for allvarliga sexualbrott
mot barn utomlands.

Nolltolerans for kop av sexuella tjanster inom
internationella organisationer

Under senare ar har olika skandaler uppdagats bland FN-personal. I maj 2004
rapporterade FN exempelvis om 30 fall av sexuella 6vergrepp bland styrkorna
i Kongo-Kinshasa. I november samma ar fick FN pé nytt utreda anklagelser
om sexuella 6vergrepp begangna av FN-soldater och civil personal i Kongo-
Kinshasa. Denna gang var det 150 fall som rorde pedofili, valdtikt och prosti-
tution. Det &r inte bara utlindsk FN-personal som begar sexuella dvergrepp.
Ar 2002 domdes tre svenska FN-befil till dagsbéter for att ha kopt sexuella
tjénster i Makedonien. De tdvlade om att under permissionen ha sex med s&
ménga prostituerade som mdjligt. Liknande héndelser fir inte upprepas. Pre-
cis som i det ovriga samhéllet méste strikta och strédnga regler gilla for bi-
standsanstédllda och FN-personal, och det ar av yttersta vikt att Sida och FN
lagger stor vikt vid utbildning kring dessa omraden for att motverka prostitut-
ion i samband med internationella insatser.

Stockholm den 1 oktober 2007
Annelie Enochson (kd) Eva Johnsson (kd)

2 http://www.ecpat.se/pages.asp?r_id=298.
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