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Till utrikesutskottet

Skatteutskottet har beretts tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse
1996/97:80 Verksamheten i Europeiska unionen 1996, éver de motioner som
vickts med anledning av skrivelsen och Over vissa motioner som vickts
under den allménna motionstiden i oktober 1996.

Miljoskatter inom EU

I flera av de motioner som véckts under den allmidnna motionstiden fram-
stdlls yrkanden som géller beslutsformerna for miljoskatter inom EU. Fran
Folkpartiet och Kristdemokraterna framstills sddana yrkanden i motionerna
Jo759 yrkande 7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Jo729 yrkande 2 av Eva
Eriksson m.fl. (fp) samt U515 yrkande 35 av Alf Svensson m.fl. (kd).
Liknande yrkanden framstélls i motionerna U14 yrkande 1 av Karl-Goran
Bidrsmark m.fl. (fp) och Ul5 yrkande 4 i denna del av Holger Gustafsson
m.fl. (kd). Motiondrerna anfor att det dr viktigt att regeringen arbetar for att
beslutsreglerna inom EU dndras sa att miljoskatter kan inféras med kvalifice-
rad majoritet. Nuvarande regler innebdr att sddana beslut maste fattas
enhélligt, och detta har enligt motiondrerna bl.a. lett till att man inte formatt
fatta beslut om en obligatorisk koldioxidskatt.

Fragan om en forstarkt stdllning for miljofragorna har tagits upp av
Sverige i EU:s regeringskonferens 1996. Regeringen har ldmnat forslag om
att en hallbar utveckling skall skrivas in som en grundldggande malsittning
for gemenskapen, att bittre integrera miljon i bl.a. jordbrukssektorn och att
sékerstilla att alla EU:s atgérder motsvarar en hog miljoskyddsniva. Sverige
har bl.a. foreslagit ett fortydligande som innebér att medlemsstaterna skall ha
ritt att infora nationella bestimmelser efter det att en harmonisering har
genomforts, om det sker med stdd av nya omstdndigheter som inte var kidnda
nédr harmoniseringsétgérden vidtogs.

Nér det géller beslutsformerna for miljoskatter har riksdagen redovisat sin
instdllning varen 1996 vid behandlingen av regeringens skrivelse 1995/96:30
EU:s regeringskonferens 1996. I drendet anfordes att det inte rdder ndgon
delad mening om behovet av gemensamma regler om minimiskatter pa
energiomradet. Nar det géller frigan om en Overgang till kvalificerade majo-
ritetsbeslut for skatter pa miljdomradet var skatteutskottet emellertid inte
berett att tillstyrka en dndrad beslutsordning. Utskottet hanvisade till att



medlemsldnderna i allménhet lagger stor vikt vid utformningen av regler som
har betydelse for den egna ekonomin och normalt forbehéller sig rétten att
sjdlva gora en avvidgning mellan miljdintresset och andra intressen som
risken for dkad arbetsloshet, minskade statsinkomster etc. (skr. 1995/96:30,
1995/96:UU13). Fragan har hérefter diskuterats i regeringskonferensen och
det har visat sig att flertalet medlemslander har svart att acceptera en dndrad
beslutsordning nér det géller skatter pd miljdomradet.

Enligt skatteutskottets mening ar det ett viktigt svenskt intresse att gemen-
samma minimiregler for beskattningen av energi och koldioxid kommer till
stand inom EU. Sverige har tillsammans med ndgra andra ldnder valt att
ligga steget fore vid beskattningen av koldioxidutslédpp och har pa detta sétt
tagit ett sdrskilt ansvar. Ett viktigt inslag i denna strategi ar att Sverige pa ett
aktivt sétt soker formé andra ldnder att f6lja efter och infora motsvarande
ekonomiska styrmedel. Utskottet har ocksé nyligen behandlat motionsyrkan-
den om att Sverige skall verka for sddana regler och har dirvid bl.a. under-
strukit vikten av att denna friga drivs aktivt i olika internationella forum (bet.
1996/97:SkU16 5.7 £.).

Nar det giller beslutsformerna inom EU pa detta omrdde &r det enligt
utskottets mening inte sjdlvklart att de svarigheter som visat sig foreligga nér
det géller att f4 till stind gemensamma regler om en beskattning av koldioxid
kan 16sas genom en Overgdng till majoritetsbeslut. De invdndningar som de
enskilda medlemsldnderna har nér det giller en obligatorisk koldioxid-
beskattning géller med sdkerhet ocksaé ett forslag som gor det mojligt att fatta
beslut om en sddan beskattning med kvalificerad majoritet. En &ndrad
beslutsform for miljoskatter kan dessutom anvéndas for att begrinsa ritten
att anvinda ekonomiska styrmedel.

Enligt utskottets mening bor samradet mellan regering och riksdag i fragan
om utrymmet for fordndringar nér det géller beslutsformerna f6r miljoskatter
i forsta hand forldggas till EU-ndmnden. Enligt vad utskottet inhdmtat har de
institutionella frdgorna och dérvid dven fragan om beslutsformen for miljo-
skatter nyligen varit foremal for 6verldggningar i EU-ndmnden.

Utskottet dr inte berett att tillstyrka tillkénnagivanden till regeringen i
denna fraga och avstyrker darfor de aktuella motionsyrkandena.

Tjanstebeskattning m.m.

I motion U515 yrkande 29 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnna-
givande om att Sverige bor folja Europaparlamentets uppmaning att frimja
tillkomsten av nya tjanstearbeten som é&r riktade till hushallen och hemmen
genom bl.a. sénkt skatt. Ett motsvarande yrkande framstélls i motion U15
yrkande 4 i denna del av Holger Gustafsson m.fl. (kd).

Utredningen (Fi 1996:10) om forutséttningarna for tjanstesektorns utveck-
ling har nyligen avldmnat betidnkandet Skatter, tjdnster och sysselsdttning
(SOU 1997:17). Utredningen har lagt fram en rad forslag om skatteundantag
som Okar antalet sysselsatta i den hushallsnéra tjanstesektorn. Utrednings-
forslagen ar for narvarande foremal for remissbehandling.

Ockséd Skattevixlingskommittén har behandlat dessa fragor i sitt slut-
betidnkande Skatter, miljo och sysselsdttning (SOU 1997:11). En bred majori-
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tet i kommittén, bestdende av s-, c-, fp-, v-, mp- och kd-ledaméterna, anser
att en vaxling mellan miljé- och energiskatter och skatt pa arbete kan vara ett
viktigt redskap savil i omstdllningen till ett mer ekologiskt hallbart samhille
som for att bekdmpa arbetslosheten. De anser att fordndringar av detta slag
bor ske stegvis och med beaktande av vad som sker i omvirlden. M-ledamé-
terna har i en reservation framhéllit en rad svarigheter som ar forenade med
en skattevéixling men &r i och for sig inte emot att skatter och avgifter
anvinds i miljopolitiken.

Enligt skatteutskottets mening bor regeringens stéllningstagande till de
aktuella forslagen avvaktas. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Tullen

I motion U515 yrkandena 57 och 58 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfér motio-
nédrerna att arbetet med att ta fram kompensatoriska atgirder for att stiarka
skyddet mot narkotikasmuggling och internationell brottslighet maste
intensifieras och den svenska grinskontrollen ateruppbyggas. Ett yrkande
med motsvarande inriktning har framstéllts i motion N14 yrkande 1 av Goran
Hagglund m.fl. (kd).

Enligt skatteutskottets mening har medlemskapet i EU medfort en om-
fattande forindring av tullens organisation och verksamhet. Aven om
kontrollbefogenheterna har kunnat behallas nér det géller narkotika, vapen,
m.m. har den 6kade rorligheten for varor och personer medfort att forutsatt-
ningarna for kontrollverksamheten dndrats. For att sdkerstdlla en bibehallen
ambitionsniva ndr det géller kontrollen av olaglig inforsel av narkotika m.m.
och en god serviceniva till foretag som &r beroende av internationell handel
gavs darfor ett extra resurstillskott som motsvarar ca 250 personer vid berdk-
nandet av tullens anslag. Av tullverkets &rsredovisning for budgetaret
1995/96 framgér att resursinsatserna har bibehéllits nér det géller bekdmp-
ningen av den ekonomiska brottsligheten pa efterkontroll- och tullkriminal-
tjénsten.

Den 6kade rorligheten inom EU stiller nya krav i arbetet med att bekdmpa
narkotikabrottslighet och annan grov brottslighet pa varuomradet. Utveck-
lingen gar mot dkad inriktning pa underrittelse- och spaningsverksambhet i
samarbete med andra lidnder. Ett exempel pé detta &r de databaser for infor-
mationsutbyte som ar under planering och uppbyggnad i EU. En svensk
atgérd utgor den for ndgot ar sedan inforda mojligheten for tullen att ta del av
transportforetagens uppgifter om ankommande och avgaende transporter.

Inom tullen har bekdmpning av narkotikasmuggling och grov brottslighet
givits hogsta prioritet. Ocksa insatserna mot organiserad spritsmuggling har
okat som en foljd av utvecklingen pa det omrédet. Nya metoder for varu-
kontroll utvecklas genom studier av riskanalystillimpning i andra EU-lander,
och tullen medverkar i EG:s utformning av riskanalyser.

Av regeringens skrivelse 80 framgér att arbetet med att bekdmpa den
internationella brottsligheten har prioriterats under ar 1996, bl.a. genom ett
fordjupat polis- och tullsamarbete pa flera omraden. En av de viktigaste
fragorna har varit att bana vég for Europolkonventionen. Inom ramen for
tullsamarbetet har ett antal gemensamma kontrollaktioner mot den illegala
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trafiken av narkotika genomforts. Vidare har beslut fattats om samarbete
mellan nationella tullmyndigheter och privata foretag i syfte att fa till stdnd
ett utbyte av information. En 6verenskommelse om samarbete mellan tull
och polis har ingétts for att effektivisera kampen mot narkotika.

Regeringen har nyligen tillkallat en sdrskild utredare med uppdrag att gora
en utvirdering av Tullverkets dimensionering och organisation mot bakgrund
av bl.a. EU-medlemskapet. Utvérderingen skall bl.a. belysa effekterna for
kontrollverksamheten. Den skall vara avslutad senast den 1 oktober 1997
(dir. 1997:34).

Enligt skatteutskottets mening finns det mot den angivna bakgrunden inte
skal for ett tillkénnagivande till regeringen med den inriktning som motio-
nérerna begir. Utskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Stockholm den 22 april 1997

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Sverre Palm (s), Karl Hagstrom (s),
Karl-Gosta Svenson (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Rolf Kenneryd (c),
Bjorn Ericson (s), Carl Fredrik Graf (m), Isa Halvarsson (fp), Inger Lundberg
(s), Per Rosengren (v), Ulla Wester-Rudin (s), Jan-Olof Franzén (m), Ronny
Korsberg (mp), Holger Gustafsson (kd), Lars U Granberg (s) och Carl Erik
Hedlund (m).

Avvikande meningar

1. Miljoskatter inom EU
Isa Halvarsson (fp), Ronny Korsberg (mp) och Holger Gustafsson (kd) anfor:

Vi anser att kravet pa enhillighet vid beslut om miljoskatter begriansar moj-
ligheten att vidta de atgérder som behdvs for att uppnd de gemensamma
miljomélen. Svarigheterna att nd enighet om en miniminiva for koldioxid-
beskattningen visar pa problemen med dagens beslutsregler.

Sverige bor verka for en dndring av Romfordraget som gor det mojligt att
med kvalificerad majoritet infora miljéavgifter som syftar till att motverka
griansoverskridande miljoproblem. Av éndringen bor det framga vilka forore-
ningar som kan avgiftsbeldggas, att intdkten tillfaller det enskilda
medlemslandet och att det skall vara friga om minimiavgifter. Sverige bor
vidare verka for en dndrad arbetsfordelning sa att beslut om miljoavgifter tas
1 miljoministerradet i stillet for 1 finansministerradet.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna U14 yrkande 1, U15 yrkande 4 i
denna del, Jo729 yrkande 2, Jo759 yrkande 7 och U515 yrkande 35.
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2. Tjénstebeskattning, m.m.
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Europaparlamentets social- och arbetsmarknadsutskott har under 1995 arbetat
fram tva stora betinkanden om arbetsmarknadspolitik. Malsdttningen var att
verka for bade marknadsekonomisk effektivitet och social réttvisa. I slutindan
blev det kristdemokratiska inflytandet stort. Bland annat innehdll texterna
uppmaningar till Europas ldnder att frimja tjdnster inriktade pd hemmet och
familjen, att satsa pa forskning och utbildning och att foreta storre satsningar pa
sma och medelstora foretag. I betédnkandena finns dven intressanta tankar om nya
metoder att organisera arbetet samt att gora arbetstiden och arbetsritten mera
flexibel. Betdnkandena forordade ocksd att beskattningen av arbete och i
synnerhet laglonejobb skall pressas ner.

Kristdemokraterna har i olika sammanhang uppmanat regeringen att
genomfora just dessa dtgérder. Socialdemokraterna har emellertid &nnu inte
genomfort ndgot av forslagen trots att arbetslosheten har stigit ménad for
méanad. Rekommendationen att frimja tillkomsten av nya tjénstearbeten
riktade till hushéllen och hemmen har konsekvent tillbakavisats. Forst nu kan
vi se borjan till en omsvéngning i fragan.

Riksdagen bor med bifall till motionerna U515 yrkande 29 och U15
yrkande 4 i denna del som sin mening ge regeringen till kénna att Sverige
bor folja uppmaningen fran Europaparlamentet att frimja tillkomsten av nya
tjdnstearbeten genom bl.a. sénkt skatt.

3. Tullen

Karl-G6sta Svenson, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik
Hedlund (alla m) anfor:

Vi vill inledningsvis betona att det dr ytterst angeldget att prova varje mojlig-
het att oka effektiviteten i myndigheternas narkotikabekdmpande arbete.
Narkotikabekédmpningen kréver en reformering av gamla myndighetsstruktu-
rer och en samordning av de olika myndigheternas verksamhet och kompe-
tens. Den hoga kompetens som olika personalkategorier i dag besitter bor
bittre tas till vara.

I linje hdrmed bor man efterstriva en organisatorisk fordndring dar
tullkriminalen och tullens bevakningspersonal integreras med polisorganisa-
tionen pa de platser didr den inre granskontrollen kommer i fraga, dvs. i
Skane, Tornedalen, Stockholm samt de Gvriga hamnar och flygplatser dar
trafik till och fran EU-lander forekommer.

Genom att harmoniera grunden for ett ingripande vid eller innanfoér den
inre gransen med vad som annars géller i frdga om polisingripanden kan man
generellt knyta an till det underrittelsearbete och den metodutveckling som
polis, tull och &klagare har att svara for i stillet for att som i dag vara hdnvi-
sad till tulltekniska institut som anmaélan o.d.

Den nyligen antagna lagen om kontroll av yrkesméssiga varor aktualiserar
dven behovet for tullen av en dkad samordning med skattemyndigheterna i
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syfte att bekdmpa skatteundandragande avseende framst mineraloljor, sprit
och tobak.

Med den foreslagna myndighetsstrukturen uppnds bl.a. en klarare befo-
genhetsfordelning mellan polis och tullmyndighet. Polisen kommer att skota
kontrollen sévél vid inre grians som i landet i dvrigt, och tullens uppgift blir
att faststédlla och uppbira tullar, mervérdesskatt och andra skatter samt olika
avgifter i samband med inforsel.

Vi anser att en forsoksverksamhet med en integrering av tull- och
polisverksamheten bor paborjas och en utredning tillsdttas om en samordning
av de uppbordsfunktioner som i dag &r delade mellan tullen och skattemyn-
digheterna.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna med
anledning av de aktuella motionsyrkandena.

4. Tullen
Holger Gustafsson (kd) anfor:

I samband med forhandlingarna om medlemskap i Europeiska unionen for-
klarade Kristdemokraterna och de andra regeringspartierna att vi Onskar
medverka till att forverkliga den fria rorligheten for personer. Samtidigt
gjorde vi, liksom dven Norge och Finland, tva forbehall. Det forsta villkoret
var att personkontrollerna vid de inre grénserna skulle avvecklas forst nir
verkningsfulla kompensatoriska atgérder var pa plats. Kristdemokraterna var
mycket angeldgna att hitta alternativa metoder for att hejda kriminell
verksamhet vid gransen. Det andra villkoret var att den nordiska passfriheten
skulle bevaras, vilket i praktiken skulle leda till att nordiska icke-EU-
medlemsldander skulle bli associerade medlemmar i det s.k. Schengen-
samarbetet.

Under varen 1996 och efter forhandlingar med Schengenldnderna formali-
serades villkoren for ett svenskt medlemskap i Schengen i enlighet med de
onskemal som Sverige presenterade under medlemskapsforhandlingarna. 1
samband med den debatten i riksdagen forde Kristdemokraterna fram allvar-
lig kritik pa tva viktiga punkter. De kompensatoriska atgdrderna inom EU
(bl.a. Europol och ett europeiskt informationssystem om kriminella) var inte
fardigutvecklade. Dessutom hade den socialdemokratiska regeringen
tillsammans med Miljopartiet drivit igenom en minskning av 750 hel-
tidstjdnster inom tullen.

Riksdagen bor med bifall till motion U515 yrkandena 57 och 58 och med
anledning av motion N14 yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som anfOrts om att arbetet med att ta fram kompensatoriska atgirder
skall forstirkas och om att nedmonteringen av den svenska grianskontrollen
maste upphdra.
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5. Tullen
Per Rosengren (v) anfor:

Medlemskapet i EU har forsvarat arbetet med att motverka inforsel av
narkotika, alkohol, vapen m.m. och den grova brottslighet som dessa verk-
samheter for med sig. Trots detta har regeringen valt att utsitta tullen for vad
som i praktiken utgdr forsimringar.

Vinsterpartiet anser att tullens narkotikabekdmpande verksamhet och de
nya uppgifter som tillkommit i och med EU-medlemskapet dr alltfor viktiga
for att krympa anslaget och har dirfor under behandlingen av 1997 ars
budget foreslagit att Tullverket tillfors 35 miljoner kronor utdver regeringens
forslag. I Viansterpartiets forslag ingick ocksd en forstirkning av skattefor-
valtningens anslag infor en vidgning av forvaltningens uppgifter i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten.

Det ér viktigt att Tullverkets mdjligheter att bekdimpa smuggling av narko-
tika, alkohol och vapen forstarks. Det anfoérda bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna med anledning av nu aktuella motioner.

Sarskilt yttrande
Tjinstebeskattning m.m.

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Isa Halvarsson (fp), Jan-
Olof Franzén (m) och Carl Erik Hedlund (m) anfor:

Vi anser att en tyngdpunktsforskjutning maste ske i riktning mot en mer fore-
tagsvinlig politik, dér selektiva inslag byts ut mot ett bittre generellt fore-
tagsklimat. Ett gynnsamt klimat for de mindre och medelstora foretagen &r
av storsta vikt i kampen mot den hoga arbetslosheten liksom for saneringen
av statsfinanserna. Det som nu &r viktigast dr att fi omedelbara beslut om
sddana skatter som &r av central betydelse for att i fler foretag och véxande
foretag och att skattereglerna utformas sd att en véxande tjénstesektor
verkligen kan uppsta. Det &r uppenbart att s.k. hushéllsrelaterade tjdnster, dar
produktivitetsutvecklingen ofta &r ldngsammare och konkurrensen med gor-
det-sjélv-verksambhet &r storre, har svart att béra dagens totala skatteborda.

Den utveckling som vi efterstrdvar star ocksd i Overensstimmelse med
Europaparlamentets uppmaning att frdmja tillkomsten av nya tjédnstearbeten
genom bl.a. sénkt skatt.

Dan Anderssons utredning Skatter, tjdnster och sysselséttning (SOU
1997:17) utgor ett viktigt inldgg i denna debatt. Regeringen har emellertid
valt att inte kommentera den och hénvisar i den nyligen framlagda
varpropositionen 1996/97:150 endast till att férslagen remissbehandlas.

Vi kommer att redovisa vér instéllning i dessa fragor inom kort och har
darfor inte nagot yrkande i detta drende.

Gotab, Stockholm 1997
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