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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 11 november 2021 yttra sig 6ver de iakttagelser om riks-
dagens tilldmpning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i en promemoria
utarbetad i konstitutionsutskottet. 1 promemorian redogérs i huvudsak for
uppféljningen av de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen
under perioden den 1 januari-31 december 2020. Trafikutskottets yttrande har
sin utgangspunkt i de 16 subsidiaritetsprévningar som utskottet genomforde
under 2020.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 har riksdagen i
uppgift enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) att préva om
ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av riksdagens utskott. Enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO ska
konstitutionsutskottet folja riksdagens tilldampning av subsidiaritetsprincipen
och varje ar meddela kammaren om sina iakttagelser genom ett betdnkande.

Vid sammantradet den 16 september 2021 beslutade konstitutionsutskottet
att ge Ovriga utskott tillfalle att senast den 11 november 2021 yttra sig éver
iakttagelserna i den promemoria som upprattats av konstitutionsutskottet.
Promemorian omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfdrdes i
riksdagen under perioden den 1 januari-31 december 2020. | promemorian
uppmarksammas dven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritets-
prévningar.

Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt foljande kommentarer och
bedémningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2020 jamfort med 2019 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad beddmning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréaden forhéller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets mojlighet
att genomfora subsidiaritetsprévningarna vid undantag fran attaveckors-
fristen.

6. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag till eller nskemal om forbattringar.
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Trafikutskottets subsidiaritetsprévningar 2020

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade foljande 16 utkast till lagstiftningsakter
under 2020. Utskottet ansdg att dessa inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades till kammaren genom protokollsutdrag.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett Europaar for
jarnvégen (COM(2020) 78)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av
forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser (COM(2020)
111)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sérskilda och
tillfalliga atgarder med avseende pa covid-19-utbrottet och om giltigheten
for vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstdnd och uppskjutande av
vissa regelbundna kontroller och fortbildningar inom vissa transport-
lagstiftningsomraden (COM(2020) 176)

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om &ndring av
forordning (EU) 2017/352 for att géra det mojligt for hamnledningen eller
de behériga myndigheterna att ge flexibilitet vid uttag av hamn-
infrastrukturavgifter i samband med utbrottet av covid-19 (COM(2020)
177)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 1008/2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen med
anledning av covid-19-pandemin (COM(2020) 178)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
direktiv (EU) 2016/797 och direktiv (EU) 2016/798 vad géller forlangning
av deras inforlivandeperiod (COM(2020) 179)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av
atgarder for en héllbar jarnvagsmarknad mot bakgrund av covid-19-
pandemin (COM(2020) 260)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EU) nr 168/2013 vad géller sarskilda atgarder for fordon i
slutserier i kategori L till foljd av covid-19-utbrottet (COM(2020) 491)
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om ett tillfalligt
undantag fran vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/58/EG vad galler anvéndning av teknik hos leverantdrer av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster for behandling
av personuppgifter och andra uppgifter i syfte att bekdmpa sexuella
overgrepp mot barn pa natet (COM(2020) 568)

Forslag till Europaparlamentets och rdets forordning om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 vad galler
formagan hos Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet att agera som
organ for prestationsgranskning for det gemensamma europeiska
luftrummet (COM(2020) 577)
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— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om genomfarandet
av det gemensamma europeiska luftrummet (COM(2020) 579)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
direktiv (EU) 2016/798 vad galler tillampningen av reglerna for
jarnvagssakerhet och driftskompatibilitet pa den fasta forbindelsen under
Engelska kanalen (COM(2020) 623)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om vissa aspekter
av jarnvagssakerhet och jarnvéagsforbindelser med avseende pd den
gransoverskridande infrastruktur som férbinder unionen och Férenade
kungariket genom den fasta forbindelsen under Engelska kanalen
(COM(2020) 782)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma
bestammelser for att sakerstélla grundldggande végtransporter av gods och
passagerare efter slutet av den Gvergangsperiod som anges i avtalet om
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska  unionen och  Europeiska  atomenergigemenskapen
(COM(2020) 826)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma
bestammelser for grundlaggande flygforbindelser efter den Gvergéngs-
period som avses i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen (COM(2020) 827)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om vissa aspekter
pa flygsakerhet med anledning av utgangen av den dvergdngsperiod som
anges i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(COM(2020) 828).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottets uppfoljning av hur subsidiaritetsprincipen tilldmpas
gor det mojligt for riksdagen att forsakra sig om att subsidiaritetsprincipen
tillampas pé ett korrekt satt och att besluten fattas pé ratt niva. Utskottet
valkomnar detta. Nedan foljer utskottets kommentarer och bedémningar med
anledning av konstitutionsutskottets fragor.

En kommentar till det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2020 jamfért med 2019
samt sedan Lissabonférdragets ikrafttraddande

Likt tidigare yttranden till konstitutionsutskottet konstaterar trafikutskottet att
dess beredningsomrade praglas av internationellt samarbete. For att losa
granséverskridande problem inom beredningsomradet bedéms &tgérder pa
unionsnivd maénga ganger vara nodvandiga, vilket har resulterat i ett
forhallandevis stort antal utkast till lagstiftningsakter fran EU-kommissionen
som utskottet har haft att subsidiaritetsprova.
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Under 2020 subsidiaritetsprovade utskottet totalt 16 utkast till
lagstiftningsakter, vilket ar det stérsta antalet utkast som nagot av riksdagens
utskott prévade under det gangna éret. Utskottet ansag att utkasten inte stred
mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades till kammaren genom
protokollsutdrag. Under 2019 subsidiaritetsprévade utskottet sju utkast till
lagstiftningsakter. Likt 2020 ansdg utskottet inte att dessa utkast stred mot
subsidiaritetsprincipen. Antalet subsidiaritetsprévningar som utskottet genom-
forde under 2020 var darmed hogre &n under 2019: 16 respektive 7. Det lagre
antalet subsidiaritetsprovningar under 2019 kan ses mot bakgrund av den nya
institutionella cykeln i EU-institutionerna som inleddes med valet till
Europaparlamentet i maj 2019. | sedvanlig ordning minskade antalet utkast till
lagstiftningsakter som kommissionen antog infor valet till Europaparlamentet.
Dértill hor att den nya von der Leyen-kommissionen tilltradde ovanligt sent,
forst i december 2019. De utkast till lagstiftningsakter som kommissionen
antog inom utskottets beredningsomrade under 2019 antogs darmed inte inom
ramen for kommissionens reformarbete, utan merparten av utkasten antogs i
stéllet som forberedelse infor att det Forenade kungariket och Nordirland
(nedan Storbritannien) skulle uttrada ur EU utan ett avtal pa uttradesdagen och
rorde begrénsade och tillfalliga &ndringar i befintlig lagstiftning. Samtidigt kan
det hdgre antalet genomférda subsidiaritetsprovningar under 2020 ses mot
bakgrund av de ovéntade konsekvenser som covid-19-pandemin medforde,
liksom att Storbritanniens uttrdde ur EU nérmade sig. Av de 16 utkast som
subsidiaritetsprovades under 2020 roérde 7 stycken pandemin och 5
Storbritanniens uttrade.

Sedan Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 och fram
till den 31 december 2020 har utskottet subsidiaritetsprovat totalt 133 utkast
till lagstiftningsakter. Detta utgér 14 procent av alla utkast som har
subsidiaritetsprovats av riksdagen. Endast miljo- och jordbruksutskottet samt
finansutskottet har subsidiaritetsprovat fler utkast (159 respektive 150
stycken). De flesta av utkasten som prévats av utskottet har rort omradena
transportpolitik (76 stycken), tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden (32 stycken) och transeuropeiska nét (15 stycken). Under samma
period har utskottet lamnat totalt 10 utldtanden med férslag till motiverade
yttranden. Endast finansutskottet och skatteutskottet har lamnat fler utlatanden
(18 respektive 12 stycken). Riksdagen har bifallit trafikutskottets forslag i
samtliga fall. Av utskottets utldtanden har 5 rort transportpolitik, 3 har rort
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och ytterligare 3 har
rort transeuropeiska natverk (ett av utkasten hade tva rattsliga grunder), vilket
ar de politikomrdden som utskottet har provat flest utkast inom. De
sammanlagt 10 utldtandena med motiverade yttranden visar att &ven om det
manga ganger ar lampligt att fatta beslut pa unionsnivd inom utskottets
beredningsomrade behdver det inte alltid vara sa.
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En samlad beddmning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppréatthallandet av subsidiaritetsprincipen

Som tidigare namnts ar utskottets beredningsomrade internationellt praglat
med manga gransoverskridande fragor som i stor utstrackning forutsatter
overstatliga regleringar. EU har mot denna bakgrund getts betydande
beslutskompetens inom bade transport- och telekomomradet. Utrymmet for
nationell lagstiftning inom utskottets beredningsomrade ar saledes till viss del
redan intecknat och har varit sa en langre tid. Andelen nya initiativ jamfort
med forenklingsinitiativ, férordningar jamfort med direktiv och beslut, liksom
forekomsten av delegerade akter, kan ge ytterligare fingervisning om
utvecklingen av utrymmet for nationella atgarder inom utskottets
beredningsomrade till foljd av utkast till lagstiftningsakter pd EU-niva.

En genomgdng av utkasten till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprévade under 2020 visar att utkasten rérde fragor dar det redan
finns lagstiftning p& unionsniva. Av de totalt 16 utkasten var 15 stycken utkast
till forordningar. Endast ett av utkasten rorde ett forslag till beslut. Det stora
antalet forordningar kan ses mot bakgrund av att 12 utkast rérde &ndringar av
en mer bradskande karaktar, sasom atgarder till foljd av covid-19-pandemin
samt i frdga om Storbritanniens uttrade ur EU. | dessa fall innebar en
forordning battre majligheter till ett snabbt inforlivande i den nationella lag-
stiftningen jamfort med ett direktiv. Utkasten som rorde Storbritanniens
uttrade antogs dessutom i syfte att forbereda for en avtalslos period efter
uttradet och handlade darfér om begransade och tillfélliga andringar i befintlig
lagstiftning. Utkasten som antogs till f6ljd av pandemin rorde pa samma vis
begrénsade och tillfalliga andringar i befintlig lagstiftning. De Ovriga 4
utkasten kan klassas som s.k. forenklingsinitiativ, varav 1 rorde ett beslut och
de andra 3 mindre tillfalliga justeringar och omarbetningar av befintlig lag-
stiftning. Av de 16 utkast som provades av utskottet under 2020 innehdll 8
forslag om att kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade akter
eller genomférandeakter, dvs. komplettera eller gora tillagg till icke vésentliga
delar av lagstiftningsakter.

Generellt kan konstateras att forordningar per definition &r direkt
tillampliga i nationell lagstiftning och pa sa satt verkar mer inskrankande pa
medlemsstaternas utrymme for nationella atgarder jamfort med direktiv.
Delegerade akter har aven de en lagstiftningsfunktion, vilket innebar minskat
utrymme for nationella dtgarder, men dessa akter granskas inte av de nationella
parlamenten. | sammanhanget kan det noteras att halften av utkasten, 8 av 16,
som utskottet subsidiaritetsprovade under 2020 inneh6ll delegerade akter eller
genomforandeakter, vilket ar fler &n 2019 da 3 av 7 utkast inneh6ll delegerade
akter. Trots att det nationella handlingsutrymmet oundvikligen minskar Gver
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tid till foljd av att gemensamma EU-bestdmmelser infors har utskottet gjort
beddmningen att merparten av kommissionens utkast till lagstiftningsakter
mellan 2009 och 2020 var férenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet ser som tidigare positivt pa att kommissionen under de senaste
aren har betonat behovet av att starka tillampningen och uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen i EU:s beslutsfattande, liksom att kommissionen
planerar att vidta atgarder i detta syfte. Utskottet anser ocksa likt tidigare att
det aterstdr att se hur kommissionen kommer att arbeta for att stirka
subsidiaritetsprincipens tillimpning och uppratthallande.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidi-
aritetsprincipen

I samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2020 finns en motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen. | 7 av dessa
utkast ar kommissionens motivering mycket kortfattad och omfattar endast
ndgon enstaka mening. | dessa fall kan kommissionens motivering rent
principiellt bedémas som otillfredsstéllande. Av dessa 7 utkast med bristfallig
motivering ror 4 atgarder till foljd av covid-19-pandemin och 3 Storbritanniens
uttrade ur EU. | Ovriga 9 utkast till lagstiftningsakter & kommissionens
motiveringar ndgot mer utvecklade.

Inget av de 16 utkasten till lagstiftningsakter underbyggs med en
konsekvensbeddmning. | de 7 utkast som antogs med anledning av pandemin
hanvisar kommissionen till situationens bradskande karaktar som grund till att
det inte gjorts ndgon konsekvensbedémning. For de 5 utkast som antogs mot
bakgrund av Storbritanniens uttrdde anger kommissionen att en konsekvens-
beddémning inte ar nodvandig p& grund av den exceptionella situationen och
den begrdnsade period under vilken Storbritanniens status andras. For de
2 utkast som ror det gemensamma europeiska luftrummet hénvisar kommis-
sionen till tvd konsekvensbedémningar som gjordes 2013. For utkastet som
ror ett beslut om ett Europadr for jarnvagen anger kommissionen att det inte
kravs nagon konsekvensbedémning eftersom malet med det foreslagna
initiativet ligger inom ramen for befintliga unionsprogram och att forslaget
inte skulle leda till att kommissionen antar nagra lagstiftningsakter. Vad galler
utkastet om behandling av personuppgifter och andra uppgifter for att
bekampa sexuella dvergrepp mot barn pa natet namner kommissionen att ett
kommande och relaterat lagforslag kommer att atfoljas av en konsekvens-
bedémning.

Utskottet har vid upprepade tillfallen patalat vikten av att kommissionen,
i egenskap av det organ som utreder och l&gger fram forslag, lamnar fullgoda
motiveringar i subsidiaritetsfragan, liksom att avsaknaden av fullgoda
motiveringar utgor en svaghet i unionens lagstiftningsarbete. Det &r darmed
angeléaget att kommissionen fortsatter sitt arbete med att sékerstalla att varje
utkast till lagstiftningsakt atfoljs av en forbattrad motivering av hur initiativet
svarar mot subsidiaritetsprincipen. Vidare understryker utskottet som tidigare
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vikten av att kommissionen ocksad underbygger sina motiveringar med
konsekvensanalyser.

Kommentarer om i vilken utstréckning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft
nagra kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament
for inhamtande och utldmnande av information

Ipex anvénds av utskottets kansli i samband med vissa mer komplexa
subsidiaritetsprovningar for att fa en Gverblick av drendegangen i andra
nationella parlament, framst i frdga om vilka parlament som genomfér en
provning samt var i prévningen de befinner sig. Under 2020 var nyttan av Ipex
begrénsad eftersom de subsidiaritetspréovningar som utskottet genomférde var
relativt okomplicerade. Utskottet anser vidare att den information som finns
att tillgd i Ipex i regel &r begransad eftersom alla nationella parlament har
samma tidsram for sina subsidiaritetsprovningar. Det bor i sammanhanget
noteras att kommissionen under 2020 féreskrev undantag fran tidsfristen for
subsidiaritetsprovning pa atta veckor for de flesta av utkasten som utskottet
behandlade under aret. Darmed var tidsramen snavare an vanligt, vilket
ytterligare forsvarade mojligheten att ta del av andra nationella parlaments
synpunkter i frdga om subsidiaritetsprincipen. Utskottet anser likt tidigare att
det torde finnas forbattringspotential for Ipex anvandarbarhet, sdsom i fraga
om en mer konsekvent tillampning av vilken information som l&aggs in i
systemet, i vilket skede samt pa vilket sprak for att oka dess anvéandbarhet i
kansliets handlaggning av subsidiaritetsarendena.

Vidare har utskottets kansli I16pande kontakt med riksdagens representant
vid EU:s institutioner. Kansliet har haft mojlighet att peka ut ett begréansat
antal fragor som riksdagens representant sedan har bevakat for utskottets
rakning pd en Gvergripande niva. Eftersom forslagen som subsidiaritets-
provades under 2020 inte beddmdes vara kontroversiella ur ett subsidiaritets-
perspektiv var det varken nddvandigt att hamta in information eller ldmna
information till riksdagens representant. Frdgan om kompletterande
informationsutbyte med andra nationella parlament var foljaktligen inte heller
aktuell under 2020. Vidare anser utskottet, liksom i tidigare yttranden till
konstitutionsutskottet, att kontakten med riksdagens representant fungerar
mycket val.

Kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets
mojlighet att genomféra subsidiaritetsprévningarna vid undantag fran
attaveckorsfristen

Av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade under
2020 foreskrev kommissionen undantag fran Aattaveckorsfristen for en
majoritet av utkasten (9 av 16 stycken). Av dessa 9 utkast dar undantag
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foreskrevs rorde 5 covid-19-pandemin, och for 4 av utkasten foreskrevs
undantag med anledning av Storbritanniens stundande uttréde.

For utskottets del innebér subsidiaritetsprovningar av férslag som hanteras
skyndsamt av EU-institutionerna en viss utmaning eftersom det staller krav pa
en skyndsam hantering &ven av utskottet, vilket kan innebdra att utskottet
maste franga ordinarie beredningsprocess. Undantaget fran attaveckorsfristen
mojliggjorde dessutom for EU-institutionerna att fatta beslut om en
lagstiftningsakt innan de nationella parlamenten hade hunnit géra sina
subsidiaritetsprévningar. |1 sammanhanget kan det konstateras att utskottet
under 2020 subsidiaritetsprovade alla 9 utkast som hanterades skyndsamt av
unionen innan en Overenskommelse hade natts och antagits i EU-
institutionerna.

Utskottets mojlighet att hantera dessa subsidiaritetsprovningar trots de
korta ledtiderna berodde bl.a. pa utskottets beddmning av dessa utkast som
relativt okomplicerade. For flertalet utkast var regeringens bedémning av
subsidiaritetsprincipens tillampning inte tillganglig vid provningstillféllet i
utskottet. Eftersom utkasten i fraga anségs som relativt okontroversiella var
dock utskottets uppfattning att regeringens bedémning inte behdvde hamtas
in. Om utskottet hade beddmt annorlunda och beslutat att begdra in
regeringens standpunkt hade detta sannolikt paverkat utskottets mojlighet att
subsidiaritetspréva utkasten fore dverenskommelse och antagande av ratts-
akterna i EU-insitutionerna. Dé&rutdver kan tilliggas att mojligheten att
sammankalla till digitala utskottssammantraden mojligtvis underléttade att
skyndsamt sammankalla utskottet for en snabb hantering av de mer
bradskande subsidiaritetsarendena.

Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag till eller 6nskemal om
forbattringar

Trafikutskottets subsidiaritetsprévningar gors vanligtvis vid ett eller tva
beredningstillfallen. Under 2020 fattade utskottet beslut vid forsta berednings-
tillfallet vid samtliga subsidiaritetsprévningar, vilket hade att géra med
arendenas okomplicerade och, i vissa fall, bradskande karaktar. Infor varje
subsidiaritetsprovning upprattade kansliet i sedvanlig ordning en
foredragningspromemoria som innehdll information om forslagets tidsfrist,
bakgrund och innehall, kommissionens motivering och, om den fanns
tillgénglig, regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens tillampning.
Regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens tillampning &r viktig
for utskottet, inte minst vid mer komplexa subsidiaritetsdrenden. Under 2020
fanns regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens tillampning
tillgdnglig nér utskottet fattade beslut i 3 subsidiaritetsprovningar av totalt 16,
vilket kan jamforas med foregdende ar nar den fanns tillganglig vid 4 av 7
provningstillfallen. Vid dessa 3 subsidiaritetsprovningar inkom regeringen
med en faktapromemoria i ett tidigt skede av beredningen. | 6vriga fall anség
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utskottet, som namnt, att det inte fanns nagon anledning att begéra in
regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens tillamplighet.

Utskottet anser likt tidigare att tiden for subsidiaritetsprévningar ibland
upplevs som knapp och att de korta ledtiderna staller krav pd god
framforhélining i frdga om planering. Detta visade sig inte minst under 2020
da flera utkast som rérde pandemin och Storbritanniens uttrade ur EU
behandlades skyndsamt. | sammanhanget anser utskottet att undantag fran
attaveckorsfristen kan anses vara nagot problematiskt eftersom mycket av den
information som bor bearbetas infor en subsidiaritetsprévning varken fanns
tillgdnglig infor eller vid provningstillfallena. Som ndmnt fanns regeringens
beddmning av subsidiaritetsprincipens tillampning tillganglig endast vid 3
provotillfallen. Dessutom var kommissionens motivering i frdga om
subsidiaritetsprincipen mycket kortfattad och darmed bristfallig, i synnerhet
for de utkast som omfattades av undantag fran attaveckorsfristen.

Bristen pa denna information hade kunnat innebara praktiska problem for
utskottet att hinna fordjupa sig i de enskilda drendena inom de givna
tidsramarna. Som tidigare ndmnts bedémde utskottet dock utkasten som
okontroversiella under 2020, inklusive de utkast dar undantag fran tidsfristen
foreskrevs. Om utskottet hade hanterat utkast till lagstiftningsakter av en mer
komplicerad karaktar hade det blivit svarare for utskottet att géra en korrekt
bedémning baserat p& den begrinsade information som fanns att tillgd. Om
utskottet dessutom hade ansett att ett utkast stred mot subsidiaritetsprincipen,
hade undantaget fran attaveckorsfristen inneburit en risk for att ett beslut om
samma lagstiftningsakt redan hade antagits av EU-institutionerna innan
riksdagen hunnit lamna ett motiverat yttrande i fragan. Detta hade i sin tur
forsvarat for en god parlamentarisk férankring och uppratthallandet av
subsidiariteten.

Covid-19-pandemin samt Storbritanniens uttrdde ur EU kan dock
beskrivas som exceptionella situationer och omstandigheter, vilket motiverar
kommissionens beslut att foreskriva undantag fran tidsfristen pa étta veckor.
Med hénvisning till det ovanndmnda anser utskottet att det &r viktigt att denna
typ av undantag inte blir en norm i fortséttningen for utkast till lagstiftnings-
akter som inte kan anses omfattas av férmildrande omstandigheter. Dértill
understryker utskottet behovet av att fa ta del av tidiga standpunkter fran
regeringens sida i fraga om subsidiaritetsprincipens tillampning for att
underlatta prévningarna.
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Stockholm den 28 oktober 2021

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Magnus Jacobsson
(KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria Stockhaus (M), Jasenko
Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M),
Thomas Morell (SD), Johan Buser (S), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman
(L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger (MP) och Mikael Larsson (C).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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