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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till en ny lag om offentlig anstéllning
(LOA), som skall ersitta den nuvarande lagen (1976:600) med samma

namn.

Forslaget innehéller bl.a. foljande.

—

Den nya LOA skall i huvudsak omfatta de statsanstillda och de
forsdkringskasseanstillda. Detta innebdr att lagen — liksom den
nuvarande — ocksé skall gélla for anstéllda i de statliga afférsver-
ken, si linge dessa drivs i myndighetsform. I likhet med vad som
nu giller skall bestimmelserna om arbetskonflikter ocksa tilldmpas
pA de kommun- och landstingsanstillda m.fl.

Institutet tjinst slopas, vilket far till f61jd att ordet "tjinst™ p4 sikt
kommer att utmonstras ur lagstifiningen. Arbetstagarnas arbetsskyl-
dighet far bestimmas med ledning av den allminna arbetsrittens
regler och med beaktande av vad som sedan gammalt har gillt for
stats- och kommunaltjansteman.

Den nya lagen skall inte heller innehélla ndgra bestimmelser om
vikariat utan reglerna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd —
LAS ~ skall i princip tillimpas.

Reglerna i nuvarande LOA om ledigkungdrande av anstillningar
skall ocksa slopas. Varje myndighet skall i princip sjilv bestimma
vilket sétt som &r bést for just den myndigheten att f& kompetent
personal.
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— De nuvarande bestimmelserna om behérighetsvillkor,
befordringsgrunder och fortroendeskadliga bisysslor samt om
arbetskonflikter fors i huvudsak of6randrade 6ver till nya LOA.

—~  De nuvarande reglerna om avgingsskyldighet pd grund av
sjukdom, pétvingad ldkarundersokning eller avstingning pa grund
av sjukdom fors inte Over till nya LOA.

—  Det skall inte lingre finnas nagra specialregler om avskedande
utan reglerna hirom i LAS skall tilldimpas ocks& pa den statliga
sektorn.

—  En nyhet dr ocksd att regler om periodiska hélsoundersékningar
fors in i lagen.

Vidare foreslds en sirskild lag om fullmaktsanstillning, som
kompletterar nya LOA:s regler om fullmaktsanstillda. I den nya lagen
om fullmaktsanstéllda regleras frdgor om anstéllningens upphorande, av-
stdngning och ldkarundersdkning m.m.

Dirutéver foreslds nigra foljdindringar med anledning av de nya
lagarna.

Den nya lagstiftningen avses trada i kraft den 1 juli 1994,

Prop. 1993/94:65



Propositionens lagforslag Prop. 1993/94:65

1 Forslag till

Lag om offentlig anstéllning
Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ T denna lag finns sirskilda foreskrifter om arbetstagare hos

1. riksdagen och dess myndigheter,

2. myndigheterna under regeringen,

3. kyrkométet och dess myndigheter,

4, de allminna forsdkringskassorna.

Sirskilda foreskrifter om arbetstagare som avses i forsta stycket 2 finns
ocksi i lagen (1994:000) om fullmaktsanstilining.

2 § Foljande foreskrifter i lagen géller ocksd arbetstagare hos
kommuner, landsting, kommunalférbund, forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter, nimligen
23-29 §§ om arbetskonflikter,
42 § forsta stycket om vissa undantag fran lagen (1976:580) om medbe-
stdimmande i arbetslivet.

Foreskrifterna i 30 § om periodiska hélsoundersokningar géller ocksa
arbetstagare hos kommuner och landsting.

3 § Lagen giller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmin,

3. biskopar eller praster som avses i kyrkolagen (1992:300),

4. arbetstagare som 4r lokalanstéllda av svenska staten utomlands och
som inte dr svenska medborgare,

5. arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete eller skyddat arbete.

For justitiekanslern, justitierdden och regeringsraden giller bara 4 § om
beddmningsgrunder vid anstédllning, 7 § om bisysslor och 23-29 §§ om
arbetskonflikter.

Bedomningsgrunder vid anstillning

4 § Vid anstillning skall avseende féstas bara vid sakliga grunder, sisom
fortjdnst och skicklighet.

Skickligheten skall séttas frimst, om det inte finns sdrskilda skil for
ndgot annat.

Svenskt medborgarskap som behdérighetsvillkor

5 § Utdver de krav pd svenskt medborgarskap som foljer av regerings-
formen eller nigon annan lag giller ocksa att bara svenska medborgare



fir ha en anstillning som &klagare eller polis eller ha en militir
anstéllning.

6 § Regeringen far foreskriva eller for sirskilda fall besluta att bara
svenska medborgare fir ha

1. anstéllning inom regeringskansliet eller utrikesférvaltningen,

2. statlig anstdllning som kan vara férenad med myndighetsutovning
eller handldggning av frigor som ror forhallandet till andra stater eller till
mellanfolkliga organisationer,

3. statlig anstillning som kan medfora kinnedom om férhédllanden som
ar av betydelse for landets sikerhet eller for andra viktiga, allminna eller
enskilda ekonomiska intressen.

De befogenheter som regeringen har enligt forsta stycket 2 och 3
utovas i friga om arbetstagare hos riksdagen eller dess myndigheter av
riksdagen eller den myndighet som riksdagen bestdmmer och i friga om
arbetstagare hos kyrkomotet eller dess myndigheter av kyrkomotet eller
den myndighet som kyrkomotet bestdmmer.

Bisysslor

7 § En arbetstagare fir inte ha nagon anstéllning eller nigot uppdrag eller
utdva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndig-
hetens anseende.

Vissa foreskrifter om upphorande av anstéllningar

8 § Ett besked fran arbetsgivarens sida om skiljande frin en provanstill-
ning enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd skall vara skriftligt for
att vara giltigt.

9 § En uppsigning frin arbetsgivarens sida av en arbetstagare som &r
anstilld tills vidare skall vara skriftlig for att vara giltig.

10 § En arbetstagares begiran om att anstéllningen skall upphora skall
vara skriftlig for att vara giltig.

11 § Far en arbetstagare en ny anstéllning hos arbetsgivare som avses i
1 §, upphér den forsta anstéllningen utan sérskild atgird, om inte nagot
annat foljer av kollektivavtal eller, i friga om fulimaktsanstillda, av
foreskrifter som regeringen meddelar.

Om det finns sirskilda skél, fir beslutas att anstillningen inte skall
upphora.

12 § Vid bestimmandet av en arbetstagares plats i turordning for
uppsdgning enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall hinsyn tas
ocksa till kravet att myndigheten pa ett riktigt satt fullgor sina ritiskip-
nings- eller forvaltningsuppgifter.
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13 § Foreskrifterna i 18 § andra stycket lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd skall inte tillimpas, om Riksdagens ombudsmin eller
Justitiekanslern begir ett beslut om avskedande inom sex manader efter
det att den dberopade omstéindigheten har intréffat.

Disciplinansvar
Tjdnsteforseelse

14 § En arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet dsidosétter
sina skyldigheter i anstillningen, fir meddelas disciplinpafoljd for
tjdnsteforseelse. Ar felet med hinsyn till samtliga omstindigheter ringa,
far ndgon pafoljd inte meddelas.

Disciplinpafoljd far inte meddelas en arbetstagare for att han har
deltagit i en strejk eller i en darmed jamforlig stridsatgard.

Disciplinpdfélider

15 § Disciplinpaféljder 4ar varning och loneavdrag. En arbetstagare far
inte samtidigt meddelas flera disciplinpaftljder.

Loneavdrag far goras for hogst trettio dagar. Loneavdraget per dag far
uppga till hogst 25 procent av daglonen.

16 § Genom kollektivavtal far avvikelser goras fran 15 §.

Sidana kollektivavtal far tillimpas ocksd pd arbetstagare som inte 4r
medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om de syssel-
sdtts i ett sddant arbete som avses med avtalet.

Hinder mort disciplindrt forfarande

17 § Disciplinpaf6ljd fir meddelas bara om arbetstagaren inom tva 4r
frin forseelsen skriftligen har underrittats om vad som anfors mot
honom. '

18 § Nér en atgird har vidiagits for att atal skall vickas mot en arbets-
tagare, far arbetsgivaren inte inleda eller fortsdtta ett disciplinédrt
forfarande med anledning av vad som har foranlett atgérden.

Om en girning har provats i straffritslig ordning, far ett disciplinirt
forfarande inledas eller fortsdttas bara om girningen, av nigon annan
orsak 4n bristande bevisning, inte har ansetts vara nagot brott.

19 § Disciplinpafoljd far inte meddelas efter det att arbetstagarens
anstdllning har upphdrt eller uppsigning har dgt rum.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte, om arbetstagaren vergar fran
en myndighet till en anpan inom domstols-, aklagar- respektive
polisvésendet.
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Skadestand

20 § Foreskrifterna om skadestand i 38, 41 och 42 §§ lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd skall tillimpas, om en myndighet i ett &rende om
disciplinansvar bryter mot 17-19 §§ eller mot foreskrifter om beslutande
organ eller om omrdstning.

I friga om avvikelser i kollektivavtal fran vad som ségs i 41 § lagen om
anstillningsskydd tillimpas 2 § tredje stycket samma lag.

Undaniag for vissa arbetstagare

21 § Foreskrifterna i 14-19 §§ géller inte

1. dem som kan meddelas disciplinpaf6ljd enligt lagen (1986:644) om
disciplinforseelser av krigsmén, m.m., fér forseelser som omfattas av den
lagen,

2. hilso- och sjukvérdspersonal, som i sin yrkesutdvning stir under
Socialstyrelsens tillsyn, fér sddana forseelser i denna yrkesutdvning som
skall provas av Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd,

3. veterindrer, som star under Statens jordbruksverks tillsyn, om
forseelsen har skett i utdvningen av veterindryrket.

Atalsanmiilan

22 § Den som dr skiligen misstdnkt for att i sin anstdllning ha begétt
brott skall anmalas till 4tal, om misstanken avser
1. brott enligt 20 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § forsta stycket brottsbalken,
2. annat brott, om det kan antas foranleda ndgon annan péféljd &n
boter.

Arbetskonflikter
Inskrdnkningar i rdtten att genomféra stridsdtgdrder

23 § I arbeten som bestir i myndighetsutdvning eller som dr ound-
gingligen nddvindiga for att genomféra myndighetsutdvning far strids-
atgirder genomforas bara i form av lockout, strejk, dvertidsviigran eller
nyanstillningsblockad.

1 arbeten som avses i forsta stycket far stridsdtgirder inte genomforas
pA grund av nagot annat &n forhillandet mellan arbetsgivare och de
arbetstagare som omfattas av denna lag.

Aven i andra arbeten #n som avses i forsta stycket r stridsitgérder i
syfte att paverka inhemska politiska forhallanden otillatna inom lagens
tilldmpningsomrade.

24 § Om det uppkommer tvist huruvida en viss stridsatgird ar tillaten
enligt denna lag, far atgirden inte genomfdras forrdn tvisten har avgjorts
slutligt.
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Deltagande i stridsatgdrder

25 § En arbetstagare far delta i en stridsatgdrd bara efter beslut av den
arbetstagarorganisation som har anordnat stridsatgirden.

26 § En arbetstagarorganisation far inte anordna eller pi nigot annat sétt
foranleda stridsatgirder som é&r otillatna enligt 23 eller 24 §. En sidan
organisation fir inte heller genom understdd eller pd nigot annat sitt
medverka vid otillitna stridsatgérder.

Om en arbetstagare som tillhdr en arbetstagarorganisation planerar att
inleda eller har inlett en otillaten stridsitgérd, dr organisationen skyldig
att soka hindra atgérden eller verka for att den upphoér.

Overliggningsskyldighet

27 § Om en arbetstagare som tillhor en arbetstagarorganisation har inlett
en stridsatgérd i strid mot 25 §, skall arbetsgivaren och organisationen
omedelbart ta upp Overliggning med anledning av stridsatgdrden och
gemensamt verka for att den upphor.

Har nigot annat inte foreskrivits i kollektivavtal, géller forsta stycket
den lokala arbetstagarorganisationen, om det finns en sddan organisation.

Skadestand

28 § Om arbetsgivaren bryter mot 23, 24 eller 27 § eller om arbets-
tagarorganisationen bryter mot 26 eller 27 §, skall arbetsgivaren
respektive organisationen ersitta uppkomna skador enligt de grunder som
anges i 54, 55, 60 och 61 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet, dven om nagon forpliktelse till foljd av ett kollektivavtal inte
har satts at sidan.

Detsamma géller en arbetstagare som bryter mot 23, 24 eller 25 §, om
nagot annat inte foljer av 29 §.

29 § Har arbetstagarorganisationen inlett eller orsakat en stridsitgird som
ir otillaten enligt 23 eller 24 §, far en arbetstagare aliggas att betala
skadestand for sitt deltagande i dtgdrden bara om det finns synnerliga skil
for det.
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Periodiska hilsoundersikningar

30 § Om en arbetstagare har arbetsuppgifter dir brister i arbetstagarens
hélsotillstind medfor risk for ménniskors liv, personliga sikerhet eller
hilsa eller for betydande skador pa miljo eller egendom, ir arbetstagaren
efter en sdrskild uppmaning av arbetsgivaren skyldig att regelbundet
genomgd hélsoundersbkningar som ir nédvindiga for bedomning av
huruvida arbetstagaren har sidana brister i sitt hélsotillstand.

Forsta stycket giller bara for arbetstagare som enligt kollektivavtal eller
foreskrifter av regeringen 4r skyldiga att genomgd hilsounder-
sokningarna. Kollektivavtalet far tillimpas ocks3 pa arbetstagare som inte
dr medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om de
sysselsitts i sddant arbete som avses med avtalet. Foreskrifterna far bara
avse arbetstagare hos myndigheterna under regeringen.

Om det i en annan lag eller i en férordning, som har meddelats med
stdd av en lag, finns foreskrifter som avviker frin forsta eller andra
stycket géller de foreskrifterna.

Skiljande fran arbetsuppgifter

31 § En arbetstagare vid polisvidsendet, utrikesforvaltningen, Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Virnpliktsverket,
Militdrhdgskolan eller Forsvarets radioanstalt far med omedelbar verkan
skiljas frdn sina arbetsuppgifter, om det 4r nodvindigt med hinsyn till
landets bista.

Arbetstagare i verksledande eller dirmed jamforlig stillning

32 § Foreskrifterna om grunden for uppsigning eller avskedande,
turordning vid uppsdgning och foretrddesrétt till ateranstdllning i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd skall ocksa tillimpas p4 en arbetstagare
i verksledande eller dirmed jamforlig stillning som dr anstilld tills
vidare, om nigot annat inte foljer av denna lag eller, sdvitt ror andra
frigor 4n grunden for uppsigning eller avskedande, av foreskrifter som
regeringen meddelar.

33 § Ar chefen for ett statligt affirsverk eller for Statens arbetsgivarverk
anstélld for bestdmd tid, fir han skiljas fran sin anstillning fore utgangen
av denna tid, om det dr nodvindigt av hinsyn till verkets bista.

Ar chefen for nigon annan forvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen anstilld for bestdmd tid, fir han forflyttas
till en annan statlig anstillning som tillsitts pA samma sitt, om det 4r
pakallat av organisatoriska skil eller annars &r nddvindigt av hinsyn till
myndighetens bista.
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Statens ansvarsnimnd

34 § Statens ansvarsnimnd beslutar i frigor om disciplinansvar,
atalsanmilan och avskedande, ndr det giller arbetstagare som anstélls av
regeringen.

Regeringen far foreskriva att niimnden skall besluta i sidana fragor
ocksa nir det géller andra arbetstagare.

Verkstillighet av beslut

35 § Ett beslut om I6neavdrag enligt 15 § far inte verkstillas, forrin
beslutet har provats slutligt eller rétten till talan har forlorats.

36 § Ett beslut om skiljande frén anstéllningen enligt 33 § forsta stycket
giller omedelbart.

Ett beslut om forflyttning enligt 33 § andra stycket far inte verkstillas,
forrdn beslutet har provats slutligt eller rétten till talan har forlorats.
Beslutet far dock ges omedelbar verkan, om det finns synnerliga skil for
det.

Riittegang

37 § Mdl om tillimpningen av denna lag skall handlédggas enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

38 § [ en tvist om ett beslut enligt 31 eller 36 § far domstolen for tiden
fram till dess att det finns ett lagakraftigande avgdrande bestimma att
beslutet tills vidare inte skall gilla.

39 § Om cn arbetstagare vill soka dndring i ett bestut enligt 14 eller
33 §, skall han vécka talan inom tre veckor fran den dag han fick del av
beslutet.

40 § Talan av Riksdagens ombudsmin eller Justitickanslern om 4ndring
av ett beslut om disciplinansvar enligt 14 § eller avskedande enligt lagen
(1982:80) om anstaliningsskydd skall véckas inom tre veckor fran det att
beslutet meddelades.

41 § Talan om skadestand enligt 28 eller 29 § skall vickas inom tre
manader frén det att stridsatgirden avslutades.

Tillimpningen av andra forfattningar

42 § Foreskrifterna i 2, 21 och 22 §§ lagen (1976:580) om med-
bestdimmande 1 arbetslivet skall inte tilldmpas i anstallningsférhillanden
som avses 1 denna lag.

Foreskrifterna i 11-14 §§ lagen om medbestimmande i arbetslivet skall
inte tillimpas, nir det géller beslut om disciplinansvar enligt 14 §, atals-
anmdlan enligt 22 § cller skiljande frin arbetsuppgifter enligt 31 §.
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For arbetstagare som avses i 1 § skall ocksd foreskrifter i andra
forfattningar 4n lagar tillimpas, dven om foreskrifterna avviker frin lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994, da lagen (1976:600) om
offentlig anstillning skall upphora att gilla.

2. Om det i ndgon annan lag eller forfattning 4n kyrkolagen (1992:300)
hénvisas till en féreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag,
skall 1 stéllet den nya foreskriften tillimpas.

3. I friga om konstitutorial som har meddelats fore ikrafttridandet skall -

aldre foreskrifter tillimpas.

4. 1 friga om anstillnings- eller arbetsvillkor for sddana arbetstagare
som omfattas av denna lag fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer tills vidare i forfattning meddela foreskrifter dven
om villkoret kan regleras i avtal. Detta géller dock bara foreskrifter som
inte strider mot kollektivavtal.

5. Om det i en forfattning som inte har beslutats av eller med riksdagen
har meddelats foreskrifter i friga om anstillnings- eller arbetsvillkor for
sddana arbetstagare som omfattas av denna lag, skall fSreskrifterna
upphora att gélla om villkoret regleras genom kollektivavtal.

6. 1 mél eller drenden som har paborjats eller avser omstindigheter
som intriffat fore ikrafttrddandet skall dldre féreskrifter tillimpas.
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2 Forslag till
Lag om fullmaktsanstillning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller foreskrifter om sidana arbetstagare hos
myndigheter under regeringen som &r anstillda med fullmakt.

Om nagon foreskrift i denna lag avviker fran lagen (1994:000) om
offentlig anstillning, skall den foreskriften gélla. '

2 § Lagen giller inte biskopar eller prister som avses i kyrkolagen
(1992:300).

Anstillning med fullmakt

3 § En ordinarie domare skall anstillas med fullmakt. Regeringen
bestimmer vilka domaranstéllningar som skall vara ordinarie.

Regeringen bestdmmer vilka arbetstagare i Ovrigt som skall anstillas
med fullmakt.

Anstillningens upphérande

4 § En arbetstagare far skiljas fran anstillningen bara med st6d av fore-
skrifterna i denna lag.

Avgdngsskyldighet pa grund av dlder

8 § En arbetstagare ir skyldig att avgd fran anstillningen vid den alder
som anges i forfattningar eller kollektivavtal om statlig pension.

Anstillningens upphorande pd grund av sjukdom

6 § En arbetstagare fir entledigas innan han har uppnatt den éalder som
avses 1 5 §,

1. om han pa grund av forlust av eller nedséttning i arbetsformégan 4r
for framtiden oformogen att fullgora sina arbetsuppgifter tillfredsstall-
ande, eller

2. om han pa grund av nedsatt arbetsfdrméiga under tva ar i foljd inte
har tjdnstgjort annat 4n forsdksvis under kortare tid och det ir dels sanno-
likt att han inte kan aterintrida i arbete inom ytterligare ett ar, dels ovisst
hur arbetsférmagan direfter kommer att utveckla sig.

Forsta stycket giller inte om arbetstagaren kan forflyttas enligt 8 §.

Avskedande

7 § En arbetstagare fir avskedas enligt foreskrifter i lagen (1982:80) om
- anstdllningsskydd. 1 friga om ordinarie domare tillimpas dock
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regeringsformens foreskrifter om vilka omstindigheter som far laggas till
grund for dtgirden.

Forflytning

8 § En arbetstagare far forflyttas till en annan statlig anstillning med
fullmakt. En forflyttning till en anstillning hos en annan myndighet far
bara ske om arbetsuppgifterna ir likartade eller om arbetstagaren med
hénsyn till sin utbildning &r ldmpad f6r anstdllningen.

I fraga om ordinarie domare skall dock tillimpas vad som sigs om
forflyttning i regeringsformen.

Skiljande frdn arbetsuppgifter

9 § En arbetstagare vid polisvdsendet, utrikesférvaltningen,
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Vimpliktsverket, Militdrhdgskolan eller Forsvarets radioanstalt far skiljas
fran sina arbetsuppgifter enligt 31 § lagen (1994:000) om offentlig
anstillning.

Avstiingning och likarundersékning
Avstdngning

10 § En arbetstagare far avstidngas fran arbetet

1. om ett forfarande inleds som syftar till att han skall avskedas,

2. om en &atgird vidtas for att &tal skall vickas mot honom for en
girning som kan antas medftra avskedande,

3. om han inte fullgor sina arbetsuppgifter tillfredsstillande och detta
beror péd sjukdom eller nagot jamforligt forhallande, eller

4. om han inte f6ljer ett beslut om ldkarundersdkning enligt 11 §.

Lékarundersdkning

11 § Om en arbetstagare inte fullgdr sina arbetsuppgifter tillfredsstéllan-
de och det 4r sannolikt att den bristande arbetsforméigan beror pd sjuk-
dom eller nagot jamforligt férhallande, far beslutas att arbetstagaren skall
undersokas av en lidkare som anvisas honom.

Férhandlingsskyldighet

12 § Foreskrifterna om forhandlingsskyldighet i 11-14 §§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet skall inte tilldmpas, nir det
géller beslut om avstangning enligt 10 § eller ldkarundersdkning enligt
11 §.

Om det meddelas beslut om avstdngning och arbetstagaren dr fackligt
organiserad, skall myndigheten genast underrdtta den lokala arbets-
tagarorganisation som arbetstagaren tillhér om beslutet.

Prop. 1993/94:65
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Skadestind -

13 § Om en myndighet i ett &rende om avstdngning eller likarundersok-
ning bryter mot nigon foreskrift i denna lag om handldggningen av ett
sddant drende eller mot foreskrifter om beslutande organ eller om
omrostning, skall foreskrifterna om skadestand i 38, 41 och 42 §§ lagen
(1982:80) om anstillningsskydd tillampas.

I friga om avvikelser i kollektivavtal frAn vad som sigs i 41 § lagen
om anstiliningsskydd tillimpas 2 § tredje stycket samma lag.

Ordinarie domares tjéinstgoringsskyldighet

14 § En ordinarie domare dr skyldig att utféra arbetsuppgifterna i en
motsvarande eller hdgre anstéllning som domare vid den domstol dér han
dr anstélld.

En ordinarie domare 4r skyldig att tjanstgéra tillfdlligt i en annan
domstol vid sidan handlaggning dér flera lagfarna domare deltar. Tjinst-
goringsskyldigheten géller

1. for en ridman i tingsrétt, som ledamot i en annan tingsritt inom
samma hovrittsomrade,

2. for en rAdman i ldnsrétt, som ledamot i en tingsratt eller en hovritt,

3. for ett kammarrattsrdd, som ledamot i en hovritt.

Statens ansvarsniamnd

15 § Statens ansvarsndmnd beslutar i frdgor om avskedande, avstidngning
och ldkarundersdkning nir det giller ordinarie domare samt andra
arbetstagare som regeringen bestimmer.

Forsta stycket giller inte justitiekanslern, justitierdd och regeringsrad.

Verkstillighet av beslut

16 § Eu beslut om skiljande fran anstillningen pa grund av Alder eller
sjukdom enligt 5 eller 6 § eller om forflytning enligt 8 § far inte verk-
stillas, forrdn beslutet har provats slutlige eller rétten till talan har for-
lorats.

Ett beslut om avstingning giller omedelbart.

Ett beslut om ldkarunders6kning enligt 11 § fir inte liggas till grund
for en avstingning enligt 10 § 4, forrdn beslutet har provats slutligt eller
ritten till talan har forlorats.

Riitteging

17 § Mal om tillimpningen av denna lag skall handliggas enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister,

Foreskrifter om handldggningen av mdl om avskedande, avstingning
eller ldkarundersdkning av justitierad eller regeringsrad finns i regerings-
formen.

Prop. 1993/94:65
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18 § I en tvist om tilldmpningen av 5 § far domstolen for tiden fram till
dess att det finns ett lagakraftigande avgdrande bestimma att anstillning-
en skall upphora, nir arbetstagaren har uppnitt den lder dd han enligt
nidmnda paragraf dr skyldig att avga.

I en tvist om ett avstangningsbeslut far domstolen for tiden fram till
dess att det finns ett lagakrafidgande avgdrande bestimma att beslutet tills
vidare inte skall gilla.

19 § Nir Hogsta domstolen i enlighet med regeringsformen eller nigon
annan lag provar fragor om skiljande fran anstéliningen, avstingning eller
ldkarundersokning, skall handliggningen ske pd det sétt som foreskrivs
for (vistemdl. Vid omrdstning skall foreskrifterna i 29 kap.
rattegangsbalken tilldmpas.

20 § Om en arbetstagare vill soka &ndring i ett beslut om skiljande fran
anstallningen pa grund av lder eller sjukdom enligt 5 eller 6 §, for-
flyttning enligt 8 § eller ldkarundersokning enligt 11 §, skall han vicka
talan inom tre veckor fran den dag han fick del av beslutet.

21 § Talan av Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern om é&ndring
av ett beslut om avskedande eller avstangning enligt 10 § 1 eller 2 skall
vickas inom tre veckor fran det att beslutet meddelades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

2. Om det i en lag eller nagon annan forfattning hinvisas till en
féreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag, skall i stillet
den nya foreskriften tilldmpas.

3. I mal eller drenden som har piborjats eller avser omstindigheter
som intraffat fére ikrafttridandet skall lagen (1976:600) om offentlig
anstillning tilldmpas.

Prop. 1993/94:65
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3 Forslag till
Lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
78

En ldrare vid en hdgskola fér vid sidan av sin tjdnst inneha anstillning
eller uppdrag eller utéva verksamhet som avser forskning eller utveck-
lingsarbete inom tjdnstens dmnesomride, om ldraren inte dirigenom
skadar allminhetens fortroende for hogskolan. Sidan bisyssla skall hdllas
klart Atskild fran ldrarens tjdnsteutovning.

I frdga om bisysslor 1 Ovrigt I friga om bisyssior i &vrigt
finns bestimmelser i lagen finns bestdimmelser 1 lagen
(1976:600) om offentlig anstdll- (1994:000) om offentlig anstill-
ning. ning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

Prop. 1993/94:65
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4 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1989:225) om ersittning till

smittbdrare

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1989:225) om ersittning till

smittbdrare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydeise

Om smittbdraren har inkomst av
anstillning frdn en arbetsgivare
som avses i I kap. 1§ lagen
(1976:600) om offentlig anstillning
for tid som avses i 3 § utges smitt-
bérarpenning endast till den del
denna 6verstiger inkomsten.

Féreslagen lydelse

78

Om smittbdraren har inkomst av
anstillning frdn en arbetsgivare
som avses i I eller 2§ lagen
(1994.:000) om offentlig anstdlining
for tid som avses i 3 § utges smitt-
béararpenning endast till den del
denna Overstiger inkomsten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs att 37 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

378§

Enligt férutsittningar som anges
i 4 kap. 2 § punkterna 2 och 3
lagen (1976:600) om offentlig an-
stillning far riksbanken i sdrskilda
fall besluta att endast svensk med-
borgare fir inneha eller utéva
tjdnst inom riksbanken.

Enligt forutsdttningar som anges
i 6 § punkterna 2 och 3 lagen
(1994:000) om offentlig anstillning
fir Riksbanken i sirskilda fall
besluta att endast svenska med-
borgare far vara anstdllda inom
Riksbanken.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

2 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 65

Prop. 1993/94:65
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6 Forslag till

Lag om dndring i arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262)

Hirigenom foreskrivs att

1 arbetsrittsliga beredskapslagen

(1987:1262) skall inforas en ny paragraf, 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10 § Kommer riket i krig, far
arberstagare som avses 1 1 § 1-3
lagen (1994:000) om offentlig
anstdlining inte utan tllstdnd
ldmna sin anstdllning. Sd snart
kriget har upphért och innan
pdgdende eller ndstkommande
riksmdte avslutas, skall regeringen
foreskriva att bestdmmelsen inte
ldngre skall tilldmpas.

Om riket dr i krigsfara, far rege-
ringen féreskriva att arbetstagare
som avses i forsta stycket inte utan
tillstand far ldmna sin anstdlining.
En sddan foreskrift upphor ait
gdila, om den inte undersidlis
riksdagen inom en mdnad efter
beslutet om detta eller, om
riksmote inte pdgar, efter det att
ndrmast foljande riksmdte har
bérjat samt godkdnns av riksdagen
inom tva manader efter understdll-
ningen. Sa snart krigsfaran har
upphdért och innan pdgdende eller
ndstkommande riksméte har avsiu-
tats, skall regeringen upphdva en
sadan foreskrift.

Sdrskilda foreskrifter finns i lagar
och andra férfattningar om vissa
andra anstdllnings- och arbets-
villkor vid krig eller krigsfara eller
annars vid sddana utomordentliga
forhallanden som dr foranledda av
krig. Regeringen far ddrutover
meddela sddana féreskrifter, i den
mdn det dr nodvandigt for statens
verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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7 Forslag till

Lag om andring i lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ilydelse Foreslagen lydelse

21 §'

Ombudsman skall verkstélla de utredningsitgirder som fordras for
provning av klagomal och andra &drenden.

Nir ombudsman enligt regeringsformens foreskrifter begir upplys-
ningar och yttranden i andra drenden 4n dem dir han har beslutat att
inleda forundersékning, far han f6reldgga vite om hogst 1 000 kronor.

Ombudsman far utdéma forsuttet vite.

Kan det misstinkas att befatt-
ningshavare som omfattas av be-
stimmelserna om disciplinansvar i
lagen (1976:600) om offentlig an-
stillning har gjort sig skyldig till
tjdnsteforseelse, for vilken disci-
plinpafoljd bor aldggas, och kan
det befaras att skriftlig anmaning
enligt 14 kap. 1 § forsta stvcker
nimnda lag inte kan tillstillas
honom inom tva &r efter forseel-
sen, fir ombudsman utfirda mot-
svarande anmaning. Vad som nu
har sagts galler dven for den som
omfattas av bestimmelser om
disciplinansvar och om anmaning
eller motsvarande underrértelse i
nigon annan forfattning.

Kan det misstinkas att befatt-
ningshavare som omfattas av be-
stdimmelserna om disciplinansvar i
lagen (1994:000) om offentlig an-
stéllning har gjort sig skyldig till
tjdnstefGrseelse, for vilken disci-
plinpaféljd bor dldggas, och kan
det befaras att en skriftlig under-
rdttelse enligt 17 § nimnda lag inte
kan tillstdllas honom inom tv3 ar
efter forseelsen, fir ombudsman
utfarda motsvarande underrdttelse.
Vad som nu har sagts giller dven
for den som omfattas av
bestimmelser om disciplinansvar
och om motsvarande underrattelse
i ndgon annan forfattning.

Néir ombudsman &r nirvarande vid domstols eller myndighets Gver-
laggningar har han e¢j rétt att yttra sin mening,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

ISenaste lydelse 1987:995.

Prop. 1993/94:65

19



8 Forslag till

Lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att der i polislagen (1984:387) skall inforas en
ny paragraf, 7 a §, och ndrmast fore 7 a § en ny rubrik av fdljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse
Forflyttning

7 a § En arbetstagare som dr
anstdlld vid Rikspolisstyrelsen for
arbete i polisverksamher for att
forebygga och avsldja brott mot
rikets scdkerhet far forflytias till en
annan statlig anstdllning enligt de
ndrmare foreskrifter som rege-
ringen meddelar. En arbetstagare
som dr polisman far ddrvid endast
forflyuas till en annan anstéllning
som polisman.

Forflyttning enligt forsta stycket
till en anstdlining hos en myndighet
inom ndgot annat verksamhets-
omrdde fran ske endast om arbets-
uppgifterna dr likartade eller
arbeistagaren med hdnsyn till sin
utbildning dr ldmpad for anstdll-
ningen.

I mal eller drenden om forflytt-
ning skall 36 § andra stycket, 37
och 39 8§ lagen (1994:000) om
offentlig anstillning tilldmpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:1061) med instruktion for
Riksdagens forvaltningskontor

Hirigenom foreskrivs att 12 och 14 a §§ lagen (1983:1061) med
instruktion for Riksdagens férvaltningskontor' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Forvaltningsstyrelsen skall

1. i enlighet med denna instruktion faststdlla den ndrmare inriktningen
av forvaltningskontorets verksamhet samt préva om verksamheten bedrivs
effektivt och i dverensstdmmelse med den angivna inriktningen,

2. avgora fragor om slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas
huvudorganisationer, om avbrytande av annan f6érhandling 4n forhandling
i tvist om avtal, om lockout eller annan stridsétgdrd samt andra for-
handlingsfrigor som &r av principiell natur eller har storre ekonomisk
betydelse eller 4r gemensamma for riksdagen och dess myndigheter dven-
som fragor om avses i 2 § femte stycket,

3. besluta om foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar
far meddelas av forvaltningskontoret,

4. faststilla arbetsordning for forvaltningskontoret och avgora viktigare
fragor i 6vrigt om organisation och arbetsformer,

5. besluta om inrdttande och 5. besluta om anstdllning av
indragning av permanenta tjdnster kanslichef, bitridande kammar-

samt om tillsdnning av tjdnst som sekreterare, foredragande i
kanslichef, bitridande kammar- utskottsorganisationen, fdrhand-
sekreterare, foredragande 1 [lingschef, forvaltningsjurist,

utskottsorganisationen och som enhetschef vid férvaltningskontoret

enhetschef vid forvaltningskontoret
eller dirmed likstdlld eller hogre
tjdnst,

och andra arbetstagare som forvalt-
ningsstyrelsen bestimmer,

6. besluta i fragor som avses i 2 § femte stycket,

7. avgéra andra viktigare
personaldrenden utom frdgor som
avses i 15 kap. 3 § lagen

(1976:600) om offentlig anstdll-

7. avgbra andra viktigare
personaldrenden utom frigor som
skall prévas av  Riksdagens

ansvarsndmnd enligt lagen (RFS

ning, 1980:4) om beslutande organ i
Jfragor om disciplinansvar m.m.
betrdffande arbetstagare  hos
riksdagen och dess myndigheter,
eller av personalansvarsndmnden

enligt 14 a §,

ILagen omtryckt 1991:366.
8. besluta i fragor om tilllimpning av bestimmelser om ledaméternas
ekonomiska villkor och om arvoden for uppdrag inom riksdagen, dess
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

myndigheter och organ samt i frigor om ekonomiska villkor i 6vrigt for
riksdagsledamdterna, allt i den man frigorna inte &r rutinmissiga,

9. besluta om framstéllningar till riksdagen,

10. besluta i viktigare fragor om lokaler och bostider,

11. faststédlla bokslut och besluta i frigor om revision,

12. besluta i fragor enligt lagen (1983:953) om sékerhetsskydd i
riksdagen utom i de fall dir beslutanderitien enligt lagen tillkommer
forvaltningsdirektoren eller sikerhetschefen,

13. avge verksamhetsberéttelse,

14. besluta i andra fragor som &r av principiell natur eller i Gvrigt av
storre betydelse eller som forvaltningsdirektren hanskjuter till styrelsen.

14 a §

Frdgor som avses i 15 kap. 3 §
lagen (1976:600) om offentlig
anstdlining och som inte galler
innehavare av tjdnst som kansli-
chef, bitrddande kammarsekrete-
rare, féredragande i utskotts-
organisationen, enhetschef vid
forvaltningskontoret eller dirmed
likstdllda eller hogre  befatt-
ningshavare skall provas av en
personalansvarsndmnd.  Forvalt-
ningsdirektoren &r ordforande i
personalansvarsnimnden. Bestdm-
melser om nimndens sammansatt-
ning i ovrigt och om dess verksam-
het meddelas i arbetsordningen. I
lagen (RFS 1980:4) om beslutande
organ i frigor om disciplinansvar
m.m. betriffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter
finns bestimmelse som &r tillimp-
lig vid omrdstning inom ndmnden.

En  personalansvarsndmnd
beslutar i fragor om disciplin-
ansvar och dralsanmdlan enligt
lagen (1994:000) om offentlig
anstdlining samt om avskedande
enligt lagen (1982:80) om
anstdliningsskydd ndr det gdller
arbetstagare  som  inte  skall
anstdllas  genom  beslut av
Riksdagens  forvaltningsstvrelse.
Forvaltningsdirektoren dr ordforan-
de i personalansvarsnimnden.
Bestimmelser om ndmndens sam-
mansatining 1 ovrigt och om dess
verksamhet meddelas 1 arbets-
ordningen. I lagen (RFS 1980:4)
om beslutande organ i fragor om
disciplinansvar m.m. betriffande
arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter finns bestimmelse
som dr tilldimplig vid omrostning
inom ndmnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
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10 Forslag till

Lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 20 § sekretesslagen (1980:100)' skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

9 kap.
20 §

Sekretess giller hos domstol 1
méil om tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd,
lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet, 7, 8 Il och
13 kap. lagen (1976: 600) om
offentlig anstéllning och 15-20 och
22-28 §§ jamstdlldhetslagen
(1991:433) samt i mal om kollek-
tivavtal for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nir-
stiende lider avsevdrd skada eller
betydande men om uppgiften réjs.

Sekretess giller hos domstol i
mél om tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet, 3/-33 §§ lagen
(1994:000) om offentlig an-
stillning, 4-11 §§ lagen (1994.:000)
om fullmaktsanstdlining och 15-20
och 22-28 §§ jamstilldheislagen
(1991:433) samt i mal om kollek-
tivavtal for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska for-
héllanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nir-
stdende lider avsevird skada eller
betydande men om uppgiften rojs.

1 friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

lLagf:n omiryckt 1992:1474.
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11 Forslag till

Lag om éndring i lagen (RFS 1980:4) om
beslutande organ i frigor om disciplinansvar m.m.
betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (RFS 1980:4) om beslutande
organ i frigor om disciplinansvar m.m. betriffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Iydelse

28

Fragor som avses i 15 kap. 1-3
§§ lagen (1976:600) om offentlig
anstillning provas av den myn-
dighet under vilken arbetstagaren
lyder, om ¢j annat foljer av 3 §.

Fragor om disciplinansvar och
dralsanmdlan enligr lagen
(1994:000) om offentlig anstédllning
och fragor om anstdllningens upp-
hérande provas av den myndighet
ddr arbetstagaren dr anstdlld, om
inte ndgot annat foljer av 3 §.

38

1 fraga om den som innehar eller
uppehdller tjanst som byrdchef,
ddrmed jamstalld eller hégre tjdnst
eller annan tjdnst som riksdagens
forvaltningssryrelse bestdmmer pro-
vas frdga som avses i 15 kap. 3 §
lagen (1976:600) om offentlig an-
stdlining av en sdrskild ndmnd,
riksdagens ansvarsndmnd.

Nimnden skall bestd av ordfor-
ande, vice ordférande och tre
andra ledamoter. Ordféranden och
vice ordforanden skall vara lagfar-
na och dessutom erfarna i domar-
VArv.

Riksdagens ansvarsndmnd be-
slutar i fragor om disciplinansvar
och dtalsanmdlan enligt lagen
(1994:000) om offentlig anstdlining
samt om avskedande enligt lagen
(1982:80) om anstdliningsskydd
ndr det gdller arbetstagare som
skall anstdllas genom beslut av
Riksdagens forvaltningsstyrelse och
andra arbetstagare som styrelsen
bestdmmer.

Nimnden bestdr av ordférande,
vice ordférande och tre andra
ledaméter. Ordféranden och vice
ordforanden skall vara jurister och
ha erfarenhet som domare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,
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12 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1974:371) om rittegangen i

arbetstvister

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1974:371) om rattegangen
i arbetstvister' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 ka
2

&

Denna lag tillimpas €j pa

Foreslagen lydelse

1. mél som enligt lag fir upptas endast av viss tingsritt eller som skall
handldggas av tingsrétt i annan sammanséttning dn som anges i ritte-

géngsbalken,

2. mal som skall handldggas av tingsrétt med tillimpning av konkurs-
lagen (1987:672) eller ackordslagen (1970:847),
3. mil om skadestand i anledning av brott, om talan féres i samband

med atal for brottet,

4. mil om ersittning for yrkesskada, nir tvisten ej ror kollektivavtals

ritta innebord.

Lagen skall inte tillimpas pa mal
som ror arbetstagare med starligt
reglerad anstdlining eller anstdll-
ning hos riksdagen, nir tvisten
giller

1. fraga som ror tllsdttning av
tjdnst utan att enbart avse tvist om
kollektivavtal,

2. tjinstgoringsskyldighet enligt
S kap. lagen (1976:600) om offent-
lig anstdlining.

Lagen skall inte tillimpas p& mal
som ror arbetstagare som avses i 1
§ lagen (1994:000) om offentlig
anstdllning, ndr tvisten giller

1. fraga som r6r anstdlining av
arbetstagare utan att enbart avse
tvist om kollektivavtal,

2. tjanstgbringsskyldighet for
ordinarie domare enligt lagen
(1994:000) om fullmaktsanstill-
ning.

3. tjdnstgoringsskyldighet enligt
10 § arbertsrdtsliga beredskaps-
lagen (1987:1262).

Lagen skall inte heller tillimpas p4 andra mél som rér arbetstagare hos
arbetsgivare med offentlig stidllning, nér tvisten giller en friga som &r
reglerad i lag eller annan forfattning och det i samma forfattning
foreskrivs att beslut i fragan far 6verklagas hos regeringen, en forvalt-
ningsdomstol eller en férvaltningsmyndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

ILagen omtryckt 1977:530.
2Senaste lydelse 1987:683.
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13 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1965:61) om behorighet att utdva
veterindryrket m.m.

Hairigenom foreskrivs att 3 § lagen (1965:61) om behdrighet att utéva
veterindryrket m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Har legitimerad veterinir genom dom som vunnit laga kraft

domts till fingelse for brott som han forévat under utdvning av

veterinaryrket,

domts till fangelse i minst sex manader for annat brott,

funnits skyldig till medverkan till obehérig utdvning av veteriniryrket
eller funnits skyldig till medverkan till smittfarligt kvacksalveri pa djur,

eller har legitimerad veterindr, eller har legitimerad veterindr,
som omfattas av lagen (1976:600) som omfattas av lagen (1994:000)
om offentlig anstillning, for brott om offentlig anstélining, f6r brott
eller forseelse, som han har begdtt eller forseelse, som han har begatt
under utdovning av veteriniryrket, under utdvning av veterindryrket,
blivit avskedad genom beslut som blivit avskedad genom beslut som
vunnit laga kraft, vunnit laga kraft,
dger Jordbruksverket 4terkalla hans legitimation, om han genom brottet
eller forseelsen visat sig icke vara skickad att utdva veterinryrket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

ISenaste lydelse 1991:383.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 9 december 1993

Nirvarande: statsministern  Bildt, ordférande, och statsrdden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Davidson, Konberg, Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Wibble

Proposition om en dndrad lagstiftning for
statsanstédllda m.fl.

1 Inledning

Regeringen uppdrog i oktober 1989 &t en sidrskild utredare (f.d.
generaldirektoren Borje Hardefelt) att se dver lagstifiningen om offentlig
anstilining. I uppdraget ingick bl.a. att med fortur sirskilt Gverviga vissa
frigor som ror periodiska halsoundersokningar i offentliga anstillningar.

Utredningen antog namnet LOA-utredningen (C 1989:07).

I mars 1991 6verlimnades delbetinkandet Periodiska hilsoundersok-
ningar i vissa statliga, kommunala och landstingskommunala anstillningar
(SOU 1991:29).

Till protokollet i detta drende bor fogas utredningens sammanfattning
av sitt delbetinkande som bilaga 1 och det lagforsiag som laggs fram i
betdnkandet som bilaga 2.

Delbetinkandet har remissbehandlats i vanlig ordning. En férteckning
Over remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i
Finansdepartementet (dnr 4853/91).

I augusti 1992 ¢§verlimnades LOA-utredningens huvudbetinkande
Enklare regler for statsanstillda (SOU 1992:60).

Till protokotlet i detta drende bdr fogas utredningens sammanfattning
av sitt huvudbetinkande som bilaga 4 och en del av de lagforslag som
laggs fram i betdnkandet som bilaga 5.

Ocksa huvudbetéinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.
En sammanstilining av remissyttrandena finns tillgénglig i Finans-
departementet (dnr 3703/92).

Jag tar har framst upp frigor som kraver lagstifining nir det giller de
statsanstdlldas och forsidkringskasseanstilldas arbets- och anstillnings-
forhallanden.
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 september 1993 att inhdmta Lagradets
yttrande over forslag till lag om offentlig anstdllning, lag om
fullmaktsanstéillning, lag om dndring i Jagen (1974:371) om ritiegéngen
i arbetstvister samt lag om é4ndring i polislagen (1984:387). De forslag
som remitterades till Lagradet bor fogas till protokollet som bilaga 7.

Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 8.

Jag har i allt visentligt foljt Lagridets forslag. Dirutdver har vissa
redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Jag aterkommer till Lagradets
synpunkter i forfattningskommentaren.

Ovriga lagforslag bestar av rena konsekvensandringar o.d. I den delen
far det anses att Lagradets horande skulle sakna betydelse pd grund av
frigans beskaffenhet. Lagforslagen kan dérfor bli foremal for proposition
till riksdagen utan foregiende lagradsprovning.

Prop. 1993/94:65

28



2 Allménna utgdngspunkter
2.1 Forutsittningar for offentlig forvaltning

Stora fordndringar har skett inom svensk offentlig verksamhet under de
senaste 30 aren. De tidigare mycket formbundna handliggnings- och
beslutsprocesserna har pa ett stort antal omraden forenklats. Enskilda
arbetstagare har fatt forindrade och vidgade uppgifter. Inom den rena
myndighetsutovningen har den enskilde medborgarens rittssékerhet i
betydelsefulla avseenden stirkts genom att mojligheterna till 6verklagande
forindrats och forbéttrats. Formerna for kontakter mellan medborgare
och myndigheter har fordndrats. Myndigheter végleder och hjilper
enskilda i storre utstrackning 4n tidigare.

Verksamhet som inte innefattar myndighetsutévning har i méanga fall
overforts till andra juridiska former, foretrddesvis bolags- och stiftelse-
form, eller lagts ut pa entreprenad.

Ett viktigt skal for forandringarna under senare ar har varit att 6ka den
offentliga sektorns effektivitet.

Fordndringarna inom den offentliga sektorn utsétts i viss utstrackning
for kritik. En del av kritikerna pekar pa risker att det sker en samman-
blandning mellan olika uppgifter inom en myndighet och att ovilden i
myndighetsutdvningen kan bli lidande.

I en demokratisk ritisstat 4r det grundldggande att den offentliga
makten utovas under lagarna. Det &r ocksd utomordentligt viktigt att
myndigheterna 4r oberoende och opartiska i sitt beslutsfattande.
"Serviceanda" eller effektivitet far aldrig std i motsittning till att alla
medborgare maste kunna lita pd att de som utdvar myndighetsmakt gor
detta opartiskt och sjélvstiandigt.

Sverige ér ett rittssamhélle. Felgreppen inom offentlig maktutévning
ar fi. Inte desto mindre anser jag att det finns anledning att noga
overviga dessa fragor infor framtiden for att undvika att krav pa t.ex.
hog effektivitet, god service eller andra samhillsintressen leder till en
konflikt med en rittssiker och oberoende myndighetsutévning.

De beslut som fattas av de folkvalda forsamlingarna och de av dessa
valda organen maste snabbt f4 genomslag i den offentliga sektorn. Mot
detta maste stillas kraven pa ratuissdkerhet och pé en ovildig och opartisk
provning av enskilda drenden inom myndigheter. Riskerna med nya
organisationsformer méste i detta avseende analyseras, liksom méjlig-
heten for den enskilde att forsta hur ett drende beretts och vem som fattar
beslut och pa vilken grund.

En annan aspekt dr de speciella férhallanden som rader inom delar av
den offentliga sektorn vid arbetskonflikter och forutsittningarna for att
alltid kunna ge medborgarna sivél skydd som garantier for rittssikerhet.

Inom regeringskansliet pagir beredningsarbete for att initiera en
inledande analys av nyssnimnda och nirliggande fragor i syfte att si
snart som mdjligt fa till stind en férdjupad genomgéng av de fragor som
jag nu berdrt och de utredningsbehov som analysen kan ge upphov till.
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Ett sidant arbete maste omfatta en rad olika aspekter pd den
offentliga maktutdvningen bide i stat, kommuner och landsting.

Som jag har exemplifierat kan detta framtida analys- och utrednings-
arbete sdledes dven berGra vissa arbetsrittsliga frigor betriffande
forhallandet mellan stat och kommun och dess anstéllda.

Samtidigt har det skett en betydelsefull utveckling inom den statliga
forvaltningen som motiverar att redan nu gora en genomgripande genom-
ging av lagen (1976:600) om offentlig anstdllning — LOA (omtryckt
1991:600, 4ndrad senast 1992:1410).

De fordndringar av reglerna i LOA som jag foreslar i det foljande
syftar till att forenkla och forbéttra hanteringen av personalfrigor inom
statsforvaltningen utan att detta skall ha nagra negativa effekter for
medborgarnas ritssdkerhet. Av praktiska skil viljer jag att i likhet med
LOA-utredningen foresld en ny lag, som — for att markera art det
materiella innehéllet i de nodvindiga specialreglerna for den statliga
sektorn forblir of¢randrat — bér ha samma namn som den nu géillande
lagen. '

Med hinsyn till de sdrskilt hoga krav som stills framfér allt i den
rittsvirdande verksamheten féreslar jag specialregler for fullmaktsan-
stillda. Dessa bor samlas i en sirskild lag, lagen om fullmaktsanstélining.

2.2 Utvecklingen inom statsforvaltningen

Fore forhandlingsréttsreformen ar 1965 vilade anstillningen som statlig
tjansteman helt och hallet p& offentligrittslig grund. Allt som rorde
statstjdnsteminnens anstéllningsforhallanden reglerades genom offentlig-
rittsliga foreskrifter och beslut.

Numera anses det att dven statliga anstéllningar vilar pa en civilriitslig
grund i form av enskilda anstéillningsavtal mellan en anstilld och hans
anstiliningsmyndighet, dven om dér finns klara offentligriittsliga inslag,
t.ex. att anstidllningsmyndighetens formella ingéende av sddana avtal har
formen av ett myndighetsbeslut.

Inom den kommunala sektorn regleras sedan lidnge anstillnings-
forhallandena i mycket liten utstrickning pa offentligrattslig vig utan i
stilllet frimst genom kollektivavtal pA samma sitt som pi den privata
arbetsmarknaden.

I statsforvaltningen har under lang tid férekommit en central reglering
och detaljstyrning inom det personalpolitiska omradet. Regeringen, och
sedermera ocksid de centrala parterna pd den statliga arbetsmarknaden,
beslutade tidigare i detalj i frAgor som rérde bemanning och anstéllnings-
villkor inom de statliga myndigheterna. Myndigheterna hade inte négot
egentligt eget utrymme for att avgdra sidana fragor. Situationen 4r i dag
annorlunda. Numera har de olika anstillningsmyndigheterna fétt ett storre
och mera markerat arbetsgivaransvar genom att beslutanderitten i flera
fragor decentraliserats till dem.

Staten har i materiellt hinseende tidigare varit foregingare inom det
personalpolitiska omradet, bl.a. i friga om anstillningstrygghet och ritt
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till tjinstepension. Numera ir anstéllningstrygghet och formaner i princip
likvardiga 6ver hela arbetsmarknaden.

Med hinsyn till statsférvaltningens sérart &r det emellertid nodvandigt
att i vissa fall finna andra 16sningar i t.ex. personalpolitiska fragor dn
som giller for arbetsmarknaden i dvrigt. Men det 4r enligt min uppfatt-
ning inte lingre sakligt motiverat att behalla alla de sirlosningar som
utvecklats. 1 vissa fall har dessa sdrregleringar bidragit till att skapa
behov av kraftigt dimensionerade personaladministrativa funktioner hos
de statliga myndigheterna.

2.3 Den framtida regleringen

De centrala parterna pd den statliga arbetsmarknaden har under senare ar
gatt ifran de statliga sérlosningarna pa néstan alla avtalsbara omraden och
utvecklat 1dsningar som i princip stimmer Gverens med vad som géller
inom den privata sektorn. Det statliga l1onesystemet har férindrats fran
ett detaljreglerat system till ett system med individuellt differentierad
lonesattning. Ett nytt trygghetsavtal har vidare forhandlats fram som i
stora delar stdmmer Overens med forhallandena pd den privata
arbetsmarknaden. Sérskilda affdrsverks- och bolagsavtal, anpassade till
de verksamheter som bedrivs i dessa former, har triffats. Ett nyit
pensionsavtal som ansluter till den Ovriga arbetsmarknaden har ocksa
triffats. Aven i dvrigt ansluter villkoren i de statliga avtalen nirmare till
vad som géller pa den §vriga arbetsmarknaden.

Regeringens allménna strdvanden &r att ta bort all onddig reglering av
olika omraden inom det svenska samhéllet. En given utgingspunkt ir
dirvid att sé langt det ar lampligt forsoka begrdnsa ocksa den sirskilda
forfattningsreglering som géller genom LOA och anslutande forfattningar,
framst anstdllningsforordningen (1965:601, omtryckt 1990:98, indrad
senast 1992:35).

Regelsystemet anses ge sma mdojligheter till anpassning till skillnader
i olika verksamheter och ge en déilig motivation fér myndigheternas
ledningar att mera aktivt utdva sin roll som arbetsgivare. Regelsystemets
komplexitet medfér ocksd tillimpningssvarigheter. Forekomsten av
dubbla regelsystem pa arbetsmarknaden kan ibland gora det svart att
overblicka vilka regler som géller.

Regeringsformen forutsitter en offentligrittslig reglering av vissa
fragor som ror de statsanstidllda. Enligt 11 kap. 10 § skall grundlidggande
bestdmmelser om statstjinstemannens rattsstdllning i andra hiinseenden én
som berdrs i regeringsformen meddelas i lag. Bestimmelsen giller for
alla statsanstéllda oberoende av vilka arbetsuppgifter som de utfor.

Kravet pa lagform vinder sig 4t tvd hall genom att begrinsa dels
regeringens normgivningsmojligheter, dels handlingsfriheten fér de
avtalsslutande parterna pa den statliga arbetsmarknaden.

Regeln i 11 kap. 10 § har yuerligare en funktion. Genom att lagkravet
endast tar sikte pd de grundliggande bestimmelserna om statstjinste-
minnens réttsstéllning, har regeringen en vidstrackt méjlighet atl styra
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forvaltningsorganisationen i de avseenden som inte &r lag- eller
avtalsreglerade.

Grundlagens krav skall vara en utgdngspunkt for den framtida regle-
ringen. Dérutdver kan ibland allméinna limplighetsskaél tala for en sdrskild
lagstiftning i fragor som ar speciella for de statsanstdllda. Dessa fragor
behdver dock inte i alla detaljer regleras i lag.

Genom att anvidnda lagstiftningen som styrmedel kan riksdagen och
regeringen ocksa tydligare markera de sérskilda krav pa statlig anstillning
som behovs for att fa till stind en bra statlig verksamhet. Lagstiftningen
garanterar ocksé riksdagen ett sdrskilt inflytande i viktigare fragor som
avser de statsanstilldas réttsstillning. Aven frin réttssikerhetssynpunkt
finns skil som talar for att anvinda lagstifiningstekniken i vissa fall.

Enligt min uppfattning bor med dessa utgingspunkter en offentlig-
ritslig reglering frimst vara forbehéllen forhallanden eller omsténdig-
heter som ir en f61jd av att statliga myndigheter utdvar verksamheter som
ingar som grundelement i statens relation till medborgarna. Det dr friga
om arbetsuppgifter inom sidana skatte- och avgifisfinansierade verksam-
heter som typiskt sett hdr hemma i den offentliga sektorn. Det 4r ocksa
inom sidana verksamheter som riksdagen och regeringen har intresse av
att reglera forhallanden for att garantera effektivitet och réttssakerhet. Det
kan vara arbetsuppgifter som dr forenade med maktutdvning gentemot
allminheten, t.ex. den polisidra verksamheten.

Syftet med en sirskild reglering for statsanstdllda bor allts3 inte primért
vara att reglera forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Syftet
bor i stillet vara att genom denna reglering tillgodose de aliménintressen
som gor sig gillande vid utdvandet av statlig verksambhet.

Vad giller EES-avtalet kan vidare nimnas att avtalet bl.a. innebér att
svenska regler skall stimma Overens med de EG-direktiv som berdr
arbetsritten. Jag anser i likhet med LOA-utredningen att nagra lagénd-
ringar med anledning av EES-avtalet inte behdvs pa det personalpolitiska
omradet.

Ett genomforande av forslaget till en ny LOA m.m. krédver foljdindrin-
gar i andra forfattningar. Det finns bl.a. ett stort antal forfattningar i
vilka hinvisningar gors till olika bestimmelser i nuvarande LOA.

Nir det giller forslag till férordningsdndringar avser jag att i vanlig
ordning senare aterkomma till regeringen.

Andringar i LAS m.m.

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd (dndrad senast 1993:718), LAS,
giller arbetstagare i allmin eller enskild tjanst. Sedan en tid tillbaka
arbetar en kommitté, 1992 ars arbetsrittskommitté (A 1991:05), med en
Oversyn av den arbetsréttsliga lagstiftningen. Kommittén har den 5 maj
i &r lamnar Gver delbetinkandet Ny anstiliningsskyddslag (SOU 1993:32)
som har remissbehandlats.

P4 grundval av detta betinkande har regeringen nyligen i en
proposition (prop. 1993/94:67, bet. 1993/94:AU4) om &ndringar i lagen
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om anstallningsskydd och i lagen om medbestimmande i arbetslivet
foreslagit i huvudsak foljande andringar i LAS.

Dentillatna anstéillningstiden for visstidsanstéilining vid arbetsanhopning
forldngs fran sammanlagt hogst sex manader till sammanlagt hogst tolv
manader under en tvaarsperiod. Den léngsta tillitna provotiden vid
provanstdlining forlings fran sex till tolv manader. Géllande kollektiv-
avtal som innehéller kortare tilldtna avtalstider i férhallande till de nya
reglerna om ritten att visstidsanstdlla vid arbetsanhopning och att
provanstilla skall undanrojas. Reglerna skall emellertid dven i fortsitt-
ningen kunna frangas genom kollektivavtal.

Innan turordningen faststills vid uppsdgning pd grund av arbetsbrist
skall arbetsgivaren ha rdtt att inom turordningskretsen undanta tva
arbetstagare som anses vara av sérskild betydelse fér den fortsatta driften.

Den s.k. manadsregeln &ndras. Regeln reglerar den tidsfrist inom
vilken en arbetsgivare maste agera for att kunna séga upp en arbetstagare
av personliga skil eller avskeda denne. Andringarna innebar dels att
tidsfristen stricks ut till tvd manader, dels att tidsfristen skall kunna
brytas igenom i vissa situationer.

Mot bakgrund av ett EG-direktiv infors en regel om att arbetsgivaren
i inledningen av et anstdliningsforhallande skall vara skyldig att
skriftligen informera arbetstagaren om villkoren i anstillningen.

I propositionen foreslas ocksé foljande dndringar i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetsiivet (MBL).

Bestimmelserna om facklig vetoratt avskaffas. I avsnittet om fredsplikt
fors in en regel om férbud mot stridsitgdrder mot enmans- eller familje-
foretag.

Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1994.

3 Tillampningsomradet for den nya lagen om
offentlig anstillning

Mitt forslag: Den nya LOA skall i huvudsak omfatta de stats-
anstillda och de forsdkringskasseanstdllda. Uttrycket statligt
reglerade anstillningar som en grund for att bestimma LOA:s
tillimpningsomréade slopas.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt (huvud-
betinkandet s. 131-146).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
utredningens forslag.

Stiftelsen Nordiska museet framfér en kraftig reservation mot den
foreslagna begrinsningen av tillimpningsomradet for nya LOA som
innebdr att museet i likhet med andra icke-statliga arbetsgivare med
statligt l6nereglerade arbetstagare stdlls utanfér den nya lagen. Detta kan

3 Riksdagen 1993/94. | suml. Nr 03

Prop. 1993/94:65

33



fi negativa ekonomiska konsekvenser for museet. Det &r viktigt att
personalens anstillningsforméner &r likvardiga med dem som géller vid
andra motsvarande kulturinstitutioner. SACO har samma instillning och
anser att den nya lagen precis som den nuvarande skall omfatta ocks3 de
arbetstagare som den s.k. stdllforetrddarlagen dr tillimplig pad (med
undantag av biskopar och préster som omfattas av den nya kyrkolagen).

Statens ansvarsndmnd forordar att begreppet myndighetsutdvning bildar
utgdngspunkt for regleringen, en uppfattning som inte delas av bl.a.
Statens jarnvigar (SJ).

Affdrsverker Svenska kraftndr anser att det bor ytterligare 6vervigas att
lita affirsverken sti utanfor en offentligrittslig sdrreglering, medan SJ
delar utredningens uppfattning att en ny LOA ocksd bér omfatta de
anstillda i affarsverken.

Bakgrunden till mitt forslag

LOA tillkom som ett resultat av 1976 ars arbetsrittsreform. Lagen ersatte
stats- och kommunaltjanstiemannalagarna, som beslutades i samband med
1965 ars forhandlingsratsreform. Som framgar av rubrikerna omfattade
de bida nyssnimnda lagarna bara tjinstemidn — saledes inte arbetare —
i stat och kommun. LOA déiremot har inte denna inskrinkning.
Betydelsen av detta dr inte speciellt stor, eftersom arbetstagarna pa
statens omrade med nagra fi undantag skall anstillas som tjinsteméin.
Men en viktig sak var i alla fall att kommunalarbetarna, som utgér en
stor arbetsgrupp, pd detta sétt blev omfattade av samma lagregler for
arbetskonflikter som andra offentligt anstéllda.

En annan nyhet i LOA var att den gjordes tillimplig pa — som det kom
att heta vid lagens tillkomst — arbetstagare hos allmén inrittning, om
anstiliningen 4r statligt reglerad. Dirmed avses enligt 2 kap. | § LOA
en ‘"anstillning dir enligt lag eller sdrskilt beslut av riksdagen
avloningsféormanerna faststilles under medverkan av regeringen eller
myndighet som regeringen bestdmmer"”.

Den lag och de sirskilda beslut av riksdagen som dsyftas i LOA &r
ndrmast lagen (1965:576) om stéllforetrddare for kommun vid vissa
avtalsférhandlingar m.m. (dndrad senast 1982:101), stéllforetrddarlagen,
och vissa riksdagsbeslut, frimst ett beslut fran ar 1967 (prop. 1967:131,
bet. 1967:5SU134, rskr. 1967:327).

PA det kommunala omridet var det tidigare frimst ldrarna vid
grundskolan och gymnasieskolan som hade statligt reglerade anstillningar
och som darfér omfattades av samtliga bestimmelser i LOA. Efter
"kommunaliseringen” av ldrarna den 1 januari 1991 giller for dem
liksom fér andra arbetstagare hos kommunerna och landstingen bara 1-3
kap. LOA, dvs. i realiteten 3 kap. om arbetskonflikter och skadestand.

Bland andra icke-statliga arbetsgivare med anstillda som omfattas av
stillforetridarlagen och dirmed ockséd av LOA kan nimnas de allménna
forsakringskassorna och stiftelserna Svenska institutet, Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI), Nordiska museet, Tekniska
museet samt Riksutstiliningar. Behorigheten for Statens arbetsgivarverk
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(SAV) att foretrada bl.a. dessa icke-statliga arbetsgivare vid férhandlingar
om anstillnings- och arbetsvillkor for deras arbetstagare grundas frimst
pé stillforetrddarlagen. Den lagen géller ocksd for biskopar och prister
i Svenska kyrkan.

I 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 8 under F 1 s.
85-93) foreslog regeringen att SAV skall ombildas till en
uppdragsmyndighet som fr.o.m. budgetaret 1994/95 skall finansieras med
avgifter.

Riksdagen godkénde att den statliga arbetsgivarorganisationen ombildas
med den inriktning som regeringen salunda forordat (bet.1992/93: AU10,
rskr.1992/93:205).

I prop. 1993/94:77 En ombildning av arbetsgivarorganisationen for det
statliga omradet, som i huvudsak innebér att riksdagens beslut fullfoljs,
foreslar regeringen att stillforetradarlagen skall upphdra vid uigéngen av
ar 1994, :

Skilen for mitt forslag

Enligt min mening bér LOA i sin helhet gilla for de arbetstagare som ir
anstillda hos myndigheterna under regeringen. Vidare bor lagen omfatta
arbetstagare hos riksdagen och kyrkomdtet samt deras myndigheter. De
forsakringskasseanstéllda bor ocksd omfattas av lagen. En utgangspunkt
bor vara att en sérskild lagstiftning p& omradet skall omfatta de anstillda
vars uppgifter 4r av den natur att det fran allmin synpunkt &r
vilmotiverat med de sirskilda garantier for insyn och rittssikerhet som
regelstyrning kan erbjuda.

Nir det giller kommuner och landsting bér nya LOA i huvudsak bli
tillimplig i den omfauning som géller for nédrvarande. Hirav foljer bl.a.
att arbetstagare hos kommun- och landstingsdgda bolag inte omfattas av

lagen.

Mpyndighetsutévning

Forekomsten av myndighetsutdvning skulle kunna vara ett kriterium pa
att sdrregler skulle behovas for den personal som 4r "makthavare” eller
"maktutdvare” men inte for nidgon annan personal. Med en sadan
avgriansning skulle LOA:s tillimpningsomride kunna minskas visentligt.
Det finns dock andra offentliga funktioner som ur det allminnas
synvinkel kan uppfattas som lika viktiga som ren myndighetsutévning. En
sddan avgrinsning leder dirfor enligt min mening till ett alltfér snivt
tillimpningsomrade.

En annan invindning som med fog kan riktas mot att anvdnda

begreppet myndighetsutdvning for att avgrinsa tillimpningsomradet ir att
ménga anstallda sysslar med bade myndighetsutdvning och uppgifter av
annan karaktdr t.ex. service och radgivning till allminheten. Till det
kommer att uttrycket myndighetsutdvning técker ett omfattande omrade
och inte &r helt entydigt, dven om huvuddragen i uttrycket 4r relativt
klara.
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Vad nu sagts innebir enligt min och utredningens mening att
Overvigande skil talar mot att anvédnda uttrycket myndighetsutévning for
att avgransa personkretsen i en ny LOA.

De affdrsverksanstillda

Sedan den 15 juni 1990 giller ett sirskilt affdrsverksavtal for de
affarsverksanstillda. 1 det avtalet har inarbetats ett antal bestimmelser
fran vissa personalforfattningar pa det statliga omrédet. Vidare har en
betydande avreglering skett pd statens omrdde genom olika
regeringsbeslut av den 21 november 1991, da 6ver 20 forordningar pa det
personalpolitiska omréadet upphivdes, dndrades eller ersattes med nya. De
forordningar som nu finns kvar giller i princip inte for affarsverken.
Affarsverkens onskemdl om en anpassning till arbetsmarknaden i dvrigt
har hirigenom tillgodosetts i flera viktiga hinseenden.

Samtidigt pagir en bolagisering av affirsverken som kommer att
innebdra att antalet affidrsverk minskar visentligt. Eftersom den sirskilda
offentligritsliga regleringen inte ar tillimplig pa de statliga bolagen, bor
behovet av sirskilda losningar for affirsverkens konkurrensutsatta delar
i princip forsvinna i samband med en bolagisering.

De affirsverk for vilka en fordndrad associationsform inte ir aktuell f6r
nirvarande dr Luftfarisverket, Sj6fartsverket och Affidrsverket Svenska
kraftndt. De &r inte utsatta for konkurrens i samma omfattning som
ovriga affdrsverk. Forhallandevis mycket myndighetsutévning fore-
kommer ocksi inom t.ex. Luftfartsverket och Sjofartsverket. Trollhitte
kanalverk kommer att inordnas i Sj6fartsverket fr.o.m. den 1 januari
1994 (prop. 1992/93:100 bil. 7, bet. 1992/93:TU18, rskr. 1992/93:244).

Formen "statligt reglerad anstdllning ™

Som ndmnts giller LOA:s nuvarande bestimmelser inte bara anstillningar
hos staten utan ocksd andra statligt reglerade anstillningar hos
icke-statliga arbetsgivare med tillimpning av stéllforetrddarlagen.
Hanteringen av l6ner och andra anstillningsvillkor har sdledes blivit
avgorande for vilka anstillda som skall omfattas av LOA.

Enligt min mening utgdr inte lingre det forhdllandet att staten
forbehallit sig ritten till inflytande pd icke-statliga arbetstagares
anstiliningsvillkor nagot birande skil for att sdana arbetstagare skall
omfattas av LOA. Avgdrande bor i stillet vara en beddmning av den
aktuella verksamheten mot bakgrund av syftet med nya LOA.

Forsékringskassorna behandlas i dag visentligen som myndighet nér det
giller finansiering och &vrig styming. Det dr dirfér enligt min mening
rimligt att jimstalla dem med statliga myndigheter ocksa i funktionen som
arbetsgivare. Den nya LOA bor darfor i sin helhet géras tillimplig pa
anstilida vid forsikringskassorna.

1 &vrigt bor en ny lag — i likhet med vad som nu géller enligt LOA —
tillimpas pa arbetstagare hos kommun, landsting, kommunalférbund,
forsamling eller kyrklig samféllighet i huvudsak bara nir det giller
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bestimmelserna om arbetskonflikter samt vad giller kommuner och
landsting ocksé reglerna om periodiska hélsoundersdkningar.

Biskops- och prdstanstdliningar

Biskopar och prister omfattas fr.o.m. den 1 januari 1993 inte av
nuvarande LOA utan av den nya kyrkolagen (1992:300). Dirfor bor
givetvis inte heller anstillningarna for biskopar och prister omfattas av
nya LOA.

Statsrad, riksdagens ombudsmdn, justitierdd, regeringsrad och
Justitiekanslern

De nuvarande undantagen och inskrdnkningarna i LOA:s tillimpnings-
omrade for statsrad, riksdagens ombudsmén, justitierad, regeringsrad och
justitiekanslern bor i princip ocksa gélla i fortsittningen.

Jag anser ocksd i likhet med utredningen att justitiekanslern skall
jamstillas med justitie- och regeringsrdden i friga om regleringen av
vilka bestdmmelser i lagen som skall tillimpas. Samma regler som for
justitie- och regeringsrdden skall ocksd gilla for deras ersittare (jfr
3 kap. 4 § sjitte stycket rittegdngsbalken, dndrad senast 1991:1819, och
3 § tredje stycket lagen /1971:289/ om allménna forvaltningsdomstolar,
dndrad senast 1991:1820).

Av staten lokalanstéllda utomlands

Som framgir av 1 kap. 4 § LOA 4r lagen tillimplig pd siddana
arbetstagare som ir av svenska staten lokalanstillda utomlands under
forutsdttning att de dr svenska medborgare. For sddana arbetstagare giller
ocksd i tillampliga delar de allminna arbetsritisliga reglerna i bl.a. LAS
och lagen om medbestimmande i arbetslivet. '

For lokalanstalida som inte 4r svenska medborgare regleras diremot de
arbetsrittsliga forhallandena genom avtal (se vidare rapporten DsUD
1978:1 Lokalanstillda vid utlandsmyndigheter, s. 194 f.).

Den allminna principen dr dock att den arbetsrittsliga lagstiftningen
bor tillimpas pa varje arbetsplats med dominerande anknytning till
Sverige. Enligt min mening bor dirfor en ny LLOA fortfarande géilla for
lokalanstillda svenska medborgare.

Under senare tid har dock utvecklingen alltmer lett till att lokalanstillda
oavsett medborgarskap skall vara integrerade i verksamhetslandets
arbetsmarknad samt att lokala forhallanden och villkor i allt hogre grad
har blivit styrande for innehallet i lokalanstéllningen. Detta talar fér en
dndrad ordning. Jag anser att en &ndring hirvidlag inte bor goras utan
ytterligare §vervdganden, som ligger utanfor ramen for detta
lagstiftningsarbete. Denna fraga bor déarfor utredas i ert annat
sammanhang.
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Arbetstagare i beredskapsarbete o.d.

Arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete eller skyddat arbete
omfattas inte av LOA som framgar av 1 kap. 6 § (dndrad senast
1992:325). I likhet med LOA-utredningen anser jag att inte heller nya
LOA bor gilla for dessa grupper, som ir foremil for speciella
arbetsmarknadspolitiska atgérder av tillfillig natur.

4 Anstillningsfragor
4.1 Institutet tjanst

Mitt forslag: Uttrycket "tjanst” slopas och ersitts i princip med
ordet "anstillning”.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt
(huvudbetinkandet s. 146-155).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
utredningens forslag.

Domstolsverket, som i och for sig anser att tjénstebegreppet kan slopas
och att reglerna i LOA och anstiliningsforordningen om rétten till
tjanstledighet kan utmoénstras, forutsdtter dock att mojligheterna till
tjanstledighet ocksd i fortsittningen kan regleras pi ett bade for
arbetsgivaren och arbetstagaren godtagbart sitt.

Forsdkringskasseforbunder, som inte heller har nigot emot att tjanste-
begreppet slopas, anser att en trolig konsekvens hdrav blir att systemet
blir flexiblare &n tidigare dvs. med vagare avgrinsade befattningar och
didrmed storre arbetsskyldighet.

Svenska officersforbundet pekar pa vissa foljder for forsvaret av att
slopa begreppet tjénst t.ex. att staber och skolor inte lingre kan klara sin
personal forsorjning med hjalp av tidsbegrénsade r-tjdnster (jfr 8 § andra
stycket anstillningsférordningen. '

Skilen for mitt forslag: Inom den allménna arbetsrittens omrade
anvinds i forfattningarna inte ordet tjinst utan det talas normalt om
anstillning. Tjénst ir ddremot sedan linge ett centralt begrepp pa den
statliga sidan. Uttrycket tjdnst kan ha olika betydelser och det dr inte
definierat vare sig i LOA eller dess forarbeten. I LOA avses ofta med
ordet tjdnst en anstillning. Det kan ocksé avse de arbetsuppgifter som en
arbetstagare har anstillts for att utfora. Detta ar det s.k. funktionella
tjdnstebegreppet.

Vid en genomgéng av LOA framkommer det, som nyss sagts, att ordet
"tjénst" i de flesta fall kan bytas ut mot "anstdilning”. Som exempel kan
ndmnas att ett entledigande enligt 7 kap. 4 eller 5 § LOA i 15 kap. 1 §
samma lag betecknas som en friga om anstidliningens upphorande. I dessa
fall har orden tjinst och anstillning samma betydelse. Aven i 11 kap. 5 §
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regeringsformen, dir det foreskrivs nir en ordinarie domare fir skiljas
frdn tjinsten, kan ordet tjénst bytas ut mot anstéllning.

Som exempel pd fall dir ordet tjinst dr detsamma som arbetsupp-
gifterna kan nimnas 7 kap. 5 § LOA dir det féreskrivs att en fullmakts-
havare kan entledigas, om han inte kan fullgéra sin tjinst pa ett
tillfredsstallande satt.

Med tjinst kan ocksi avses befattningen eller arbetstagarens plats i
organisationen. Som exempel kan ndmnas 7 kap. 7 § LOA om forsatt-
ande i disponibilitet. En arbetstagare, som forsitts i disponibilitet, skiljs
frdn sina arbetsuppgifter men inte fran sin anstéllning.

Det stir klart att innebdrden av ordet "tjdnst” har forindrats
allteftersom regleringen av det statliga anstidllningsforhallandet har
dndrats. Den statliga anstdllningen anses numera i likhet med den privata
i visentliga delar grunda sig pa anstéllningsavtalet.

LOA-utredningen har efter en ingdende analys ocksd kommit fram till
att tjinstebegreppet inte langre fyller nigon nimnvérd funktion. Aven nér
det t.ex. giller att bestimma omfattningen av den anstilldes arbets-
skyldighet har begreppet i allt vésentligt spelat ut sin roll. Uttrycket tjdnst
bor darfér utmonstras.

Miitt forslag innebdr att det i den nya LOA kommer att talas om
anstillning i stillet for tjdnst. Ordet tjénst fédrekommer ocksd i ett stort
antal lagar och andra forfattningar. Jag anser emellertid att det inte 4r
nodvandigt att ordet tjdnst samtidigt byts ut i alla dessa forfattningar,
eftersom det normalt star klart vad som skall férstds med det. Efter hand
bor dock ordet tjinst ersittas med anstillning eller eventuellt nagot annat
ord.

Ordet tjinst kan ocksa ges en organisatorisk betydelse, som har att gdra
med att det sedan gammalt finns ett system for inrdttande av tjinster (for
nirvarande ges regler hdrom i inrdttandeforordningen 1991:1749). I detta
system ses tjdnsten som nagot sjdlvstdndigt. Det ar fridga om en pi
forhand given ram med vissa arbetsuppgifter som skall utféras av den
som har tjinsten. Det organisatoriska tjanstebegreppet hade stor betydelse
pa den tiden da Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt inréttade samtliga
tjdnster.

Aven om tjinstesystemet med tiden har genomgétt fordndringar och
bl.a. har likheter med de arbetsuppgifter som en arbetstagare har anstillts
for att utféra ar inneborden av ordet tjdnst som hir avses fortfarande
organisatorisk. Ordet motsvarar i detta fall ndrmast en arsarbetskraft eller
de resurser som sitts av fOr att anstidlla en person.

Av inrittandeforordningen framgar att vissa tjinster inrdttas av
regeringen, medan andra inrdttas av den enskilda myndigheten. I princip
géller att den myndighet som inrédttar en tjinst ocksa skall tillsdtta den.

Jag kan inte finna att det medfor ndgra nackdelar att ocksa ta bort ordet
tjdnst som organisatoriskt begrepp. Tvéirtom bor det leda till en flexiblare
16ne- och personalpolitik hos myndigheterna. Jag avser dirfor art
dterkomma till regeringen med forslag om att inrédutandeforordningen bér
upphavas eller i varje fall ses Gver.
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4.2 Institutet vikariat

Mitt forslag: Sarregler om vikariat pa den statliga sektorn slopas i
princip.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt (huvud-
betinkandet s. 156-158).

Remissinstanserna limnar i huvudsak forslaget utan erinran.

Kammarrduen i Stockholm ir positiv till att reglerna om vikariat
anpassas till vad som géller pa den Ovriga arbetsmarknaden. Samtidigt
pipekas att vikarjatsanstillning i dag anvinds som ett led i
domarutbildningen. Det aktuella regelkomplexet — &dven frigan om att
bevilja assessorer tjanstledighet — bor enligt kammarritten Svervigas
under den fortsatta behandlingen av lagstifiningsdrendet.

Landstingsforbunder framhaller att det inom landstinget fortfarande
finns behov av att anvinda sig av vikariat ocksd i de fall dér vikarien &r
anstilld inom landstinget. Denna fraga 4r till stor del beroende av vilken
arbetsskyldighet som foljer av anstéllningsavtalet.

Skillen for mitt forslag: Regleringen av anstillningsskyddet i LAS
bygger pa att ett anstillningsavtal skall gélla tills vidare (4 §). Fran denna
huvudregel gors undantag bl.a. for vikariat.

15 § anges att avial om tidsbegrinsad anstdllning far triffas bl.a. om
det giller ett avtal for viss tid som avser vikariat. Fran bl.a. denna
bestimmelse far avvikelser goras genom kollektivavial som har slutits
eller godkints av en central arbetstagarorganisation. PA statens omrade
far avvikelser ocksa goras genom forordningar (2 kap. 6 § LOA). Som
exempel pa detta kan ndmnas tidsbegriansningsforordningen (1991:1750).
Av den forordningen framgar (3 § 2) att en arbetstagare far anstillas for
en bestdmd tid eller tills vidare langst till en viss tidpunkt bl.a. om
arbetstagaren anstills som erséttare for en viss arbetstagare.

Tidsbegrinsade anstillningar upphér visserligen utan uppségning, men
arbetsgivaren 4r i regel skyldig att limna besked om att vikariatet inte
kommer att fortsétta (15 och 16 §§ LAS). 1 30 a § LAS finns sérskilda
regler om overlaggningsskyldighet m.m. Det som utmirker vikariatet
enligt LAS ir att det i princip maste knyta an till en viss ledig person
eller en viss ledig tjanst eller befattning (jfr AD 1976 nr 23).

P4 det statliga omradet finns sirskilda bestimmelser om vikariat. I
princip giller att bestimmelserna i LOA om tjénst skall tilldimpas ocksd
pé vikariat (2 kap. 2 §).

Av vad nu sagts framgar att ett vikariat dr en anstélining. Hos en statlig
myndighet kan man vikariera pa en tjdnst men samtidigt ha kvar sin
bottentj4nst, som nigon annan i sin tur kan vikariera pa. Pa det séttet kan
det bli ett ganska kringligt system med tjdnster och vikariat som kan vara
svart att dverblicka. Hela sysiemet bygger pa institutet tjdnst.

For att forsta detta system maste man ga tillbaka till den tid da en ar-
betstagare ofta hade en "bottentjanst” med ett starkt anstéllningsskydd,
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t.ex en fullmakistjanst, och en "topptjdnst” som kanske var en extra
ordinarie tjinst med hogre 16n men med sdmre anstillningsskydd.
Arbetstagaren hade da mojlighet att forena dessa tva tjanster.

Mitt forslag innebdr att man i normalfallet bara behdver anvénda sig av
vikariat i sidana fall nér arbetstagaren inte 4r anstdlld hos myndigheten.
Givetvis kan tillimpningen av vikariatet — som Landstingsforbundet
pipekar — bero pa vilken arbetsskyldighet som foljer av
anstillningsavtalet.

Det vikariatssystem som jag nu forordar forutsitter ingen ny
lagreglering. Diremot kan ett flertal bestimmelser i LOA slopas, bl.a.
den nyssnimnda regeln i 2 kap. 2 §. Ocksa bestimmelsen i 4 kap. 5 §
om ledigkungorande av vikariat kan undvaras. Anledningen till att dessa
bestimmelser kan slopas dr att vikariatet dr en form av anstillning.
Vidare foreslar jag att 4 kap. 7 § forsta stycket och den anslutande regeln
i 16 kap. 5 § andra stycket upphévs liksom regeln i 4 kap. 6 § om att
vikariat tillsitts med forordnande.

Jag forutsiitter att de problem som eventuellt kan uppkomma inlednings-
vis till foljd av det nya vikariatsinstitutet kan 18sas inom ramen for det
nya systemet. En konsekvens av forslaget bor bli att man pd méanga
arbetsplatser i visentlig omfartning bér kunna minska anvéndandet av
vikariatssystemet.

4.3 Information om lediga anstdllningar

Mitt forslag: De regler i LOA som ror rekryteringen av personal till
lediga platser slopas. Varje myndighet skall i fortsdttningen sjélv i
princip bestimma vilket sétt som dr bast for just den myndigheten
att f4 kompetent personal.

LOA-utredningens forslag: Avviker frin mitt genom att utredningen
foreslar att det av den nya lagen skall framgd att varje myndighet som
avser att anstidlla nagon i princip skall vara skyldig att 1imna information
om detta (huvudbetdnkandet s. 158-161).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak
utredningens forslag eller limnar det utan erinran.

Justitieombudsmannen anser att forslaget innebér en radikalt 6kad frihet
for myndigheterna. Det dr viktigt att utvecklingen inte leds in i
okontrollerade banor.

Nagra remissinstanser, bland dem Tullverker, Statistiska centralbyrdn,
SAV och Statens lantmditeriverk, anser att nagon lagreglering inte behévs
nir det galler hur en myndighet skall informera om lediga platser.

Den nuvarande skyldigheten att anmila lediga platser till arbets-
formedlingen diskuteras av flera remissinstanser. Riksdklagaren anser att
forordningen om statliga platsanmilningar, som reglerar en sidan
skyldighet for statliga myndigheter, maste behillas som en garanti for
information till utomstiende intresserade personer. Fdrsvarets
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civilforvaltning och Férsvarets personalndmnd diremot anser att nimnda
forordning kan upphévas. Den kan i stillet ersdttas av lagen om skyldig-
het for arbetsgivare att anmila ledig plats till den offentliga
arbetsformedlingen och av férordningen med samma namn. Dessa forfatt-
ningar maste i sa fall goras tillimpliga pa den statliga arbetsmarknaden.

Svenska akademien framhaller att fOrslaget sdvitt avser Post- och
Inrikes Tidningar innebdr negativa ekonomiska konsekvenser for
akademien.

Skiilen for mitt forslag: I LOA och i anstéllningsférordningen finns
detaljerade regler om forfarandet vid tillsdttning av statliga anstéllningar
vad avser bade tjanster och vikariat. Som huvudregel giller att en tjanst
eller ett langtidsvikariat skall ledigkung6ras genom annons i Post- och
Inrikes Tidningar. Bara den som har kommit in med sin ansdkan inom
foreskriven tid anses i princip som sokande.

I motsats till vad som giller inom sivdl den privata som den
kommunala sektorn av arbetsmarknaden kan tjénstetilisdttningar inom den
statliga sektorn Gverklagas. Detta kan sédgas vara ett uttryck for den sedan
gammalt forhdrskande ratten "att ga till kungs" (jfr 30 § verksforord-
ningen /1987:1100/). Inom ramen for det pagdende arbetet med att befria
regeringen fridn l0pande &4renden har det blivit allt vanligare med
foreskrifter som skir av ritten att klaga till regeringen. Detta arbete har
hittills varit inriktat pi tjinster dar tillsittningen kan provas i tva
instanser under regeringen (tvdinstansprincipen). Att man slopar det
tredje ledet i instansordningen — regeringen — star i verensstimmelse
med de allminna riktlinjer for regeringens befattning med 6verklaganden
som riksdagen antog ar 1984 (prop. 1983/84:120, bet. 1983/84:KU23,
rskr. 1983/84:250).

En arbetsgivare 4r i princip skyldig att underrétta arbetsférmedlingen
om att det finns ett rekryteringsbehov. Nir det géller statsforvaltningen
foljer detta av forordningen (1984:819) om statliga plaisanmilningar
(omtryckt 1990:75). P& arbetsmarknaden i 6vrigt finns regler hdrom i
lagen (1976:157) om skyldighet f6r arbetsgivare att anméla ledig plats till
den offentliga arbetsformedlingen och i férordningen (1976:267) med
samma namn.

Enligt min uppfattning 4r det viktigt att dstadkomma forenklingar ocksa
nir det giller frigor som har att gbra med rekrytering av personal.
Sanitidigt 4r det — som Justiticombudsmannen sdger — vésentligt ait
respekten for den allminna tjinstens integritet bevaras. Ett inslag i den
bilden och som skiljer statliga anstillningsférhallanden fran
arbetsmarknaden i ovrigt dr offentlighetsprincipen. Oavsett vilka regler
som omgirdar tillsittningsforfarandet pa statens omrade har varje
medborgare — dven om vederbdrande inte har sokt anstéllningen — rétt
att ta del av ansokningshandlingarna. Dirtill kommer regeringsformens
regler om saklig grund, vilka varje statlig myndighet &r skyldig att iaktta
och det givetvis oberoende av om ndgon information har skett om den
lediga platsen eller ej.
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I likhet med vad som giller for arbetsmarknaden i Ovrigt 4r de
offentliga arbetsgivarna vid anstillning av personal skyldiga att iaktta
bestimmelserna i jimstilldhetslagen (1991:443) om bl.a. forbud mot
konsdiskriminering.

I likhet med flera av remissinstanserna anser jag att $vervigande skil
talar for att frigan om forfarandet vid anstillning av personal inte
behdver regleras i nya LOA. Det bdr vara tillrdckligt att med utnyttjande
av regeringens restkompetens enligt 8 kap. 13 § forsta stycket
regeringsformen i en forordning meddela de foreskrifter om forfarandet
vid rekrytering av personal som eventuellt kan behdvas. Dirvid bor
myndigheterna ges stor frihet att sjélva bestimma séttet for att f4 fram
lampliga sokande till lediga platser. Det bdr exempelvis inte lédngre vara
obligatoriskt att annonsera i Post- och Inrikes Tidningar. I vissa
situationer t.ex. vid rekrytering av professorer till universiteten och
hogskolorna kan det dock finnas skdl till sarskilda regler for att garantera
basta mdjliga kompetens.

Nir det giller skyldigheten att underritta arbetsformedlingen om lediga
platser kan det enligt min mening finnas skl for att tills vidare behalla
den nuvarande ordningen med en sirskild férordning pa statens omrade.

4.4 Anstillningsmyndighet, behorighetsvillkor och
befordringsgrunder

Mitt forslag: Bestimmelserna om behdrighetsvillkor och beford-
ringsgrunder skall behallas i princip oforindrade.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt (huvud-
betinkandet s. 242-246). .
Remissinstanserna limnar i huvudsak forslaget utan erinran.

Bakgrunden till mitt forslag
Anstdliningsmyndighet

Enligt 11 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen skall tjénster vid
domstolar eller vid férvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
tillsdttas av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestimmer.

14 kap. 1 § LOA finns bl.a. bestimmelser som bara aterger innehallet
i 11 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen.

Tjdnstetilisdttning betraktas som myndighetsutévning (prop. 1971:30
sid. 332 och prop. 1973:90 s. 397). Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket
regeringsformen kan en fOrvaltningsuppgift som innefatiar
myndighetsutovning Overlatas till ett privat ratissubjekt endast med st6d
av lag. Detta innebir att tjdnstetillsittningar inte kan regleras avtalsviigen.
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Behdrighersvillkor

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen giller krav pa svenskt
medborgarskap for bl.a. domare, chefer for en myndigher som lyder
omedelbart under regeringen, ledaméter av vissa myndigheter eller deras
styrelser, tjdnster inom regeringskansliet nirmast under statsrid och
tjinster som svenskt sindebud. Om tjinsten eller uppdraget tillsitts
genom val av riksdagen, giller dven kravet pa svenskt medborgarskap.
I Ovrigt far krav pd svenskt medborgarskap for behorighet att ha
anstillning eller uppdrag hos staten eller en kommun stillas upp endast
i lag eller enligt forutsittningar som anges i lag.

Huvudregeln 4r att utlindska medborgare skall kunna fi en statlig
anstillning. Men vissa undantag har dock ansetts nédvandiga med hénsyn
till bl.a. rikets sikerhet och onskemalet att frigor som ror enskildas
rittsstidllning avgdrs av svenska medborgare.

Enligt 4 kap. 2§ forsta stycket LOA krdvs vidare svenskt
medborgarskap for militdra anstillningar och vid anstéllning som dklagare
eller polisman.

Befordringsgrunder

Vid en tillsittning av en statlig tjanst skall enligt 11 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen avseende endast fistas vid sakliga grunder,
sdsom fortjinst och skicklighet. Fortjanst och skicklighet anges bara som
exempel; dven andra sakliga grunder kan vigas in vid beddmningen.
Hénsyn kan exempelvis tas till strivandena efter jamstilldhet mellan
konen pa arbetsplatsen och intresset av att bereda arbetshandikappade
sysselsittning.

Grundlagsregeln om sakliga grunder giller endast vid tillsittning av
statliga tjanster. Regeln kan inte sittas at sidan avtalsvdgen.

Skickligheten skall enligt 4 kap. 3 § tredje stycket LOA séttas framst,
om det inte finns sdrskilda skil for ndgot annat.

Skillen for mitt forslag

1 likhet med LOA-utredningen och remissinstanserna anser jag inte att det
finns nigon anledning att i sak #ndra nuvarande reglering av de
grundldggande behorighetsvillkoren och befordringsgrunderna for statliga
anstillningar. Bestimmelser hirom bor dirfor tas in i nya LOA.

Bestimmelsen i 4 kap. 1 § LOA om beslutande organ vid tjénstetill-
sittning anser jag diremot sakna sjdlvstindig betydelse. Den bor dérfor
inte foras 6ver till nya LOA.
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4.5 Forening av anstdllningar m.m.

Forening av anstéllningar

Mitt forslag: Bestimmelsen i 7 kap. 13 § LOA om att anstéllningen
i vissa fall automatiskt upphdr om arbetstagaren far en annan statlig
anstillning behalls i sak ofdrindrad.

LOA-utredningens forslag: Innebidr att bestimmelsen i 7 kap. 13 §
LOA slopas (huvudbetdnkandet s. 171-174).

Remissinstanserna: Bara ett fital remissinstanser berdr uttryckligen
fragan om s.k. tjinsteforening. Kriminalvdrdsstyrelsen, SIDA och Statens
invandrarverk anser att systemet med tjdnsteforening bor slopas, medan
SAV forordar att man for fullmaktshavarnas del bor behalla reglerna om
ritt till tjinsteférening och om anstillningens upphorande vid otillaten
tjansteforening.

Skilen for mitt forslag: Av 7 kap. 13 § forsta stycket LOA framgér
att om en arbetstagare erhaller ndgon annan statligt reglerad anstéllning,
s upphor den forsta anstiliningen utan sirskild tgird, om nigot annat
inte foljer av foreskrifter om s.k. tjdnsteforening. S&dana foreskrifter
finns bl.a. i anstéllningsférordningen nér det giller fullmaktshavare och
i kollektivavial i fraga om ovriga arbetstagare (jfr prop. 1988/89:100 bil.
2,s 18 f).

Pa grund av denna regel behover den statsanstéllde inte skriftligen sdga
upp anstillningsavtalet, om han fatt en ny anstillning hos staten som inte
gar att forena med den gamla anstillningen (otilldten tjdnstefdrening).

Av paragrafens andra stycke framgar att regeringen har rétt att i
undantagsfall bestimma att en anstillning skall finnas kvar trots att den
enligt lagrummet skulle upphora.

I paragrafens tredje stycke hinvisas till sdrskilda bestimmelser om att
justitierdd och regeringsrad inte far inneha eller utdva nigon annan statlig
tjdnst.

PA den icke-statliga arbetsmarknaden finns ingen motsvarighet till
reglerna om tjinstef¢rening. Om en arbetstagare fir en annan anstéllning,
sdger arbetstagaren normalt upp sitt 10pande anstéllningsavtal eller ocksa
upphor det pa ndgot annat sitt.

I det f6ljande (avsnitt 9.4) kommer jag att foresla att bestimmelserna
om att en uppsigning fran arbetstagarens sida maste ske skriftligen skall
behallas.

Regeln i 7 kap. 13 § forsta stycket har enligt min mening en funktion
att fylla i ett system ddr uppsdgningar miste vara skriftliga f6r att vara
giltiga, sdsom fallet 4r inom statsforvaltningen. Den regeln blir di ett
hjilpmede] for bade arbetsgivaren och arbetstagaren. Enligt min mening
dr detta en enkel och tydlig ordning som behdvs ocksi i fortsdttningen.

Prop. 1993/94:65

45



Némnda lagregel bor savitt avser den som &r anstdlld med fullmakt
kompletteras med bestimmelser i bl.a. den nya férordning om fullmakts-
anstillning som jag senare avser att ldgga fram for regeringen.

En motsvarighet till paragrafens andra stycke bér ocksa finnas kvar.

Jag anser déremot att bestimmelserna i 7 kap. 13 § tredje stycket kan

slopas. Dirmed avses inte nigon dndring i sak.

Partiell tjdnstebefrielse
(huvudbetinkandet s. 175-177, 180)

Bestdimmelserna om partiell tjanstebefrielse i 19 a § anstéllnings-
forordningen har foljande lydelse:"Om det dr nodvéndigt for att en
arbetstagare skall kunna handldgga ett visst drende eller en viss grupp av
drenden eller fullgéra ndgot annat sirskilt dliggande i tjdnsten, far
myndigheten, om inte regeringen forskriver ngot annat, helt eller delvis
befria honom fran évriga tjénstegdromal under en viss tid.”

En motsvarighet i sak till ndmnda bestdmmelse fanns i 17 § 2 mom. det
civila avloningsreglementet (1939:8). Den bestdmmelsens syfte var att
reglera hur lonen skulle berdknas for en befattningshavare och for
vikarien och att hindra att myndigheterna dkade statens utgifter.

Den ursprungliga innebdrden av bestimmelsen har kommit att
forskjutas s, att det har ansetts att en arbetstagare kan tvingas att
underkasta sig partiell tjdnstebefrielse. Det dr emellertid tveksamt om ett
sadant synsitt dr grundlagsenligt. Frigan att anvinda partiell tjdnste-
befrielse med tving har ocksd provats av Justiticombudsmannen i ett
beslut den 26 november 1985 (Dnr 2379-1983). Justitieombudsmannen
kom ddrvid till den slutsatsen att 21 § kungorelsen (1965:915) om
inrdttande av vissa statligt reglerade tjdnster m.m. — som i dag motsvaras
av 19 a § anstillningsférordningen — inte kunde dberopas som grund for
att mot en arbetstagares vilja fordndra dennes arbetsuppgifter och
forhdllanden i 6vrigt pa ett sddant sétt att denne i realiteten far en annan
anstillning 4n den han tidigare haft.

Med hénsyn hirtill anser jag i likhet med LOA-utredningen att
bestimmelserna om partiell tjanstebefrielse bor slopas.

Urévande av en annan tjdnst
(huvudbetinkandet s. 177, 178, 181)

I 18 § anstéllningsforordningen finns vissa bestimmelser om utdvande av
en annan tjdnst i friga om andra dn ordinarie domare. Av paragrafen
framgdr att den som har en 10netjénst, dvs. en tjénst som inte ir en
arvodestjénst, 4r skyldig att utdva en annan statlig 1onetjanst hos en myn-
dighet eller inrittning inom samma verksamhetsomrdde. En deltids-
anstilld arbetstagare ir inte skyldig att tjinstgora i stérre omfattning 4n
som han dr skyldig att gdéra i sin egen tjanst. Vidare framgar av
paragrafens andra stycke att en arbetstagare dock inte ar skyldig att under
langre tid &n sammanlagt tre manader under samma kalenderar utéva en
hogre tjanst. Har gors vissa undantag for aspiranter m.fl.
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Frigan om en statstjanstemans skyldighet att utféra nigon annan tjanst
har belysts av Arbetsdomstolen som uttalat att det inte foreligger nigra
avgorande skal att betrakta en myndighets beslut om skyldighet for en
tjdnstemnan att utdva nagon annan tjanst pa nigot principiellt annat sétt 4n
andra arbetsledningsbeslut (AD 1982 nr 112).

Férsdkringskasseforbundet anser att bestimmelsen bor finnas kvar.

Jag delar LOA-utredningens bedémning att 18 § anstillningsforord-
ningen inte innebdr att skyldigheten att utva en annan tjinst blir mer
vidstrickt pd grund av nimnda paragraf 4n vad den &r enligt allminna
arbetsriittsliga regler.

S Arbetstagare 1 verksledande eller ddrmed
jamforlig stéllning

Mitt forslag: Anstéllningsskyddet for arbetstagare i verksledande
eller ddrmed jamforlig stéllning skall i sak behdllas oforindrat.

Den som ir chef fér den ombildade arbetsgivarorganisationen far
skiljas fran sin anstéllning enligt samma regler som géller for statliga
affarsverkschefer.

LOA-utredningens forslag: Avviker frdn mitt genom att utredningen
foreslar att anstillningsskyddet for arbetstagare i verksledande eller
dirmed jamforlig stillning hos staten skall regleras pd samma sitt som
fér motsvarande arbetstagare pd arbetsmarknaden i ¢vrigt, dvs. LAS skall
inte vara tillimplig pa dem (huvudbetinkandet s. 201-210).

Remissinstanserna limnar i huvudsak forslaget utan erinran.

Biland de remissinstanser som har synpunkter pa forslaget kan némnas
Kriminalvardsstyrelsen, som anser att det vid varje myndighet bor
faststillas vilka befattningar som ir verksledande eller dirmed jamforliga.

Ytterligare kan nimnas SACO som anser att villkoren for statliga chefer
varken genom enskilda anstéllningsavtal elier kollektivavtal motsvarar vad
som géller pA den Ovriga arbetsmarknaden.

Ett bestimt krav frin SACO 4r att alla redan anstillda chefer i
verksledande stillning, som tillhdr undantagskretsen, maste omfattas av
forordningen (1991:1160) om férordnandepension sa linge den giller.

Bakgrunden till mitt forslag: LAS giller for arbetstagare i bide
allmiin och privat tjdnst (1 §). Lagen géller dock inte for arbetstagare
som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor far anses ha
en foretagsledande eller ddrmed jimforlig stéllning (1 § andra stycket 1).
Detta undantag har motiverats med att foretagsledarna har en utpriglad
arbetsgivarfunktion och en sirskild fortroendestdllning i forhallande till
arbetsgivaren (prop. 1973:129 s. 194 f.).

P4 det statliga omradet ddremot 4r tilldmpligheten av LAS beroende av
anstillningsformen for arbetstagare i foretagsledande, eller som det kallas
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i LOA, verksledande eller ddrmed jimforlig stdllning (hogre chef).

Den som ar férordnad for en bestdmd tid omfattas inte av LAS. Det
giller for de allra flesta myndighetschefer, t.ex. generaldirektorer och
landshdvdingar. For dessa finns det i LOA nigra specialbestimmelser.
Enligt 7 kap. 9 § far chefen for ett statligt affdrsverk skiljas fran sin
tjanst foére utgangen av forordnandetiden, om det dr nddvandigt av hansyn
till verkets bista. Den som 4r chef for nigon annan forvaltnings-
myndighet som lyder direkt under regeringen far enligt 7 kap. 10 §
forflyttas till en annan statlig tj4nst som tillsitts pd samma sdtt, om det
dr pakallat av organisatoriska skil eller annars nddvéndigt av hinsyn till
myndighetens bista. Det finns emellertid inte ndgra lagbestimmelser,
vare sig i LAS eller LOA, om uppségning av de hogre chefer som ar
forordnade for en bestdmd tid.

Till en sadan anstillning for bestimd tid 4r i regel knuten en sirskild
pensionsratt, ritt till forordnandepension. Av forordningen (1991:1160)
om forordnandepension m.m. framgar vilka chefer som har ritt till sidan
pension. Det giller arbetstagare med s.k. p-tjinster, dvs. de som har
forordnanden for en bestdmd tid. Omkring 200 arbetstagare — general-
direktorer, landshévdingar och andra hégre chefer — omfattas av denna
forordning.

Ovriga hogre chefer hos staten 4r i regel forordnade tills vidare. Ett
fatal dr anstdllda med fullmakt (se avsnitt 6). Den som 4r forordnad tills
vidare omfattas av en del av bestimmelserna i LAS, exempelvis att det
kravs saklig grund for uppsagning (7 §). Ocksa reglerna om turordning
vid uppsigning pa grund av arbetsbrist och om fOretradesratt till dteran-
stillning &r i princip tilldmpliga pd dessa arbetstagare (8 kap. 1 § andra
stycket och 9 kap. 1 § andra stycket LOA).

I praktiken torde dock anstidllningsskyddet fOr saddana arbetstagare i
chefsstdllning vara ganska uttunnat vid jamforelse med vanliga ar-
betstagare som LAS ér tillamplig p4. Bestimmelser om t.ex. turordnings-
kretsar i samband med uppsédgning pa grund av arbetsbrist torde i verklig-
heten sakna betydelse for dessa arbetstagare.

Kategorin under myndighetscheferna, bl.a. dverdirektorer, har tidigare
anstillts for en bestdmnd tid eller tills vidare, medan avdelningschefer eller
motsvarande i regel har forordnats tills vidare. Numera giller den policyn
att dessa arbetstagare i regel anstills tills vidare, men med et
tidsbegrinsat chefsskap kombinerat med vissa trygghetsataganden.

Riksdagen har — som namnts i avsnitt 3 — godként att Statens arbets-
givarverk ombildas till en uppdragsmyndighet fr.o.m. den 1 juli 1994
(rskr. 1992/93:205). 1 prop. 1993/94:77, som i huvudsak fullfoljer
riksdagens beslut, tas dnyo upp frigan om att uppdragsmyndigheten skall
utse bl.a. chefen for myndigheten. Det siigs i ndmnda proposition att den
som tillsitter chefen, dvs. uppdragsmyndighetens styrelse, ocksd bor ha
rétt att entlediga denne. P4 detta sétt gors uppdragsmyndighetens mera
fristdende stilining fran regeringen tydligare #n i nuvarande myndighets-
form. Nagra lagforslag lades inte fram i propositionen med anledning av
dessa Gverviganden.
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Skiilen for mitt forslag: Enligt LOA-utredningen bor anstéllnings-
skyddet for de hogre statliga cheferna i princip vara utformat pd samma
sitt som for motsvarande chefer pa den Ovriga arbetsmarknaden, bl.a. i
syfte att skapa bittre mojligheter till dkad rorlighet mellan de olika
arbetsmarknadssektorerna. Jag kan emellertid for min del inte se att det
sammantaget skulle bli en béttre 16sning att ta bort nuvarande bestimmel-
ser. Lagregleringen ir tvingande men utgdr exempelvis inte nagot hinder
mot att triffa individuellt avpassade anstillningsavtal. Enligt min mening
bdr man i okad utstrdckning ocksa anvidnda sig av den mdjligheten, i
forsta hand inom ramen for tidsbegrinsade forordnanden. Nir det giller
tillsvidareanstéllda chefer kan det dessutom vara av virde att i lag behalla
den uttryckliga regeln att det skall foreligga saklig grund for att en sidan
anstilld skall fa sdgas upp.

I motsats till vad LOA-utredningen foreslagit anser jag alltsd att
bestimmelser om grunden for uppsédgning eller avskedande, turordning
vid uppsidgning och foretradesrétt till Ateranstdllning i LAS &ven i
fortsittningen bor tilldmpas pd sddana arbetstagare i verksledande eller
dirmed jamforlig stdllning som &dr forordnade tills vidare.
Bestimmelserna i 7 kap. 9 och 10 §§ LOA som innebdr att vissa chefer
som ir anstillda for en bestdmd tid trots detta kan skiljas eller forflyttas
fran sina anstdllningar, bor ocksa foras over till den nya lagen.

Vad giller chefen for den ombildade arbetsgivarorganisationen bér han
eller hon utses av myndighetens styrelse. Den bor ocksd ha ratt att
entlediga honom eller henne, om det kan anses nédvéndigt med hinsyn
till myndighetens bésta (ifr prop. 1993/94:77 s. 24 f.). Bestimmelsen i
7 kap. 9 § LOA om att en chef for ett statligt affarsverk far skiljas fran
sin anstillning bdr goras tilldmplig ocksa pd arbetsgivarorganisationens
chef.

6 Anstillda med fullmakt

Mitt forslag: Anstillningsformen fullmakt skall behallas. De
siarskilda reglerna om fullmaktsanstéllning skall féras samman till en
sarskild lag.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt (huvud-
betinkandet s. 250-259).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har ingen erinran mot det.

Justitieombudsmannen foreslar att man i LOA for in en hinvisning till
lagen om fullmaktsanstillning och att man i den senare lagen klart
utsiiger att den géller framfér bestimmelserna i LOA.

Justitiekanslern och Domstolsverket tillstyrker att bestimmelserna for
ordinarie domare regleras i en sérskild lag. Domstolsverket anser att det
inte borde upplevas som betungande att det for domare blir aktuellt med
tva lagar som reglerar deras anstéllningsférhallande.

4 Riksdugen 1993:94. 1 saml. Nr 635
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Riksdklagaren anfor att anstdllningsformen fullmakt bér finnas kvar for
sddana arbetstagare av vilka det med hénsyn till arbetsuppgifternas art
krévs sirskild sjilvstdndighet och integritet. Han anser att de tjdnster som
for ndrvarande tillsitts med fullmakt inom &klagarvisendet dven i
framtiden skall tillsittas med fullmakt. Han anser ocksi att det r en
forde! att reglerna for fullmaktshavare samlas i en lag.

Overbefilhavaren anser att fullmaktsanstillningen bér bibehallas for de
yrkesofficerare som innehar den militdra graden major eller hogre.

SAV tillstyrker utredningens forslag men anser som framgatt av avsnitt
4.5 att reglerna om rétt till tjdnstefrening och om anstéllningens
upphorande vid otillaten tjansteférening bér bibehdllas for fullmaktsha-
vare.

Universitetet i Stockholm avstyrker att bestimmelserna i 7 kap. 4 §
samt 13 kap. 2 § LOA fors Over till den sdrskilda lagen. Universitet
anser vidare att bestimmelserna for fullmaktsanstillda bor ingd i LOA.

Svenska officersforbunder anser att officerare dven fortsdttningsvis skall
anstéllas med fullmakt.

Bakgrunden till mitt forslag
Allmént

De statliga tjinsteménnen kunde forr delas in i tvd grupper — ordinarie
och icke ordinarie. En ordinarie tjansteman fick till skillnad fran en icke
ordinarie ett sidrskilt bevis for sin anstillning, fullmakten. De ordinarie
var ocksa till skillnad fran 6vriga anstéllda oavsittliga enligt 36 § i 1809
ars regeringsform.

Ordningen att anstilla med fullmakt anvinds numera for en del hogre
tjanster i vilka ingdr arbetsuppgifter av rattsvardande karaktér eller annars
med rittslig eller liknande anknytning (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 210).

Inom det statliga omradet finns, férutom fullmaktsanstéllningen, anstall-
ningsformerna forordnande tills vidare eller forordnande for begransad
tid. Den normala anstéllningsformen &r férordnande tills vidare. Anstéll-
ningsformen fullmakt medf6r ett anstidllningsskydd som gar léngre &n vad
som fdljer av LAS.

Enligt en kartldggning som Civildepartementet gjorde ar 1991 anvindes
da anstillningsformen fullmakt vid nyanstallning for foljande kategorier:
—  justitiekanslern (1),

- ordinarie domare (ca 940),

—  riksdklagaren (1), bitridande riksdklagaren (1), samtliga Over-
&klagare (16) samt vissa chefsdklagare (ca 20),

—  professorer som tillsitts av regeringen (ca 1550),

—  yrkesofficerare (ca 10 000).

Det finns dessutom inom flera verksamhetsomraden kvar arbetstagare
som i enlighet med tidigare regler dr anstillda med fullmakt. Dessa
arbetstagare forenar i de flesta fall fullmaktsanstillningen med en hogre
statlig anstéllning (se avsnitt 4.5).
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For Svenska kyrkan finns sérskilda regler om fullmaktsanstillning i
kyrkolagen (1992:300). Alla biskopar skall anstillas med fullmakt.
Vidare giller sirskilda regler om vilka rittsverkningar en fullmaktsan-
stillning medfor pa kyrkans omrdde. Detta omrade behandlas dock inte
i demna proposition.

Av foérordningen (1992:538) om inrdttande och indragning av vissa
tjanster vid myndigheter som hor till Forsvarsdepartementet framgér att
yrkesofficerare inte lingre skall anstillas med fullmakt. Férordningen
tradde i kraft den 1 juli 1992.

Ordningen att anstilla tjinstemin med fullmakt har siledes efter hand
brutits. Riksdagen har beslutat att professorer inte ldngre skall anstallas
med fullmakt (prop. 1990/91:150 del 11 bil.7, bet. 1990/91:UbU21, rskr.
1990/91:389). Fullmaktssystemet upphdrde vid utgangen av juni 1993
men anvinds Gvergangsvis i friga om tjdnster som dessforinnan kungjorts
lediga till ansokan. Med hénsyn till vikten av att ge dem som direfier
anstills som professorer den anstillningstrygghet som kan vara visentlig
for integriteten i forskning och undervisning har det i 3 kap. 4 §
hogskolelagen (1992:1434) tagits in en sérskild bestimmelse som innebir
att en professor som anstills utan tidsbegransning far skiljas fran tjdnsten
endast av sidana skil som 4r grund for avskedande.

Nuvarande bestdmmelser

Det finns bestimmelser om anstillningsformen fullmakt i bl.a. LOA,
anstillningsforordningen och dess  dvergangsbestimmelser samt
inrdttandeférordningen.

Enligt 4 kap. 6 § LOA skall en ordinarie domare anstillas med
fullmakt. I 6vrigt bestimmer regeringen vilka tjénster som skall tillsittas
med fullmakt. En fullmaktstjinst inrdttas av regeringen enligt 2 §
inréttandeforordningen.

Nir det giller forening av en fullmaktsanstillning med en annan statlig
anstillning, innehaller 7 kap. 13 § LOA ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter i dmnet (28-31 a §§ anstidllningsforordningen).

Fullmakisanstillningens rdttsverkningar

Skillnaden i anstillningsskydd mellan en fullmaktsanstilining och en
tillsvidareanstallning ar att en fullmaktsanstilld inte kan sigas upp enligt
7 § LAS. En fullmaktsanstélld kan, liksom andra arbetstagare, entledigas
med stéd av 7 kap. 3 eller 4 § LOA. Fullmaktshavaren kan ocksa till
skillnad fran andra arbetstagare entledigas enligt 7 kap. 5 § LOA.

Enligt 7 kap. 8 § LOA kan en fullmaktshavare forflyttas till en annan
statlig tjanst som ocksa tillsitts med fullmakt. Forflyttning ar ett sétt att
I6sa de problem som uppkommer ndr arbetsbrist uppstir, men en
arbetstagare kan ocksé forflyttas av personliga skil, t.ex. vid samarbets-
problem pi arbetsplatsen. Institutet forflyttning kommer att behandlas
ocksd i avsnitt 9.5.
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Om en arbetstagare fir en annan statlig anstillning, kan detta enligt 7 Prop. 1993/94:65

kap. 13 § LOA leda till att den forsta anstiliningen upphor, dven om den
ar en fullmaktsanstillning.

Det forhallandet att en fullmaktshavare inte kan sdgas upp pa grund av
arbetsbrist, t.ex. i samband med att en myndighet liggs ned eller om-
organiseras torde innebéra att en myndighet inte ens kan fora upp en
fullmaktsanstdlld pa de turordningslistor som upprittas.

Det har sedan gammalt inte ansetts vara mdojligt att franta dem som
redan har en anstéllning med fullmakt de rittsverkningar som fullmakten
innebdr, dvs. det har inte varit mgjligt att skilja en arbetstagare fran sin
fullmaktsanstillning utan stdd av nigon regel i LOA.

Sarskilt om ordinarie domare

Det finns bestimmelser i 11 kap. 5 § regeringsformen som ger "ordinarie
domare” en ldngre gdende anstillningstrygghet 4n andra statligt anstéllda.
Bestimmelserna har motiverats med att de garanterar sjdlvstdndighet i
doémandet och markerar domstolarnas oberoende stéllning (prop. 1973:90
s. 390 f.). En ordinarie domare kan skiljas frin sin anstilining endast om
han pa grund av ett brott eller ett grovt eller upprepat asidoséttande av
ett tjanstedliggande dr uppenbart olimplig att ha anstillningen eller om
han enligt lag dr skyldig att avgad med pension.

En ordinarie domare har vidare ritt att begdra rittslig provning av
beslut om skiljande frdn anstillningen eller om avstéingning eller lakar-
unders6kning, om beslutet har fattats av nidgon annan myndighet 4n
domstol. Endast om det &r pakallat av organisatoriska skil 4r en ordinarie
domare skyldig att flytta till en annan jimstilld domartjdnst (11 kap. 5 §
tredje stycket regeringsformen).

I 12 kap. 8 § regeringsformen finns sirskilda bestimmelser for
justitierad och regeringsrad om forfarandet vid provning av de fragor som
avses i 11 kap. 5 § regeringsformen. Dessa innebdr att fragor om
skiljande fran anstidllningen, om avstingning eller om skyldighet att
undergd lakarundersdkning provas av Hogsta domstolen pa talan av
Justiticombudsmannen eller Justitiekanslern.

Bestimmelserna i 11 kap. 5 § regeringsformen ar bara tillimpliga pa
en domare som &r anstilld med fullmakt, saledes inte pA en domare som
ar anstilld med férordnande tills vidare.

Med hinsyn till regeringsformens foreskrifter om ordinarie domare har
det ansetts att frigan om vilka domartjénster som skall vara ordinarie och
ritisverkningarna av  detta madste regleras offentligritisligt (prop.
1975/76:105 bil. 2 s. 211). Frigan 4r siledes inte avtalsbar.

Skilen for mitt forslag

Enligt LAS géller allmént ett krav pa saklig grund for uppségning fran
arbetsgivarens sida. Det kan dirfor hiavdas att de syften som fullmakts-
anstdllningen skall tillgodose i princip redan harigenom 4r tillgodosedda
pA ett mer dndamadlsenligt sétt dn som ir fallet med entledigandegrunder-
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na i LOA. Mot denna bakgrund beh6vs numera inte fullmaktsanstélilning
i de flesta fall ddr den tidigare har anvénts for att garantera anstéllnings-
trygghet och diarmed oberoende.

Som jag tidigare nimnt har det ocksd redan beslutats att professorer
och yrkesofficerare i fortsittningen inte skall anstéllas med fullmakt.

Det finns dock anstillningar déir sérskilda konstitutionella eller andra
starka skiil talar for en utdkad anstéllningstrygghet for den anstillde. Det
giller — forutom fér ordinarie domare — t.ex. for hogre aklagare och
justitickanslern. Ocksd i fortsittningen bor det vara en fraga for
regeringen att bestimma vilka arbetstagare hos myndigheterna under
regeringen som skall anstéllas med fullmakt.

Ordinarie domare

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen har myndigheterna under regeringen
en principiell lydnadsplikt gentemot regeringen. I detta hénseende ir
domstolarna fristiende nir det géller den démande verksamheten. Den
verksamheten har en konstitutionell sirstéllning i forhdllande till den
Ovriga statliga férvaltningen.

Bestimmelserna i 11 kap. 2 § regeringsformen ger néimligen
domstolarna en sérstéllning. Ingen myndighet — och inte heller riksdagen
— far bestamma hur en domstol skall doma i det enskilda fallet eller hur
en domstol i Gvrigt skall tillimpa en réttsregel i ett sdrskilt fall.

I Hogsta domstolen och Regeringsritten far enligt 11 kap. 1§
regeringsformen sdsom ledamot endast den tjénstgdra som har utndmnts
till ordinarie domare i domstolen. I 6vriga domstolar skall det finnas
ordinarie domare. Undantag fir enbart goras i lag och for s.k. special-
domstolar.

Det d4r mot denna bakgrund man bor se regeln om ordinarie domares
anstallningsskydd i 11 kap. 5 § regeringsformen. Syftet med denna regel
ar inte enbart att garantera den sjdlvstindighet i ddmandet som motiverar
fullmaktsinstitutet. Syftet &r framst att befédsta det oberoende for domstol-
ama som redan foljer av 11 kap. 2 och 6 §§ regeringsformen.

I detta system &r valet av anstidllningsform for domare av avgdrande
betydelse, eftersom det 4r anstéllningsformen som avgdr om 11 kap. 5 §
regeringsformen skall vara tillimplig. Valet av vilka domare som skall
anstillas med fullmakt blir darfor avgdrande for att befdsta domstolarnas
oberoende, sasom detta har reglerats i regeringsformen.

For att domstolarnas konstitutionella sérstallning enligt regeringsformen
skall fa genomslag, krévs siledes att de domare som omfattas av 11 kap.
5 § regeringsformen ges en sirskild anstéllningsform, som innebdr att
deras anstéllningsavtal varken kan ségas upp eller begrinsas i tiden. Som
har framgétt av det foregdende ar fullmaktsanstillningen en sidan anstill-
ningsform. Jag foreslar darfor att det dven i fortsdttningen skall finnas en
lagregel. motsvarande 4 kap. 6 § LOA, dvs. att ordinarie domare skall
anstillas med fullmakt.

Nir det géller den sérskilda reglering av de ordinarie domarnas arbets-
skyldighet som framgar av 5 kap. 1 § LOA, kan det i och for sig hidvdas
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att den skulle kunna ersittas med att arbetsskyldigheten lades fast i ett
anstillningsavtalet med varje enskild arbetstagare (jfr prop. 1969:44 s.
227 f.). Regeln har emellertid inforts just mot bakgrund av 11 kap. 5 §
regeringsformen, och den tjdnar samma syfte — att befista domstolarnas
grundlagsenliga sjilvstindighet. Jag anser dérfor att regeln bér finnas
kvar dven i fortsittningen.

Regeringen har den 22 april 1993 tillsatt en utredning om domstolarnas
och domarnas stillning infor 2000-talet (Dir. 1993:47). Utredningen skall
ta stillning till fragor som ror t.ex. utnimning av ordinarie domare,
domarnas rattsstillning, bisysslor och arbetsuppgifter. Jag anser darfor
att det for ndrvarande inte bor goras nagra lagindringar som beror
domarna utan att de nuvarande reglerna bdr foras dver till den nya
lagstifiningen.

Lagtekniska fragor

Den nu gillande LOA har pd grund av de mycket speciella rattsverk-
ningar som en fullmaktsanstillning medfor, forsetts med ett stort antal
undantag och specialregler for dem som &r anstillda med fullmakt. Jag
anser att den nya LOA skall gilla dven for fullmaktsanstillda. Min
bedomning dr vidare att det &ven med en ny lagstiftning behévs ménga
sirskilda regler for fullmaktsanstillda, bl.a. om patvingad ldkar-
undersdkning och avstingning (se avsnitt 9.9).

I friga om den framtida utformningen av lagstiftningen om fullmakis-
anstillning vore det ett alternativ att ldgga specialreglerna om sadana
anstillningar i ett eget kapitel i den nya LOA. En fordel med det
alternativet 4r att det klart skulle framgd att de som ir anstdllda med
fullmakt omfattas dels av de allminna reglerna i LOA, dels av special-
reglerna om fullmaktsanstéllning. De manga specialregler som méste
gilla for gruppen fullmaktsanstéllda skulle emellertid on6digt tynga den
nya LOA med regler som berdr bara en liten del av de statligt anstéllda.

Jag foreslar darfor i stéllet att det tillskapas en sirskild lag om
fullmaktsanstéllning, trots att ett system med tva lagar for fullmakts-
anstatlda kan upplevas som svarhanterligt. Den nackdelen bér vigas upp
av att alla sdrregler om fullmaktsanstéillningen samlas i en lag och didrfor
blir it tillgéngliga for dem som skall tillimpa dem. For fullmakts-
anstillda foreslds alltsd gilla dels nya LOA, dels en sirskild lag. I likhet
med utredningen anser jag att alla som vid de bada nya lagarnas
ikrafttridande ar anstillda med fullmakt bor omfattas av dessa lagar.
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7 Bisysslor m.m.

Mitt forslag: Nuvarande bestimmelser om fortroendeskadliga bi-
sysslor skall i sak forbli oforéndrade.

Bestimmelserna om tillstdnd att ta emot vissa forminer som
forenats med tjidnsten och upplysningen om skyldigheten att enligt
insiderlagen (1990:1342) anmila fondpappersinnehav slopas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt (huvudbetinkandet
sid. 247-250).

Remissinstanserna har inget att erinra emot utredningens forslag.
TCO-OF anser dock att fortroendeskadliga bisysslor i framtiden lampligen
kan regleras i avtal, i likhet med vad som géller inom det kommunala
omradet.

Bakgrunden till mitt forslag
Bisysslor

Férbud mot att ha s.k. fortroendeskadliga bisyssior finns i 6 kap. 1 §
LOA. En bisyssla dr fortroendeskadlig om den kan rubba allménhetens
fortroende till den anstilldes eller nidgon annan arbetstagares opartiskhet
i tjansteutovningen eller kan skada myndighetens anseende.

11 § anges ocksé att ndrmare bestimmelser om bisysslor meddelas for
vissa fall i lag och i Ovrigt av regeringen. Det finns t.ex. sadana
bestimmelser om domare m.fl. i 19 kap. 8 § fordldrabalken, 4 kap. 6 §,
12 kap. 3 § och 21 kap. 3 § réttegdngsbalken samt i konkurslagen
(1987:672).

Det finns enligt 37 § anstillningsférordningen i dess nuvarande lydelse
en skyldighet for myndigheterna att informera om vilka bisysslor som ar
fortroendeskadliga och pd begiran av en anstilld ge denne skriftligt
besked om en viss bisyssla dr fortroendeskadlig eller inte.

Domstolsverket fungerar pd domstolssidan som en allméin radgivare
gentemot domstolarna i bisysslefragor (DVFS 1983:9 B43).

SAV ger for den Ovriga statliga sektorn en allmin information om
bisysslefragor (Cirk. 1990 A 7).

En anstilld dr sjilv skyldig att gora klart for sig om en bisyssla dr
fortroendeskadlig och darmed forbjuden. Det 4r han som gor den slutliga
bedémningen och har det juridiska ansvaret.

Den anstillde har inte nagon generell skyldighet att anméla en bisyssla
eller begira tillstind, men sa snart en anstélld kédnner tveksamhet om en
bisyssla dr forbjuden ar det naturligt att han radfragar sin arbetsgivare.

Att ha en fortroendeskadlig bisyssla kan beddmas som tjinsteforseelse
och leda till en disciplinpafdljd 1 form av varning eller 16neavdrag. 1
allvarliga fall kan uppsdgning eller avskedande komma i fraga.

Av kollektivavtal (SAV Cirk. 1991 Civ 6 och 7 §§) framgar att tva
andra former av bisysslor ocksd 4r férbjudna, nimligen
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— arbetshindrande bisysslor (sidana som enligt arbetsgivarens
beddmning inverkar hindrande pa tjdnsteutdvningen) och

— konkurrensbisysslor (sddana som innebir att tjdnstemannen
ekonomiskt konkurrerar med myndigheten).

I avtalet om upphorande av chefsloneavtalet m.m. finns sirskilda regler
om bisysslor for de arbetstagare som omfattas av avialet (SAV Cirk.
1993 All).

16 kap. 3 § LOA hinvisas till bestimmelserna i 11 § insideriagen om
alaggande for arbetstagare att anmala innehav av fondpapper.

Tillstdnd att ta emot vissa formdner som forenats med tjdnsten

Sarskilt tillstind av regeringen krivs for ait en arbetstagare skall fa
uppbéra givo- eller donationsmedel eller liknande formaner som ir
forenade med tjansten (6 kap. 2 § LOA).

Vissa anstillningar ar forenade med rétt for den anstdllde att f3
avkastningsmedel eller andra formaner fran gévor och donationer av
enskilda. Dessa har i allménhet ett obetydligt virde, men ibland kan
vérdet vara betydande och medfora att anstdllningen blir attraktivare for
en sokande 4n andra med motsvarande arbetsuppgifter.

Frigan om en anstilld fir ta emot andra formaner dn sddana som ir
forenade med anstillningen regleras inte i LOA, utan i brottsbalken dir
det finns bestimmelser om ansvar for tagande av muta (20 kap. 2 §).

Skiilen for mitt forslag
Bisysslor

Med hinsyn till de sirskilda krav p objektivitet och integritet som géller
for offentliganstillda dr det viktigt att privata intressen inte tillts
kollidera med statliga pa ett sddant sétt att allménhetens fortroende for
myndigheterna kan Aventyras. Tillimpningen av den nu giliande regle-
ringen har granskats av Riksdagens revisorer (revisorernas rapport or 3
1990 om offentligrittsliga regler om bisysslor), som inte triffade pa
nigra allvarliga missférhallanden. Men granskningen visade dock att
informationen till de anstéllda om gillande bisyssleregler och
tillimpningen av reglerna hos flera myndigheter maste bli avsevirt bittre.
Revisorerna foreslog dirfér i rapporten att SAV:s roll som radgivare
gentemot myndigheterna i bisysslefrdgor skall utvecklas ytterligare (jfr
SAV Cirk. 1990 A 7).

Enligt min mening bor det finnas bestimmelser om fortroendeskadliga
bisysslor dven i den nya LOA. Bestimmelsen i 6 kap. 1 § bor dirfor
foras dver till den lagen.

Diremot bor 6 kap. 3 § slopas. Enligt min mening dr det onddigt med
en hinvisning till insiderlagen (1990:1342) i den nya LOA.
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Tillstdnd att ta emot vissa formdner som forenats med tjdnsten

Bestimmelsen i 6 kap. 2 § LOA om tillstind att ta emot vissa forminer
som forenats med tjansten saknar numera praktisk betydelse. Det finns
ndmligen en forordning (1964:484) om mottagande for statens rikning av
givo- och donationsmedel (omtryckt 1991:1171). Enligt forordningen
géller — liksom enligt 6 kap. 2 § LOA — att en provning skall goras av
ritten att ta emot sidana formaner. Enligt 1 § forsta stycket skall
provningen goras av den myndighet som &r redovisningsskyldig for
medlen, om dessa tas emot. Enligt andra stycket skall drendet dock
ldmnas 6ver till regeringen for provning, om gavan eller donationen kan
antas medfora framtida kostnader for staten.

LOA-utredningen har konstaterat att den némnda forordningen tillimpas
ocksd pd de drenden som avses i 6 kap. 2 § LOA. Jag anser darfor att
nagon bestimmelse hirom inte bor foras over till den nya LOA. Detta
innebir givetvis inte att det blir tillatet att fritt ta emot férmaner som 4r
forenade med en anstillning, utan bara att ett sadant drende i siallet bor
bedémas enligt den ndmnda f6érordningen.

8 Arbetskonflikter

Mitt forslag: De nuvarande lagreglerna om arbetskonflikter behélls
i sak oftrindrade.

LOA-utredningens forslag: Avviker fran mitt genom att utredningen
foresldr att ordet "oundgingligen" i 3 kap. 1 § forsta stycket LOA inte
skall foras over till den nya LOA (huvudbeténkandet s. 238-242).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingen erinran mot utredningens forslag.

Bland de remissinstanser som har synpunkter pa forslaget kan nimnas
SAV, som anser att reglerna i 3 kap. 1 § LOA bdr bli tilldimpliga pa hela
det omradde som omfattas av 1 § i den nya LOA. Enligt SAV:s mening
ir detta en friga som man i férsta hand bor sdka lgsa avtalsvigen. Skulle
det inte gi anser SAV att man bor dverviga att reglera fragan i lag.

Vidare kan ndmnas att SACO inte delar LOA-utredningens uppfattning
att ordet "oundgingligen” i1 3 kap. 1 § forsta stycket inte skall foras over
till den nya LOA. Bestimmelsen har foljande lydelse: "I arbete, som
bestdr i myndighetsutdvning eller som ar oundgéngligen nodvindigt for
att genomfdra myndighetsutdvning, far stridsatgérd vidtagas endast i form
av  lockout, strejk, vigran att arbeta pa Overtid eller
nyanstéllningsblockad. I sddant arbete far stridsatgird ej vidtagas pa
grund av annat &n forhallandet mellan arbetsgivare och sddan arbetstagare
som omfattas av denna lag”. SACO anser att ordet "oundgingligen” i
praxis fait en siirskild innebord och dirfor bor féras over till den nya
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lagstiftningen. Detta ir av betydelse enligt SACO d4 utredningens avsikt
&r att inte dndra rattslaget.

SAF avstyrker forslaget och anfor att konfliktreglerna for den offentliga
arbetsmarknaden i stallet bor dndras.

LO anser att det saknas skil att bibehalla regeln om att en tvist om
huruvida en varslad stridsatgird som strider mot reglerna i LOA maste
vara slutligt avgjord innan en stridsdtgérd vidtas. Arbetsdomstolen borde
pa samma sitt som betrdffande andra fredspliktsinvindningar kunna fatta
interimistiska beslut dven i sidana tvister.

Skilen for mitt forslag: Den grundliggande principen om ritt till
strejk och andra fackliga stridsitgdrder finns inskriven i regeringsformen
(2 kap. 17 §). Regeln innebidr att en arbetstagarorganisation resp. en
arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation har ritt att vidta fackliga
stridsatgirder, om ndgot annat inte foljer av lag eller avial.

Den centrala aliminna lagstiftningen finns i MBL, som féreskriver
fredsplikt under pagaende kollektivavtalsperiod men i dvrigt ger parterna
stort utrymme att anvanda sig av fackliga stridsdtgirder (4145 §%).

I jamforelse med forhallandena pd den privata marknaden innebar
LOA:s bestimmelser for de offentliganstilldas fackliga organisationer
vissa inskrinkningar i konfliktrétten.

Dessa begrinsningar, som har ansetts motiverade av de sirskilda
villkoren och formerna for en del av verksamheten i offentlig tjénst, ir
ocksa sanktionerade genom skadestand (3 kap. 6 §). Disciplinstraff enligt
LOA fir ddremot inte i nagot fall ges en offentliganstilld dirfér att han
har deltagit i en strejk eller ndgon ddrmed jamforlig stridsatgédrd (10 kap.
1 § andra stycket).

P4 den offentliga sektorn har man siledes ansett det nodvindigt att i
viss mén inskrinka valet av stridsmedel, ndr det géller arbete som bestar
i s.k. myndighetsutovning eller som 4r oundgingligen ndédvindigt for att
genomfora myndighetsutdvning. Denna inskridnkning giller bade val av
stridsatgird och syfitet med stridsatgirden. I sddant arbete far siledes
stridsitgirder vidtas, av arbetsgivaren bara i form av lockout
(utestingning frdn arbetet), av arbetstagarsidan bara i form av strejk
(arbetsnedliggelse), vdgran att arbeta pd Overtid eller nyanstillnings-
blockad (3 kap. 1 §).

Vidare finns ett forbud mot stridsatgiirder som syftar till att paverka de
politiska férhallandena inom Sverige, s.k. politiska strejker. Forbudet
giller dven i arbete som inte har samband med myndighetsutévning (3
kap. 1 § andra stycket).

Det finns en inbyggd konflikt mellan 4 ena sidan ritten enligt
grundlagen for arbetsmarknadens parter att vidta stridsatgirder vid en
facklig konflikt och 4 andra sidan kraven pa rittssdkerhet och behovet av
att kunna skydda det demokratiska styrelseskicket.

Betriffande sympatidtgirder av offentliganstdllda som 4r sysselsatta
inom omradet for myndighetsutovning géller dels att valet av stridsat-
girder ar begrénsat i enlighet med vad som nu sagts, dels att &tgarder
bara fir vidtas till formin for andra arbetstagare inom LOA:s
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tillimpningsomrade. Sympatidtgérder till forman for privatanstéllda eller
utlindska arbetsmarknadsparter ar saledes inte tilldtet. Diremot galler i
arbete som inte har samband med myndighetsutdvning samma regler som
for den 6vriga arbetsmarknaden dvs. att det ar tillatligt med sympati-
Atgirder (3 kap. 1 § andra meningen).

Till skillnad frin de allminna fredspliktsreglerna i MBL tillimpas
LOA:s bestimmelser om arbetskonflikter oavsett om det finns ett
kollektivavtal eller inte.

De offentliganstilldas konfliktrdtt begrdnsas ocksd av de s.k.
huvudavtalen. Pi statens omrade giller sedan den 1 juli 1993 ett nytt
huvudavtal, som har tréiffats mellan, 4 ena sidan SAV och, & andra sidan
SACO-S och till SACO-S horande forbund sammantagna samt TCO-OF:s
féorbundsomraden inom det statliga forhandlingsomradet sammantagna.
Avtalet finns i SAV Cirk. 1993 A 6. Forhandlingarna med Statsanstélldas
forbund om ett sddant avtal dr idnnu inte avslutade. I forhallande till
denna organisation géller dirfér fortfarande huvudavtalet den 2 mars
1978.

Bland forindringarna i det nya huvudavtalet i forhillande till 1978 ars
avtal kan foljande nimnas.

I princip kommer ekonomiskt viktiga avtal och avtal som omfattar hela
den statliga sektorn att slutas pad hogsta nivd pd arbetstagarsidan.
Stridsatgirder skall ocksa i fortséttningen beslutas pa denna niva.

Vidare finns i det nya huvudavtalet regler om obligatorisk medling fore
varsel om stridsdtgirder, begrinsning av de tillitna formema for
stridsdtgirder samt utvidgning av skyldigheten att utfora skyddsarbete.

Statstjinstenimnden, som har till uppgift att forhindra samhillsfarliga
konflikter, fir en ny sammanséttning med bl.a. opartiska ledaméter. Till
f6ljd hirav kommer ndmnden alltid att kunna avge utlatanden, huruvida
en konflikt ir dgnad att otillborligt stora viktiga samhillsfunktioner.

P4 kommun- och landstingsomradet pagdr forhandlingar om ett nytt
huvudavtal.

Det sirskilda huvudavtalet (SHA) av ar 1976 giller bade staten och
kommunerna. Avtalet gir ut pa att parterna skall striva efter fredliga
forhandlingar och undvika stridsétgirder, nir det géller frigor som man
inte anses kunna avtala om utan att krinka den politiska demokratin. Hit
hor bl.a. frigor om verksamhetens mal, inriktning, omfattning och
kvalitet.

I april 1990 tillkallades en sirskild utredare for att ligga fram forslag
som syftade till att forbittra forhandlingsformerna och spelreglerna pa
den svenska arbetsmarknaden. Utredningen lade i februari 1991 fram
betinkandet Spelreglerna pa arbetsmarknaden (SOU 1991:13). Betin-
kandet har remissbehandlats. Regeringen har i arets budgetproposition
(prop. 1992/93:100 bil. 11 s. 20 och 21) uttalat att regeringen utgér fran
att arbetsmarknadens parter infér 1993 ars avtalsrorelse tar sitt fulla
ansvar for forhandlingsresultatet och arbetsfreden. Regeringen kommer
senare att ta stdllning till i vilken mén utredarens forslag, utéver det som
genomforts, bor foranleda forslag till lagandringar.
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Dagens regler om arbetskonflikter och skadestind i LOA bor i sak Prop. 1993/94:65

ofdrandrade foras Over till nya LOA.

9 Anstillningens upphdrande pa annat sitt dn
genom avskedande, m.m.

9.1 Skiljande frin anstillningen

Mitt forslag: Foreskrifterna om att det maste finnas stod i LOA for
att en arbetstagare skall kunna skiljas fran sin anstillning slopas.
Hirav foljer att LAS bestimmelser i frdga om skiljande fran anstall-
ning blir direkt tillimpliga ocksd pa statliga anstidllningar.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt (huvudbetin-
kandet s. 162 och 163).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
utredningens forslag.

Néagra remissinstanser framhaller som en negativ konsekvens av
forslaget att 39 § LAS blir tillimplig pa statliga anstéllningar (se nirmare
hidrom avsnitt 11.6).

Skiilen for mitt forslag: Av 1 § LAS framgar att lagen giller bl.a. for
statligt anstdllda arbetstagare. Enligt 2 § forsta stycket far undantag fran
LAS goras bl.a. i lag, t.ex. i LOA.

Av 7 kap. 1 § LOA framgdr att en arbetstagare fir skiljas fran anstll-
ningen bara med stdd av nagon foreskrift i LOA. Detta innebir bl.a. att
en arbetstagare inte kan sidgas upp med stdd av LAS i andra fall &n nér
detta uttryckligen har angetts i LOA.

I LOA:s forarbeten (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 220) anges nidrmare
vad som avses med skiljande fran anstillningen. Sammanfattningsvis kan
sigas att det bara dr friga om tvangsentledigande t.ex. avskedande enligt
11 kap. LOA (behandlas nérmare i avsnitt 11) eller uppsigning enligt 7
kap. 2 § LOA. Dédremot avses inte t.ex. frivillig avging med &lders-
pension eller ndr en arbetstagare sjalv sdger upp sig.

Bestimmelserna i 7 kap. 1 § LOA kompletteras av 7 kap. 2 § LOA
forsta meningen som innebdr att reglerna i LAS om skiljande frin
anstillningen genom uppsédgning Ater blir tillimpliga pa alla tillsvidare-
anstillda arbetstagare. P4 bl.a. statens omridde finns en speciell
anstdllningsform, s.k. ldngstférordnande, som innebdr att en arbetstagare
ar anstélld tills vidare, dock langst till en viss tidpunkt. Ocksa en sddan
arbetstagare kan sdgas upp enligt LAS.

En arbetstagare, som har ett tidsbegrdnsat anstillningsavtal, har i
princip inte rdtt enligt LAS att sdga upp avtalet. Har bortses fran det fall
att arbetsgivaren i visentlig man har asidosatt sina aligganden mot arbets-
tagaren (4 § tredje stycket LAS) eller fraga 4r om ett lingstférordnande.
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P4 den statliga arbetsmarknaden finns en sirregel i 7 kap. 12 § LOA,
som bl.a. avser en ansbkan frdn den som &r anstélld for viss tid att bli
entledigad fore tidens utgdng. I likhet med vad som giller pd ar-
betsmarknaden i Ovrigt har den statsanstillde dock ingen rétt att fa en
sadan ansdkan beviljad (prop. 1986/87:99 s. 142, jfr prop. 1975/76:105
bil. 2 s. 222).

For fullstindighetens skull kan ndmnas att ett tidsbegransat anstéllnings-
avtal i viss begrinsad omfattning kan jimkas enligt 36 § avtalslagen.

Eu syfte med att se 6ver LOA och anknytande forfattningar dr att
forenkla regelsystemet. Den nuvarande regeltekniken innebdr i friga om
anstiillningsskyddet att man inte direkt av LAS kan utldsa vad som giller
pa statens omrade. LOA och LAS maéste hela tiden jimféras med varan-
dra. Detta leder till ett krangligt system med mycket forfattningstext att
ga igenom.

Jag anser darfor att systemet mdste forenklas. Den ndrmast till hands
liggande losningen ar enligt min mening att inte ha ndgon sérskild
reglering i LOA som anger ndr uppsigningar enligt LAS far ske. Jag
foreslar dirfor att bestimmelserna i 7 kap. 1 § och 2 § forsta meningen
inte fors dver till nya LOA.

Diaremot bor en bestdmmelse motsvarande 7 kap. ! § LOA fOras in i
den foreslagna lagen om fullmaktsanstillning. Den nu foreslagna dndrade
lagkonstruktionen innebdr ingen dndring i sak.

9.2 Turordning vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist

Mitt forslag: De sarregler i 8 kap. 2 § LOA om turordning som ut-
gor ett skydd for att en myndighet pa ett riktigt sétt kan fullgora sina
rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter behélls i sak oforindrade.
Foreskrifterna om turordning i LAS skall i samma omfattning som
for narvarande gilla for arbetstagare i verksledande eller dirmed
jamforlig stallning.
Ovriga sarregler i forhallande till LAS slopas.

LOA-utredningens forslag: Avviker frin mitt genom att utredningen
foresldr att bestimmelserna i 8 kap. LOA om turordning vid uppsigning
pa grund av arbetsbrist inte skall behallas (huvudbetinkandet s. 211-214).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
forslaget.

Négra — Rikspolisstyrelsen, Overbefilhavaren, Forsvarets civilforvalt-
ning, Vdgverket och Forsikringskasseforbundet — betonar verksamhetens
krav och forordar att 8 kap. 2 § LOA, som foreskriver att hinsyn ocksa
skall tas till kravet att myndigheten pa ett rikeigt sitt fullgor
rdttskipnings— eller forvaltningsuppgifter, fors ver till den nya lagen.

Universitetet i Stockholm papekar att det bor tydligare framga att beslut
om turordning och dédrmed sammanhéngande fragor inte utgdr myndig-
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hetsutovning mot den enskilde. Forvaltningslagen 4r siledes inte
tillamplig.

Enligt Forsdkringsanstilldas forbund, TCO-OF och SACO bér be-
stdimmelsen i 8 kap. 3 § LOA finnas kvar om att — p4 talan av arbets-
tagaren — sidan uppsigning som strider mot bestimmelse om turordning
skall forklaras ogiltig. De tva forstnimnda organisationerna uttalar ocksa
att bestimmelsen borde gilla Gver hela arbetsmarknaden.

Bakgrunden till mitt forslag: I LAS finns de huvudsakliga bestimmel-
serna om turordning vid uppsigning pd grund av arbetsbrist. I vissa
avseenden finns dock avvikande och kompletterande bestimmelser i 8
kap. LOA.

Det nuvarande systemet i LAS for turordning vid uppségning pa grund
av arbetsbrist (22 och 23 §§) bygger pé tanken att foretrdde till fortsatt
anstillning skall ges efter anstillningstid och &lder enligt principen sist
in, forst ut. Som tidigare har nimnts har i prop. 1993/94.67 foreslagits
den fordndringen i dagens system att arbetsgivaren — innan turordningen
faststdlls — skall ha rdtt att inom turordningskretsen undanta tvi
arbetstagare som anses vara av sirskild betydelse for den fortsatta
driften, s.k. nyckelpersoner.

Pa den statliga arbetsmarknaden har parterna anvént sig av mdjligheten
att genom kollektivavtal gora avvikelser frin LAS. Si har skett genom
avtalet om turordning for arbetstagare hos staten, TurA-S (SAV Cirk.
1984 A 11). Enligt TurA-S skall turordningskretsarna i stillet for vad
som anges i LAS omfatta arbetstagare med i huvudsak jimforbara arbets-
uppgifter hos myndigheten pa den ort dir det &r arbetsbrist.

Frigor om turordning vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist regleras
sdledes pé statens omrdde i LAS, LOA och TurA-S.

En mycket betydelsefull del i trygghetssystemet pa statens omrade utgdr
avtalet om trygghetsfrigor (SAV Cirk. 1993 A 13). I det avtalet finns
bl.a. bestimmelser om f6rldngd uppségningstid vid uppsigning pa grund
av arbetsbrist.

8 kap. i LOA bestdr av tre paragrafer. I 1 § forsta stycket foreskrivs
att om det uppkommer friga om att sdga upp nagon pa grund av arbets-
brist, sd skall turordning for uppsigningen faststéllas, nir det behovs. Av
andra stycket foljer att den bestimmelsen ocksd giller for tillsvidare-
anstillda arbetstagare i verksledande eller dirmed jamforlig stillning, om
inte regeringen foreskriver nigot annat.

Av 2 § framgér att det vid bestimmandet av platsen i turordningen
skall hdnsyn tas ocks4 till kravet att myndigheten pa ett riktigt sétt fullgoér
sina rdttskipnings- eller forvaltningsuppgifter.

En uppségning som strider mot en bestimmelse om turordning skall
enligt 3 § forsta stycket pa talan av arbetstagaren forklaras ogiltig.

Vid tvist om giltigheten av en uppsigning tillimpas enligt 3 § andra
stycket bl.a. 34 § andra och tredje styckena LAS, som innehaller vissa
forbud mot avstingning m.m. (jfr avsnitt 11.3).

Innehdllet i 8 kap. LOA har som bakgrund det arbete som tidigare har
bedrivits for att anpassa de regler som giller for statstjinstemén till den
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allminna arbetsrittsliga lagstiftningen. Arbetet bedrevs efter tva huvudlin-
jer. LAS skulle i s stor utstréackning som mojligt gilla ocksa fér de of-
fentliganstillda. Men samtidigt fick inte reformen férsdmra det befintliga
anstillningsskyddet. '

Skiilen for mitt forslag: Bestdmmelsen i 8 kap. 1 § forsta stycket ir
enligt forarbetena nirmast att se som en tydlighetsforeskrift, som dr
motiverad av hinsyn till den offentliga forvaltningens formbundenhet
(prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 255). Det rader nu bred enighet om att
bestimmelsen inte ldngre behodvs.

I 8 kap. 1 § andra stycket avses arbetstagare i verksledande stéllning.
Jag anser — som ndrmare framgér av avsnitt 5 — att en sadan bestimmel-
se behdvs ocksd i framtiden.

Bestimmelsen i 8 kap. 2 § 4r en sdrregel i forhallande till 22 § LAS.

Av forarbetena till 8 kap. 2 § framgdr att bestimmelsen i forsta hand
tar sikte pd sidana arbetsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning
(prop. 1974:174 s. 56). Det sdgs ocksa att det vid tillimpningen av be-
stimmelsen inte bor bli friga om att ta hinsyn till nigot annat 4n "klart
pavisbara skillnader fran vad som giller enligt 22 § andra och tredje
styckena LAS. Bestimmelsen bor med andra ord tillimpas med forsiktig-
het". Aven om LOA-utredningen har uppgett att det vid utredningens
kontakter med parterna pa den statliga arbetsmarknaden har framkommit
att bestammelsen har fitt en mycket begrinsad praktisk betydelse si
miste detta ses i [juset av den speciella avtalsreglering — TurA-S — som
finns pa den statliga sektorn. Enligt avtalet skall turordningskretsarna
omfatta arbetstagare med i huvudsak jimfoérbara arbetsuppgifter hos
myndigheten pa orten.

Jag anser att dvervigande skil talar for att i nya LOA ha kvar denna
sdrregel som i forhdllande till de allméinna reglerna i LAS understryker
vikten av att myndigheten oavsett personalldget pa ett riktigt sétt kan
fullgéra sina rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter. Aven med en
sidan regel kan tvister uppkomma men den tydliggor att allminhetens
intresse av en fungerande forvaltning och réttskipning skall séttas i forsta
hand. Enligt min mening behdvs bestimmelsen dven mot bakgrund av
forslaget om rait for arbetsgivaren att undanta tvd s.k. nyckelpersoner,
innan turordningen faststills.

Av 34 § forsta stycket och 38 § LAS framgar att en uppsagd arbets-
tagare kan fa skadestind, om uppségningen strider mot nigon bestim-
melse om turordning. Diremot kan arbetstagaren inte fA sin anstillning
tillbaka. Denna ordning har motiverats bl.a. med hénsyn till den
arbetstagare som felaktigt har fatt ha kvar sin anstillning. Av motiven
framgdr vidare att en annan ordping skulle medfra besvérliga
komplikationer fran processuell synpunkt. Alla turordningstvister maste
avgoras 1 ett sammanhang, sa att inte skilda domstolar kommer till olika
resultat i frigan om vem som skulle fi ha kvar sin anstdllning. Om
sanktionen blir endast skadestind, behdvs inga processuella regler som
garanterar en samlad provning for alla berorda arbetstagare (prop.
1973:129 s. 183 f.),
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Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket LOA giller ddremot, som nimnts, att
en uppsdgning som strider mot ndgon bestimmelse om turordning pa
talan av arbetstagaren skall férklaras ogiltig. Flera arbetstagar-
organisationer forordar att den bestimmelsen skall finnas kvar och géras
tillamplig pa hela arbetsmarknaden. F6r min del anser jag tvirtom att
reglerna i LAS om att uppségningen inte ogiltigférklaras bor i enhetlig-
hetens intresse gélla dven pa den statliga sektorn.

9.3 Foretradesritt till dteranstillning

Mitt forslag: Foreskrifterna om foretradesrétt till dteranstilining i
LAS skall fortfarande tillimpas pa arbetstagare i verksledande eller
darmed jamforlig stdllning.

Ovriga foreskrifter i 9 kap. LOA slopas.

LOA-utredningens forslag: Avviker fran mitt pa det sittet att samtliga
regler i 9 kap. LOA skall slopas (huvudbetidnkandet s. 215-218).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
forslaget.

Farsvarets civilforvaltning forordar en grundlagsdndring si att fore-
tridesritten blir lika stark pa hela arbetsmarknaden. Férsvarets per-
sonalndmnd anser ocksd att foretrddesrétten bor ha en starkare stallning
vid tillimpning av 11 kap. 9 § regeringsformen. Enligt nimnden skulle
detta kunna 18sas genom bestammelser i den nya lagen.

Savil Statsanstdlidas forbund som TCO-OF uttrycker missndje med att
nagot skadestand inte kan komma en arbetstagare till del pd den statliga
sektorn, om arbetsgivaren bryter mot dteranstéllningsreglerna. Det hinder
mot detta som finns i 1 kap. 2 § andra stycket lagen (1974:371) om
rdttegangen i arbetstvister bor undanrojas. 1 6vrigt hdnvisas till jimstalld-
hetslagens regler om skadestind vid kénsdiskriminering vid tjdnstetillsétt-
ning (bl.a. 55 §).

Bakgrunden till mitt forslag: 1 9 kap. LOA finns i vissa hdnseenden
en ndgot avvikande eller fortydligande reglering i forhallande till reglerna
i LAS om foretridesratt till dteranstillning. Men bestdmmelsen i 11 kap.
9 § regeringsformen om sakliga grunder vid anstéllning medfor dock att
dteranstdliningsrétten péd den statliga sektorn har en annan innebord &n pa
den vriga delen av arbetsmarknaden.

I likhet med vad som géller for turordningsreglerna ar ocksi be-
stiammelserna om foretrddesrétt i LAS pa si sétt dispositiva, att de kan
ersittas av kollektivavtal. Siddana bestimmelser finns pd det statliga
omradet i det i avsnitt 9.2 nyss omnimnda avtalet om turordning for
arbetstagare hos staten, TurA-S.

Det &r bara vid en anstillnings upphorande pd grund av arbetsbrist
som det kan bli aktuellt med foretradesraut till dteranstillning.

Reglerna om foretridesritt i 9 kap. LOA har foljande innehall.
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Ett skil som skulle kunna anforas mot att slopa reglerna om pétvingad
lakarundersokning m.m. &r att detta i enstaka undantagsfall skulle kunna
leda till att sjuka arbetstagare utan sjukdomsinsikt skulle gi miste om
mojligheten att tvangsvigen fa sjukpension utan i stillet sades upp. Den
risken finns dock enligt min mening ocksd med dagens system. Men en
uppsigning torde i sidant fall aldrig bli aktuell {6rrdn arbetsgivaren har
vidtagit alla atgirder som rimligen kan krévas for att anpassa arbetet till
arbetstagarens forutsittningar.

I likhet med LOA-utredningen anser jag att det inte lingre dr befogat
att behalla det sdrskilda systemet pd statens omrdde med patvingad
lakarundersokning och avstingning pad grund av sjukdom i friga om
arbetstagare som dr uppségningsbara.

Nagra remissinstanser har férordat att reglerna behdlls bl.a. med
hénvisning till de fall dér arbetstagaren saknar sjukdomsinsikt. Enligt min
uppfattning har utredningen kunnat pavisa att man inte heller i dessa fall
har nigon storre praktisk anvdndning av dessa regler.

Jag foreslir mot denna bakgrund att féljande regler i LOA inte fors
over till den nya lagen, ndmligen 13 kap. 2 och 3 §§ samt 14 kap. 9 och
10 §§. Sistnimnda tv4 paragrafer innehaller handliggningsregler som inte
behovs nidr den materiella regleringen tas bort.

Sarskilt om fullmakishavare

Den som é&r anstilld med fullmakt kan inte sigas upp enligt LAS utan
bara skiljas frin anstdllningen med stod av nagon regel i LOA. Det ér
inte min avsikt att foresld ndgon 4ndring i den delen nir det giller
arbetstagare som ir anstéllda med fullmakt.

Jag har lagt fram mitt férslag om att slopa reglerna om likarundersok-
ning, avstdngning och avgangsskyldighet pd grund av sjukdom bl.a. mot
bakgrund av reglerna om uppsigning i LAS. Eftersom arbetstagare med
fullmakt inte kan sdgas upp, maste det finnas kvar sirskilda regler om
avgangsskyldighet pd grund av sjukdom fér dem. Dessutom behdvs det
ocksd regler om pétvingad likarunderskning och avstingning.

Jag har valt att i sak inte fordndra reglerna om fullmaktsanstilining. Ett
undantag dr, som nimnts tidigare, slopandet av 7 kap. 5 § LOA.

Jag foreslar sammanfattningsvis att de nuvarande reglerna om avgangs-
skyldighet, likarundersokning och avstingning pd grund av sjukdom i 7
kap. 4 och 6 §§ samt 13 kap. 2 § LOA fors over till den nya lag om
fullmaktsanstillning som jag kommer att foresla.

6 Riksdugen 1993194, 1 suml. Nr 63
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10 Disciplinansvar m.m.

10.1 Disciplinansvar

Mitt forslag: Bestimmelserna om disciplinansvar skall behallas i sak
oftrindrade. Vissa mindre forindringar i bestimmelserna gors, bl.a.
ndr det giller grunderna for bedomningen av fridgan om en forsum-
melse dr att anse som ringa eller inte.

LOA-utredningens forslag: Overensstammer med miu (huvudbetin-
kandet s. 259-268).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
utredningens forslag.

Bland de remissinstanser som har synpunkter pa forslaget kan némnas
Justitieombudsmannen, som anfor att gillande regler om disciplinansvar
innebér att pi den privata och den kommunala sektorn finns ett av-
talsbaserat system, medan det pd den statliga sektorn finns ett pé
dispositiva forfattningsbestimmelser grundat system. Justiticombuds-
mannen anser att sakligt sett kan det ifrdgasittas om det finns anledning
att se olika pa skilda system beroende pi graden av frivillighet eller
inslag av forfattnings- resp. avtalsbestimmelser. Utrymmet for
disciplindtgdrder har minskat till foljd av 1989 ars reform av de
straffriitisliga ansvarsreglerna i 20 kap. 1 § brottsbalken. Justitieom-
budsmannen anser dirfor att disciplinansvarssystemet inte har lika stor
betydelse lingre.

Riksdklagaren anser att det vore onskvirt om lagstiftaren klarare
redovisade vilka forseelser som kan foranleda disciplinpafésljd enligt LOA
resp. straff enligt brortsbalken och hur samordningen mellan regelsy-
stemen skall goras. Han anser vidare att frigan om behovet av en
sirskild Atalsprovningsregel vid brottet tjdnstefel pa nytt bor analyseras.

Forsvarets civilforvalining, Forsvarets personalndmnd, Arbetslivscent-
rum, Statsanstilldas forbund och TCO-OF &r negativa till utredningens
forslag. De anser bl.a. att reglerna som finns i LAS &r tillrickliga. I
lindrigare fall kan vanliga tillréttavisningar rdcka, utan att man for den
skull behover formalisera detta enligt reglerna i LOA. Statsanstilldas
forbund och TCO-OF anser att arbetstagaren skall kunna fa allmint
skadestind om det vid en réttslig provning visar sig att myndigheten gjort
sig skyldig till en felaktig bedomning. Att allmént skadestdnd endast skall
kunna utgd vid brott mot foérfarandereglerna, vilket &r fallet enligt nu
giliande LOA, ir inte acceptabelt enligt TCO-OF.

Bakgrunden till mitt forslag

Det har i svensk ritt sedan linge funnits regler om ansvar, straffrausligt
och disciplinart, for offentligt anstillda.

I samband med Ambetsansvarets avskaffande infordes den 1 januari
1976 nya regler om disciplinansvar och atalsanmilan i statstjdnste-
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mannalagen (prop. 1975:78, bet. 1975:JuU22, rskr. 1975:212). De fordes
kort darefter i huvudsak ofrindrade Gver till LOA.

Ambetsansvarsreformen var genomgripande och medforde en betydande
avkriminalisering. Straffansvaret for tjénstefel och de sirskilda
@mbertsstraffen avsdttning och suspension avskaffades.
Straffbestimmelserna i brottsbalken ersaties av tre nya ansvarsregler,
ndmligen oriktig myndighetsutévning, mutbrott och brott mot tystnads-
plikt. Avskaffandet av dmbetsansvaret innebar att den lagstiftning som
rorde offentligt anstdllda ytterligare anpassades till de principer som
géllde for den Ovriga arbetsmarknaden.

Utgingspunkten for reformen var sdledes att man skulle avsevirt
inskrinka det straffrittstiga omrddet och dstadkomma ett nirmande
mellan den offentliga och den privata arbetsmarknadens sanktionssystem.

Fore dmbetsansvarsreformen gillde ett langtgdende, sirskilt straffritts-
ligt ansvar for offentligt anstillda. Fér i princip varje fel eller férsum-
melse i tjdnsten kunde ansvar for tjdnstefe] utdomas. For tjinstefel
domdes en offentligt anstilld som av forsummelse, oforstind eller
oskicklighet dsidosatte vad som alag honom enligt lag, instruktion eller
annan forfattning, sirskild foreskrift eller tjdnstens beskaffenhet.

For statligt anstdllda reglerades vid &mbetsansvarsreformen ett
disciplinansvar i statstjinstemannalagen medan f6r kommunalt anstiillda
gillde et kollektivavtalsreglerat disciplinansvar. Reglerna i statstjinste-
mannalagen om disciplinansvar var i sak likalydande med bestimmelserna
om straffrittsligt ansvar for tjénstefel enligt 20 kap. 4 § brotisbalken.
Ambetsansvarsreformen innebar, som jag tidigare nimnt, att nagot
allmint straffrausligt ansvar for tjénstefel inte langre skulle gilla. De nya
bestimmelserna om myndighetsmissbruk och vardslés myndighets-
utdvning i 20 kap. 1 § brottsbalken begrinsade straffansvaret till den del
av den offentliga verksamheten som innefattade myndighetsutdvning.
Straffansvar enligt brottsbalkens regler kunde komma i friga bara om
gdrningen inneburit ndgon form av myndighetsutévning och om den
orsakat nagon férfang eller otillborlig f6rman som inte var ringa.

Efterhand riktades kritik mot den begrinsning av det straffrittsliga
ansvaret som dmbetsansvarsreformen innebar. Det straffrittsliga ansvaret
utvidgades dirfor ar 1989. Lagéndringarna innebar en viss utvidgning av
det straffrittsliga tjdnsteansvaret for offentligt anstillda. Straff kan
utdomas inte bara for girningar som innefattar felaktig myndighets-
utdvning utan ocksid for vissa oriktiga handlingar som har nira
anknytning till myndighetsutévning. For ansvar krévs det inte lingre att
garningen medfort forfang eller otillborlig f6rman. Det krivs inte heller
langre ati det foreligger grov oaktsamhet for att straffansvar skall kunna
intrdda. Straffansvaret omfattar inte girningar som pid grund av en
beddmning av samtliga omstdndigheter maste anses som ringa. Att det
straffbara omrddet utvidgades ar 1989 innebir i princip att omradet for
disciplinansvar minskat i motsvarande grad.
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Nuvarande bestammelser

I 10 kap. LOA finns bestimmelser om disciplinansvar for det stora
flertalet av statens tjanstemén.

P4 arbetsmarknaden i Ovrigt finns det inte nagot forfattningsreglerat
disciplinansvar. De kommunanstillda omfattas av ett kollektivavtals-
reglerat disciplinansvar som i stort sett 4r identiskt med LOA:s
bestimmelser. Inom den privata sektorn finns det kollektivavtal om
disciplinansvar endast pa nigot eller nigra avtalsomraden.

Enligt 10 kap. 1 § fir en arbetstagare Aldggas disciplinpafoljd for
tjdnsteforseelse om han uppsétligen eller av oaktsamhet satt dsido vad
som &ligger honom i hans anstéllning och felet inte 4r ringa.

Disciplinpifoljderna dr varning och léneavdrag enligt 10 kap. 2 §.
Genom ett kollektivavtal kan enligt 10 kap. 3 § avtalas att andra pafoljder
skall gilla. Bestimmelserna om paféljderna 4r siledes dispositiva, Nagot
sddant kollektivavtal har dock inte triffats.

Disciplinansvaret omfattar alla statstjanstemdn med undantag for
justitieradden, regeringsraden och justitiekanslern. Enligt 10 kap. 4 § kan
disciplinpaf6ljd inte meddelas dem som kan &ldggas disciplinpdfoljd enligt
lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmin, m.m. Hélso- och
sjukvardspersonal, som i sin yrkesutdvning star under Socialstyrelsens
tillsyn, far inte dldggas disciplinpaf6ljd for sddana forseelser som skall
provas av Hilso- och sjukvardens ansvarsniamnd. Vidare far veterindrer
som stir under Statens jordbruksverks inseende inte aldggas disciplin-
pafoljd, om forseelsen har skett i veterindryrket.

Fragan om disciplinansvar provas av den myndighet som arbetstagaren
lyder under enligt 15 kap. 3 § LOA. Talan mot beslut om disciplinansvar
handliggs enligt lagen om rittegingen i arbetstvister. Sista instans &r
Arbetsdomstolen.

For andra ordinarie domare in justitierdd eller regeringsrad, for dem
som har en anstillning som byrachef eller en motsvarande eller en hogre
anstillning vid en statlig myndighet och for andra arbetstagare som
regeringen bestimmer giller dock enligt 15 kap. 4 § LOA att Statens
ansvarsnimnd dr beslutande myndighet i drende som giller disciplin-
ansvar.

Att en forseelse provats i disciplindr ordning utgdr inget hinder mot en
straffrittslig provning enligt 20 kap. brottsbalken. En straffritislig
provning utgdr dock hinder mot en disciplindr provning enligt 14 kap.
3 § LOA.

I 20 kap. 1 § brottsbalken foreskrivs att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutdvning genom en handling eller en under-
latenhet &sidosdtter vad som giller for uppgiften skall domas for
tidnstefel. Om ett uppsatligt brott &r att anse som grovt rubriceras det
som grovt tjanstefel.

For straffansvar ar det en forutsittning att girningen begls vid
myndighetswtdvning. Den forutsdttningen giller inte for disciplinansvar.
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Skiilen for mitt forslag

Sedan reglerna om disciplinansvar inférdes har forhillandena sivil pa
arbetsplatserna som i samhdllet i dvrigt genomgatt stora fordndringar. De
formbundna disciplinpif6ljderna — varning och loneavdrag — har i stor
utstrickning ersatts av en dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare. I
stillet for "bestraffning” anvinds andra mera konstruktiva atgérder i syfte
att fa en forsumlig arbetstagare att anpassa sig till de regler som giller
pa arbetsplatsen. Sadana tgdrder &r t.ex. tillsigelser som ingar som ett
led i arbetsgivarens handldggning av en forseelse utan att ha karaktiren
av en disciplinpaféljd, uppféljningssamtal och omplacering.

En omstindighet som har betydelse vid en diskussion huruvida
disciplinansvaret bor finnas kvar ir att straffansvaret for tjénstefel i viss
mén utvidgades ar 1989.

Atskilliga av de forseelser som numera — enligt LOA-utredningen —
kan foranleda disciplinansvar bor betecknas som myndighetsinterna
forseelser, t.ex. sen ankomst och olovlig franvaro.

Man kan dock inte bortse fran att det ofta stills andra krav pi den
offentliga verksamheten 4n pd den privata verksambheten.

Den statliga arbetsgivaren har ocksdé méjlighet att anvédnda sig av
uppsigning eller avskedande, dven om en en sidan atgird ofta kan vara
alltfor ingripande i férhallande till den forsummelse som arbetstagaren
har gjort sig skyldig till.

Ett avskaffande av det disciplinira ansvarssystemet skulle siledes kunna
fa till foljd att den offentliga arbetsgivaren i vissa fall skulle stillas utan
nagon sanktionsmojlighet.

Samordningen mellan det disciplindra och straffrittsliga ansvaret har
kritiserats. Kritiken har dock varit ganska allmint héllen.

Jag finner ddrfor i likhet med utredningen inga bérande skl till nigon
mera betydande dndring av de disciplindra sanktionsmdjligheterna. Jag
anser siledes att regler om disciplinansvar behdvs dven i fortsdttningen
och att bestimmelserna i sak bdr foras dver i stort sett ofdrdndrade till
nya LOA.

Ringa fel

Béde i brottsbalken och i LOA anvinds ordet "ringa" for att ange det
ansvarsfria omradet. Uttrycket ringa anvinds i LOA for att ange det
objektiva rekvisitet. Bara fel som inte 4r ringa &r ansvarsgrundande. Men
i brottsbalken knyts uttrycket varken till brottsbeskrivningens subjektiva
eller till dess objektiva sida utan till gdrningen. Om gérningen vid en
helhetsbedomning dr att beteckna som ringa skall den vara straffri.

Jag anser att det saknas vigande skil for den skillnad i friga om
bedémningsgrunderna som for nidrvarande foreligger. Om en fdrseelse
skall leda till en disciplinpaféljd eller inte bor enligt min mening beddmas
p&d samma sidtt som i friga om det straffrittsliga ansvaret, dvs. pa
grundval av samtliga omstandigheter.
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Jag foreslar ddrfor en 4ndrad formulering av paragrafen om tjinste-
forseelse.

Bevisupptagning utom rdttegang m.m.

En arbetsgivare kan enligt 14 kap. 2 § LOA begéra bevisupptagning vid
allmin domstol i ett drende om disciplinansvar. Bestimmelserna i LOA
innebdr en utvidgning av mojligheterna till bevisupptagning innan talan
vickts jamfort med vad som giller enligt rittegngsbalken.

Jag anser att denna olikhet inte dr sakligt motiverad. Reglerna bor
darfor inte foras over till nya LOA.

Utformningen av skyddet mot dubbelbestraffning

En myndighet far enligt 14 kap. 3 § LOA inte inleda eller fortsitta ett
disciplinirt forfarande mot en arbetstagare, om en 4tgird har vidtagits for
att anstilla atal mot arbetstagaren. Innebdrden av denna bestdimmelse har
ibland medfort tolkningssvarigheter.

Genom Arbetsdomstolens dom 1986 nr 15 har dock innebérden av
paragrafen blivit tydligare. Det i paragrafen uppstillda hindret mot att
aldgga disciplinpafoljd bortfaller, om arbetstagarens handlande vid
provning i straffritslig ordning, dvs. av aklagare eller domstol, befunnits
inte innefatta brott. I ratsfallet hade &klagaren inte vickt atal, eftersom
ett subjektivt brottsrekvisit inte ansetts uppfyllt. Den missténkte hade inte
forfarit grovt oaktsamt. Aklagarens beslut ansags inte i och for sig hindra
aldggande av en disciplinpafoljd.

I fall dédr atal underlatits for att bevisningen &r for svag for en fillande
dom, eller i fall dér den tilltalade av samma anledning blivit frikdnd av
en domstol, foreligger hinder for en disciplinédr prévning. Om ett discipli-
nirt forfarande skulle vara méjligt, skulle det innebdra en Gverprovning
i administrativ ordning av en allméin domstols bevisvérdering.

Justitieombudsmannen har papekat att ordalydelsen i 14 kap. 3 § LOA
i och for sig inbjuder till tolkningen att varje form av disciplinirt
forfarande i anledning av en forseelse skulle vara utesluten si snart som
en atgdrd vidtagits for att anstélla 4tal mot arbetstagaren i anledning av
forseelsen, oavsett vilket resultat denna atgédrd lett till. Jag anser att det
finns skl att fortydliga nuvarande 14 kap. 3 § sa att bestimmelserna
ndrmare ansluter till Arbetsdomstolens tolkning i 1986 ars réttsfall. Den
nya lagregeln bor innebira att ett disciplindrt férfarande far inledas eller,
om det redan inletts, fortsittas bara om &klagare eller domstol vid den
straffrittsliga provningen kommit fram till att handlingen inte var nigot
brott.
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10.2 Disciplinansvar utanfor den aktuella anstdllningen

Mitt forslag: Disciplinpafoljd skall inte f4 meddelas en arbetstagare
efter det att en anstillning har upphort eller uppsigning har &gt rum.

Detta skall dock inte gélla, om en arbetstagare Gvergar fran en
myndighet till en annan inom domstols-, Aklagar- resp. polis-
visendet.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt utom pi det
sdttet att nigot undantag inte foreslas f6r de angivna myndigheterna inom
rittsvisendet (huvudbetinkandet s, 268).

Remissinstanserna har inget att erinra mot utredningens forslag.

Skiilen for mitt forslag: Jag anser att det saknas skil for att utstricka
disciplinansvaret till att gélla ocksé i en senare anstéllning. I och med att
ett anstillningsférfarande dr upplost eller uppsdgning har dgt rum, finns
det i allminhet inte lingre ndgra skil for arbetsgivaren att ingripa.

Men jag anser didremot att om en arbetstagare limnar en anstéllning dar
en tjinsteférseelse begatts men far en anstéllning vid en annan myndighet
inom samma verksamhetsomride si bdr gdrningen i vissa fall kunna
provas disciplinirt. Detta bor gilla for en arbetstagare inom domstols-,
aklagar- resp. polisvasendet, om arbetstagaren Overgar frin en myndighet
till en annan inom samma "organisation”. Om t.ex. en polis gatt éver
fran en myndighet till en annan myndighet inom Polisen, bor frigan om
disciplinpafoljd kunna provas, eftersom frigan provas av samma nimnd
— Rikspolisstyrelsens personalansvarsndmnd — oavsett vilken polis-
myndighet som han tillhor. Polismannens overgdng bor siledes inte
jdmstillas med anstdllningens upphdrande i detta hinseende (jfr AD 1993
nr 64).

10.3 Skyldigheten att anmdla brott till atal

Mitt forslag: Skyldigheten att anmila brott till atal skall begrinsas.
Anmilan skall goras bara om misstanken avser brott enligt 20 kap.
1 och 2 §§ samt 3 § forsta stycket brotisbalken eller andra brott som
kan foranleda ndgon annan pafoljd &n boter.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt (huvud-
betinkandet s. 269-272).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
utredningens forslag.

Kammarrdtien och. TCO-OF ifrdgasitter om inte anmilningsskyldig-
heten bor begrénsas till de egentliga dmbetsbrotten i 20 kap. 1-3 §§
brotisbalken. Riksdklagaren tillstyrker att skyldigheten att anmila
lindrigare forseelser begransas. Riksiklagaren anser dock att anmélnings-
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skyldigheten i stdllet bor knytas till straffskalan och att anmilan skall
kunna underlatas om straffskalan for brottet inte Overstiger fingelse i
hogst sex ménader.

Riksrevisionsverker avstyrker utredningens forslag och anfor att utveckl-
ingen hos de statliga myndigheterna pd det ekonomiadministrativa
omradet inte dr sddant att verket kan stilla sig bakom utredningens
forslag. Bakgrunden till verkets reaktion &r att statliga myndigheter
reagerar trogt pa brister i efterlevinaden av bestimmelser av ekonomisk
betydelse. Verket anser att utredningens forslag ger en felaktig signal till
myndigheterna. Om forslaget genomférs kan detta enligt verkets mening
komma att pa sikt leda till negativa konsekvenser for statsverket inte bara
i ekonomiskt hinseende.

Forsvarets materielverk, Skogsstyrelsen och SAV avstyrker forslaget
och foreslar att nuvarande regel i LOA fors Over till den nya lagen. SAV
anser att pa den statliga sektorn saknas anledning att mjuka upp reglerna
om Atalsanmilan pé det sitt som utredningen foreslagit.

Statistiska centralbyrdn avstyrker forslaget. Centralbyrdn anser att det
for en icke juridiskt sakkunnig person maste vara nirmast omdjligt att
beddma om en handling &r brottslig och helt oméjligt att bedéma om
straffpafoljden kan bli fingelse.

Skiilen for mitt forslag: Nagon allmin skyldighet att anmila brott till
atal finns inte. Skyldighet att anmila brott foreligger saledes bara nir det
dr sédrskilt foreskrivet,

Om en arbetstagare 4r skiligen misstdnkt for att i tjdnsten ha begatt ett
brott som avses i 20 kap. 1-3 §§ brottsbalken eller nigot annat brott
varigenom han har &sidosatt nigot aliggande i tjansten, skall arbets-
givaren anmila honom till atal, om det for brottet dr foreskrivet fangelse
eller det finns anledning anta att talan om enskilt ansprdk kommer att
foras (12 kap. 1 § LOA). Bestimmelsen utgdr siledes ett undantag fran
huvudprincipen. Négot sidant undantag giller inte for den &vriga arbets-
marknaden.

Det var forst genom den numera upphdvda allminna verksstadgan
(1955:3) som myndigheterna formellt blev skyldiga att anmila vissa brott
till atal.

Anmilningsskyldigheten fordes sedan dver till statstjanstemannalagen.

Av motiven framgir atn det frimsta syftet med bestimmelsen om
anmilningsskyldighet var att vissa allvarligare eller svarutredda broit
skulle provas av allmin domstol i stillet for i "den mindre sikra disci-
plindra straffprocessen” (prop. 1965:60 s. 301). Det sades vidare att
myndigheternas anmilningsskyldighet var ett skydd for tjinstemén som
var underkastade disciplindr bestraffning.

Stora forandringar har, som jag tidigare nimnt, 4gt rum i Sverige sedan
bestimmelsen togs in i statstjanstemannalagen. Under 1970-1alet kom det
sdlunda till en méngd arbetsréttsliga forfattningar, t.ex. LOA som ersatte
statstjinstemannalagen. Det disciplindra ansvarssystemet indrades. Man
strdvade efter att ndrma det offentliga anstdllningsforhaliandet till vad
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som gillde pd arbetsmarknaden i Ovrigt. Som framgatt, behdlls dock
anmélningsplikten i LOA.

Frigan dr nu om det 4r motiverat att féra 6ver bestdmmelsen till den
nya LOA. Brott under allmint atal kan bli foremal for &tal oavsett om
myndigheten gjort atalsanmilan eller inte. Om skyldigheten att anmila
brott till atal tas bort, innebdr det en anpassning till vad som géller pa
den Ovriga arbetsmarknaden.

Ett motiv for att ha kvar skyldigheten att anmila vissa brott till &tal kan
vara att en sidan skyldighet minskar sannolikheten for att en myndighet
av ovidkommande hinsyn underlater att anmila ett brott. Det skilet har
dock inte nagon storre tyngd. Men man kan inte helt bortse frn en sddan
risk. Jag forutsitter dock att de statliga myndigheterna, vare sig det finns
regler om det eller inte, anmaler allvarligare brott till atal. Till detta kan
ocksd ldggas att man inom storre delen av den offentliga sektorn, dvs.
hos kommunerna, inte har nigon motsvarande regel.

Det gir emellertid inte att bortse fran att den nuvarande bestimmelsen
i 12 kap. 1 § LOA ger en klar och entydig signal om hur man hos
myndigheterna skall se pd misstankar om brottslig verksamhet i anstéll-
ningar inom det statliga omradet, exempelvis tjanstefel eller andra brott
mot 20 kap. brottsbalken. Misstankarna skall utredas och eventuella brott
skall beivras. Det far inte forekomma misstanke om att man hos myndig-
heterna forséker sopa missférhallanden under mattan. Sddana misstankar
skulle namligen allvarligt kunna skada fortroendet for de statliga myn-
digheterna och dirmed deras mojligheter att utféra de uppgifter de &r till
for.

Jag anser saledes att skyldigheten att anméla brott till atal bor vara kvar
och foras oOver till den nya lagen. Detta bor i full utstrdckning gélla for
tjanstefel och andra brott som avses i 20 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § forsta
stycket brottsbalken. Nir det giller andra slags brott anser jag emellertid
att det bor finnas ett utrymme for att kunna ta hinsyn till brottets
svarighetsgrad. Den ovillkorliga anmilningsskyldigheten bor begrinsas
till fall ddr det kan antas att brottet kan féranleda ndgon annan péf6ljd dn
boter. Harigenom blir det mojligt att underldta atalsanmélningar i fraga
om obetydliga brott.

Jag anser vidare att ndgon anmélningsskyldighet inte ldngre bor gélla,
nir det finns anledning anta att en talan om enskilt ansprak kommer att
foras. Med uttrycket "talan om enskilt ansprik” avses skadestindstalan.
Om nagon enskild person har lidit skada genom garningen och det finns
anledning anta att malsiganden vill fora en skadestindstalan, skall
arbetsgivaren enligt nuvarande bestimmelse anmila gdrningen till atal.
Jag anser alltsi att bestimmelsen dr en onddig sdrregel och att den inte
behdvs lidngre. Den som vill fora en skadestandstalan far géra det oavsett
om det finns nagon anmélningsskyldighet for arbetsgivaren eller inte.

Det bor ndmnas att det forhallandet att en myndighet i en del fall dr
skyldig att gora en 4talsanmilan inte innebar att myndigheten skulle vara
forbjuden att gora anmdlan i andra fall.
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Regeringen far enligt 12 kap. 2 § LOA medge undantag frin anmil-
ningsskyldigheten enligt 1 § i samma kapitel i friga om sidan allmin-
farlig vardsloshet som avses i 13 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken.

Denna sirskilda bestimmelse anser jag inte bor foras over till nya
LOA. Av mitt forslag om skyldigheten att anmila brott till atal, som
innebdr en viss begriansning i forhallande till vad som giller i dag, foljer
att det Sppnas en mdjlighet att underlata atalsanmélan dven for brottet
allménfarlig vardsloshet.

11 Avskedande m.m.

11.1 Bestimmelser om avskedande

Mitt forslag: De flesta regleri 11 kap. LOA om avskedande slopas.
I stillet skall bestimmelserna i LAS om avskedande gilla ocksa pa
den statliga sektorn.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
(huvudbetiankandet s. 218-226).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
forslaget.

Rikspolisstyrelsen, som i och for sig inte har nagot att erinra mot att
bestimmelserna om avskedande flyttas over till LAS, anser att 18 § LAS
bor dndras, s& att bestdmmelsen klart anknyter till limplighetsbegreppet
i LOA. Det dr ocksd angeldget ur rittssdkerhetssynpunkt att det av
lagtexten framgér vilka omstindigheter som skall beaktas vid limplighets-
bedémningen.

Vigverket befarar att minskade mdjligheter att avskeda personal som
begér brott kan paverka forhallandet mellan allménheten och myndighet-
erna. De nuvarande reglerna tar béttre till vara den offentliga verksam-
hetens intressen.

Férsdkringskasseforbundet tilistyrker forslaget under vissa forutsitt-
ningar, bl.a. att 18 § LAS i sin foreslagna lydelse innebdr att hansyn kan
tas ocksa till den offentliga sektorns sérart.

LO tycker att det i klarhetens intresse vore béttre att behdlla den
nuvarande regeln i LAS och i motivuttalanden klargdra att uttrycket
dligganden mot arbetsgivaren rymmer dven sddana handlingar utom
arbetet som gor arbetstagaren uppenbart oldmplig i sin statliga
anstillning. Om man foljer utredningens forslag, maste det goras ett
klarare uttalande om att bestimmelsen inte har &ndrat innehall.

SACO ir tveksam till ait den foreslagna lydelsen av 18 § LAS ocksi
skall gilla pa den offentliga sektorn. Under hinvisning till att avskedan-
deinstitutet ocksad utreds av 1992 4rs arbetsrédttskommitté 4r SACO inte
beredd att nu ta stalining i frigan. SACO papekar ocksd att reglerna i
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LAS i sin nuvarande utformning ir gynnsammare for arbetstagaren an Prop. 1993/94:65

LOA:s regler.

Bakgrunden till mitt forslag

PA det statligt 16nereglerade omradet finns det sirskilda bestimmelser om
avskedande, bl.a. i 11 kap. LOA. For den 6vriga delen av arbetsmark-
naden giller bestammelserna i LAS om avskedande.

Enligt 11 kap. 1 § LOA fir en arbetstagare avskedas, om han begatt
brott, som visar att han uppenbarligen &r olimplig att inneha sin
anstillning. Av 18 § forsta stycket LAS framgar att avskedande far ske,
om arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren.

Enligt 11 kap. 2 § LOA giller f6ljande.

Om en arbetstagare genom ndgon annan girning &n brott har begdtt en
grov tjansteforseelse, som visar att han uppenbarligen dr oldmplig att
inneha sin anstillning, s far han avskedas i stillet for att aliggas
disciplinpafdljd. Sak samma giller om en arbetstagare, som av en
myndighet har alagts disciplinpafoljd, inom tvé ar dérefter i anstéllning
hos samma myndighet pd nytt har begitt nigon tjinsteférseelse och
darigenom har visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha sin anstéllning.

Av 11 kap. 3 § framgar att den statliga arbetsgivaren har &lagts en
sirskild omplaceringsskyldighet i en del fall dir arbetsiagaren har begatt
ett brott eller en tjdnsteforseelse under paverkan av en allvarlig psykisk
storning.

Enligt 11 kap. 4 § skall 11 kap. 1 och 2 §§ inte tillimpas, om det i
nigon annan forfattning an LAS har meddelats en bestimmelse som
inskrdnker rétten att avskeda en arbetstagare.

Enligt 11 kap. 5 § forsta stycket forsta meningen far ett avskedande
inte grundas bara pa nigon omstindighet som myndigheten har kint till
mer 4n en manad fore provningen, den s.k. manadsregeln.

Som jag tidigare har nimnt har regeringen nyligen i prop. 1993/94:67
foreslagit dndringar i bl.a. 18 § andra stycket LAS. Andringarna innebar
dels att tidsfristen striacks ut till tvA manader, dels atr tidsfristen skall
kunna brytas igenom i vissa situationer. Dessa lagidndringar dr avsedda
att trida i kraft den 1 januari 1994.

Reglerna om avskedande pa det statliga omradet har funnits sedan den
1 januari 1976 i samband med att den s.k. dmbetsansvarsreformen
genomfordes (se avsnitt 10.1). I samband dérmed avskaffades begreppet
avsittning. Reformen innebar framfor allt att ett i princip nytt utomstraff-
rdtisligt sanktionssystem infordes.

Av forarbetena till reformen framgér att man i och for sig efterstrivade
en enhetlig reglering av samtliga frigor om anstillningens upphdrande pa
savil den offentliga som den privata arbetsmarknaden. Men nir det
gillde fragan om avskedande uttalades att det inom den statliga sektorn
behdvdes en motsvarighet till det avskedandeinstitut som regleras i LAS
men att detta borde "utformas mera med beaktande av de sirskilda krav
som medborgarna har rétt att stélla pé statstjnsteman" (prop. 1975:78 s.
161 f.).
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I flera avseenden kom reglerna i LOA om avskedande att utformas i
nira Gverensstimmelse med vad som tidigare gillde for avsittning enligt
20 kap. 8 § brottsbalken i dess lydelse fére ar 1976.

I nyssndmnda proposition anfordes (s. 164) ocksd att det inte var avsett
att forutsittningarna for avskedanden skulle séttas lagre dn vad som gillt
for avsittning. Det skulle bara komma i friga att anvénda sig av
avskedande "i sidana fall dir det med hidnsyn till savil brottets eller
tjansteforseelsens beskaffenhet som anstdllningens art och ovriga
omstindigheter skulle verka stdtande om arbetstagaren fick behdlla sin
tjinst”,

Enligt forarbetena till dldre LAS (prop. 1973:129 s.149), vilka i detta
avseende fortfarande har aktualitet, géller att avskedande enligt LAS skall
kunna komma i friga "endast i flagranta fall. Det bor vara fréga om ett
sddant avsiktligt eller grovt forfarande som inte rimligen skall behdva
talas i nagot rittsforhillande”.

Skiilen for mitt forslag

I bade LAS och LOA finns ett avskedandeinstitut, som dock skiljer sig
at redaktionellt. Av forarbetena att doma synes instituten omfatta samma
slags felaktiga beteenden.

For bada lagarna giller att det skall ske en helhetsbeddmning av
omstindigheterna. Detta ar i sjdlva verket grundlaggande for tilldimpning-
en av avskedanderegeln i 11 kap. 1 § LOA (se AD 1992 nr 35, jfr AD
1992 nr 38-42).

Enligt de nyss atergivna forarbetena till dndringar i LOA i samband
med dmbetsansvarsreformen bor avskedande kunna komma i friga om det
skulle verka stotande om arbetstagaren fick behélla sin tjdnst. I motiven
till LAS siigs for att avskedande skall komma i friga att forfarandet &r
sddant att det inte bor tilas i nigot rittsforhallande.

Jag delar utredningens uppfattning att det trots att reglerna om
avskedande ar utformade pa olika sitt i LAS och LOA egentligen inte
finns nigon skillnad i bedomningsgrunderna. Jag anser darvid att ett
avskedande enligt LAS forutsitier att arbetstagaren grovt har asidosatt
sina dligganden mot arbetsgivaren. Enligt LOA giller, som ndmnts, att
avskedande kan ske om arbetstagaren har visat sig uppenbarligen
olamplig att inneha sin anstéllning.

Denna skillnad skulle kunna tas som ett uttryck for att beddmningen
inte dr densamma vid prévningen enligt LOA eller LAS. Nir det galler
LAS skulle beddmningen mera grunda sig pA om det felaktiga beteendet
drabbat arbetsgivaren. Enligt LOA diremot skulle det finnas storre
utrymme for att ta hinsyn till verksamhetens allminna integritet och
standard, oavsett om handlingen direkt riktat sig mot arbetsgivaren.

Varken i LOA eller LAS nidmns uttryckligen brott utom arbetet, Det
ar inte bara pd LOA:s omrade som avskedande har skett pd grund av
sddant brott. Det finns ett antal domar, dir Arbetsdomstolen har ansett
att brottstighet utom arbetet utgjort grund for avskedande enligt LAS.
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Att brott utom arbetet kan foranleda avskedande ocksd enligt LAS
framgdr av uttalanden i forarbetena till den dldre LAS, som fortfarande
har aktualitet (prop. 1973:129 s. 150). Enligt foredraganden bor brott
utom arbetet i vissa fall kunna foranleda avskedande, "om brottet &r dgnat
att allvartigt skada forhéallandet melian arbetstagaren och arbetsgivaren”.

Av vad jag nu sagt foljer enligt min mening att det i sak inte finns
nigra skillnader mellan de forfaranden som omfattas av reglerna i LAS
och LOA. Detta innebdr art det inte behdver finnas ndgra sdrregler i
LOA. Siledes bor bestimmelsen i 18 § forsta stycket LAS tillimpas i
stillet for 11 kap. 1 och 2 §§ LOA. Att som LOA-utredningen forslar
justera texten i 18 § forsta stycket genom att ta bort orden "mot arbets-
givaren" anser jag obefogat.

Utredningen berér i detta sammanhang vad det far for betydelse nir det
géller myndighetsutévning att reglerna om avskedande fors ver till LAS.
Det anses t.ex. att uppsdgning inte utgdér myndighetsutdvning, eftersom
en sadan rdushandling grundar sig pa en civilrduslig lag. I Overens-
stimmelse harmed skall med mitt forslag inte heller avskedande i
fortsittningen anses utgéra myndighetsutvning, Ett felaktigt beslut om
avskedande kan t.ex. inte foranleda straffansvar och vissa bestimmelser
i forvaltningslagen blir inte tillimpliga.

Tidigare fanns en sérskild myndighet, Statens arbetsmarknadsnimnd,
som hade till uppgift b.la. att placera om arbetstagare inom den statliga
sektorn. Nér det i nagra enstaka fall gillde tillampning av 11 kap. 3 §
LOA fann nimnden i regel att nigon omplacering inte var mdjlig. Nagon
motsvarighet till denna paragraf finns inte i LAS. For min egen del har
jag svart att finna att det finns ndgot sirskilt behov av den inom den
statliga sektorn. Den bor darfor upphavas.

En motsvarande bestimmelse till 11 kap. 4 § LOA finns i 2 § forsta
stycket LAS. Skillnaden mellan dessa bestimmelser ir att LOA:s regel
ocksid omfattar forfattningar som har meddelats utan stéd i nigon lag.
LOA-utredningen har inte kunnat finna nagon forfattning som inskrinker
ritten att avskeda arbetstagare i forhallande till vad som foreskrivs i 11
kap. 1 eller 2 § LOA. Enligt min mening bdr dirfor 11 kap. 4 § slopas.

Bestimmelsen i 11 kap. 5 § forsta stycket forsta meningen LOA
stdimmer i huvudsak Overens med vad som giller enligt 18 § andra
stycket LAS.

Reglerna skiljer sig dock 4t i nigra avseenden. Enligt LAS riknas tiden
frin det att underrittelse ldmnas enligt 30 § LAS, medan enligt LOA
tiden rdknas frin provningen av frigan.

En annan skillnad &r att den enskilde enligt LOA saknar ritt till
overliggning i fragan om hans avskedande. Ar arbetstagaren medlem i
nigon facklig organisation, skall den dock varsias och organisationen har
ratt till Overlidggning enligt 14 kap. 7 § forsta stycket. Bestimmelserna
i 14 kap. 1 och 2 §§ LOA om att arbetstagaren genom skriftlig anmaning
skall beredas tillfdlle att yttra sig kan anses ha samma syfte som
foreskrifterna i 30 § LAS. Harigenom far ocksd arbetstagaren en reell
méjlighet att pdverka arbetsgivarens beslut.
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Jag anser att bestimmelserna i 30 § LAS om underrittelse, varsel och
Overlaggning bor gélla i stéllet for reglerna i 14 kap. 1 och 2 §§ samt 7 §
forsta stycket LOA. Enligt min mening innebér detta inte ndgon dndring
i sak i forhallande till vad som nu giller. 30 § LAS har for 6vrigt sedan
lange tillimpats pa det statliga omradet vid uppsidgning av arbetstagare.

De dndringar i LAS som har foreslagits i prop. 1993/94:67 savitt avser
den s.k. minadsregeln bdr ocksa gilla pd statens omrade. Sirreglerna i
11 kap. 5 § forsta stycket LOA behovs ddrfér inte. Dock skall bestdm-
melsen i 11 kap. 5 § andra stycket om att beslut om avskedande som
begirs av Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern inom sex
manader foras over till den nya lagen.

Anstéllda med fullmakt

Bestimmelserna i LAS om avskedande bor ocksa vara tillimpliga pa
arbetstagare som 4r anstdllda med fullmakt. Detta bor framgd av den
sirskilda lag om fullmaktsanstillning som jag kommer att foresla. I fraga
om ordinarie domare finns dock sérskilda regler om skiljande frén
anstillningen i 11 kap. 5 § regeringsformen. Dir foreskrivs att en sadan
domare fir skiljas fran tjansten endast om han genom brott eller grovt
eller upprepat asidosittande av tjdnstedliggande har visat sig uppenbar-
ligen oldmplig att inneba tjansten.

Enligt min mening bdr nimnda grundlagsbestimmelse goras direkt
tillimplig pd ordinarie domare. Fullmaktsanstéllningslagen bor dérfor
bara innehalla en hinvisning till denna bestimmelse.

For ovriga fullmaktsanstillningar kommer reglerna i LAS att bli
tillimpliga.

En foljd av mitt forslag bor bli att ett felaktigt avskedande av en
arbetstagare med fullmakt medfor ratt till skadestdnd i samma utstrick-
ning som for vriga arbetstagare som omfattas av LAS.

Grov eller upprepad ijdnsteforseelse

Det ir inte ovanligt att det i bland sker en sammankoppling av reglerna
om avskedande och disciplinansvar. Som nidmnts i avsnitt 10.1 utgdrs
disciplinpafoljderna bara av varning och l6neavdrag (10 kap. 2 § LOA).

Anledningen till sammankopplingen torde vara att termerna grov
tjansteforseelse och tjinstefdrseelse anvinds i 11 kap. 2 § LOA, som
tidigare namnts. Nar det géller upprepad tjénsteforseelse innebir ndmnda
lagrum att avskedande kan komma i friga under fdrutsittning att det
intriffade visar att arbetstagaren &r uppenbart oldmplig att ha sin
anstillning.

Enligt min mening ar det d4rfor bara vid upprepad tjénstefrseelse som
reglema om disciplinansvar i verkligheten har ndgon sjdlvstindig
betydelse for frigan om avskedande. Jag instimmer med LOA-utredning-
en att man kan ifrigasitta bestimmelsens praktiska virde. Genom 18 §
LAS ir det mdjligt att ta hdnsyn ocksa till vad som har hint tidigare,
oavsett om det har foranlett ndgon disciplinpafoljd eller inte.
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11.2 Behorigheten for Statens ansvarsnimnd

Mitt forslag: Statens ansvarsndmnds behdrighet ndr det giller
byrachefer och eller dirmed jamstédllda eller hogre tjdnstemin
inskrinks till att avse de arbetstagare som anstills av regeringen.

LOA-utredningens forslag: Utredningens forslag avviker fran mitt sé-
tillvida att behdrigheten att besluta om uppségning pa grund av personliga
forhallanden flyttas fran anstédllningsmyndigheten till ansvarsndmnden nér
det giller berorda arbetstagare (huvudbetdnkandet s. 226-229).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser berdr inte dessa frigor.

Med hinvisning till att det endast &r generaldirektren som tillsdtts av
regeringen, anser SJ att det behdvs en sirskild regeringsforeskrift som
utvisar vilka arbetstagare inom SJ som ligger inom ansvarsnimndens
beslutsomrade, t.ex. ledamoter och foredragande i personalansvars-
nimnden.

Statens ansvarsndmnd avstyrker forslaget om att ndmnden ocksa skall
handligga uppsigningar under hénvisning till att den har mycket
begrinsade resurser och saknar eget kansli. I varje fall bor behérigheten
att besluta om uppségning begrinsas tiil de drenden om avskedanden som
anmils till ndmnden.

Universitetet i Stockholm i fragasitter ansvarsnimndens fortsatta
existensberittigande under hédnvisning bl.a. till att ndmnden saknar egna
utredningsresurser och dirfoér maste forlita sig pa den utredning som gors
av anstallningsmyndigheten. Inte heller ndr friga uppkommer om avske-
dande pa grund av brott, finns det barande skil for att bevara ansvars-
namnden. Justitiecombudsmannen och Justitickanslern kommer ju ocksé
i framtiden — enligt LOA-utredningens forslag — att ha ritt att ingripa
mot en felande arbetstagare, nidgot som torde vara en tillrackligt verksam
garanti mot vinskapskorruption.

Landstingsférbundet tycker att det 4r ett steg i fel riktning att vissa
uppsigningar av personliga skl skall flyttas fran anstillningsmyndigheten
till ansvarsnimnden. Principen bor vara att personalfrdgor handhas av
den som ansvarar for verksamheten i ovrigt.

SACO avstyrker den vidgade behorigheten for ansvarsndmnden. Flera
"arbetsgivarfunktioner” leder till oklarhet och skapar problem i handldgg-
ningen samt medfor osikerhet for arbetstagaren.

Skiilen for mitt forslag

Av 15 kap. 3 och 4 §§ LOA framgar bl.a. att Statens ansvarsnimnd i
stillet fér anstdllningsmyndigheten skall besluta om avskedande av vissa
arbetstagare.

Fragan om behérighet for ndmnden att ocksa besluta om uppségning av
personliga forhillanden har behandlats av Tjdnsteansvarskommittén, som
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dock inte ansag att nigon dndring borde goras i den di ridande ord-
ningen (Ds Ju 1983:7 s. 335 £.).

Enligt nu géllande ordning fir ansvarsnimnden ldmna Gver prévningen
av frigan om uppsigning pad grund av personliga forhallanden till
anstillningsmyndigheten, i de fall ett avskedande enligt nimndens mening
skulle vara for ingripande men det finns skil som talar for att arbets-
tagaren i stillet bor sdgas upp. Jag anser att ¢vervigande skdl talar for
att behalla denna ordning.

Jag far dirvid peka pa att en arbetstagare enligt 7 § LAS inte far ségas
upp, om det finns mojlighet att omplacera vederbérande. En sidan
provning bor av praktiska och andra skl aligga anstédllningsmyndigheten.
Om ansvarsnimnden far besluta ocksd om uppsigning, maste nimnden
ha nira kontakt med anstdllningsmyndigheten vid prévningen av mojlig-
heterna till omplacering. En siddan ordning kan enligt min mening
komplicera beslutsprocessen i stéllet for att férenkla den.

Med anledning av att négon instans sitter ansvarsndmndens fortsatta
existens i frdga far jag framhalla att det fortfarande ir viktigt nir det
giller de hogre cheferna att det finns en utomstiende, domstolsliknande
instans som provar dessa grannlaga fragor. Erfarenheten visar att det
annars finns stor risk for att kritik fran delar av allminheten kan komma
att riktas mot en ordning som innebdr att dessa fragor avgors av kollegor
till cheferna.

Personkretsen

Enligt 15 kap. 4 § LOA ir Statens ansvarsndmnd beslutande organ for
foljande personkrets: andra ordinarie domare &n justitierdd eller
regeringsrdd, byrichefer och dirmed jimstillda eller hogre tjinstemin
vid statliga myndigheter samt andra arbetstagare som regeringen
bestdmmer.

I frdga om byrichefer och hogre kan konstateras att forhallandena har
dndrats betydligt sedan bestimmelsens tillkomst vid dmbetsansvars-
reformen ar 1976.

P2 den tiden tillsatte regeringen savil myndighetschefer som avdelnings-
chefer och byrachefer vid de statliga myndigheterna under regeringen.
Myndigheternas byréer under en byrachefs ledning motsvarades i méinga
fall av vad som nu kallas avdelningar och som leds av en avdelningschef.
Numera 4r byricheferna bara i en del fall direkt understillda myndig-
hetens chef. I regel 4r det da friga om mindre myndigheter. I andra fall
ar byrichefen understilld en avdelningschef. Genom att titeln byrichef
kommit att anvindas pd ldgre nivaer 4n tidigare har antalet byrachefer
fortiopande okat.

Ritten att anstilla byrichefer och darmed jamstéllda arbetstagare, som
inte lyder dirckt under myndighetschefen, har ocksd delegerats till
myndigheterna under regeringen. Detta 4r en foljd av riksdagens s.k.
verksledningsbeslut (prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr.
1986/87:226, a. prop. s. 66 f.) och de allménna strdvandena att delegera
regeringsdrenden.
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I likhet med LOA-utredningen anser jag att arbetstagare som anstills
av en myndighet i princip ocksa bér sdgas upp eller avskedas av den
myndigheten. En begrinsning bor dirfor gbras av den personkrets som
omfattas av ansvarsnimndens behorighet. Genom att inskrianka den grupp
som anges i 15 kap. 4 § forsta stycket 2 LOA 1ill att omfatta bara de
arbetstagare som anstills av regeringen uppnds enligt min mening en
lamplig avgransning.

I friga om mojligheten att utvidga personkretsen far jag hinvisa till att
regeringen i dag i t.ex. myndigheternas instruktioner kan meddela
foreskrifter med st6d av 15 kap. 4 § forsta stycket 3 LOA. Jag anser att
denna mojlighet bor finnas ocksa i fortsittningen.

11.3 Bestimmelser om avstdngning vid uppsagning eller
avskedande

Mitt forslag: Utdver reglerna i LAS behdvs {or den statliga delen
ay arbetsmarknaden inga sirskilda regler om avstingning. Vissa
sirregler skall dock gilla fér fullmaktshavarna.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt
(huvudbetdnkandet s. 229-231)

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser berdr inte dessa fragor.

Nagra remissinstanser — Rikspolisstyrelsen, Fdrsvarets materielverk och
Riksskatteverket — anser att frigorna om avstdngning blir mer svar-
bedomda i fortsdttningen, om reglerna i LOA om avstingning tas bort
och ersitts av reglerna i LAS. I LAS anges bara ndr avstingning inte far
ske.

Rikspolisstyrelsen framhdller att avstdngning skall tillimpas med stor
aterhilisamhet enligt forarbetena till Ambetsansvarsreformen (prop.
1975:78 s. 199). Dirfor bor det klargoras att frigan om tillfillig
omplacering alltid bér dvervdgas innan en avstingning aktualiseras.

Overbefiilhavaren papekar att en avstingning enligt 34 § LAS maste
inledas av en provning om "sidrskilda skal” foreligger. Arbetsdomstolen
har en mycket restriktiv tolkning av "sirskilda skil”. Detta kan leda till
att en arbetsgivare avstdr fran att avstinga en arbetstagare trots att det
vore motiverat med hinsyn till den offentliga verksamhetens sirart.

Bakgrunden till mitt férslag: Skillnaden mellan reglerna i LOA och
i LAS om avstingning 4r att det i LOA anges nér avstdngning far ske och
i LAS ndr avstdngning inte far ske.

Enligt 13 kap. 1 § LOA fir en arbetstagare avstdngas fran sitt arbete,
om det inleds ett forfarande som syftar till att avskeda arbetstagaren. Ett
annat fall 4r om det vidtas nigon dtgard for att anstilia dtal mot en
arbetstagare, under forutsdttning att gédrningen i friga kan antas medféra
uppsdgning eller avskedande.

7 Riksdagen 1993194, ] suml. Nr 65
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Enligt LAS giller som ndmnts férbud mot avstingning i vissa fall. Om
en arbetstagare sdgs upp, bestar anstillningsforhallandet till dess tvisten
slutligt har avgjorts. Vid tvist om giltigheten av en uppségning fir siledes
en arbetstagare inte stingas av frdn sitt arbete annat &n om det finns
sérskilda skél for det (34 § andra stycket). Detta ir en undantagsregel
som tar sikte p4 sddana fall, ddr arbetsgivaren pa grund av arbetstagarens
beteende eller anstéllningens sirskilda beskaffenhet har ett legitimt behov
av att omedelbart kunna stinga av arbetstagaren frin arbetet eller det
annars framgar som mer eller mindre uppenbart att uppsidgningen ir
sakligt grundad (prop. 1973:129 5. 277).

Det kan nimnas att en arbetstagare som har sagts upp har ritt att
behalla Ionen och andra anstiliningsférmaner under uppsigningstiden
dven om arbetstagaren da dr avstingd fran sitt arbete (12 § LAS).

I réusfallet AD 1978 nr 92 klargjorde domstolen att avstingnings-
forbudet, dvs. regeln om sirskilda skil for avstingning, mdste anses
tillimpligt ocksd pd avstingningar som ingar som ett forsta led i ett
uppségningsforfarande.

Om arbetstagaren accepterar en uppsigning eller forklarar sig bara vilja
fora skadestandstalan, si synes en avstingning fi ske utan att det finns
sdrskilda skl.

I35 § LAS behandlas avstingning i avskedandefallen. Som huvudregel
giller att ett anstéllningsforhéllande bryts dven om arbetstagaren for talan
om att avskedandet skall forklaras ogiltigt. Har en domstol pa yrkande av
en arbetstagare beslutat att en anstillning trots avskedande skall besta, far
arbetsgivaren inte stéinga av arbetstagaren fran arbetet (35 § tredje stycket
LAS). I det fallet finns inte nigot utrymme for avstingning, dven om
sirskilda skal foreligger.

En arbetsgivare far inte heller stidnga av en arbetstagare fran arbete pa
grund av de omstdndigheter som har foranlett uppsigningen eller avske-
dandet, om en domstol har ogiltigforklarat uppsigningen eller avske-
dandet (37 § LAS).

Av 30 § LAS framgir att ocksi ett avskedande skall foregds av en
underrittelse till arbetstagaren och varse! till den lokala arbetstagaror-
ganisation som han tillhér. Med hinsyn till arbetstagarsidans rétt att
begéra &verldggning kan det drja minst en vecka innan avskedandet far
verkstillas. I ett sidant fall dr dock arbetsgivaren oftrhindrad att
avstinga arbetstagaren frin arbetet — t.ex. om det behdvs av utrednings-
eller sékerhetsskdl — under den tid som behovs for att dverldggning skall
ske.

Skiilen for mitt forslag: Enligt min mening 4r det av vikt att samma
regler i friga om avstingning géller 6ver hela arbetsmarknaden. Jag
anser inte att de synpunkter som framforis av remissinstanserna bdr
foranleda en dndring av denna princip.

Detta innebdr att reglerna i 13 kap. 1, 3 och 4 §§ LOA inte fors ver
till den nya LOA nir det giller avstingning vid uppsigning eller
avskedande. Som en f6ljd hirav bor ocksa 6vriga bestimmelser som ror
dessa dmnen upphévas.
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Mot bakgrund av att bestimmelsen i 13 kap. 1 § LOA om avstingning
inte heller fors dver till nya LOA, bor inte heller bestimmelsen i 15 kap.
3 § LOA om aklagares mojlighet att pakalla beslut om avstingning foras
over.

1 avsnitt 9.9 har jag foreslagit att reglerna om avstingning p4 grund av
sjukdom i 13 kap. 2 § LOA skall féras over till den nya lag om
fullmaktsanstillning som jag foreslar. Ocksa reglerna i 13 kap. 1 § om
avstdngning pa grund av att avskedande kan bli aktuellt bor foras 6ver till
nimnda lag som nirmare framgir av forfattningskommentaren (avsnitt
15.2).

1 likhet med vad som géller i andra anstéllningsforhallanden behovs det
inom det statliga omradet en mdjlighet att snabbt stilla en arbetstagare at
sidan. Ar det friga om en akut nddsituation, anses det enligt praxis att
arbetsgivaren kan forsitta arbetstagaren ur tjdnstgoring (jfr avsnitt 9.9).
Denna ritt grundar sig pa arbetsgivarens arbetsledningsritt samt allminna
rattsgrundsatser om ndd. Ar det i stillet ett led i en uppsignings- eller
avskedandesituation, kan arbetsgivaren pd grund av det system som jag
i Ovrigt férordar anvinda sig av reglerna om avstiangning i LAS.

Lika litet som LOA-utredningen kan jag finna att institutet férsittande
ur tjanstgoring behover édndras eller forfattningsregleras (huvud-
betinkandet s. 175, 180 och 181).

11.4 Uppskov med beslut nér brott utgdr grunden f6r
uppsigning eller avskedande

Mitt forslag: Foreskrifterna i 14 kap. 6 § LOA slopas.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt (huvud-
betinkandet s. 231 f.).

Remissinstanserna: Bara Rikspolisstyrelsen och TCO-OF behandlar
dessa frigor.

Enligt Rikspolisstyrelsen har utredningen — t.ex. i friga om
avstingning enligt 13 kap. LOA och uppsédgning eller avskedande enligt
14 kap. 6 § LOA — utan tilirickligt birande skil bytt ut klara och
entydiga regler mot mer komplicerade bestimmelser som leder till
tolkningsproblem. Motsvarande regler i LAS borde ha forenklats.

TCO-OF anser att bestimmelserna i 14 kap. 6 § LOA bor gilla ocksd
i fortsdttningen och kan utformas enligt 16 § lagforslaget. Motivet att ta
bort lagrummet grundas bara pd att forfarandet 4r besvirligt for
arbetsgivaren.

Skiilen for mitt forslag: I 14 kap. 6 § LOA foreskrivs att om en
Atgdrd har vidtagits for att anstdlla dtal mot en arbetstagare, fir ett drende
om uppsigning eller avskedande pd grund av girningen inte avgoras,
forrén ansvarsfragan har provats slutligt.
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Den paragrafen, som nira knyter an till reglerna om avstidngning, har
ingen motsvarighet i LAS. Enligt den lagen giller minadsregeln, dvs. en
uppsigning eller ett avskedande far inte grundas p& omstédndigheter som
arbetsgivaren har ként till mer 4n en minad innan nigon underrittelse
ldmnades enligt 30 § LAS (7 § tredje stycket och 18 § andra stycket
LAS). Men om arbetsgivaren inte omedelbart kan dverblicka situationen,
borjar tiden av en manad inte 16pa forrin de ndrmare omstindigheterna
har blivit utredda, t.ex. nidr polisutredningen dr klar (AD 1981 nr 160)
eller nir dom har failit i brottmélet (AD 1981 nr 51).

Som nimnits tidigare (avsnitt 2.3) foreslds i prop. 1993/94:67 dndringar
i minadsregeln. Tidsfristen stricks ut till tvd méinader. [ vissa situationer
skall den tidsfristen kunna brytas igenom.

Nir 14 kap. 6 § LOA skall tillimpas, mdste arbetsgivaren vinta pé
lagakraftvunnen dom innan uppsigning eller avskedande far tillgripas.

Enligt min mening #r den kritik som har framforts mot den tidsutdrékt
som 4r inbyggd i systemet pa den statliga sektorn befogad. Ibland kan det
droja flera ar tills frigan ar avgjord. Brottmaélet kan komma att behandlas
i flera instanser, innan arbetsgivaren kan fatta sitt beslut, som ocksé kan
provas i flera instanser. Avsevird tid kan saledes forflyta, till dess att
fragan ir slutligt provad. Detta maste givetvis vara pressande for arbets-
tagaren, som dessutom kan vara avsténgd fran sitt arbete under hela
tiden. For arbetsgivaren méiste det ocksd upplevas som pafrestande att
beslut inte kan fattas ens i klara fall.

Trots inviandningarna frdn nigra remissinstanser kan jag inte finna
annat 4n ait systemet enligt 14 kap. 6 § LOA bor ersittas av fore-
skrifterna om tidsfrister i LAS.

11.5 Allmint skadestind for beddmningsfel, m.m.

Mitt forslag: Ratt till skadestdnd vid avskedande enligt LAS skall
inforas.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt (huvud-
betinkandet s. 232).

Remissinstanserna limnar utredningsforsiaget utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Enligt 38 § LAS har en arbetstagare som
felaktigt har avskedats ritt till skadestind. Enligt 16 kap. 7 § LOA
betalas inte sidant skadestind for annat &n brott mot vissa hand-
laggningsregler; s.k. beddmningsfel omfattas sdledes inte av ritten till
skadestand. Diremot kan en statlig arbetsgivare bli skyldig att utge
allmint skadestand for bedomningsfel vid ett felaktigt uppsigningsbeslut,

I likhet med LOA-utredningen tycker jag att detta dr inkonsekvent,
eftersom en uppsdgning givetvis 4r mindre ingripande for arbetstagaren
én ett avskedande. Med det foreslagna avskedandeinstitutet bér darfor
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ocksd folja ratt till skadestdnd enligt reglerna i LAS. Dirfér bor
avskedandefallen tas bort frén 16 kap. 7 § LOA.

Uppsidgningsfallen bor ocksd utmonstras ur nyssnimnda paragraf som
en f6ljd av att jag har foreslagit att 14 kap. 6 och 8 §§ L.OA skall sakna
motsvarighet i den nya lagen.

11.6 Raitten till normerat skadestind

Mitt forslag: 39 § LAS gors tillamplig pa det statliga omradet vid
uppsagningar och avskedanden av en del arbetstagare.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt (huvud-
betinkandet s. 232, 233).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
utredningens forslag.

Forsvarets civilforvalining och Arbetsdomstolen &r kritiska mot att 39 §
LAS blir tillamplig pa statliga anstiliningar. Domstolen menar att det
forvintas av en statlig arbetsgivare att man rattar sig efter en domstols
dom pa ogiltighet av en vidtagen uppségning eller ett avskedande.

Universitetet i Stockholm anser att det skulle vara virdefullt med en
analys i propositionen av det ldmpliga i att ndmnda paragraf tillimpas pa
det statliga omradet. Landstingsforbunder forutsitter att bestimmelsen
bara undantagsvis kommer till anvindning men att den kan ha stor bety-
delse i vissa speciella forhallanden hos staten.

Skiilen for mitt forslag: Bestimmelserna i 39 § LAS handlar om
verkningarna av att en arbetsgivare inte rittar sig efter en domstols
ogiltigforklaring av en uppségning eller ett avskedande eller forklaring att
en tidsbegrinsad anstillning skall gélla tills vidare. Anstallnings-
forhaliandet skall ddrvid anses uppldst. Det gar inte att pa nytt fora talan
mot arbetsgivaren. I stdllet far arbetsgivaren for sin vigran betala
skadestand till arbetstagaren enligt vissa bestimmelser.

Skadestandet dr avsett att vara en kompensation fér bide ekonomisk
och ideell skada. Det kan inte jimkas och det betalas ut dven om ar-
betstagaren inte har lidit ndgon skada. Det dr siledes friga om allmiint
skadestdnd. Syftet dr att skadestindet genom sin storlek skall férma
arbetsgivaren att ritta sig efter domen.

I samband med tillkomsten av denna paragraf diskuterades olika
alternativ for att forma arbetsgivaren att respektera domstolens dom. I
likhet med utredningen framhéll féredraganden att det inte var lampligt
med regler om ritt fér arbetstagaren att med exekutivt tving &teruppta
sina arbetsuppgifter (prop. 1973:129 s. 182).

I princip &r skadestandsreglerna i LAS tillimpliga ocks4 pa det statligt
reglerade omradet nér det galler uppsigning av tillsvidareanstillda
arbetstagare. Skadestindsskyldigheten infordes redan i samband med att
LAS tridde i kraft.
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I rapporten Myndigheters ansvar i vissa personaldrenden, m.m. (Ds B
1978:3 5. 20) diskuterades tillimpligheten av 39 § LAS. I rapporten
drogs den slutsatsen att ndmnda paragraf inte r tillimplig pa det statligt
reglerade omradet, under hanvisning till att en arbetstagare enligt 7 kap.
1 § LOA bara far skiljas fran sin anstdllning med stéd av foreskrifter i
LOA. Rapporten ér bilagd propositionen 1978/79:84 om myndigheters
skadestindsansvar i vissa personaldrenden, m.m.

I det foregaende (avsnitt 9.1) har jag foreslagit att nyssndmnda 7 kap.
1 § LOA inte skall foras over till den nya lagen. Didrav foljer att 39 §
LAS blir tillimplig &dven pd statens omrdde vid uppsédgningar och
avskedanden av tillsvidareanstidllda arbetstagare, om inte nigot annat
foreskrivs. Av det nu sagda f6ljer att lagrummet inte kan anses gilla for
arbetstagare som 4r tillsatta med fullmakt.

Jag anser inte att det skall tillskapas sirregler pa statens omrade som
undantar tillimpligheten av 39 § LAS. Diremot hyser jag den uppfatt-
ningen att denna bestimmelse bara kan komma till anvindning i
undantagsfall. Jag avser dock att noggrant félja hur den kommer att
tillimpas pa statens omréde.

11.7 Handldggningen av fragor om avskedande av poliser
och ordinarie domare

Min bedomning: Nigon omplaceringsskyldighet bdr inte foras in
vid avskedande av poliser eller ordinarie domare.

Moijligheten att — exempelvis som ett mildare alternativ till
avskedande — ta ifrdn polismin behdrigheten att utdva polistjinst
enligt 1 kap. 2 § andra stycket polisférordningen (1984:730) behover
inte lagregleras.

Personalansvarsndmnden vid Rikspolisstyrelsen bor inte ges
behorighet att besluta om omplacering av en polis utan frigan bor
16sas inom ramen for det nuvarande systemet.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning
(huvudbetinkandet s. 233-238).

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen foreslar att en ansvarsndmnd —
personalansvarsnimnden vid styrelsen eller Statens ansvarsnimnd — bor
ha mojlighet att prova omplacering som alternativ till uppségning av
personliga skil och till avskedande. Rikspolisstyrelsen papekar att
nyssnidmnda bestimmelse i polisforordningen avser bara de fall nir en
polisman, utan att han har begétt brott for vilka han kan komma att
avskedas, av hilsoskdl eller allmin oldmplighet inte bor fi utéva
polisyrket. Styrelsen framhaller att bestimmelsen ocksa kan tillimpas vid
sidan tillfillig omplacering som styrelsen har foreslagit i det foregiende.
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Rikspolisstyrelsen anfor vidare att det finns starka skal for att dverviga
en generell ordning och komplettera de nuvarande sanktionerna mot
felande arbetstagare med "omplacering pa grund av brott".

Personalansvarsndmnden vid Rikspolisstyrelsen — eller Statens ansvars-
ndmnd — skulle med detta forslag fa ritt att meddela beslut, som binder
arbetsgivaren dvs. polismyndigheten eller linsstyrelsen, att under en viss
tid omplacera en polisman till icke-polisidra arbetsuppgifter. Under den
tiden kan han frintas behdrigheten som polisman med stéd av 1 kap. 2 §
polisférordningen. Enligt Rikspolisstyrelsen mening har ett sddant beslut
ingenting med arbetsledningsritten att gora, eftersom det har en helt
annan grund.

Sammanfattningsvis anfér Rikspolisstyrelsen att det 4r mycket angeldget
att berérd ansvarsndmnd inom polisvdsendet fir mojlighet att som ett
alternativ til} uppsigning eller avskedande besluta om en tidsbegransad
omplacering. P4 det séttet skulle det bli mojligt att underlata att avskeda
polismin framst i fall dar en sé ingripande atgird inte hade vidtagits mot
en arbetstagare med ett annat yrke. Beslutet bor kunna Overklagas i
samma ordning som géller for avskedande.

Om s& anses behOvas, sdger sig Rikspolisstyrelsen vara beredd att
infora det foreslagna systemet pa prov.

Bakgrunden till min bedémning: Enligt gillande rdtt finns det ingen
skyldighet for arbetsgivaren att forsdka omplacera en arbetstagare, som
riskerar att avskedas. Som ndmnts i det foregdende finns en sidan
omplaceringsskyldighet vid uppsdgning t.ex. av personliga skil.

LOA-utredningen har undersokt om det finns nagon majlighet att infora
en omplaceringsskyldighet i samband med avskedande. Bakgrunden hir-
till dr att det i praxis har forekommit att polismin har blivit avskedade
i fall dér en sa ingripande tgird kanske inte skulle ha vidtagits om det
hade gillt en arbetstagare med nagot annat yrke. Anledningen till
avskedandet torde darfor frimst ha varit de sirskilda krav som miste
stdllas pd polismin (jfr AD 1981 nr 168, AD 1989 nr 69 och AD 1993
nr 64). Liknande fall har férekommit nér det géller domare (jfr AD 1989
nr 52 och AD 1992 nr 51).

LOA-utredningen har ocks4 undersokt om det dr mdjligt att komplettera
sanktionssystemet med att ta ifrdn polismén eller andra behdrigheten att
utdva polistjinst etc. Den felande polismannen skulle dirvid ha kvar sin
anstillning men med &ndrade villkor.

I 1 kap. 2 § polisférordningen finns foreskrifter om vilka som skall
anses vara polismédn. Av sérskilt intresse &r déirvid paragrafens andra
stycke, dir det foreskrivs att bestimmelserna om polismén inte skall
tilldmpas pa en tjdnsteman som inte uppehaller en tjinst som polisman.
Den framsta anledningen till att denna bestammelse infordes, var just
onskemdlet att kunna omplacera polismin, som av olika skil anses
olampliga for polisyrket, till andra befattningar inom polisviasendet med
vilka polisidra befogenheter inte ir forenade. Uppehéller inte en polisman
sin tjdnst, 4r han i princip skyldig att limna ifran sig sin polislegiti-
mation.
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Inom ramen for den arbetsskyldighet som giller i ett anstdllningsfor-
hallande har en arbetsgivare ritt att varaktigt omplacera en arbetstagare
till andra arbetsuppgifter. Denna ritt hirleds ur anstillningsavtalet och
den arbetsledningsréitt som kommer dérifran.

Vid Rikspolisstyrelsen finns en personalansvarsnimnd. Frigor om
skiljande fran anstiliningen pd grund av personliga forhillanden privas
av ndmnden ocksa vad avser anstillda i den lokala polisorganisationen.
Déremot finns inga bestimmelser om att ndmnden har ritt att besluta om
omplacering.

Skilen for min bedémning: I likhet med LOA-utredningen vill jag
inte fororda att det infors nigon rittslig skyldighet att forséka omplacera
en arbetstagare vid avskedande. Det finns flera skél for det.

Ett problem é&r att avgrdnsa vilka personalkategorier som skall omfattas
av en sadan omplaceringsskyldighet. Den bor givetvis avse arbetstagare
pé vilka kraven pa oforvitlighet dr hoga. Polismin omfattas naturligtvis
av sadana krav men det finns dven andra arbetstagare, frimst inom ratt-
somradet, som man stéiller sidana krav pd. DAarfor &r det inte limpligt
med sdrldsningar for vissa personalkategorier. Att infora en generell
omplaceringsskyldighet dr inte heller nidgon bra 19sning. Det skulle
medfora, som LOA-utredningen framhaller, att skillnaden mellan
avskedande och uppsdgning néra nog suddades ut.

Ett annat forhallande som talar emot att inféra nigon sddan omplace-
ringsskyldighet som hir avses &r de praktiska problemen. Det finns
numera, sedan Statens arbetsmarknadsndmnd upphorde med sin verksam-
het, inte ndgon myndighet som kan skéta en saddan uppgift som i regel in-
nebir omplacering frin en myndighet till en annan och som darfor ar
mycket arbetskrivande. Dartill kommer att sddana omplaceringsforsok i
regel har blivit resultatlésa. Det visar inte minst resultaten fran ar-
betsmarknadsndmndens arbete.

Nir det géller mojligheten att omplacera en polisman, som &r olamplig
for sitt yrke, till icke-polisidra uppgifter inom polisvisendet, kan hinvisas
till bestimmelserna i 1 kap. 2 § polisférordningen. Med tillampning av
denna bestammelse dr det i en del fall mojligt att lata en felande polisman
fa behalla sin anstdllning inom polisvdsendet men utan nagra polisidra
befogenheter.

Som framgir av det foregaende har personalansvarsnimnden vid
Rikspolisstyrelsen ett ansvarsomrade som omfattar arbetstagare hos flera
anstillningsmyndigheter. 1 varje fall en sddan personalansvarsndmnd kan
enligt min mening inte anses ha rétt att besluta om omplacering av
arbetstagare i ett drende som ir foremal for nimndens provning. Det &r
bara anstillningsmyndigheten som kan bedoma vilka faktiska méjligheter
som finns till andra arbetsuppgifter eller annan anstilining inom
myndigheten.

Enligt min uppfattning ligger det dock ndrmast till hands att 16sa detta
problem inom ramen for det nuvarande systemet. Precis som i friga om
uppsagningar bor personalansvarsnamnden i ett avskedandefall handldgga
drendet i nira kontakt med den lokala polismyndigheten, om den
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lampligaste 16sningen i fallet 4r en omplacering. Om det dirvid skulle
visa sig att det &r mdjligt att omplacera polismannen till icke-polisiira
arbetsuppgifter, kan den lokala polismyndigheten besluta om en sidan
omplacering. Ansvarsnimnden kan ta hinsyn till detta i ett eventuellt
yttrande till domstolen eller om det finns forutsittningar fér det. Enligt
min mening kan denna 16sning ske utan négra forfattningsindringar.

Med anledning av vad Rikspolisstyrelsen anfért om personalansvars-
nidmndernas beslutskompetens far jag framhalla att det inte dr min avsikt
att gdra nigra édndringar i detta avseende i friga om t.ex.
personalansvarsndmnden vid Rikspolisstyrelsen. Ndmnden skall siledes
ocksi i fortsdttningen prova fragor om bl.a. avskedande och avstingning,
ndr det géller anstillda inom polisvdsendet.

Nir det giller domare framgar av ritisfallet AD 1989 nr 52 att
domartjénsten fir anses vara odelbar. Detta innebir att beddmningen av
domarens oldmplighet skall géras mot bakgrunden av allt det som aligger
honom i tjinsten (jfr AD 1988 nr 180 och 1992 nr 51). Det finns siledes
inga mdjligheter att omplacera en ordinarie domare till andra arbets-
uppgifter inom anstallningens ram.

Som jag ndmnt i avsnitt 6 behandlas fér ndrvarande frigor om
domarnas rattsstillning av en sérskild utredare. Jag foreslar dirfor inga
andringar i dessa delar.

12 Periodiska hélsounders6kningar i vissa offentliga
anstillningar

12.1 Behovet av att lagreglera fragan om periodiska
hélsoundersdkningar i vissa offentliga anstidllningar

Mitt forslag: En skyldighet for en del arbetstagargrupper hos staten,
kommunerna och landstingen att genomga periodiska hilsounder-
sokningar liggs fast i lag. Det skall uteslutande gilla sidana
arbetstagare som har arbetsuppgifter dir hilsokraven av
sikerhetsskdl maste stillas sirskilt hogt.

LOA-utredningens forslag: Avviker fran mitt forslag sa till vida att
den lag som utredningen foreslar bara skall gélla de fall dir det saknas
kollektivavtalsbestimmelser i frigan.

Enligt utredningen innebdr detta att offentligréttsliga foreskrifter om
periodiska hilsoundersdkningar skall ha lagform. Déremot ér det enligt
utredningen inte friga om nagot pdtvingat ingrepp enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen, ndr skyldigheten att genomgd sidana hilsoundersok-
ningar har sin grund i arbetsledningsbeslut eller kollektivavtal.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens
uppfattning att det bér finnas mdjlighet att aldgga offentliganstillda med
arbetsuppgifter av stor betydelse for sdkerheten skyldighet att genomgé
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periodiska hdlsoundersdkningar. Hur detta skall 16sas med héinsyn till
regeringsformen finns det dock delade meningar om.

Béde Justitieombudsmannen och Kammarrdtten i Goteborg instimmer
i och for sig med utredningen att foreskrifter i lag skall vara subsidiira
i forhallande till kollektivavtal men frin andra utgangspunkter. De sitter
i friga Arbetsdomstolens grundlagstolkning i réttsfallet AD 1984 nr 94.
Justitieombudsmannen anser silunda att det ror sig om &ligganden som
foljer av anstéllningen. Sidana éligganden omfattas enligt Justitieom-
budsmannen inte — som Arbetsdomstolens majoritet hivdat — av 2 kap.
6 § regeringsformen. Om man dédremot — som utredningen med hénsyn
till domen har gjort — utgdr fran att 2 kap. 6 § numera skall anses
tilldmplig, blir enligt Justitieombudsmannen konsekvensen den att det inte
finns nagot utrymme for att begrinsa det skydd som ges i nimnda lagrum
genom kollektivavtal.

Justitiekanslern anser att kravet pd lagform utesluter reglering i
kollektivavtal. Srarens ansvarsndmnd ir i princip av samma uppfattning.

Bakgrunden till mitt forslag
Saken i korthet

Det finns utan tvivel en del anstdllningar som fran sdkerhetssynpunkt
kriaver att arbetstagarens hilsa inte férsdmras pd ett sddant sitt eller i
sddan grad au man inte i tillrécklig utstrackning kan forebygga risker for
arbetstagaren eller for omgivningen. Markant nedsatt syn eller hérsel hos
en bussforare, fOor att ta ett exempel, Okar naturligtvis pd ett icke
godtagbart sitt risken for ett missdde i arbetet.

Pa den privata sektorn av arbetsmarknaden har det ansetts att det ligger
inom ramen for anstillningsavtalet att underkasta sig t.ex. periodiska
hilsoundersdkningar.

P4 det rent kommunala omradet finns det i ett kollektivavtal (5 § AB
89), som omfattar bade tjdnstemdn och arbetare, regler om lakarintyg.

Som villkor for att anstdlla nigon far enligt nuvarande regerings-
bestdmmelser ocksd en statlig arbetsgivare foreskriva att en arbetstagare
skall limna lakarintyg, ndmligen om arbetsuppgifterna stiller sirskilda
krav pa hilsotillstdndet hos den som skall anstillas (6 § anstillnings-
forordningen).

For det fall att det visar sig att en statsanstilld inte kan skota sitt arbete
tillfredsstdllande och detta kan antas bero pi sjukdom eller liknande
omstidndigheter finns det regler i 13 kap. 2 § LOA om avstingning pa
grund av sjukdom och om ldkarundersdkning. Som framgétt av det fore-
géende (avsnitt 9.9) har jag foreslagit att dessa regler inte ldngre skall
finnas kvar i LOA mot bakgrund av reglerna om uppségning i LAS.
Eftersom en arbetstagare med fullmakt inte kan sdgas upp, maste det i
den nya lag om fullmaktsanstillning som jag samtidigt foreslar finnas
regler som motsvarar 13 kap. 2 § for dessa arbetstagare.

Diremot finns det inga regler i LOA om periodiska likarundersok-
ningar eller andra hélsoundersdkningar med syfte att med hénsyn till
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uppgifterna i anstillningen regelbundet kontrollera hilsotillstandet hos
vissa arbetstagare utan att det har uppkommit nigon friga om bristande
tjanstduglighet pa grund av sjukdom.

Att sddana regler saknas fir ses mot bakgrunden av att det ocksd inom
den statliga sektorn fére 1984 érs rittsfall, som jag strax aterkommer till,
har varit allmént vedertaget att det ligger i anstéllningsavtalet att en del
arbetstagare ir skyldiga att genomga periodiska hilsoundersdkningar.

Det torde dock, ndr det géller inte bara det statliga utan dven det
kommunala omradet, f6lja av rittsfallet att utan ett sirskilt lagstod sadana
periodiska eller andra hélsoundersdkningar som skulle behovas fran
sikerhetssynpunkt kan genomforas bara efter arbetstagarens medgivande.

Tidigare utredningar

Regeringen uppdrog — som tidigare ndmnts — den 28 mars 1985 at
Statens arbetsmarknadsnimnd att gora en Oversyn av reglerna om
lakarundersdkning i statlig tjinst m.m. (se Ds C 1985:5).

I sin utredningsrapport Hélsoundersdkningar i statlig tjinst m.m. (Ds
C 1986:6) lade arbetsmarknadsnimnden fram forslag till dndringar i bl.a.
13 kap. 2 § LOA, som innebar att arbetstagare med statligt reglerade
tjdnster skulle vara skyldiga att genomgé periodiska hilsoundersékningar,
om de var skyldiga att 1dmna ldkarintyg ndr de anstilldes.

Rapporten remissbehandlades. Remissyttrandena sammanstilldes i en
promemoria (Ds C 1987:1).

Fragan bereddes dérefter vidare inom Civildepartementet. Resultatet av
beredningen presenterades i promemorian Periodiska hilsoundersékningar
i vissa offentliga anstillningar (Ds 1989:45).

[ departementspromemorian foreslogs i huvudsaklig verensstimmelse
med arbetsmarknadsndmndens forslag att det skulle inforas bestimmelser
i 13 kap. 2 § LOA som gav arbetsgivaren méjlighet att aligga arbets-
tagare i vissa statliga anstdllningar, ddr hilsokraven av sikerhetsskil
maste vara sdrskilt hoga, att genomgé periodiska ldkarundersokningar
eller andra hilsoundersdkningar.

Vidare foreslogs att ett tilligg skulle géras i 1 kap. 5 § LOA sa att
bestimmelserna om ldkarundersékning i 13 kap. 2 § LOA och anslutande
forfaranderegler skulle tillimpas ocksd pa motsvarande arbetstagare hos
kommuner och landsting.

1989 ars departementspromemoria har inte remissbehandlats.

Regeringen uppdrog, som jag tidigare ndmnt, i oktober 1989 at en
sdrskild utredare (f.d. generaldirektoren Borje Hardefelt) att se over
lagstiftningen om offentlig anstillning. I uppdraget ingick bl.a. att med
fortur sirskilt 6verviga nimnda fragor som ror periodiska hilsoundersok-
ningar. [ utredningens material ingick givetvis 1986 ars rapport jimte
1987 och 1989 ars promemorier.

Hur drendet dérefter har handlagts har jag redogjort for i avsnitt 1.
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Grundlagsskyddet mot pdtvingade kroppsliga ingrepp

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgarc gentemot det
allminna skyddad mot bl.a. patvingade kroppsliga ingrepp.

Med "det allminna” avses dels det allménnas verkstillande organ, dels
de normgivande organen nir de beslutar offentligrittsliga foreskrifter som
ar betungande for enskilda (prop. 1975/76:209 s. 86). Det ir i detta
sammanhang visentligt att notera att med uttrycket "det allminna" i
grundlagen givetvis avses inte bara statliga myndigheter utan ocksa
kommunerna och landstingen (se bl.a. SOU 1975:75 s. 185).

Det bor ocksd noteras att vissa ingrepp fran det allminnas sida inte
anses utglra rattighetsinskrankningar, nimligen sddana som grundar sig
pé en civilrattslig relation.

Med "kroppsligt ingrepp" avses enligt motiven bl.a. kroppsbesiktning,
t.ex. en patvingad lakarundersokning (prop. 1975/76:209 5.147). Det bor
ocksd framhallas att grundlagsskyddet uteslutande giller patvingade
ingrepp.

Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen far de fri- och rittigheter som avses
i bl.a. 2 kap. 6 § begrinsas, men bara genom lag och bara for att
tillgodose ndgot dndamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhiille.
Begrinsningen far aldrig ga utdver vad som dr nddvindigt med hénsyn
till det &ndamal som foranlett den och far heiler inte stricka sig si langt
att den utgor ett hot mot den fria siktsbildningen som en av folksty-
relsens grundvalar. Begrinsningen far inte goéras enbart pd grund av
nagon politisk, religids eller kulturell askadning eller liknande. Enligt
2 kap. 12 § giller ocksa andra speciella villkor for begrinsande lagstift-
ning.

Yrkesregler m.m.

Enbart pd vissa omrdden finns lagregler om hélsoundersékningar. Som
exempel kan nimnas de regler som finns i luftfartslagen (1957:297),
livsmedelslagen (1971:511), korkortslagen (1977:477), fartygssiker-
hetslagen (1988:49), smittskyddslagen (1988:1472), stralskyddslagen
(1988:220) och jarnvdgssikerhetslagen (1990:1157). 1 arbetsmiljclagen
(1977:1160) finns ocksd bestimmelser om ldkarundersokning.

Lag- och avtaisreglering i fraga om offentliganstillda

Regeringsformen innehdller vidare en del sdrskilda bestimmelser om
statstjnstemin. Av 1 kap. 10 § framgar att grundléggande bestimmelser
om statstjinsteménnens rattsstillning i andra hdnseenden 4n som berdrs
i regeringsformen skall meddelas i lag.

Foreskrifter av det slag som avses i 11 kap. 10 § regeringsformen finns
framst i LOA. De ror bl.a. pitvingade ldkarundersdkningar (13 kap. 2
§ LOA) men dircmot inte, som tidigare nimnts, t.ex. periodiska
hilsoundersokningar. Férutom de statsanstillda omfattar bestimmelserna
i LOA dven andra arbetstagare med statligt reglerade anstillningar, t.ex.
de forsikringskasseanstillda.
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For det rent kommunala anstillningsomradet saknas lagregler i LOA
om likarundersokning o.d. I vissa andra hdnseenden — framst vad giller
arbetskonflikter — 4r LOA dock tillamplig ocksd pd de kommunalt
anstillda.

I 8 kap. 5 § regeringsformen sdgs att grunderna for kommunernas
organisation och verksamhet skall bestdmmas i lag.

Nirmare foreskrifter — bade vad giller statstjinsteminnens ritts-
stillning och vad géller kommunernas organisation och verksamhets-
former — tillhér omradet fOr regeringens s.k. restkompetens eller kan
betraktas som verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 § regerings-
formen. Men det forutsitts i grundlagsmotiven att regeringen skall vara
dterhallsam med detaljreglering pad det kommunala omradet (prop.
1973:90 s. 306).

Hilsoundersdkning av statsansidlida m. fl.

Som villkor for en statligt reglerad anstdllning kan — som tidigare har
berdrts — en myndighet med stéd av 6 och 7 §§ anstéllningsférordningen
kriva att likarintyg skall limnas vid nyanstéllning, nimligen om
arbetsuppgifterna i tjdnsten r sddana att sdrskilda krav maste stillas pa
innehavarens hilsotillstind 1 ndgot visst hidnseende.

Fullgér en arbetstagare i en statligt reglerad anstillning inte sina
arbetsuppgifter tillfredsstillande, far han avstingas fran arbetet, om den
bristande tjanstdugligheten beror pd sjukdom eller dirmed jimférligt
forhallande (13 kap. 2 § LOA). For det fall att arbetstagaren inte kan
skota sitt arbete och det framstar som sannolikt att férhillandet beror pa
sjukdom eller liknande omstindighet finns det i nimnda paragraf fore-
skrifter om att arbetstagaren far aldggas att genomga ldkarundersokning.
Om arbetstagaren inte foljer ett sddant aldggande, fir han avstingas fran
arbetet.

Utanfér omréadet for 13 kap. 2 § ligger sdledes — som framgar av det
foregidende — inte bara fall dar arbetstagaren fullgdr sina arbetsuppgifter
tillfredsstillande utan ocksa fall dir han visserligen misskéter sitt arbete
pA ett eller annat sétt, men dér det inte &r utrett eller sannolikt att bristen
i tjdnstdugligheten beror pa sjukdom eller liknande. I LOA finns det dire-
mot inte regler om ldkarundersbkning med syfte att regelbundet
kontrollera arbetstagarens hélsotillstind under anstdllningen.

Som nimnts har jag foreslagit att det nuvarande regelsystemet i LOA
om pdtvingad hilsoundersdkning inte skall behllas bl.a. mot bakgrund
av artt det finns regler i LAS om uppségning. Eftersom fullmaktshavare
ir ouppsigbara, bor dock reglerna finnas kvar for deras del.

Hilsoundersokningar av kommunalt anstéllda

For den kommunala sektorns del foreskrivs det i 5 § i kollektivavtalet AB
89 under rubriken Tjinstbarhetsintyg:
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Om arbetsgivaren sd pafordrar, &r arbetstagare i samband med
anstdllandet eller eljest skyldig att avlimna av ldkare utfirdat intyg
om tjinstbarhet. Kostnaden fér sddant intyg ersittes av arbetsgivaren.

Tjanstbarhetsintyg skall vara avfattat enligt faststillt formulir och,
om s& pafordras, utfirdat av anvisad likare.

110 § 4-6 AB 89 siigs det vidare:

4. Arbetstagare kan efter likares horande meddelas forbud att
tjdnstgdra for att forhindra art smitta sprids.

5. Arbetstagare kan meddelas forbud att tjéinstgéra i avvaktan pa
resultat av beordrad likarunderstkning.

6. Arbetstagare, som vigrar genomga likarundersokning eller stilla
sig till efterréttelse av ldkare foreskriven vard, kan avstingas frin
tjanstgoring for hogst 30 arbetsdagar i sénder.

Regeln i 5§ torde av parterna vara avsedd att ge arbetsgivaren
befogenhet att efter skilighet avgéra ocksd fragor om héilsoundersdk-
ningar under anstillningen. Avtalsregeln torde med andra ord utgéra en
s.k. arbetsgivarventil.

AD-domen 1984 nr 94

Av sidrskilt intresse i detta sammanhang 4r att Arbetsdomstolen i det forut
nimnda rittsfallet (AD 1984 nr 94) har funnit att ett aldggande om
lakarundersokning av en statsanstélld strider mot 2 kap. 6 § regerings-
formen och dirfér saknar verkan.

Fallet gillde en bussforare hos SJ. Denne hade — med stod av interna
myndighetsforeskrifter — &lagts att genomgé ett antal likarundersdk-
ningar, sivil periodiska som andra, frimst av sikerhetsskil. Arbets-
domstolen fann att besluten om lakarundersékningarna stod i strid mot 2
kap. 6 § regeringsformen genom att dessa utgjort patvingade kroppsliga
ingrepp, som SJ saknat stdd i lag for att genomféra. Domstolen konstate-
rade i sin dom att lakarundersdkningarna i friga var att anse som ingrepp
i den mening som avses i regeringsformen under forutsittning att de var
att betrakta som pétvingade. Sd var enligt domstolen fallet inte bara nir
det kunde bli fraga om fysiska tvangsatgérder for att fA underskningen
till stdnd utan ocksd nir hot om andra sanktioner kunde bli aktuellt.

Arbetsdomstolen fann att det i malet var friga om myndighetsutdvning.
Domstolen anfdrde emellertid att den inte hade tagit stillning till i vad
min 2 kap. 6 § kan ha tillimplighet ocksi utanfér omridet for
myndighetsutdvning.

En ledamot var skiljaktig och ansdg att likarundersékningarna inte
omfattades av reglerna i vare sig 2 kap. 6 § eller 11 kap. 10§
regeringsformen. I stéllet rérde det sig om aligganden som féljde av
arbetstagarens anstéllning. Det var enligt den skiljaktiga meningen fraga
om ett exempel p4 en sadan detaljreglering av de SJ-anstilldas villkor
som faller inom ramen for regeringens restkompetens enligt 8 kap. 13 §
regeringsformen.
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Domen innebir emellertid att man inte lingre med framgang kan hivda
att arbets- och anstillningsvillkor faller utanfér 2 kap. 6 §. Om en
offentlig — statlig eller kommunal — arbetsgivare beordrar en
arbetstagare att genomgd en ldkarundersdkning och det finns ett
sanktionshot, anses underskningen vara patvingad. Den omfattas sledes
enligt Arbetsdomstolens majoritet av skyddsregeln i 2 kap. 6 §.

Skiilen for mitt forslag

Rickvidden av foreskrifterna i 2 kap. 6 § regeringsformen bestims, som
framgétt, av bl.a. uttrycket "pdtvingad”. Diri ligger att det inte anses
vara frigan om nigot tving, ifall medgivande till den atgird eller det
beslut som saken giller har limnats frivilligt. Vidare skall det allminna
forfoga over nagot maktmedel for att kunna genomdriva atgdrden for att
det skall anses vara friga om tvang. Men det behdver inte réra sig om
valdsanvindning — det rdcker med hot om ndgon sanktion.

Nir en ldkarundersdkning utgor en forutséttning for en formin, t.ex.
en anstillning, anses tvingsmissigt ingrepp inte foreligga.

Genom Arbetsdomstolens dom 1984 nr 94 har rausliget forindrats pa
sd sitt att regler som kan sigas begrinsa den enskildes frihet genom att
tvinga honom att genomgd hélsoundersékningar inom ramen for det
offentliga anstillningsforhallandet i fortsdttningen maste meddelas genom
lag. Detta giller sévél i statliga som i kommunala anstillningar. Alla slag
av pétvingade hilsoundersdkningar torde omfattas av AD-domen, Z4ven
t.ex. periodiska hdlsoundersdkningar och undersSkningar med st6d av 13
kap. 2 § LOA.

Om mitt forslag till en ny LOA genomf6rs, innebir det i friga om det
statliga omradet att ddr kommer att finnas lagregler om obligatoriska
hilsoundersdkningar men bara for arbetstagare som 4r anstillda med
fullmakt (jfr avsnitt 9.9).

Av vad jag nu har sagt framgir att det i friga om de statsanstillda
saknas sdrskilt lagstdd for att tvinga ndgon att genomga periodiska
hélsoundersdkningar. Nar det galler kommun- och landstingsanstillda
finns det i kollektivavtal regler om skyldighet att underkasta sig
hilsoundersdkningar.

For att ndgon tvekan om grundlagsenligheten inte skall rdda bor
skyldigheten att i ett offentligt anstillningsférhiliande genomg periodiska
hélsoundersokningar slas fast i lag. Av lagen bor folja art offentliga
arbetsgivare regelbundet far kontrollera om en anstilld uppfyller
hélsokraven for tjdnsten nir detta &r motiverat av sikerhetsskil. Som
forutsattning hirfér bor dock gilla att arbetstagaren omfattas av
kollektivavtal eller — i friga arbetstagare hos myndigheter under
regeringen — av en forordning om skyldighet att genomgd sidana
periodiska hilsoundersdkningar.

Det ror sig med andra ord om nya tjanstbarhetsintyg for en del av de
tjdnster ddr sddant intyg i dag krdvs redan for att en anstillning Sver
huvud taget skall komma i friga. Jag utgdr dock frin att antalet
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undersokningar inte skall 6ka i forhallande till vad som hittills har ansetts
tillrackligt.

Flertalet anstillda torde se positivt pd mdjligheten att regelbundet fa
genomga sddana undersdkningar. Dirtill kommer att det pd manga viktiga
samhdllsomraden — som framgétt — redan finns speciallagstiftning som
medger halsoundersdkning av arbetstagarna. Det senaste exemplet pa en
sidan lagstiftning 4r som framgatt jirnvigssikerhetslagen, som giller
Over hela arbetsmarknaden i friga om sparbunden trafik.

Syftet med de periodiska unders6kningarna bor vara att s6ka férebygga

risken for sddana allvarliga olyckor i allmén verksamhet som typiskt sett
kan intrdffa till foljd av ohdlsa hos dem som utdvar sidan verksamhet
som kan innebdra fara, t.ex. for trafikanter eller andra som kan drabbas.
De skyddsintressen som kan motivera undersdkningskrav bor vara liv,
personlig sikerhet och hélsa samt egendom och miljo.
For att minimera risken for felhandlingar eller olyckor som kan drabba
de personer som kommer i kontakt med arbetstagaren i arbetet eller som
p4 ndgot annat sdtt kan utsdttas for effekterna i hans eller hennes
tjdnsteutdvning eller som kan drabba omgivningen i Ovrigt maste det
siledes anses rimligt att hoga hilsokrav stills pa arbetstagare med sirskilt
ansvarsfyllda uppgifter. Det kan exempelvis vara friga om att syn, horsel
eller andra sinnen bor kontrolleras aterkommande. Detta kan ske genom
att kridva regelbundna hilsokontroller av nigra speciella kategorier
arbetstagare.

P4 s& vis maste man forsdka tillgodose rimliga ansprak pd den
anstdlldes funktionsduglighet och reaktionsférmiga vid riskfyllda
arbetsuppgifter. Hilsokraven bor stillas si linge arbetstagaren fullgor
samma arbetsuppgifter.

Med regeringens forslag legaliseras kollektivavtal och andra foreskrifter
om aterkommande hilsoundersékningar i de farliga verksamheterna. Pa
sd sdtt gors det ater — som fore 1984 4rs dom — mdjligt att ocksd inom
den offentliga sektorn sikra samma slags hilsoundersgkningar som ofta
torde betraktas som en sjdlvklarhet i motsvarande verksamheter i
privatrittslig regi, t.ex. i ett kommunégt bussbolag. Framfor allt genom
sin preventiva verkan bor foreskrifterna kunna bidra till att férebygga
vanligt forekommande olycksrisker dven i verksamheter som bedrivs i
myndighetsform. Detta ligger naturligtvis i hdg grad i bide allminhetens
och de offentliganstilidas intresse.

Som jag ser det, saknas det i praktiken diremot behov av att pa
férekommen anledning — alltsd vid sidan av de periodiska hilsounder-
sokningarna — tvinga en arbetstagare till en hilsoundersdkning. Sddana
s.k. extraordinira undersokningar torde kunna anordnas i samforstind
med arbetstagaren. Detta forhallande torde inte foérdndras av att 13 kap.
2 § i nuvarande LOA slopas (avsnitt 9.9.)
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12.2 Vilka arbetstagare skall omfattas av de nya
lagreglerna?

Mitt forslag: Den som har sidana arbetsuppgifter att brister i hans
eller hennes hilsotillstind kan medféra risk for minniskors liv,
personliga sikerhet eller hilsa eller for betydande skador pa milj6
eller egendom skall efter uppmaning vara skyldig att genomga perio-
diska hilsounderstkningar. Skyldigheten géller bara for arbetstagare
med arbetsuppgifter som sérskilt anges i féreskrifter i kollektivavtal
eller forordning.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet 4r i princip positiva till utredningens
forslag.

Tva remissinstanser, ndmligen Forsvarets sjukvardsstyrelse och Statens
ansvarsndmnd, anser att reglerna ocksd bor omfatta privatanstillda.

Arbetsdomstolen papekar vikten av att en arbetstagare inte skall vara
tvungen att underkasta sig undersdkningar i vidare man eller for annat
andamal 4n som motiveras av de aktuella skyddsintressena.

Rikspolisstyrelsen anser inte att det férhatlandet att lakarintyg krévs vid
nyanstéliningen alltid bér motivera skyldighet att genomgi periodiska
hilsoundersokningar. Rikspolisstyrelsen pekar digvid pa att det finns ca
17 000 polismin och att det vid nyanstdllning 4r obligatoriskt med
lakarundersokning.

Statsanstélldas forbund anser att en lagstiftning som bara skall gélla for
de offentliganstillda skall ta sikte pa sddana funktioner som ir specifika
for det offentliga omriadet. Med hénsyn hartill bor det i lagen mer
preciserat anges vilka sidrskilda personalkategorier, specifika pa det
offentliga omradet som omfattas av undersékningsskyldigheten.

LO-Réttsskydd AB menar att forslaget i vissa delar innebir allvarliga
forsimringar for de offentliganstillda nir det galler skyddet mot
obligatoriska likarundersokningar. Den foreslagna regleringen ar for
omfartande. Mojligen behover exempelvis piloter, bussférare och lok-
forare regelbundet underkastas hélsoundersdkningar i friga om syn,
horsel och reaktionsformiga. Men bestimmelserna skall inte kunna
utnyttjas i ovidkommande syften. Det framlagda forslaget 4r en bade
summarisk och alltfér forenklad produkt. I praktiken innebir forslaget att
regeringen delegerar dnda ner till myndighetsnivd att avgbra vilka
personalkategorier som skall vara skyldiga att underkasta sig patvingad
likarundersdkning vilket inte kan vara nagon rimlig 16sning. Nir det
giller sdkerhetstjdnsten bor till denna kategori bara hinféras personer
som har utpriglade sysslor som innebir fara for annans liv eller sikerhet
t.ex. fordonsforare.

Skilen for mitt forslag: Nir det galler att generellt avgrinsa vilka som
bdr genomgd periodiska hilsoundersékningar &r det enligt min mening —

8 Riksdagen 1993:94. | saml. Nr 65
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som ocksd Arbetsdomstolen pipekat — viktigt att nigon inte behdver
underkasta sig sddan undersdkning i vidare mén eller for annat d&ndamal
dn som motiveras av skyddsintressena. I den delen kan jag bara instimma
med LOA-utredningen att regler av detta slag maste tillimpas med
urskillning och Aaterhdllsamhet och med respekt fér den enskildes
integritet.

Den féreslagna regleringen avses omfatta bdde kommunala och statliga
anstdllningar dir bristande tjdnstduglighet som beror av sjukdom eller
liknande innebdr en allvarlig sikerhetsrisk med avseende pa de angivna
skyddsintressena. Jag syftar frimst pAd sidana offentliganstdlida som
utdvar samhillets tvangsbefogenheter gentemot medborgama eller som
utdvar hilso- och sjukvérd eller utfor transport av personer och av gods
eller som hanterar sirskilt farliga amnen eller foremal eller har nigot
annat riskfyllt arbete.

Négra exempel pa vilka kategorier av statligt anstdllda som det kan
rora sig om ges i LOA-utredningens delbetdnkande (SOU 1991:29 s. 28-
30).

En del av den personal som ndmns i delbetdnkandet dr redan nu skyldig
att genomgd periodiska hilsoundersokningar pd grund av bestimmelser
i lag. Som exempel kan nimnas jarnvigssakerhetslagen (jfr avsnitt 12.1)
med foljdforfattningar som bl.a. omfattar anstéllda hos SJ och Banverket.

PA det statliga omradet torde ofta den berdrda personalen omfattas av
foreskrifterna om ldkarintyg vid nyanstdlining enligt 6 och 7 §§
anstallningsforordningen. Beslut om sidana intyg meddelas av tillsitt-
ningsmyndigheten efter samrad med Socialstyrelsen eller, inom Forsvars-
makten, med Forsvarets sjukvardsstyrelse.

Som nidmnts bor de nya lagreglerna avse dven kommun- och landstings-
anstéllda.

Samtidigt fir jag erinra om att férslaget till lagreglering av skyldigheten
att genomgd periodiska hilsoundersokningar pad den statliga och
kommunala sektorn av arbetsmarknaden forutsitter att det av ett
kollektivavtal eller — om det inte finns nidgot sidant avtal — av en
forordning nidr det giller arbetstagare hos myndigheterna under
regeringen niarmare anges i vilka anstiliningar som sadan skyldighet skall
finnas.
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12.3 Resultatet av en hidlsoundersdkning

Mitt bedomning: Om det vid en hilsounders¢kning visar sig att den
anstillde har sdana defekter 1 sitt hélsotillstind att han eller hon
utgdr en risk for de skyddsvirda intressena, skall arbetstagaren i
fraga rehabiliteras med st6d av bestimmelserna i lagen om allmin
forsdkring. I rena undantagsfall kan det bli aktuellt med andra atgir-
der, t.ex. omplacering eller uppsigning.

LOA-utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med min
beddmning.

Remissinstanserna: Forsvarets civilforvalining efterlyser ett klarligg-
ande av begreppen avstingning, begransad avstingning och tilifillig
omplacering. Civilfdrvaltningen anser ocksd att avstingning enligt 13
kap. 2 § LOA bor sirskiljas frin vad som avses med avstingning i LOA-
utredningens forslag. SJ delar den uppfattningen.

Arbetsdomstolen efterlyser en mer fullstindig analys av den situation
som kan forvéntas uppstd om en arbetstagare motsitter sig arbetsgivarens
uppmaning att genomgd en likarundersdkning. Aven frigan i vilken
utstrackning det dr pa sin plats att anvdnda sig av sddana procedurregler
som finns vid avstidngning enligt LOA bdr belysas.

Enligt Statsanstdlldas forbund bor arbetsgivarens mdjlighet att tillgripa
avstingning vara forenad med en skyldighet for arbetsgivaren att si langt
mdjligt erbjuda arbetstagaren andra likvirdiga arbetsuppgifter.

TCO anser att som utgangspunkt bor gélla att den som inte klarar en
hilsoprévning inte skall vidkinnas ndgon &andring av gillande
anstdllningsvillkor. Svenska Polisforbunder tar ocksi upp trygghets-
aspekter.

Skiilen for min bedomning: Som jag tidigare framhallit torde det i
normalfallet inte uppkomma nigra problem i samband med periodiska
hilsoundersdkningar. I regel har arbeistagarna en positiv instillning till
sddana undersdkningar som kostnadsfritt tillhandahalls dem. Att det
skulle vara forenat med nigot slags tvang att genomgé sidana undersok-
ningar torde vara frimmande bade for arbetsgivaren och de anstillda.

Om det vid hilsoundersokningen skulle framkomma att arbetstagaren
har nigon defekt som medfor att det finns risk for t.ex. andras personliga
sdkerhet, bor det aligga arbetsgivaren att se till att arbetstagaren blir
foremal for lampliga personalvardande atgdrder. Beroende pa skadans art
kan det bli aktuellt med sjukvardsbehandling eller nigon annan rehabilite-
ring med st6d av bestimmelserna i lagen om allmin forsikring i syfie att
arbetstagaren skall kunna ateruppta sitt tidigare arbete eller i varje fall en
del av de tidigare arbetsuppgifterna. Det kan ocks finnas utrymme for
flexibla 16sningar som innebér att inom ramen for anstillningen anpassa
arbetsuppgifterna till hélsotilistindet.

Om inte detta 4r mojligt, kan resultatet av hilsoundersgkningen bli att
arbetstagaren erbjuds omplacering till andra arbetsuppgifter.
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Vigrar en anstilld att genomga en periodisk hilsounders6kning far
myndigheten i kraft av sin arbetsledningsritt beordra honom att utféra
andra arbetsuppgifter som inte omfattas av skyldigheten att genomgi
periodiska hilsoundersdkningar. De nya arbetsuppgifterna maste enligt
allminna principer ligga inom ramen for den arbetsskyldighet som géller
for arbetstagaren.

Arbetstagaren bor ocksa kunna meddelas disciplinpafoljd for sin vigran
att fglja anmaningen att lata sig hilsoundersokas.

Skulle det visa sig omdjligt att omplacera arbetstagaren aterstdr som en
sista utvig att siga upp honom.

Som nidmnts i det foregiende utgérs merparten av de som skall genom-
g4 periodiska hilsoundersdkningar av sddan personal som di de
anstilldes var skyldiga att ldmna likarintyg. De torde dirfoér vara
inforstddda med att det ocksa i fortsdttningen med jimna mellanrum skall
bli aktuellt for dem att hilsoundersdkas.

Som jag tidigare har berort dr det inte obligatoriskt att den som i
samband med att han anstilldes skulle ldmna ldkarintyg i fortsittningen
ocks3 kommer att genomga hilsoundersokningar. A andra sidan kan nya
hélsokrav pa grund av utvecklingen komma att stillas p& nya grupper av
anstillda. Sadana anstallda kan det da bli nédvéndigt att regelbundet 1dta
hélsounderséka. Aven for en sidan arbetstagare giller givetvis att han
eller hon kan bli omplacerad eller uppsagd om han eller hon vigrar att
bli halsoundersokt.

12.4 Den lagtekniska 1dsningen

Mitt forslag: Allminna foreskrifter om skyldigheten for vissa
offentliganstallda att genomga periodiska hélsoundersékningar skall
tas in i nya LOA.

LOA-utredningens forslag innebir att bestimmelserna tas in i en
sdrskild lag.

Remissinstanserna: Bara ett fatal remissinstanser yttrar sig sirskilt om
den lagtekniska l6sningen. Bland dem som &r positiva till utredningens
forslag eller i varje fall inte har nigot att erinra mot det kan nidmnas
Justitiekanslern, Forsvarets sjukvardsstyrelse och Tullverket.

Justitieombudsmannen, Rikspolisstyrelsen och Juridiska fakultetsstyrel-
sen vid Uppsala universiter férordar diremot att foreskrifterna tas in i
LOA. Nir det giller verkstillighetsforeskrifter framhéller fakultetsstyrel-
sen att lagen maste vara si utforlig att nigot visentligt nytt inte tiltfors
genom forordningsforeskrifter. LO-Rdrtsskydd AB ér av samma uppfatt-
ning.

Skiilen for mitt forslag: Nir det giller den lagtekniska 16sningen star
valet ndrmast mellan att fora in foreskrifterna i en ny LOA eller i en
sdrskild lag.
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For min del finner jag det vara mest d&ndamalsenligt att frigan regleras
i nya LOA.

LOA fir anses vara en allmin lag pd omridet, trots att den utgdr
speciallag i forhallande till den arbetsrattsliga lagstiftningen i MBL, LAS
etc. Det innebér att specialregler tar dver bestimmelser i den nya lagen.
Att det forhaller sig pa det sittet torde numera vara allmint vedertaget.
For tydlighetens skull bor dock detta framga av den nya lagen.

Forutom de obligatoriska uppgifterna om vilka arbetstagare som ir
skyldiga att genomgd hilsoundersékningar, kan i ett kollektivavtal eller
en forordning ges foreskrifier om t.ex. intervalltdtheten for undersok-
ningar.

Den som ér missndjd med ett beslut som meddelats med stéd av den
nya lagregeln far pa vanligt sitt vicka talan enligt lagen om rittegingen
i arbetstvister.

13 Administrativa och ekonomiska konsekvenser av
forslagen

Ett genomforande av mina forslag innebdr att det skapas bittre forutsitt-
ningar att genom personalpolitiska tgirder fornya den offentliga sektorn.
Jag anser ocksd att de nya reglerna blir ett stdd for och inte — som de
nuvarande ibland synes vara — ett hinder for strukturfordndringar.

De nya reglerna kommer att béttre svara mot skilda verksamheters
olika behov eller konkurrenssituation. Genom att reglerna blir smidigare
i forhallande till olika slag av statlig verksamhet, kommer det att bli
l4ttare att utforma flexibla personaladministrativa system for olika typer
av myndigheter t.ex. anslagsmyndigheter, affirsverk, stora och sméi
myndigheter.

Reglerna innebdr ocksd att personalrorligheten underléttas. De blir
ocksd enklare att forstd, overblicka och tillimpa fér dem som i skilda
egenskaper har att syssla med frigor om arbets- och anstillningsvilikoren
for statligt anstillda.

Det ir svart att berdkna de ekonomiska konsekvenserna av forslagen.
De nuvarande delvis oforenliga parallella systemen leder ofta till
merarbete. Det giller t.ex. ledigkungdrandereglerna och reglerna om
patvingade ldkarundersdkningar. Hur mycket merarbetet i dagens system
kostar &r inte ként. Eftersom fOrslagen innebdr att merarbetet i bl.a.
nidmnda avseenden minskar betydligt, bdr de ocksd enligt min mening
leda till kostnadsminskningar.

Slopandet av ett stort antal sérregler i 7 kap. LOA och inférandet av
en fullmaktsanstillningslag innebér att reglerna blir dverskadligare och
lattare att tillimpa. Detta medfor administrativa forenklingar och bor
ocksd leda till minskade kostnader pi sikt.

Nér det géller forslagen rorande avskedandeinstitutet m.m. finns en
mindre risk for begrinsade kostnadsokningar. Staten kan bli skyldig art
betala skadestand for beddmningsfel. Risken dr dock s liten att man kan
bortse fran den.
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Forslagen om bl.a. turordning, foretrddesritt, bisysslor, disciplin-
ansvar, atalsanmilan och periodiska hilsoundersdkningar har bedomts
vara i stort sett kostnadsneutrala i forhallande till dagens regelsystem.

14 Uppréttade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom Finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om offentlig anstéllning,

. lag om fullmaktsanstillning,

. lag om &ndring i hdgskolelagen (1992:1434),

. lag om &ndring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbirare,
. lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

. lag om &ndring i arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262),

7. lag om andring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén,

8. lag om &ndring i polislagen (1984:387),

9. lag om andring i lagen (1983:1061) med instruktion fér Riksdagens
forvaltningskontor,

10. lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100),

11. lag om 4ndring i lagen (RFS 1980:4) om beslutande organ i fragor
om disciplinansvar m.m. betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter,

12. lag om &ndring i lagen (1974:371) om rittegéngen i arbetstvister
samt

13. lag om #ndring i lagen (1965:61) om behorighet att utdva
veterindryrket m.m.

Forslag 7-10 har upprittats i samradd med chefen for Justitiedeparte-
mentet, forslag 4 i samrdd med chefen fér Socialdepartementet, forslag
3 i samréd med chefen for Utbildningsdepartementet, forslag 13 i samrad
med chefen for Jordbruksdepartementet och forslag 6 och 12 i samrad
med chefen for Arbetsmarknadsdepartementet.

A LN

15 Forfattningskommentarer
15.1 Lagen om offentlig anstillning

Innehallet och dispositionen i stort

Lagen har disponerats pd f6ljande sitt. Efter de tre inledande paragrafer-
na finns i 4 § regler om bedomningsgrunder vid anstéllning som knyter
an till regeringsformens foreskrifter om fortjanst och skicklighet. Dérefter
foljer regler i 5 och 6 §§ om svenskt medborgarskap som behorighetsvill-
kor, 1 7 § om bisysslor, i 8-13 §§ vissa foreskrifter om upphérande av
anstillningar, i 14-21 §§ om disciplinansvar, i 22 § om &talsanmilan, i
23-29 §§ om arbetskonflikter, i 30 § om periodiska hilsoundersokningar,
i 31 § om skiljande fran arbetsuppgifter (det som i nuvarande 7 kap. 7 §
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LOA kallas forsittande i disponibilitet), i 32 och 33 §§ om arbetstagare
i verksledande eller dirmed jamforlig stillning, i 34 § om Statens
ansvarsndmnd, i 35 och 36 §§ om verkstillighet av beslut, i 37-41 §§ om
rittegingen samt i 42 § om tillimpningen av andra forfatiningar.

Sdrskilt om den lagtekniska utformningen m.m.

Bestimmelser som bara allmént hanvisar till annan lagstiftning eller som
i Ovrigt saknar nagon sjilvstindig betydelse finns i regel inte kvar i nya
LOA. Nagra exempel pé detta kan nimnas.

I 2 kap. 3 § forsta meningen LOA ségs att i friga om arbetstagare hos
riksdagen eller dess myndigheter utdvar riksdagen sidan befogenhet att
meddela foreskrifter som enligt denna lag tillkommer regeringen.
Eftersom det sagda foljer direkt av grundlagen (8 kap. 13 § andra stycket
och 11 kap. 8 § regeringsformen), har denna regel inte tagits in i nya
LOA.

Regeringen har med stdd av 8 kap. 13 § regeringsformen alltid mojlig-
het att meddela verkstillighetsforeskrifter eller genom f{Srordning
delegera sin rdtt till nigon myndighet under regeringen. Nigra bestim-
melser hdrom behovs inte. Darfor har bl.a. 4 kap. 3 § fjirde stycket,
6 kap. 1 § andra meningen, 13 kap. 4 § samt 15 kap. | § andra stycket
andra meningen och 4 § tredje stycket LOA slopats.

Nir det géller 4 kap. 8 § LOA torde motivet for bestimmelsen frimst
vara att markera att dmnet inte dr avtalsbart (prop. 1975/76:105 bil. 2
sid. 248). Som allmin regel giller dock att avtal inte fir strida mot
tvingande lag. Bestimmelsen behovs darfor inte.

Vissa specialregler som har utmdnstrats fran LOA bor foras over till
andra férfatiningar

Som nimnts i det foregdende har ambitionen varit att nya LOA frimst
skall innehalla bestdimmelser som &r tillimpliga pa statsanstillda i
allmiinhet. Mot den bakgrunden har de sirskilda reglerna om ordinarie
domare och om anstillningsformen fullmakt forts in i en sérskild lag for
fullmaktsanstalida (avsnitt 6).

Som en f6ljd av nya LOA:s tillimpningsomréade blir bestimmelsen i 15
kap. 8 § LOA om att staten vid en tvist i vissa fall skall "anses som
arbetsgivare dven ndr tvisten avser en anstillning hos nigon annan 4n
staten” bara tillamplig pa forsékringskassorna. Med hinsyn hértill och da
bestimmelsen inte behover ges i lag avser jag att dterkomma senare med
forslag.

Bestimmelserna i 15 kap. 1-3 och 7 §§ LOA om beslutande myndighet
m.m. torde ldmpligen kunna f6ras &ver till ndgon férordning, eftersom
de inte behodver ges i lagform.
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Lagens tillimpningsomrade

1 § 1denna lag finns sdrskilda foreskrifter om arbetstagare hos

1. riksdagen och dess myndigheter,

2. myndigheterna under regeringen,

3. kyrkométet och dess myndigheter,

4, de allminna forsdkringskassorna.

Sarskilda foreskrifter om arbetstagare som avses i forsta stycket 2
finns ocksa i lagen (1994:000) om fullmaktsanstéllning.

2 § Foljande foreskrifter i lagen giller ocksd arbetstagare hos
kommuner, landsting, kommunalférbund, férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter, ndmligen

23-29 §§ om arbetskonflikter,

42 § forsta stycket om vissa undantag fran lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

Foreskrifterna 1 30 § om periodiska hilsoundersokningar giller
ocksa arbetstagare hos kommuner och landsting.

1 § forsta srycker motsvarar ndrmast 1 kap. 1 § LOA nér det giller
arbetstagare hos de angivna myndigheterna och de allménna forsdkrings-
kassorna.

Den allminna arbetsrittsliga lagstiftningen, t.ex. LAS och MBL, ir
liksom hittills tillimplig pé arbetstagarna inom den offentliga sektorn.
Genom att anvinda uttrycket "sdrskilda foreskrifter” markeras att nya
LOA ir en speciallag till bl.a. nyssndmnda lagar.

Tillimpningsomradet avgrinsas inte lingre genom uttrycket statlig
reglerad anstillning, som bl.a. aterfinns i I kap. 1 § 3 och 2 kap. 1 §
LOA, utan det begreppet har slopats. Hirigenom har som nérmare har
utvecklats i avsnitt 3 vissa anstillda hos icke-statliga arbetsgivare
undantagits fran lagens tillimpningsomréade.

Uttrycket arbetstagare hos staten har inte anvints, eftersom det kan ge
intryck av att staten som sadan #r den egentliga arbetsgivaren i stéllet for
de olika myndigheterna. Det kan dven litt leda till den missuppfattningen
att ocksa de arbetstagare som &r anstillda hos statliga bolag, stiftelser och
andra av staten dgda privatritsliga rittssubjekt skulle omfattas av LOA.
For dessa arbetstagare giller enbart den allminna arbetsrattsliga
lagstiftningen.

Myndigheter under riksdagen 4r t.ex. Riksdagens ombudsmin och
Sveriges riksbank.

Med myndigheter under regeringen avses dels de statliga férvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen i enlighet med 11 kap. 6 §
regeringsformen, dels domstolarna, som i sin administrativa verksamhet
ocksé lyder under regeringen.

Myndigheter under kyrkométet 4r Svenska kyrkans centralstyrelse och
Kyrkométets besvirsndmnd.
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Med arbetstagare hos riksdagen och kyrkométet avses i lagen arbets-
tagare inom utskottsorganisationen och inom andra hos riksdagen och
kyrkomotet forekommande beredningsorgan, som inte 4r egna myn-
digheter.

Den nya lagen &r i samma utstrickning som den gamla tillimplig pa
anstillda hos de allménna forsiakringskassorna.

Den nya LLOA giller ocksa arbetstagare som dr anstéillda med fullmakt.
Som framgir av I § andra stycket finns det sirregler for dessa
arbetstagare ocksa i lagen om fullmaktsanstéllning.

1 § har i huvudsak utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

2 §, som reglerar tillimpningen av nya LOA pa kommun- och lands-
tingsanstillda m.fl., motsvarar ndrmast 1 kap. 1 § 2 och 5 § LOA. Vad
giller dessa arbetstagare skall — liksom i dag — reglerna om arbets-
konflikter och ddrmed sammanhidngande skadestdndsfragor tillimpas.
Detsamma giller bestimmelserna om vissa undantag frin MBL som
narmare framgar av 42 § nya LOA.

Genom andra stvcker blir bestimmelserna om periodiska hilsounder-
sokningar i 30 § tillimpliga ocksi pd anstdllda hos kommuner och
landsting. Att bestimmelserna giéller for bl.a. statliga anstéllningar foljer
av 1 §. Diremot 4r bestimmelserna inte tillimpliga pa t.ex. anstillningar
hos kommunalforbund eller kyrkliga kommuner. Inte heller arbetstagare
hos t.ex. kommun- och landstingsdgda bolag omfattas av 30 § (jfr avsnitt
3).

Lagen giller inte
. statsraden,
. riksdagens ombudsmén,
. biskopar eller préster som avses i kyrkolagen (1992:300),

4. arbetstagare som dr lokalanstédllda av svenska staten utomlands
och som inte dr svenska medborgare,

5. arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete eller skyddat
arbete.

For justitiekanslern, justitierdden och regeringsraden giller bara
4 § om bedémningsgrunder vid anstéllning, 7 § om bisysslor och 23-
29 §§ om arbetskonflikter.

W N = on

Forsta srycket motsvarar narmast 1 kap. 2, 4 och 6 §§ LOA, medan
andra stycket nirmast motsvaras av 1 kap. 3 § LOA.
I dvrigt hénvisas till allminmotiveringen i avsnitt 3.
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Bedomningsgrunder vid anstéllning

4 § Vid anstillning skall avseende féstas bara vid sakliga grunder,
sdsom fortjanst och skicklighet.

Skickligheten skall sittas frimst, om det inte finns sérskilda skil
for nagot annat.

Paragrafen motsvaras i sak av 4 kap. 3 § LOA.
I forsta stycket hdnvisas till vad som enligt 11 kap. 9 § regeringsformen

giller i frdga om sakliga grunder vid anstilining av personal hos statliga '

myndigheter.

Genom denna paragraf blir nimnda grundlagsregler tillimpliga ocksa
pa arbetstagare hos de allminna forsékringskassorna.

Av andra stycket framgér att det liksom i dag dr skickligheten som i
regel skall sdttas frimst bland de sakliga grunderna.

Svenskt medborgarskap som behorighetsvillkor

5 § Utdver de krav pa svenskt medborgarskap som fdljer av
regeringsformen eller ndgon annan lag géller ocksi att bara svenska
medborgare far ha en anstéllning som aklagare eller polis eller ha en
militdr anstéllning.

6 § Regeringen far foreskriva eller for sirskilda fall besluta att bara
svenska medborgare far ha

1. anstéllning inom regeringskansliet eller utrikesférvaltningen,

2. statlig anstéllning som kan vara férenad med myndighetsutov-
ning eller handliggning av frégor som ror foérhallandet till andra
stater eller till mellanfolkliga organisationer,

3. statlig anstillning som kan medféra kdnnedom om férhallanden
som dr av betydelse {Or landets sikerhet eller for andra viktiga,
allminna eller enskilda ekonomiska intressen.

De befogenheter som regeringen har enligt forsta stycket 2 och 3
utévas i fraga om arbetstagare hos riksdagen eller dess myndigheter
av riksdagen eller den myndighet som riksdagen bestimmer och i
friga om arbetstagare hos kyrkomdtet eller dess myndigheter av
kyrkométet eller den myndighet som kyrkométet bestimmer.

Paragraferna motsvaras i sak av 4 kap. 2 § LOA.

Hinvisningen till andra forfattningar i 4 kap. 2 § andra stycket saknar
sjdlvstindig betydelse och har darfor inte férts Gver till den nya lagen.

6 § andra stycker motsvaras av 2 kap. 3 § andra meningen LOA. Dir
foreskrivs att regeringens befogenhet i sirskilda fall enligt LOA utdvas
i fraga om riksdagsanstillda av riksdagen eller den myndighet som
riksdagen bestimmer. I den nya LOA fr denna bestammelse giltighet for
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regeringens befogenheter enligt 6 § forsta stycket, dvs. i friga om med- Prop. 1993/94:65

delande av foreskrifter och beslut i sirskilda fall om krav pd svenskt
medborgarskap. Vidare framgar att regeringens befogenheter enligt
paragrafen inte heller giller arbetstagare hos kyrkométet och dess
myndigheter. I stillet utdvas dessa befogenheter av kyrkomoétet eller den
myndighet under kyrkomdtet som métet bestdmmer.

Bisysslor

7 § En arbetstagare fir inte ha nigon anstillning eller nigot
uppdrag eller utéva nadgon verksamhet som kan rubba fortroendet for
hans eller nigon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som
kan skada myndighetens anseende.

Paragrafen motsvarar i sak 6 kap. 1 § LOA.
Motiven i prop. 1970:72 s. 73-80 géller darfor i huvudsak fortfarande.
I 6vrigt hénvisas till allmdnmotiveringen i avsnitt 7.

Vissa foreskrifter om upphérande av anstillningar

8 § Ett besked fran arbetsgivarens sida om skiljande frin en
provanstillning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall
vara skriftligt for att vara giltigt.

9 § En uppsédgning fran arbetsgivarens sida av en arbetstagare som
ar anstdlld tills vidare skall vara skriftlig for att vara giltig.

10 § En arbetstagares begiran om att anstéllningen skall upphéra
skall vara skriftlig for att vara giltig.

I sak motsvaras 8 § av 7 kap. 11 § LOA, 9 § av 7 kap. 2 § tredje
stycket LOA och 10 § av 7 kap. 12 § LOA.
Skilen for bestimmelserna har redovisats i avsnitt 9.4.

11 § Far en arbetstagare en ny anstdllning hos arbetsgivare som
avses i 1 §, upphor den forsta anstaliningen utan sirskild atgird, om
inte ndgot annat foljer av kollektivavtal eller, i friga om
fullmaktsanstillda, av foreskrifter som regeringen meddelar.

Om det finns sarskilda skil, far beslutas att anstéllningen inte skall
upphora.
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Paragrafen motsvaras ndrmast av 7 kap. 13 § forsta och andra styckena
LOA.

Att en anstdllning enligt forsta srycket upphor utan sirskild atgird
innebdr att arbetstagaren inte behdver iaktta annars gillande regler om
skriftlig uppsigning (10 §) for att anstdllningsforhillandet skall upphdéra.
Det ligger dock i sakens natur att arbetstagaren i sd god tid som m&jligt
bor underritta myndigheten om att han skall sluta sin anstillning.

Av andra stycket foljer att det 4r mdjligt att i undantagsfall medge att
en arbetstagare far behdlla sin gamla anstéllning trots vad som foreskrivs
i forsta stycket.

I 6vrigt hinvisas till den allménna motiveringen i avsnitt 4.5.

12 § Vid bestdimmandet av en arbetstagares plats i turordning for
uppsigning enligt lagen (1982:80) om anstéliningsskydd skall hansyn
tas ocksa till kravet att myndigheten pa ett riktigt sitt fullgor sina
rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 2 § LOA.
Betriffande forslaget i prop. 1993/94:67 om viss fordndring i turord-
ningsreglerna hinvisas till allmdnmotiveringen i avsnitt 9.2.

13 § Foreskrifterna i 18 § andra stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd skall inte tilldimpas, om Riksdagens ombudsmin
eller Justitiekanslern begdr ett beslut om avskedande inom sex
manader efter det att den dberopade omstindigheten har intriffat.

Paragrafen motsvarar niarmast 11 kap. 5 § andra stycket LOA.
Disciplinansvar

Tjénsteforseelse

14 § En arbetstagare, som uppsétligen eller av oaktsamhet asido-
sdtter sina skyldigheter i anstéllningen, fir meddelas disciplinpaf6ljd
for tjdnsteforseelse. Ar felet med hinsyn till samtliga omstindigheter
ringa, fir nidgon péfdljd inte meddelas.

Disciplinpafoljd fir inte meddelas en arbetstagare for att han har
deltagit i en strejk eller i en ddrmed jamforlig stridsatgard.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 1 § LOA.

Forsta stvcker innebér ett fortydligande. Vid avgérandet av om en
forseelse skall anses som ringa skall hédnsyn tas till samtliga om-
stindigheter i drendet, inte endast till felet. Omstindigheter som darvid
kan f4 betydelse dr forutom felet bl.a. graden av oaktsamhet. Ett fel
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beginget av ringa oaktsamhet bér siledes normalt inte franleda nigon Prop. 1993/94:65
disciplinpafdljd.

Disciplinpaféljder

15 § Disciplinpafdljder dr varning och ldneavdrag. En arbetstagare
far inte samtidigt meddelas flera disciplinpéféljder.

Loneavdrag far goras for hogst trettio dagar. Loneavdraget per dag
far uppga till hogst 25 procent av daglonen.

Paragrafen motsvaras i sak av 10 kap. 2 § LOA.

Enligt forsta stycker far loneavdrag gbras for hogst trettio dagar.
Dérav fir anses folja att loneavdrag far gbras for ligst en dag. Nagon
uttrycklig bestimmelse i lagtexten behdvs dock inte i detta avseende.

Andra stycket andra meningen har inforts pa forslag av Lagrdder.

16 § Genom kollektivavtal fir avvikelser goras fran 15 §.

Sadana kollektivavtal far tillimpas ocksa pé arbetstagare som inte
ar medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om de
sysselsitts i ett sddant arbete som avses med avtalet.

Paragrafen motsvarar i princip 10 kap. 3 § LOA.

Enligt paragrafen blir det &ven fortsdttningsvis mojligt amt i
kollektivavtal bestimma om andra disciplinpiféljder och om
loneavdragets storlek.

Hinder mot disciplinért férfarande

17 § Disciplinpaf6ljd far meddelas bara om arbetstagaren inom tva
Ar frin forseelsen skriftligen har underrittats om vad som anférs mot
honom.

Paragrafen motsvaras i sak av 14 kap. 1 § forsta stycket och 5 § LOA.
Paragrafen har redigerats om. Nagon &ndring i sak ir inte avsedd.

Med anledning av Lagrddets synpunkter kan framhallas att avsikten inte
ir att underrdttelsen maste delges arbetstagaren enligt delgivningslagen
(1970:428).

Av paragrafen framgdr att myndigheternas kommunikationsplikt i
drenden om disciplinansvar ocksd i fortsittningen skall fullgoras
skriftligen. Disciplinforfarandet skall alltsd dven i fortsittningen inledas
med att myndigheten skriftligen anmanar eller bereder arbetstagaren
tillfdlle att yttra sig 6ver vad som anférs mot honom.
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Nirmare regler om myndigheternas kommunikationsplikt finns i 17 § Prop. 1993/94.65

forvaltningslagen.

Bestdmmelsen i 14 kap. 5 § LOA att dven Riksdagens ombudsmin och
Justitiekanslern med preskriptionsavbrytande verkan kan anmana en
arbetstagare att yttra sig har slopats.

18 § Nir en atgird har vidtagits for att atal skall vickas mot en
arbetstagare, fir arbetsgivaren inte inleda eller fortsitta ett dis-
ciplindrt forfarande med anledning av vad som har foranlett
Atgirden.

Om en girning har provats i straffrittslig ordning, far et dis-
ciplindrt forfarande inledas eller fortséttas bara om gémingen, av
nigon annan orsak 4n bristande bevisning, inte har ansetts vara
nagot brott.

Forsta stycker motsvarar i sak 14 kap. 3 § LOA.

Bestdmmelsen i andra stycket dr ny och har tillkommit i fortydligande
syfte. Disciplinirt férfarande far alltsd inledas eller, om det redan tidigare
inletts, fortsittas bara om dklagare eller domstol vid den straffrittsliga
provningen kommit fram till att det som har hént inte har utgjort négot
brott.

19 § Disciplinpaf6ljd far inte meddelas efter det att arbetstagarens
anstdlining har upphort eller uppségning har &gt rum.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte, om arbetstagaren vergér
fran en myndighet till en annan inom domstols-, klagar-respektive
polisvdsendet.

Forsta stycket motsvarar 14 kap. 4 § LOA. Nigon édndring i sak avses
inte.

Andra stycket ir nytt och innebdr att en disciplinpaféljd kan meddelas
ocksd i de fall att en arbetstagare Gvergatt till en annan myndighet inom
domstols-, dklagar- respektive polisvisendet. Om en arbetstagare ddremot
overgdtt fran en myndighet inom domstolsvdsendet till en myndighet
inom &klagarvisendet, sd har arbetstagarens anstéllning upphort och en
disciplinpafoljd kan di inte meddelas. Skilen foér bestimmelserna har
redovisats i avsnitt 10.2.

Arbetsdomstolen har nyligen i en dom (AD 1993 nr 64) prdvat nir en
disciplinpafoljd skall anses vara beslutad. Frigan géllde om pafoljden
skall anses vara beslutad redan genom arbetsgivarens beslut om pafoljd
eller om den skall anses &lagd forst sedan beslutet provats slutligt av
domstol, t.ex. Arbetsdomstolen, eller nir ritten till talan vid domstol
forlorats. Enligt Arbetsdomstolen bér man vid avgérandet av denna friga
se till dndamalet med bestdimmelserna i friga och till deras funktion i
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olika situationer. Domstolen ansag att ett beslut om disciplinp4foljd skall Prop
anses vara beslutad genom arbetsgivarens beslut.

Skadestdnd

20 § Foreskrifterna om skadestand i 38, 41 och 42 §§ lagen
(1982:80) om anstillningsskydd skall tilldampas, om en myndighet i
ett drende om disciplinansvar bryter mot 17-19 §§ eller mot
foreskrifter om beslutande organ eller om omrdstning.

I friga om avvikelser i kollektivavtal frdn vad som sdgs i 41 §
lagen om anstillningsskydd tilldimpas 2 § tredje stycket samma lag.

Paragrafen motsvarar 16 kap. 7 § LOA men avser bara drenden om
disciplinansvar.

Undantag for vissa arbetstagare

21 § Bestimmelserna i 14-19 §§ giller inte

1. dem som kan meddelas disciplinpafoljd enligt lagen (1986:644)
om disciplinforseelser av krigsmin, m.m., for forseelser som om-
fattas av den lagen,

2. hilso- och sjukvardspersonal, som i sin yrkesutdvning stir
under Socialstyrelsens tillsyn, for sidana forseelser i denna yrkes-
utovning som skall prévas av Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd,

3. veterindrer, som stir under Statens jordbruksverks tillsyn, om
forseelsen har skett i utdvningen av veteriniryrket.

Paragrafen motsvaras i sak av 10 kap. 4 § LOA.

Atalsanmiilan

22 § Den som ir skiligen misstdnkt for att i sin anstillning ha
begatt brott skall anmdilas till 4tal, om misstanken avser

I. brott enligt 20 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § fOrsta stycket
brottsbalken,

2. annat brott, om det kan antas foranleda nigon annan paféljd 4n
boter.

I paragrafen anges nidr en arbetstagare skall anmilas till ital. Den
motsvaras delvis av 12 kap. 1 § LOA. Andringarna innebir bl.a. att
skyldigheten att anmila en arbetstagare till atal har begrinsats. For
anmilningsskyldighet enligt punkr 2 krévs att brottet i det enskilda fallet
kan antas foranleda annan pafolid 4n béter.
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Att det finns anledning anta att talan om enskilt ansprak kommer att
foras innebir inte lingre nagon skyldighet f6r en myndighet att anmila
det misstiinkta brottet till atal. Den omstindigheten bér emellertid viigas
in vid den beddmning som maste goras i varje enskilt fall. En annan
faktor som kan vara av betydelse fér denna bedémning 4r om brottet &r
riktat mot de samhillsuppgifter som myndigheten svarar for.

Av 20 kap. 1§ fjirde stycket brottsbalken fOljer att ansvar for
tjanstefel inte intrider om girningen ocksi dr belagd med straff enligt
nigon annan bestimmelse. Om ett allmént brott samtidigt utgdr tjénstefel,
kan denna bestimmelse alltsd leda till att nigon anmilningsskyldighet
enligt LOA inte foreligger, ndmligen om det &r friga om ett botesbrott.

Arbetskonflikter

Inskrdnkningar i rdrten art genomféra stridsdigdrder

23 § I arbeten som bestér i myndighetsutdvning eller som &r ound-
gingligen nddvindiga for att genomfora myndighetsutdvning fir
stridsatgirder genomféras bara i form av lockout, strejk, dvertids-
vigran eller nyanstallningsblockad.

I arbeten som avses i forst stycket far stridsdtgirder inte
genomféras pd grund av nigot annat &n forhillandet mellan
arbetsgivare och de arbetstagare som omfattas av denna lag.

Aven i andra arbeten dn som avses i forsta stycket ir stridsat-
girder i syfte att pdverka inhemska politiska férhdllanden otillatna
inom lagens tillimpningsomrade.

24 § Om det uppkommer tvist huruvida en viss stridsatgird &r
tillaten enligt denna lag, far atgirden inte genomftras fdrrin tvisten
har avgjorts slutligt.

Deltagande i stridsdtgdrder

25 § En arbetstagare far delta i en stridsatgird bara efter beslut av
den arbetstagarorganisation som har anordnat stridsatgérden.

26 § En arbetstagarorganisation fir inte anordna eller p nigot
annat sitt foranleda stridsdtgirder som 4r otilldtna enligt 23 eller
24 §. En sidan organisation fir inte heller genom understdd eller pa
nagot annat sitt medverka vid otillitna stridsatgérder.

Om en arbetstagare som tillhor en arbetstagarorganisation planerar
att inleda eller har inlett en otilliten stridsatgérd, dr organisationen
skyldig att s6ka hindra atgérden eller verka for att den upphor.
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Overliggningsskyldigher Prop. 1993/94:65

27 § Om en arbetstagare som tillhor en arbetstagarorganisation har
inlett en stridsitgdrd i strid mot 25 §, skall arbetsgivaren och
organisationen omedelbart ta upp 6verliggning med anledning av
stridsatgdrden och gemensamt verka for att den upphor.

Har nidgot annat inte foreskrivits i kollektivavtal, giller forsta
stycket den lokala arbetstagarorganisationen, om det finns en sddan
organisation.

Skadestind

28 § Om arbetsgivaren bryter mot 23, 24 eller 27 § eller om arbets-
tagarorganisationen bryter mot 26 eller 27 §, skall arbetsgivaren
respektive organisationen ersitta uppkommna skador enligt de
grunder som anges i 54, 55, 60 och 61 §§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet, &ven om nagon forpliktelse till f51jd
av ett kollektivavtal inte har satts 3t sidan.

Detsamma giller en arbetstagare som bryter mot 23, 24 eller 25 §,
om nagot annat inte f6ljer av 29 §.

29 § Har arbetstagarorganisationen inlett eller orsakat en stridsat-
gdrd som &r otillaten enligt 23 eller 24 §, fir en arbetstagare 4ldggas
att betala skadestand for sitt deltagande i atgirden bara om det finns
synnerliga skl for det.

Paragraferna 23-29 §§ motsvaras i sak av de nuvarande bestimmelserna
i3 kap. 1-6 §§ LOA. 6 § har dock delats upp pa tva paragrafer, 28 och
29 §§.

Motiven i1 prop. 1975/76:105 bil. 2 giller dirfér i huvudsak
fortfarande. I 6vrigt hinvisas till allmdnmotiveringen i avsnitt 8.
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Periodiska hilsoundersokningar

30 § Om en arbetstagare har arbetsuppgifter dar brister i arbets-
tagarens hélsotillstind medfor risk fér méinniskors liv, personliga
sikerhet eller hilsa eller for betydande skador pa miljo eller
egendom, 4r arberstagaren efter en sérskild uppmaning av
arbetsgivaren skyldig att regelbundet genomgé hilsoundersokningar
som 4r nddvéndiga for bedémning av huruvida arbetstagaren har
sddana brister i sitt hilsotillstand.

Forsta stycket giller bara for arbetstagare som enligt
kollektivavtal eller foreskrifter av regeringen ar skyldiga att
genomgd hilsoundersokningarna. Kollektivavtalet far tillimpas ocksa
pA arbetstagare som inte ir medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, om de sysselsétts i ett sddant arbete som
avses med avtalet., Foreskrifterna far bara avse arbetstagare hos
myndigheterna under regeringen.

Om det i en annan lag eller i en forordning, som har meddelats
med stdd av en lag, finns foreskrifter som avviker frdn forsta eller
andra stycket giller de foreskrifterna.

Av forsta srycker foljer att bestimmelserna frimst dr tillimpliga pa vad
som brukar kallas personal i sikerhetstjanst. Som exempel pa sidana kan
nimnas en méingd anstillningar inom fdrsvaret samt vissa anstillningar
som polis, flygtrafikledare, tulltjansteman m.fl.

Det ar saledes friga om anstidllningar dér det av olika skal &r nodvin-
digt att arbetet fullgérs av en person med god syn och horsel samt god
psykisk och kroppslig hilsa i 6vrigt. Sdkerhetskraven motiveras frimst
av hinsyn till ménniskors sikerhet till liv, hilsa och egendom,

Av bestimmelserna framgér ocksa att de bara tar sikte pa offentligan-
stillda med typiskt sett riskfyllda arbetsuppgifter, dér brister i hélsotill-
stindet kan dventyra de angivna skyddsintressena.

Med anledning av vad Lagrddet anfort om innebdrden av arbets-
givarens "uppmaning"” till arbetstagaren har i lagtexten lagts till att det
skall vara friga om en "sirskild" uppmaning. Ddrmed avses att géra klart
att varje arbetstagares skyldighet i det sirskilda fallet intrédder forst nér
han eller hon har nitts av uppmaningen att instilla sig till regelbundna
undersékningar.

Enligt andra srycker dr en arbetstagare skyldig att genomga
periodiska hilsoundersokningar bara under forutsittning att detta framgar
av kollektivavtal eller regeringsforeskrifter. Sidana foreskrifter far bara
avse arbetstagare hos myndigheterna under regeringen.

Med hilsoundersdkningar avses i denna paragraf sddana undersdkningar
som ir avsedda att genomforas regelbundet av ldkare eller andra, t.ex.
optiker eller sjukskoterskor (periodiska hilsoundersdkningar). Diremot
avses inte sidana pitvingade likarundersokningar som for nirvarande
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anges i 13 kap. 2 § LOA men som enligt mitt forslag i avsnitt 9.9 bara
kommer att lagregleras for fullmaktshavare. Inte heller avses s.k.
extraordindra hilsoundersdkningar, dvs. kontroller i speciella fall pa
férekommen anledning.

Bestdmmelserna avser inte heller sddana hilsoundersdkningar som
erbjuds av arbetsgivaren utan att det foreligger nagot tvang att genomga
dem. Som exempel kan ndmnas s.k. basundersdkningar som anordnas av
foretagshalsovarden.

Unders6kningen skall givetvis inte vara mer omfattande &n som &r
motiverat av den anstédlldes arbetsuppgifter.

Den som vigrar att genomga en hdlsoundersokning &r i princip skyldig
att lata sig omplaceras till arbetsuppgifter som inte omfattas av kravet pa
hilsoundersdkningar. Ocksa disciplinpafdljd kan meddelas arbetstagaren.
Ar nagon omplacering inte méjlig, kan myndigheten bli nddsakad att siga
upp arbetstagaren.

Som tidigare ndmnts finns det sirskilda bestimmelser om hélsounder-
sOkningar i andra lagar for omradden med speciella forhallanden. I
egenskap av specialbestimmelser har de i vanlig ordning foretride
framf6ér den foreslagna lagregeln enligt vad som framgir av rredje
stycket.

Lagradets forslag till lydelse av andra och tredje styckena har foljts.

Skiljande fran arbetsuppgifter

31 § En arbetstagare vid polisvdsendet, utrikesforvaltningen,
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Vampliktsverket, Militdrhdgskolan eller Forsvarets radioanstalt far
med omedelbar verkan skiljas fran sina arbetsuppgifter, om det 4r
nddvindigt med hénsyn till landets basta.

Paragrafen motsvaras i sak av 7 kap. 7 § LOA. Institutet "forsdttande
i disponibilitet” har ersatts av "skiljande fran arbetsuppgifter". Ddrmed
avses inte nagon 4ndring i sak. Som framgitt att avsnitt 9.6 torde redan
nu gilla att ett beslut om skiljande fran arbetsuppgifter trader i kraft
omedelbart. Detta har tidigare inte framgatt direkt av lagtexten.
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Arbetstagare i verksledande eller dirmed jamforlig stillning

32 § Foreskrifterna om grunden for uppsigning eller avskedande,
turordning vid uppsédgning och foretradesrétt till ateranstillning i
lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall ocksa tillimpas pd en
arbetstagare i verksledande eller dirmed jimforlig stillning som 4r
anstilld tills vidare, om nagot annat inte f6ljer av denna lag eller,
s&vitt ror andra fragor dn grunden for uppsigning eller avskedande,
av foreskrifter som regeringen meddelar.

33 § Ar chefen for ett statligt affirsverk eller for Statens
arbetsgivarverk anstilld for bestdmd tid, far han skiljas fran sin
anstdllning fore utgangen av denna tid, om det &r nddvindigt av
hinsyn till verkets bista.

Ar chefen for nagon annan forvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen anstilld for bestdmd tid, fir han
forflyttas till en annan statlig anstillning som tillsdtts p4 samma sitt,
om det ar pakallat av organisatoriska skl eller annars ir nddvéndigt
av hiansyn till myndighetens bista.

32 § motsvarar i sak 7 kap. 2 § andra stycket, 8 kap. 1 § andra stycket
och 9 kap. 1 § andra stycket LOA.

33 § motsvarar ndrmast 7 kap. 9 och 10 §§ LOA.

I 6vrigt hinvisas till den allminna motiveringen i avsnitten 5, 9.2 och
9.3.

Statens ansvarsnimnd

34 § Statens ansvarsniamnd beslutar i frigor om disciplinansvar,
dtalsanmilan och avskedande nir det giller arbetstagare som anstills
av regeringen.

Regeringen far foreskriva att nimnden skall besluta i
sddana fragor ocksa nér det giller andra arbetstagare.

Paragrafen motsvarar nirmast 15 kap. 4 § LOA. Skilen for de fore-
slagna idndringarna har redovisats i den allminna motiveringen under
avsnitt 11.2. Av vad som sigs inledningsvis i avsnitt 15.1 framgir varfor
bestimmelserna i 15 kap. 4 § tredje stycket om vissa bemyndiganden for
regeringen inte har forts ver till den nya lagen.

Enligt paragrafen provar Statens ansvarsnimnd frigor om disciplinan-
svar, italsanmilan och avskedande i friga om arbetstagare som anstills
av regeringen.

I nya LOA finns inte nigra sirskilda regler om avstingning, vilket
innebdr att reglerna i LAS skall tillimpas. Den som har att besluta om
avskedande med stdd av LAS har darfor ocksd att prova frigan om
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avstangning. Om det 4r nimnden som har rétt att i sddana fall besluta om
avskedande, dr ndmnden ocksd behorig att besluta om avstdngning.

Personkretsen har i forhdllande till vad som giller enligt den gamla
lagen begransats till att avse arbetstagare som anstills genom beslut av
regeringen eller andra arbetstagare enligt vad regeringen foreskriver.
Detta torde innebéra att flertalet byrachefer och andra arbetstagare med
motsvarande stdlining inte kommer att omfattas av nimndens behorighet,
eftersom de i regel inte tillsdtts av regeringen.

For att ndmnden skall vara behdrig att prova frigan om t.ex. avske-
dande av en arbetstagare krivs att arbetstagaren har en anstillning som
det vid prévningstillfallet ankommer pa regeringen att besluta om. Detta
framgar i regel av myndigheternas instruktioner. Det ir sdledes inte
tillrackligt att arbetstagaren enligt en dldre ordning tillsatts av regeringen.

Enligt 15 § i den nya lagen om fullmaktsanstéllning beslutar ansvars-
nimnden ocks2 i fragor om avskedande, avstingning och likarunder-
sokning nir det galler ordinarie domare och andra arbetstagare som
regeringen bestimmer. Nimndens behérighet i friga om fullmaktshavare
regleras siledes i princip av nyssndmnda bestimmelse (jfr 3 § lagen om
fullmaktsanstéllning). Nar det giller provning av frgan om disciplin-
ansvar och dtalsanmilan finns regler hdrom bara i denna paragraf i nya
LOA, som ocksd dr tillimplig p4 den som &r anstilld med fullmakt.
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Verkstiillighet av beslut

35 § Ett beslut om 10neavdrag enligt 15 § far inte verkstillas, forrin
beslutet har provats slutligt eller ritten till talan har férlorats.

36 § Ett beslut om skiljande fran anstillningen enligt 33 § forsta
stycket giller omedelbart.

Ett beslut om forflyttning enligt 33 § andra stycket far inte
verkstillas, forrdn beslutet har provats slutligt eller rétten till talan
har forlorats. Beslutet fir dock ges omedelbar verkan, om det finns
synnerliga skil for det.

Riittegang

37 § Mal om tillimpningen av denna lag skall handliggas enligt
lagen (1974:371) om réttegdngen i arbetstvister.

38 § I en tvist om ett beslut enligt 31 eller 36 § fir domstolen for
tiden fram till dess att det finns ett lagakraftigande avgdérande
bestdmma att beslutet tills vidare inte skall gélla.

39 § Om en arbetstagare vill soka &ndring i ett beslut enligt 14 eller
33 §, skall han vicka talan inom tre veckor frin den dag da han fick
del av beslutet.

40 § Talan av Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern om
andring av ett beslut om disciplinansvar enligt 14 § eller avskedande
enligt lagen (1982:80) om anstéliningsskydd skall vickas inom tre
veckor fran det att beslutet meddelades.

41 § Talan om skadestand enligt 28 eller 29 § skall vickas inom tre
minader fran det att stridsatgirden avslutades.

35 § motsvarar nirmast 17 kap. 1 § LOA.

36 § forsta stycker motsvarar narmast 17 kap. 3 § forsta stycket LOA.
Andra stycker motsvarar 17 kap. 3 § andra stycket LOA.

37 § motsvarar i sak 16 kap. 1 § LOA och har sprikligt anpassats till
43 § forsta stycket forsta meningen LAS. Av bestimmelsen — och av
lagen (1987:439) om inskrinkning i rétten att dverklaga — foljer att en
arbetstagare som dr missndjd med ett beslut eller en atgird inte far
overklaga beslutet hos regeringen, en forvaltningsdomstol eller en
forvaltningsmyndighet. [ stillet hinvisas arbetstagaren till att vicka talan
enligt lagen om rittegdngen i arbetstvister, dvs. i regel vid
Arbetsdomstolen foretrddd av sin organisation eller vid tingsritt, om
organisationen inte vill foretrdda honom eller om han ir oorganiserad.

38 § motsvaras niarmast av 17 kap. 3 § LOA.
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39 § motsvaras delvis av 16 kap. 2 § LOA. Talan skall dock vickas
inom tre veckor frin det beslutet meddelades i stillet fér inom fyra
veckor som for ndrvarande giéller (jfr forvaltningsprocesslagen /1971:291/
och férvaltningslagen /1986:223/).

40 § motsvaras nirmast av 16 kap. 3 § LOA och avser behdrigheten
for Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern att vicka talan om
dndring av ett beslut om avskedande. Sadan talan skall ocks4 vickas inom
tre veckor fran det beslutet meddelades i stéllet for inom fyra veckor som
for nidrvarande giller.

41 § motsvaras av 16 kap. 5 § forsta stycket LOA. Enligt paragrafen
skall talan om skadestand enligt 28 eller 29 § véckas senast tre manader
efter det att stridsitgdrden avslutats. I friga om andra beslut eller
dtgidrder dn disciplinansvar eller skadestind géller inte nagon frist for
arbetstagarens ritt att vicka talan. Detta stimmer éverens med de regler
som giller i dag.

Négon motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen i 16 kap. 6 §
LOA om att ritten till talan 4r forlorad om talan inte vicks i tid, har inte
ansetts behovlig.

Dispositionen av 35-41 §§ har i huvudsak gjorts i enlighet med
Lagraddets forslag.

Tillimpningen av andra forfattningar

42 § Foreskrifterna i 2, 21 och 22 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet skall inte tillimpas i
anstdllningsfoérhallanden som avses i denna lag.

Foreskrifterna i 11-14 §§ lagen om medbestdmmande i arbetslivet
skall inte tillampas, nir det giller beslut om disciplinansvar enligt
14 §, atalsanmilan enligt 22 § eller skiljande fran arbetsuppgifter
enligt 31 §.

For arbetstagare som avses i 1 § skall ocksa foreskrifter i andra
forfattningar &n lagar tillimpas, dven om foreskrifterna avviker fran
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Forsta stycket motsvarar 2 kap. 5 § forsta stycket LOA. Nagon dndring
i sak avses inte. Av bestimmelsen framgir att 2 § MBL inte skall
tillimpas pd anstédllningsférhallanden som avses i LOA. Enligt denna
bestimmelse i MBL undantas verksamhet som dr av ideell natur eller
som har opinionsbildande dndamal fran lagens tillimpningsomrade, sdvitt
avser verksamhetens mal och inriktning (prop. 1975/76:105 bil. 2 s.
150). Inte heller bestimmelserna om tystnadsplikt och férhandling om
tystnadsplikt m.m. i 21 och 22 §§ MBL skall gilla i friga om ar-
betstagare som omfattas av LOA (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 185).

Andra stycket motsvaras i sak ndrmast av 2 kap. 5 § andra stycket
LOA, som innebdr att bestimmelserna om forhandlingsskyldighet i 11-
14 §§ MBL inte skall tillimpas i friga om vissa beslut enligt LOA. En
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nyhet — nérmast av formell natur — &r att det av lagtexten uttryckligen Prop. 1993/94:65

framgdr att begrinsningen av forhandlingsskyldigheten ocks4 skall gilla
infdr beslut om skiljande frén arbetsuppgifter (jfr avsnitt 9.6). I dvrigt
giller bestimmelsen beslut om disciplinansvar och atalsanmilan,

Tredje stycket motsvaras i sak ndrmast av 2 kap. 6 § LOA med
anpassning till den dndring av tillimpningsomradet som géller enligt 1 §
i den nya lagen. Av bestimmelsen framgdr att ocks foreskrifter i andra
forfattningar 4n lagar skall tillimpas pd LOA:s omride dven om de
avviker fran LAS. Som exempel p4 sddana forfattningar kan néimnas den
nuvarande tidsbegrinsningsforordningen (1991:1750).

Bestimmelsen om riksdagsanstéllda i 2 kap. 6 § andra meningen LOA
har tagits ini 1 §.

Lagraders forslag till lydelse av forsta och andra styckena har foljts.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994, da lagen (1976:600) om
offentlig anstillning skall upphora att gilla.

1 denna punkt anges pa vanligt sitt ikrafttrddandedagen samt att den
nuvarande regleringen i LOA upphor att gélla genom den nya lagen.

2. Om det i nigon annan lag eller forfattning 4n kyrkolagen
(1992:300) hanvisas till en foreskrift som har ersatts genom en
foreskrift i denna lag, skall i stillet den nya foreskriften tillimpas.

Den nya lagen skall tilldmpas i stéllet for de foreskrifter som lagen
ersdtter. DArfor foreskrivs i punkt 2 att om det i nigon annan lag eller
forfattning hénvisas till en foreskrift som har ersatts genom en féreskrift
i den nya lagen, skall i stillet den nya foreskriften tillimpas.

I punkten gors emellertid undantag for hénvisningar i kyrkolagen
(1992:300), dir hénvisningar till nuvarande LOA tills vidare skall gilla.

I kyrkolagen finns foreskrifter om biskops- och présttjinster i Svenska
kyrkan. '

Enligt punkt 9 i Overgingsbestimmelserna till regeringsformen kan
grundldggande foreskrifter om sddana présttjinster och om biskopar bara
meddelas efter yttrande av kyrkomotet.

De foreskrifter i nya LOA som ocksd bdr foras in i kyrkolagen kan
alltsd beslutas forst efter yttrande av kyrkomotet. Dirfor skall
hanvisningar i 35 kap. kyrkolagen fortfarande avse nuvarande LOA och
inte den nya LOA.
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- 3. I fraga om konstitutorial som har meddelats fore ikrafttridandet
skall dldre foreskrifter tillimpas.

Punkten 3 motsvarar punkt 8 i dvergangsbestimmelserna till nuvarande
LOA. Eftersom det fortfarande finns arbetstagare som ar anstdllda med
konstitutorial, bor bestimmelsen finnas kvar vergangsvis.

4. I friga om anstillnings- eller arbetsvillkor for sidana arbetstagare .
som omfattas av denna lag fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer tills vidare i forfattning meddela foreskrifter
dven om villkoret kan regleras i avtal. Detta giller dock bara
foreskrifter som inte strider mot kollektivavtal.

Denna punkt motsvarar punkt 6 i dvergingsbestimmelserna till LOA.
Det finns fortfarande forfattningar som reglerar frdgor som hor till det
avtalsbara omradet. Som exempel kan ndmnas tjanstledighetsférordningen
(1984:111) och utlandsreseforordningen (1991:1754) samt en del av
foreskrifterna i anstéllningsforordningen (1965:601). I avvaktan pa regler
i kollektivavtal bor bestdimmelserna i punkt 4 finnas kvar.

5. Om det i en forfattning som inte har beslutats av eller med
riksdagen har meddelats foreskrifter i friga om anstéllnings- eller
arbetsvillkor for sidana arbetstagare som omfattas av denna lag,
skall foreskrifterna upphora att gilla om villkoret regleras genom
kollektivavtal.

Bestdmmelserna i 5 motsvaras av punkt 7 i Overgingsbestimmelserna
till LOA och har ndra samband med den féregdende punkten.

6. I mal eller drenden som har paborjats eller avser omstindigheter
som intraffat fore ikrafttradandet skall dldre foreskrifter tillimpas.

Bestammelsen i punkt 6 ger uttryck for den vanliga principen att 4ldre
bestimmelser, dvs. i detta fall nuvarande LOA och anstéllningsfor-
ordningen, skall tillimpas om handléggningen av ett &rende har pabérjats
eller avser omstdndigheter som har intriffat fore ikrafttridandet.
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15.2 Lagen om fullmaktsanstillning
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller foreskrifter om sidana arbetstagare hos
myndigheter under regeringen som 4r anstillda med fullmakt.

Om nagon foreskrift i denna lag avviker fran lagen (1994:000) om
offentlig anstillning, skall den foreskriften gélla.

I den nya LOA finns féreskrifter bl.a. om arbetstagare med fullmakt som
ir anstillda hos myndigheterna wunder regeringen. I
fullmaktsanstillningslagen finns kompletterande foreskrifter om sddana
arbetstagare hos dessa myndigheter som ir anstéllda med fullmakt.

Forutom LOA giller MBL och formellt dven LAS for fullmaktsanstall-
da. Pa grund av reglerna i 4 § dr LAS giltighet mycket starkt begrinsad.
P4 grund av bestimmelserna i 12 § &r dven MBL:s giltighet begrinsad.

Av andra stycket framgar att lagen 4r en speciallag i forhillande till
nya LOA. Det innebir att reglerna i lagen skall tillimpas i stillet for
reglerna i nya LOA, om samma sak regleras i bada lagarna.

2 § Lagen giller inte biskopar eller prister som avses i kyrkolagen
(1992:300).

Nir det giller innehéllet i denna paragraf hinvisas till avsnitt 6.

Anstiilllning med fullmakt

3 § En ordinarie domare skall anstillas med fullmakt. Regeringen
bestimmer vilka domaranstillningar som skall vara ordinarie.

Regeringen bestimmer vilka arbetstagare i 6vrigt som skall anstl-
las med fullmakt.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 6 § forsta stycket LOA. Négon éndring
i sak avses inte. En ordinarie domare skall enligt forsta stycker alltid
anstillas med fullmakt. Vilka domare som skall anstéllas som ordinarie
skall liksom for nirvarande bestimmas av regeringen.

Regeringen skall enligt andra stycket bestimma vilka anstéllningar som
i Ovrigt skall anstillas med fullmake. Sjilvfallet giller det enbart i friga
om arbetstagare hos myndigheterna under regeringen.
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Anstiillningens upphoérande

4 § En arbetstagare far skiljas frin anstdllningen bara med stod av
foreskrifierna i denna lag.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § LOA. Négon édndring i sak avses inte.

En arbetstagare som &r anstilld med fullmakt far saledes skiljas fran
anstillningen endast med st6d av nagon regel i denna lag.

Med skiljande fran anstillningen avses liksom enligt nuvarande bestim-
melser enbart tvangsentlediganden. En fullmaktsanstalld far saledes
skiljas fran sin anstillning pd grund av dlder (5 §), sjukdom (6 §) eller
genom avskedande (7 §) eller forflyttning (8 §). Han eller hon kan ocksa
skiljas fran sina arbetsuppgifter (9 §).

Avgangsskyldighet pd grund av dlder

S § En arbetstagare idr skyldig att avgd frén anstillningen vid den
alder som anges i forfattningar eller kollektivavtal om statlig pen-
sion.

Paragrafen motsvaras i sak av 7 kap. 3 § LOA.

P4 grund av den lagstiftningsteknik som har valts med regleringeni 5 §
maste lagen innehdlla antingen en regel om avgingsskyldighet for
fullmaktsanstillda eller en regel som hénvisar till 33 § LAS.

I nya LOA finns inga bestimmelser om avgangsskyldighet vid uppnadd
pensionsalder utan bestimmelserna i LAS om avgdng med pension skall
tilldmpas i stéllet (avsnitt 9.7).

Bestdimmelserna om ordinarie domare i 11 kap. 5 § regeringsformen
talar for en regel som direkt stadgar avgangsskyldighet, sarskilt mot bak-
grund av att en ordinarie domare skall ha ritt att begira domstolsprov-
ning av ett beslut om avgdngsskyldighet. I férordningen (DVFS 1991:26
A 72) om mojlighet for ordinarie domare att kvarsti i anstallning efter
pensionsaldern foreskrivs vidare att en ordinarie domare har ritt att
kvarsta i anstdllningen tva ar efter det att domaren har uppnatt pensions-
ldern enligt pensionsavtalet. Det dr mot denna bakgrund som det har in-
forts en sirskild regel om avgéngsskyldighet pa grund av alder for full-
maktshavarna.

Eftersom pensionsildern for ordinarie domare anges dels i kollektiv-
avtal, dels i forfattningar har lagtexten kompletterats med en hianvisning
aven till forfattningsreglering.

17 kap. 3 § LOA foreskrivs avgangsskyldighet vid "alder som anges
i avtal om statlig pension eller motsvarande avtal®. Med "motsvarande
avtal” avses kollektivavtal om pension for forsikringskasseanstillda
(prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 254). Enligt LOA-utredningen finns det inga

Prop. 1993/94:65

139



forsakringskasseanstillda som har fullmakt, varfor det inte behovs nigon  Prop. 1993/94:65
héinvisning till "motsvarande avtal”.

Med avtal avses kollektivavtal (T t.ex. prop. 1965:60 s. 202 ff.). Lag-
texten har justerats med anledning hérav.

Anstdliningens upphérande pa grund av sjukdom

6 § En arbetstagare fir entledigas innan han har uppnétt den alder
som avses i 5 §,

1. om han pi grund av forlust av eller nedsittning i arbetsfor-
mégan ir for framtiden oférmdgen att fullgéra sina arbetsuppgifter
tillfredsstdllande, eller

2. om han pa grund av nedsatt arbetsférmaga under tva &r i foljd
inte har tjdnstgjort annat 4n forsoksvis under kortare tid och det dr
dels sannolikt att han inte kan aterintrdda i arbete inom ytterligare
ett ar, dels ovisst hur arbetsformagan dérefter kommer att utveckla
sig.

Forsta stycket giller inte om arbetstagaren kan forflyttas enligt
8 §.

Forsta stycket motsvarar 7 kap. 4 § LOA. Nigon dndring i sak avses
inte.

Andra stycket motsvarar i sak 7 kap. 6 § LOA. Om en arbetstagare kan
utfora andra arbetsuppgifter inom ramen for sin anstillning, foreligger
ingen avgangsskyldighet. Nagon omplacering till arbetsuppgifter utanfor
anstallningen sa att arbetstagaren fir en ny anstidllning kan inte genom-
féras mot en fullmaktsanstillds vilja. Det blir i si fall friga om en for-
flyttning enligt 8 §. De nya bestimmelserna omfattar dirfor inte omplace-
ring.

Lagraddets forslag till lydelse av paragrafen har foljts.

Avskedande

7 § En arbetstagare far avskedas enligt foreskrifter i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd. I friga om ordinarie domare tillimpas dock
regeringsformens foreskrifter om vilka omstindigheter som far
ldggas till grund for atgéirden.

Paragrafen ersitter bestimmelserna om avskedande i 11 kap. LOA.
Inga sakliga dndringar &syftas.

Héanvisningen till LAS innebér att ett drende om avskedande skall
handldggas helt enligt de regler som finns i LAS, dvs. regler om Over-
ldggning, frister, skadestind m.m. som nirmare framgér av den allminna
motiveringen i avsnitt 11.
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Med hinvisningen till regeringsformen avses bestimmelserna i 11 kap.
5 § 1 forsta stycket.

Forflyttning

8 § En arbetstagare far forflyttas till en annan statlig anstdllning med
fullmaki. En frflyttning till en anstdlining hos en annan myndighet
fir bara ske om arbetsuppgifterna ar likartade eller om arbetstagaren
med hinsyn till sin utbildning &r 1dmpad for anstillningen.

1 friga om ordinarie domare skall dock tillimpas vad
som sigs om forflyttning i regeringsformen.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 8 § LOA. De fordndringar som har gjorts
motiveras i avsnitt 9.5.

Med hinvisningen i andra stycket till regeringsformen avses bestim-
melserna i 11 kap. 5 § tredje stycket om att en ordinarie domare, om det
pakallas av organisatoriska skil, far forflyttas till en annan jdmstilld
domartjénst.

Skiljande fran arbetsuppgifier

9 § En arbetstagare vid polisviasendet, utrikesfoérvaltningen,
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Virnplikisverket, Militdrhogskolan eller Forsvarets radioanstalt far
skiljas fran sina arbetsuppgifter enligt 31 § lagen (1994:000) om
offentlig anstillning.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 7 § LOA. Nigon éndring i sak avses inte.

En fullmaktsanstilld fir enligt 4 § skiljas fran anstillningen endast med
stod av foreskrifterna i denna lag. Darfor miste det ocksid i
fullmaktsanstaliningslagen finnas bestimmelser om skiljande fran
arbetsuppgifter.
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Avstiingning och likarundersokning Prop. 1993/94:65
Avstdngning

10 § En arbetstagare far avstingas fran arbetet

1. om ett forfarande inleds som syftar till att han skall avskedas,

2. om en atgérd vidtas for att Atal skall vickas mot honom for en
girming som kan antas medfora avskedande,

3. om han inte fullgér sina arbetsuppgifter tillfredsstillande och
detta beror pa sjukdom eller nigot jamforligt forhallande, eller

4, om han inte foljer ett beslut om likarundersokning enligt 11 §.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 1 och 2 §§ LOA. En spréaklig omarbet-
ning har gjorts. Nagon dndring i sak avses inte.

Reglerna om avstingning pa grund av att avskedande kan bli aktuellt
fors over utan dndring i sak. Anledningen &r frimst att det i 11 kap. 5 §
andra stycket regeringsformen foreskrivs att en ordinarie domare skall
kunna pakalla domstols prévning av ett beslut om avstingning. Darfor
behovs en uttrycklig reglering av méjligheterna till avstingning nar det
giller ordinarie domare och andra fullmaktsanstillida.

Lékarundersékning

11 § Om en arbetstagare inte fullgér sina arbetsuppgifter tillfreds-
stillande och det 4r sannolikt att den bristande arbetsférmagan beror
pé sjukdom eller nagot jamforligt forhallande, far beslutas att arbets-
tagaren skall undersdkas av en ldkare som anvisas honom.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 2 § andra stycket LOA. Den sprikliga
omarbetning som har gjorts 4r inte avsedd att innebdra ndgon andring i
sak.

Forhandlingsskyldigher

12 § Foreskrifterna om férhandlingsskyldighet i 11-14 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet skall inte tillimpas,
nir det giller beslut om avstingning enligt 10 § eller lidkar-
undersokning enligt 11 §.

Om det meddelas beslut om avstdngning och arbetstagaren ar fack-
ligt organiserad, skall myndigheten genast underritta den lokala
arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhér om beslutet.

Forsta stycket motsvarar i sak 2 kap. 5 § andra stycket LOA, sdvitt
avser avstangning och ldkarunders6kning.
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Andra stycket motsvarar 14 kap. 7 § andra stycket LOA. Nigon Prop. 1993/94:65
dndring i sak avses inte.

Skadestind

13 § Om en myndighet i ett drende om avstidngning eller likar-
undersdkning bryter mot nigon foreskrift i denna lag om handligg-
ningen av ett sidant drende eller mot foreskrifter om beslutande
organ eller om omrostning, skall foreskrifterna om skadestind i 38,
41 och 42 §§ lagen (1982:80) om anstédllningsskydd tillimpas.

I friga om avvikelser i kollektivavtal frin vad som sigs i 41 §
lagen om anstillningsskydd tilldmpas 2 § tredje stycket samma lag.

Paragrafen motsvaras i sak av 16 kap. 7 § LOA.

Ordinarie domares tjédnstgoringsskyldighet

14 § En ordinarie domare ir skyldig att utféra arbetsuppgifterna i en
motsvarande eller hogre anstillning som domare vid den domstol dér
han ir anstalld.

En ordinarie domare &r skyldig att tjénstgéra tillfélligt i en annan
domstol vid sidan handldggning dir flera lagfarna domare deltar.
Tjanstgoringsskyldigheten géller

1. for en radman i tingsritt, som ledamot i en annan tingsritt inom
samma hovrittsomrade,

2. for en rddman i ldnsritt, som ledamot i en tingsritt eller en
hovritt,

3. for ett kammarrittstdd, som ledamot i en hovritt.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 1 § LOA. De 4dndringar som har gjorts 4r
enbart sprakliga.

Statens ansvarsnimnd

15 § Statens ansvarsnimnd beslutar i frigor om avskedande,
avsténgning och ldkarunders6kning nér det giller ordinarie domare
samt andra arbetstagare som regeringen bestimmer.

Forsta stycket giller inte justitiekanslern, justitierdd eller
regeringsrad.

Paragrafen motsvarar i sak nirmast 15 kap. 4 § LOA.

Paragrafen reglerar Statens ansvarsnimnds behorighet att besluta i
frégor om avstdngning och likarundersokning enligt denna lag samt om
avskedande enligt LAS.
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Prop. 1993/94:65
Verkstillighet av beslut

16 § Ett beslut om skiljande frin anstillningen pa grund av alder
eller sjukdom enligt 5 eller 6 § eller om forflyttning enligt 8 § far
inte verkstillas, forrdn beslutet har provats slutligt eller ritten till
talan har forlorats. '

Ett beslut om avstdngning giller omedelbart.

Ett beslut om likarundersokning enligt 11 § far inte liggas till
grund for en avstdngning enligt 10 § 4, forrédn beslutet har provats
slutligt eller ritten till talan har forlorats.

Paragrafen motsvarar 17 kap. | och 2 §§ LOA. Nagon indring i sak
avses inte.
16-21 §§ har disponerats enligt Lagrddets forslag.

Riitteging

17 § Mal om tillimpningen av denna lag skall handldggas enligt
lagen (1974:371) om réttegingen i arbetstvister.

Foreskrifter om handldggningen av mal om avskedande, avstang-
ning eller likarundersdkning av justitierdd eller regeringsrad finns
1 regeringsformen.

Forsta stycket motsvarar 16 kap. 1 § LOA. Av denna bestimmelse och
av lagen (1987:439) om inskrinkning i ritten att Overklaga foljer att
beslut som fattas med stdd av fullmaktsanstéllningslagen inte fir over-
klagas.

Andra stycket innehéller en erinran om bestimmelserna i 12 kap. 8 §
regeringsformen.

18 § I en tvist om tillimpningen av 5 § far domstolen for tiden fram
till dess att det finns ett lagakraftigande avgdorande bestdmma att
anstillningen skall upphdra, nér arbetstagaren har uppnatt den alder
da han enligt ndmnda paragraf ir skyldig att avga.

I en tvist om ett avstingningsbeslut fir domstolen for tiden fram
till dess att det finns ett lagakraftigande avgorande bestimma att
beslutet tills vidare inte skall gilla.

Paragrafen motsvaras av 17 kap. 3 § LOA. Négon dndring i sak avses
inte.
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19 § Nir Hogsta domstolen i enlighet med regeringsformen eller
nigon annan lag provar frigor om skiljande frin anstillningen,
avstangning eller likarundersokning, skall handliggningen ske pa det
sétt som foreskrivs for tvistemal. Vid omrdstning skall foreskrifterna
i 29 kap. rittegangsbalken tilldmpas.

Paragrafen motsvarar 15 kap. 5 och 7 §§ LOA i tillimpliga delar.

Négon 4ndring i sak avses inte.

20 § Om en arbetstagare vill soka 4dndring i ett beslut om skiljande
frdn anstillningen pa grund av dlder eller sjukdom enligt 5 eller 6 §,
forflytning enligt 8 § eller likarundersdkning enligt 11 §, skall han
vicka talan inom tre veckor frin den dag han fick del av beslutet.

Paragrafen motsvarar 16 kap. 2 § LOA. Talefristen har iven hir

indrats till tre veckor (jfr forfattningskommentaren till 39 § LOA).

Om talan inte vicks inom den féreskrivna tiden, dr ritten till talan

forlorad.

Liksom enligt LOA #r rétten till talan inte inskrénkt till viss tid nér det

giller avstdngning eller skiljande fran arbetsuppgifter.

21 § Talan av Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern om
dndring av ett beslut om avskedande eller avstingning enligt 10 § 1
eller 2 skall vickas inom tre veckor fran det att beslutet meddelades.

Paragrafen motsvarar 16 kap. 3 § LOA.

Enligt sina instruktioner dr Riksdagens ombudsmén och Justitiekanslern
behoriga att vicka talan om dndring av beslut om avstingning och
avskedande i vissa fall. I denna paragraf anges att en sidan talan skall
vidckas inom tre veckor fran det beslutet meddelades. Talefristen har
siledes dven hir dndrats till tre veckor. Om talan inte vicks inom denna

tid, dr ritten till talan forlorad.

10 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 63
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

2. Om det i denna lag eller ndgon annan forfattning hinvisas till en
foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag, skail i
stillet den nya foreskriften tillimpas.

3. I mil eller drenden som har pabérjats eller avser omstindigheter
som intriffat fore ikraftiradandet skall lagen (1976:600) om offentlig
anstillning tilldmpas.

15.3 Andringar i andra lagar

Lagen om dndring i lagen (1974:371) om riittegéngen i arbetstvister
28

Paragrafens andra stycke har anpassats till forslagen om tillimpnings-
omridet f6r nya LOA och vad som skall avses med statlig anstillning.
Vidare har en anpassning gjorts till forslagen om att slopa tjdnste-
begreppet. I 6vrigt har hanvisningen till 5 kap. LOA ersatts med en
hénvisning till fullmaktsanstéllningslagen.

Lagen om #4ndring i polislagen (1984:387)
7a$§

Regeln fors 6ver utan dndring i sak fran 7 kap. 8 § forsta stycket tredje
och fjarde meningarna och andra stycket LOA. I avsnitt 9.5 anges skilen
for art regeln bor finnas i polislagen och inte i LOA.

Ovriga lagar

Ovriga lagforslag avser endast konsekvensindringar. Nigra dndringar i
sak avses inte. De kommenteras darfor inte sirskilt.

16 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

. lag om offentlig anstillning,

. lag om fullmaktsanstéllning,

. lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434),

. lag om 4ndring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbdrare,

. lag om 4ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

. lag om #ndring i arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262),

. lag om dndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmin,
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8. lag om dndring i polislagen (1984:387),

9. lag om 4ndring i lagen (1983:1061) med instruktion for Riksdagens
forvaltningskontor,

10. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

11. lag om &ndring i lagen (RFS 1980:4) om beslutande organ i frigor
om disciplinansvar m.m. betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter,

12. lag om &ndring i lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister
samt

13. lag om éndring i lagen (1965:61) om behdrighet att utéva
veterindryrket m.m.

17 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition fOresld riksdagen att anta de forslag som
foredraganden lagt fram.
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Sammanfattning av delbetinkandet Periodiska
hélsounderskningar i vissa statliga, kommunala och
landstingskommunala anstillningar (SOU 1991:29)

I betidnkandet foreslar vi klargdranden och kompletteringar i reglerna om
periodiska hélsoundersdkningar i statliga, kommunala och
landstingskommunala anstéllningar.

Den som har sidana arbetsuppgifter att brister i hans eller hennes
hélsotillstdnd kan medfora risk for bl.a. allméinhetens sakerhet till liv och
hilsa skall vara skyldig att regelbundet gd igenom de hilsoundersokningar
som behdvs. Det kan gilla t.ex. syn- och horselkontroller for den som
varit skyldig att 14mna lékarintyg om detta vid anstéllningen och vars syn
och horsel det darfor ar naturligt att f6lja upp &ven under anstillningen.

For att man skall fi garantier for att nddvindiga periodiska
hilsoundersdkningar kommer till stdnd foreslar vi att man bygger vidare
pa det system med kollektivavtal om sddana undersdkningar som redan
finns p& den kommunala och landstingskommunala sidan. En ordning
med kollektivavtal om periodiska hilsoundersdkningar bor prévas ocksa
inom den statliga sektorn.

I vintan pa att kollektivavtal triffas i dessa fragor bor skyldigheten att
gd igenom periodiska hilsoundersokningar slés fast i en sdrskild lag.

Lagen skall gélla bara i den man det saknas kollektivavtal i dmnet.

Bakgrunden till vara forslag 4r bl.a. en dom av arbetsdomstolen fran
ir 1984, Enligt domen méste en myndighets foreskrifter om periodiska
hilsoundersokningar f6r den egna personalen ha stdd i lag, eftersom
undersokningarna annars kan komma i konflikt med regeringsformens
regler om skydd mot patvingade kroppsliga ingrepp fran det allminna.

Forslagen syftar till att undanrdja den oklarhet i hithorande fragor som
visat sig efter domen och att sikerstélla att myndigheter ocksa i fortsatt-
ningen kan meddela de foreskrifter om periodiska hélsoundersékningar
som behdvs nér kollektivavtal saknas.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 februari 1992.
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Lagforslaget i delbetinkandet Periodiska hdlsoundersokningar
i vissa statliga, kommunala och landstingskommunala
anstillningar (SOU 1991:29)

Forslag till

Lag om periodiska hidlsoundersdkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar
Hirigenom foreskrivs foljande.

Vem lagen giiller for

1 § Denna lag giller sddana arbetstagare hos staten, kommunerna eller
landstingen som

- har arbetsuppgifter dir brister i arbetstagarens hilsotilistind kan
medfora risk fér mdnniskors liv, personliga sékerhet eller hilsa eller for
betydande skador pd milj6 eller egendom, och

- inte omfattas av kollektivavtal om skyldighet att regelbundet genomgé
ldkarundersokningar eller andra hilsoundersékningar.

Skyldighet att genomga periodiska hilsoundersokningar

2 § Efter uppmaning av arbetsgivaren &r arbetstagaren skyldig att
regelbundet genomgd ldkarundersdkningar eller andra hilsoundersok-
ningar.

Den som inte foljer uppmaningen far avstdngas fran de arbetsuppgifter
som kriver hilsoundersokning.

Avvikande bestimmelser i andra lagar

3 § Om en annan lag innehaller nigon bestimmelse som avviker fran
denna lag, géller den bestimmelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1992.
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Forteckning dver de remissinstanser som har yttrat sig over
delbetinkandet Periodiska hdlsoundersdkningar i vissa
statliga, kommunala och landstingskommunala anstillningar
(SOU 1991:29)

Efter remiss har yttranden 6ver delbetdnkandet avgetts av

Riksdagens ombudsmin (Justitieombudsmannen), Justitiekanslern (JK),
Kammarritten i Goteborg, Riksiklagaren, Styrelsen for internationell
utveckling (SIDA), Overbefilhavaren (OB), Chefen for flygvapnet,
Forsvarets  civilforvaltning (FCF), Forsvarets sjukvardsstyrelse,
Socialstyrelsen, Hélso- och sjukvardens ansvarsnimnd, Postverket,
Televerket, Statens jdrnvdgar (SJ), Banverket, Vigverket,
Trafiksdkerhetsverket,  Sjofartsverket, Luftfartsverket, Tullverket,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Statens livsmedelsverk,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsdomstolen(AD),
Statens Vattenfallsverk, Linsstyrelsen i Blekinge ldn, Rikspolisstyrelsen
(Rikspolisstyrelsen), Statens arbetsgivarverk (SAV), Statskontoret, Statens
ansvarsnimnd, Statshilsan, Statens l6ne- och pensionsverk, Svenska
Kommunférbundet, Staffanstorps kommun, Landstingsférbundet,
Tjansteminnens Centralorganisation (TCO).

Biade Riksforsdkringsverket och Riksrevisionsverket har som svar pa
remissen meddelat att de inte har nigra synpunkter att anfora i drendet.
Eskilstuna kommun har ocks& uppgett att kommunen avstér fran att yttra
sig.

Socialstyrelsen har bifogat ett yttrande fran Statens rattspsykiatriska
klinik i Stockholm.

Banverket har bifogat ett yttrande fran Jarnvagsinspektionen.

Statens jordbruksverk, som fr.o.m. den 1 juli 1991 &4r ny chefsmyn-
dighet for bl.a. distriksveterindrorganisationen, har yttrat sig i stillet for
Lantbruksstyrelsen.

Landsorganisationen i Sverige (LO) har inte avgett nigot eget yttrande
utan har instdmt i yttranden som LO har lamnat ver fran Statsanstilldas
forbund (SF) och LO-Ritisskydd AB.

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) har som sitt eget
yttrande ldmnat 6ver ett yttrande frin Sveriges universitetsldrarféorbund
(SULF).

P2 eget initiativ har yttrande avgetts av Svenska Polisférbundet.
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Sammanfattning av LOA-utredningens
huvudbetinkande Enklare regler for statsanstillda
(SOU 1992:60)

Vi befinner oss i ett omdaningsskede inom den statliga sektorn. Samtidigt

som vi har en vana sedan ldnge att reglera frigor som ror statliga an-
stillningar genom lagar och férordningar, finns det nu en stark ambition

att si langt det 4r mojligt och ldmpligt anpassa statliga anstillningsfor-
héllanden till de allminna reglerna pa arbetsmarknaden.

I lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA) finns sirskilda
bestimmelser for arbetstagare inom den offentliga sektorn. Flertalet av
bestimmelserna giller dock bara for arbetstagare inom den statliga delen
av arbetsmarknaden. LOA:s regler har sina rotter langt tillbaka i tiden
och bygger pa tanken att det &r staten som reglerar anstéllningsfor-
hillandena for de anstillda.

Forfattningstekniskt kan LOA ses som en péabyggnad och i vissa
avseenden som en undantagsreglering till den arbetsréttsliga lagstiftning
som giller for hela arbetsmarknaden. Den allmiinna arbetsritisliga
lagstifiningen, bl.a. lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS), bygger
i motsats till LOA pa ett rent civilréttsligt synsitt.

Strivandena att undvika onddiga skillnader mellan privat och offentlig
anstillning aktualiserar frigan om det 6verhuvudtaget maste finnas en
sirskild offentligrittslig reglering av de statsanstélldas anstillningsfor-
héllanden. Vi anser att vissa sddana offentligrittsliga regler behovs for
att skydda medborgarnas krav pd demokratisk styrning, insyn och
rittssikerhet och pi att offentliga uppgifter fullgérs pa ett riktigt sétt. Till
det kommer att regeringsformen (RF) forutsitter en reglering av vissa
frdgor rorande de statsanstéllda. Det giller bl.a. frdgor som kan hinforas
till 11 kap. 10 § RF om grundliggande bestimmelser om statstjdnstemén-
nens rattsstdllning.

Man kan emellertid med fordel avsevirt begrinsa den statliga sirregle-
ring som finns idag. Onddiga avvikelser i forhdllande till reglerna pa
arbetsmarknaden i 6vrigt kan slopas och ett stort antal detaljregler kan
utmdnstras. Vi har ansett det ldmpligast att samla de regler som bor vara
kvar i ndgra helt nya forfattningar. Vi foreslar bl.a. en ny LOA som blir
den centrala forfattningen i sammanhanget. I nuvarande LOA finns ett
hundratal paragrafer. Vért forslag till en ny LOA innehdller 37
paragrafer. Till nya LOA anknyter en ny anstéllningsférordning (AF) i
vilken antalet paragrafer har halverats i férhallande till nuvarande AF. Vi
foreslar vidare en sdrskild lag och en sirskild férordning om fullmaktsan-
stillning.

Vira forslag innebdr sammantaget att det skapas bittre mdjligheter att
genom personalpolitiska dtgirder effektivisera och foréndra den offentliga
sektorn. Personalrorligheten underléttas, sivil inom och mellan myndig-
heterna som mellan den statliga delen av arbetsmarknaden och de dvriga
arbetsmarknadssektorerna. Den offentligréttsliga regleringen blir ett st6d
for, och inte som hittills ibland, ett hinder mot strukturfordndringar. Det
personaladministrativa arbetet kan smidigare anpassas till de olika forut-
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séttningar som finns pd varje arbetsplats, beroende bl.a. pA myndighetens
storlek, konkurrenssituation eller verksamhetens inriktning. De nya
reglerna blir ocksa lattare att Gverblicka och tilldmpa.

Viéra fOrslag berér ménga skilda delfrdgor av olika betydelse for
arbetsmarknadens parter. En del forslag kan séigas vara till fordel for
arbetstagarna och andra for arbetsgivarna. Det dr dock olimpligt att
beddma vira forslag i varje delfriga sjalvstindigt utifrn de sirskilda
arbetstagar- eller arbetsgivarintressen som kan finnas. Vara forslag méste
i stillet ses som en helhet, ett system om man si vill, och de olika
delforslagen bor darfor bedémas utifrén deras funktion i helheten.

I det foljande redogdr vi kortfattat for de viktigaste nyheterna i
forslagen.

Tillimpningsomradet for den nya lagstiftningen

Begreppet statligt reglerad anstillning bor inte lingre anvindas for att
bestimma tillimpningsomradets yttre grinser. I stillet bor de delar av
den offentliga verksamheten som reglerna géller for uttryckligen anges
i nya LOA. Den lagen foreslas gilla enbart for arbetstagare hos
riksdagen, kyrkométet och deras myndigheter samt hos myndigheter
under regeringen. Arbetstagare hos de affarsverk som kommer att forbli
statliga myndigheter bor liksom hittills omfattas av de aktuella
bestimmelserna. De arbetstagare som uppréknats i det foregiende
motsvarar vad som enligt de nuvarande bestimmelserna avses med
uttrycket arbetstagare hos staten. Déarutover bér den nya lagen — liksom
nuvarande LOA — &ven gilla anstdlida hos de allminna forsikrings-
kassorna samt for kommunalt anstéllda ndr det géller frimst reglerna om
arbetskonflikter.

Tjinster

Tjdnstebegreppet som grund for lagstiftningen slopas. Arbetstagarnas
arbetsskyldighet fir bestimmas med ledning av den allminna
arbetsrittens regler och med beaktande av vad som sedan gammalt har
gillt for stats- och kommunaltjinstemén. Ordet "tjinst" utmonstras ur
lagstiftningen. Systemet med inrittande av tjédnster kan dirfor slopas.

Vikariat

Reglerna om vikariat i LOA och AF slopas. 1 &vrigt foreslids inga
forfattningsindringar.

Information om lediga anstillningar

Reglerna om ledigkungorande av eller information om lediga anstill-
ningar forenklas. Det bor i princip vara en uppgift for
anstallningsmyndigheten att bestimma hur information skall 1imnas om
lediga anstéllningar.
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Siirreglerna om hur statliga anstillningar upphér

En miingd specialbestimmelser om hur statliga anstillningar upphoér
slopas till formén for vad som géiller enligt den allminna arbetsritten.
Vissa bestimmelser bor dock galla ocksa i fortsdttningen for dem som &r
anstillda med fullmakt. Dessa bestimmelser fors over till den nya lagen
om fullmaktsanstillning.

Forsittande i disponibilitet, forsittande ur tjénstgoring, partiell
tjdnstebefrielse samt utévande av annan tjénst

Regeln om forsdttande i disponibilitet fors over till den nya lagen, och
regler om forfarandet tas in i den nya lagen. Nagon uttrycklig lagregel
om forsittande ur tjdnstgoring foreslds inte. Inte heller i §vrigt foreslar
vi nigon sirskild regel som ger arbetsgivaren ritt att avstidnga arbetsta-
gare, utan reglerna om avstdngning i LAS far anses tillrickliga. Reglerna
om partiell tjinstebefrielse och utdvande av annan tjanst fors inte Sver till
den nya lagstiftningen.

Avgangsskyldighet, avstingning och kikarundersékning p4 grund av
sjukdom

Inga sdrskilda regler om avgangsskyldighet, tvangvis likarundersokning
eller avstdngning pa grund av sjukdom fors in i nya LOA. For dem som
ir anstdllda med fullmakt behovs dock sidana regler dven i fortsitt-
ningen. Det nuvarande regelkomplexet for denna grupp fors dirfor
oférandrat 6ver till den foreslagna fullmaktsanstiliningslagen.

Arbetstagare i verksledande eller dirmed jamforlig stillning

Anstédllningsskyddet for arbetstagare i verksledande eller dirmed
jamforlig stdllning bor i fortsattningen regleras pd samma sitt som pa den
Ovriga arbetsmarknaden. Bestdmmelserna om verksledare i LOA och AF
fors darfor inte Over till den nya lagstiftningen.

Turordningen vid uppsiigning pa grund av arbetsbrist

Bestimmelserna i 8 kap. LOA om turordning vid uppségning pd grund
av arbetsbrist fors inte ver till nya LOA. Det innebir bl.a. att hithéran-
de fragor kommer att vara forfattningsreglerade enbart i LAS. Dirmed
kommer samma lagregler att gilla for hela arbetsmarknaden.

Foretriidesritten till ateranstéilining

Bestimmelserna i1 9 kap. LOA om foretridesrétt till dteranstillning fors
inte Over till nya LOA. Forslaget dndrar inte de materiella forut-
sittningarna for ateranstillningsritten pa den statliga delen av arbets-
marknaden. Dessa forutsittningar anges liksom hittills i regeringsformen
och LAS.
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Avskedande

Avskedandeinstitutet i LOA fors inte 6ver till nya LOA. Bestimmelsen
i 18 § forsta stycket LAS om avskedande bor i stillet gilla dven pa det
statliga omradet. Utformningen av den regeln bor dock 4ndras.

Ovriga bestimmelser i LAS om avskedande bor gilla ocks4 for den
statliga sektorn. Det innebdr bl.a. att det infOrs en ritt till allméint skade-
stind for bedomningsfel och en rdtt till skadestind enligt 39 § LAS.
Statens ansvarsndmnd far i fortsdttningen ocksd besluta om uppsiigning
i vissa fall.

Arbetskonflikter

De nuvarande reglerna i 3 kap. LOA fors i1 sak ofordndrade Gver till nya
LOA.

Anstéllningsmyndighet, behdrighetsvillkor och befordringsgrunder

De nuvarande bestimmelserna i 4 kap. 2 och 3 §§ LOA om behérig-
hetsvillkor och befordringsgrunder fors i princip of6érindrade 6ver till nya
LOA. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § om beslutande organ vid tjdnstetillsitt-
ning har diremot ansetts sakna sjdlvstindig betydelse och bor dirfor
slopas.

Bisysslor, formaner som forenats med tjinsten och skyldighet att
anmiila fondpappersinnehav

Den nuvarande bestimmelsen i 6 kap. 1 § LOA om fortroendeskadliga
bisysslor fors i sak oférdndrad &ver till nya LOA. Bestdmmelsen i 2 §
om tillstind att ta emot vissa forméiner som forenats med tjinsten och
upplysningen i 3 § om skyldighet att enligt insiderlagen anmila fond-
pappersinnehav har ddremot ansetts obeh&vliga och slopas darfor.

Anstillningsformen fullmakt

Anstillningsformen fullmakt behalls, men bdr i framtiden anvindas
uteslutande for ordinarie domare, hogre &klagare och justitiekanslern. De
sirskilda reglerna om fullmaktsanstéllning sammanfors till en sdrskild lag
om fullmaktsanstéllning. I denna regleras anstéllningens upphérande, av-
stingning, likarundersékning och tjanstgéringsskyldighet m.m.

Disciplinansvar

Bestimmelserna om disciplinansvar fors dver till nya LOA. Vissa mindre
indringar foreslas, bl.a. nir det géller grunderna for bedomningen av
frigan om en forsummelse &r att anse som ringa eller inte.

Dessutom foreslds vissa dndringar i reglerna om forfarandet.
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Skyldigheten att anméla brott till ital _ Prop. 1993/94:65

Skyldigheten enligt 12 kap. 1 § LOA aut anmila brott till &al begransas, D.282 4
Bestdmmelsen i 12 kap. 2 § LOA om undantag frin anmilningsskyldig-
heten fors inte over till den nya lagen.

Ikrafttridande
De nya reglerna foreslds trdda i kraft den ! juli 1993.
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En del av lagforslagen i LOA-utredningens

(SOU 1992:60)

1 Forslag till
Lag om offentlig anstillning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade och éindamal

1§ Utover vad som giller enligt den allminna arbetsritisliga
lagstiftningen, finns i denna lag bestimmelser for arbetstagare hos de
statliga myndigheterna, de allminna forsidkringskassorna, riksdagen och
kyrkométet.

Lagen syftar till att frimja att det allménnas verksamhet kan bedrivas
forfattningsenligt, effektivt och i 6vrigt &ndamailsenligt med hinsyn till de
sarskilda krav som stélls pa den.

2 § Foljande bestimmelser i lagen giller ocksd arbetstagare hos
kommuner, landsting, kommunalférbund, forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter:

19-25 §§ om arbetskonflikter,

37 § forsta stycket om vissa undantag fran lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet.

Forfarandet infor anstiillning

3 § En myndighet som avser att anstilla nigon skall pa limpligt sitt
informera om att de som &r intresserade av anstillningen kan anmila det
till myndigheten.

Regeringen far foreskriva eller for sirskilda fall besluta om undantag
frdn denna paragraf.

Bedomningsgrunder vid anstéllning

4 § Vid anstillning skall avseende fistas endast vid sakliga grunder,
sasom fortjdnst och skicklighet. Skickligheten skall beaktas framst, om
det inte finns sirskilda skil for nigot annat.

Svenskt medborgarskap som behorighetsvillkor

5 § Utover de krav pa svenskt medborgarskap som f6ljer av regerings-
formen eller nigon annan lag fir endast svenska medborgare ha
anstillning som militdr, dklagare eller polis.

6 § Regeringen far i Gvrigt foreskriva eller for sirskilda fall besluta att
endast svenska medborgare fir ha
1. anstdllning inom regeringskansliet eller utrikesforvaltningen,
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2. statlig anstillning som kan vara forenad med myndighetsutévning
eller handlidggning av frigor vilka ror forhéallandet till andra stater eller
till mellanfolkliga organisationer,

3. statlig anstillning som kan medféra kinnedom om forhéllanden som
4r av betydelse for landets sékerhet eller for andra viktiga, allménna eller
enskilda ekonomiska intressen. '

De befogenheter som regeringen har enligt denna paragraf giller inte
arbetstagare hos riksdagen och kyrkomoétet samt deras myndigheter.

Bisysslor

7 § En arbetstagare far inte ha anstillning eller uppdrag eller utéva
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbets-
tagares opartiskhet i arbetet eller skada myndighetens anseende.

Disciplinansvar
Tjdnsteforseelse

8 § En arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter sina
skyldigheter i anstillningen, fir &liggas disciplinpafoljd for
tjansteforseelse, om inte forseelsen med hdnsyn till samtliga
omstidndigheter 4r att anse som ringa.

Disciplinpaf6ljd far inte aldggas nigon for deltagande i en strejk eller i
en dirmed jamforlig stridsatgard.

Disciplinpafoljder

9 § Disciplinpafoljder dr varing och l6neavdrag. En arbetstagare far inte
samtidigt aldggas flera disciplinpéféljder. Loneavdrag far goras for hogst
trettio dagar.

10 § Genom kollektivavtal fir avvikelser gbras frin foreskrifternai 9 §.
En bestimmelse i ett sidant kollektivavtal far tillimpas ocksi nir det
giller arbetstagare som inte 4r medlemmar i den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen, om de sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

Skriftlig underrdttelse till arbetstagaren

11 § Disciplinpafoljd far 4ldggas en arbetstagare endast om han inom tvd
ar frin fOrseelsen genom en skriftlig underrittelse fitt del av vad som
anfors mot honom.

Arbetstagarens rdtt att fa utredningen kompletterad

12 § Utredningen i disciplindrendet skall kompletteras, om arbetstagaren
begir det och det inte &r uppenbart att kompletteringen saknar betydelse.
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Hinder mot disciplindrt férfarande

13 § Har en atgiird vidtagits for att atal skall viickas mot en arbetstagare,
far myndigheten inte inleda eller fortsitta ett disciplinirt foérfarande i
friga om den forseelse som avses med atgirden.

Om den ifragasatta forseelsen har provats i straffrittslig ordning, fir ett
disciplindrt forfarande inledas eller fortsittas endast om forseelsen vid
provningen inte ansetts uigdra nigot brott.

14 § Disciplinpafsljd fir inte Aldggas arbetstagaren sedan anstéliningen
hos myndigheten har upphort eller uppsdgning har dgt rum.

Skadestand

15 § Bestimmelserna om skadestind i 38, 41 och 42 §§ lagen (1982:80)
om anstillningsskydd skall tillimpas, om en myndighet i ett drende om
disciplinansvar bryter mot 11-14 §§ eller mot foreskrifter om beslutande
organ eller om omrostning.

Betriffande avvikelser i kollektivavtal fran vad som sigs i 41 § lagen om
anstillningsskydd tilldmpas 2 § andra stycket samma lag.

Verkstdllighet av beslut

16 § Ett beslut om loneavdrag som disciplinpafoljd enligt 8 § far inte
verkstillas forrin beslutet har provats slutligt eller rétten till talan har
forlorats.

Undantag for vissa arbetstagare

17 § Bestimmelserna i 8-14 §§ giller inte

1. dem som kan aldggas disciplinpafoljd enligt lagen (1986:644) om
disciplinforseelser av krigsmin, m.m., for férseelser som omfattas av den
lagen, o |

2. hilso- och sjukvardspersonal som i sin yrkesutévning star under
Socialstyrelsens tillsyn, for sidana forseelser i denna yrkesutévning som
skall prévas av Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd,

3. veterindrer, som stir under Statens jordbruksverks tillsyn, om
forseelsen har skett i utdvningen av veteriniryrket.

Atalsanmiilan

18 § Den som ir skdligen misstinkt for att i sin anstillning ha begatt
brott fér vilket fingelse dr foreskrivet skall anmilas till atal, om
misstanken avser

1. brott enligt 20 kap. 1-3 §§ brottsbalken,
2. annat brott, om det kan antas foranleda nigon annan piféljd 4n
bdter. '
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Arbetskonflikter
Inskrankningar i rdtten att vidta stridsdtgdrder

19 § I arbete som bestar i myndighetsutdvning eller som 4r nédvandigt
for att genomfora myndighetsutovning far stridsatgirder vidtas endast i
form av lockout, strejk, vigran att arbeta pa overtid eller nyanstill-
ningsblockad.

I sidant arbete far stridsatgirder inte vidtas pa grund av ndgot annat dn
forhdllandet mellan arbetsgivare och de arbetstagare som omfattas av
denna lag.

Aven i annat arbete in som sigs i forsta stycket ar stridsitgarder i syfte
att paverka inhemska politiska férhallanden otillatna.

20 § Om det uppkommer tvist om en viss stridsitgird &r tilliten enligt
denna lag, far atgérden inte vidtas forrdn tvisten har avgjorts slutligt.

Deltagande i stridsdigdrder

21 § Arbetstagare far delta i en stridsatgird endast efter beslut av den
arbetstagarorganisation som har anordnat stridsétgirden.

22 § En arbetstagarorganisation far inte anordna eller pa ndgot annat sétt
foranleda stridsatgérder som &r otillatna enligt 19 eller 20 §. En siddan
organisation far inte heller genom understdd eller pd nagot annat sitt
medverka vid otillatna stridsatgirder.

Om en arbetstagare som tillhdr en arbetstagarorganisation tdnker inleda
eller har inlett en otillaten stridsatgdrd, &r arbetstagarorganisationen
skyldig att soka hindra dtgérden eller verka for att den upphor.

Overldggningsskyldighet

23 § Om en arbetstagare som tillhdr en arbetstagarorganisation har inlett
en stridsatgdrd i strid mot 21 §, skall arbetsgivaren och arbets-
tagarorganisationen omedelbart ta upp Overldggning med anledning av
stridsitgdrden och gemensamt verka for att denna upphor.

Forsta stycket giller den lokala arbetstagarorganisationen, om det finns
en sidan organisation och om nigot annat inte har bestimts i
kollektivavtal.

Skadestand

24 § Om arbetsgivaren bryter mot 19, 20 eller 23 § eller om arbets-
tagarorganisationen bryter mot 22 eller 23 §, skall arbetsgivaren eller
organisationen ersétta uppkommen skada enligt de grunder som anges i
54, 55, 60 och 61 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet, dven om ndgon forpliktelse till foljd av kollektivavtal inte har
asidosatts.

Detsamma giller arbetstagare som bryter mot 19, 20 eller 21 §, om
nigot annat inte foljer av 25 §.
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25 § Har arbetstagarorganisationen inlett eller orsakat en stridsatgird som
ir otillaten enligt 19 eller 20 §, fir en arbetstagare &ldggas skadestind for
sitt deltagande i dtgdrden endast om det finns synnerliga skil for det.

Forsiittande i disponibilitet

26 § En arbetstagare vid forsvarsmakten, polisvisendet eller utrikesfor-
valtningen far forséttas i disponibilitet, om det dr nddvéndigt med hidnsyn
till landets bista.

27 § Ett beslut om forsittande i disponibilitet galler omedelbart.

I en tvist om ett beslut om forsittande 1 disponibilitet far domstolen for
tiden intill dess lagakraftigande dom eller beslut foreligger bestimma att
beslutet tills vidare inte skall gilla.

Statens ansvarsnimnd

28 § Statens ansvarsnimnd beslutar i frigor om disciplinansvar, om
italsanmilan, om uppsédgning pa grund av foérhallanden som hinfor sig
till arbetstagaren personligen och om avskedande nédr det giller arbetsta-
gare som anstills genom beslut av regeringen. Regeringen fir foreskriva
att nimnden skall besluta i fragor av detta slag ocksa nér det géller andra
arbetstagare.

I lagen (1993:000) om fullmaktsanstéllning finns sirskilda bestimmelser
om nimndens handldggning av drenden om avskedande av arbetstagare
som omfattas av den lagen.

Nimnden bestar av ordférande, vice ordfdrande och tre andra ledaméter.
Ordféranden och vice ordforanden skall vara jurister och ha erfarenhet
som domare.

29 § Ansvarsndmndens beslut om uppsigning eller avskedande far inte
grundas enbart pd en omstindighet som den myndighet, hos vilken
arbetstagaren 4r anstilld, har kint till mer &n tvd méinader innan under-
rittelse limnades enligt 30 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Detta
giller dock inte om Riksdagens ombudsmén eller Justitiekanslern begir
beslut inom sex manader efter det att omstéindigheten har intriffat.

Riitteging m.m.

Handliggningen av mdl

30 § Mal om tilldimpningen av denna lag handléggs enligt bestimmelserna
i lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

Tid inom vilken talan skall vickas

31 § Om en arbetstagare vill soka &ndring i ett beslut om disciplinansvar,
skall han vicka talan inom fyra veckor fran den dag han fick del av
beslutet.
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32 § Talan av Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern om &ndring
av ett beslut om disciplinansvar enligt 8-10 §§ eller ett beslut om
uppségning eller avskedande enligt lagen (1982:80) om anstéliningsskydd
skall vickas inom fyra veckor fran det att beslutet meddelades.

33 § Talan om skadestdnd enligt 24 eller 25 § skall vickas inom tre
manader fran det att stridsatgirden avslutades.

Inskrinkningar i lagens tillimpningsomrade

Statsrdaden, JO, JK, justitierdden, regeringsrdden samt biskopar och
prdaster

34 § Lagen géller inte statsraden, Riksdagens ombudsmin eller biskopar
eller préster som avses i kyrkolagen (1992:300).

For justitiekanslern och for justitierdden, regeringsrdden och deras
ersdttare giller endast 4 § om bedomningsgrunder vid anstéllning, 7 § om
bisysslor och 19-25 §§ om arbetskonflikter.

Lokalanstillda vid utlandsmyndigheter

35 § I fraga om arbetstagare som &r lokalanstillda av svenska staten
utomlands géller lagen endast dem som dr svenska medborgare.

Arbetstagare med anvisade arbeten

36 § Lagen giller inte arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete
eller skyddat arbete.

Andra forfattningars tillimpning

37 § Bestimmelserna om undantag for verksamhet av ideell natur eller
med opinionsbildande dndamal och om tystnadsplikt i vissa fall enligt 2,
21 och 22 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet skall
inte tillimpas pa anstillningsforhdllanden som avses i denna lag.
Bestimmelserna om forhandlingsskyldighet i 11-14 §§ lagen om
medbestimmande i arbetslivet skall inte tillimpas nir det giller beslut
som meddelats med stod av 8-18 §§ eller 26 § i friga om disciplinansvar,
Atalsanmilan eller férsdttande i disponibilitet.

For de arbetstagare som avses i 1§ forsta stycket skall &ven
bestimmelser i andra forfattningar &n lagar tillimpas dven om dessa
avviker frin lagen (1982:80) om anstéillningsskydd.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

2. Genom lagen upphévs lagen (1976:600) om offentlig anstéllning.

3. Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hinvisas till en
foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag, tillimpas i
stillet den nya foreskriften.

4. 1 friga om konstitutorial som har meddelats fére ikrafttridandet

11 Riksdagen 1993:94. 1 suml. Nr 63
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tillimpas dldre bestdimmelser.

5. I fraga om arbetstagare i verksledande eller ddrmed jamforlig
stdllning som har anstéllts fore ikrafttrddandet giller dldre bestimmelser
om anstillningens upphdrande.

6. I friga om anstillnings- eller arbetsvillkor for sddana arbetstagare
som omfattas av denna lag far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer tills vidare i forfattning meddela foreskrifter trots
att villkoret kan regleras i avtal. Detta giller dock endast foreskrifter som
inte strider mot kollektivavtal.

7. Har det i en forfattning, som inte har beslutats av eller med
riksdagen, meddelats foreskrifter i friga om anstéllnings- eller arbets-
villkor for sddana arbetstagare som omfattas av denna lag, skall
foreskrifterna upphora att gélla i den méin villkoret regleras genom
kollektivavtal.

8. I drenden som har pabdrjats eller avser omstindigheter som intriffat
fore ikrafitrddandet skall dldre bestimmelser tillimpas.

9. En arbetstagare som har en militdr anstdlining och som dr anstélld
inom forsvarsmakten med forordnande tills vidare far forflyttas till en
annan militdr anstillning enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen
meddelar. En forflyttning till en anstdllning hos en myndighet inom ett
annat verksamhetsomrade far ske endast om arbetsuppgifterna &r likartade
eller arbetstagaren med hinsyn till sin utbildning ar lamplig for anstéll-
ningen.
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2 Forslag till
Lag om fullmaktsanstillning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § I lagen (1993:000) om offentlig anstdllning finns bestdmmelser {or
arbetstagare hos statliga myndigheter. I denna lag finns dirutéver kom-
pletterande bestimmelser for de arbetstagare hos dessa myndigheter som
ar anstidlida med fullmakt.

Lagen giller dock inte fOr arbetstagare som omfartas av kyrkolagen
(1992:300).

2 § En ordinaric domare skall anstdllas med fullmakt. Regeringen
bestdmmer vilka domaranstéllningar som skall vara ordinarie.

Regeringen bestdmmer vem som i ovrigt skall anstillas med fullmakt
hos myndigheterna under regeringen.

Anstillningens upphorande

3 § En arbetstagare far skiljas frin anstdllningen endast med stod av fore-
skrifterna i regeringsformen eller i denna lag.

Avgdngsskvldighet pa grund av dlder

4 § En arbetstagare dr skyldig att avgd fran anstidllningen vid den alder
som anges i forfattningar eller kollektivavtal om statlig pension.

Avgdngsskyldigher pd grund av sjukdom

5 § En arbetstagare dr skyldig att avgd fran anstillningen fore pensions-
aldern

1. om han pé grund av forlust av eller nedséttning i arbetsférmagan for
framtiden 4r of6rmogen att fullgdra sina arbetsuppgifter tillfredsstdllande
eller

2. om han till f6ljd av nedsatt arbetsférmaga under tva &r i foljd inte
har tjdnstgjort annat 4n forsoksvis under kortare tid och det 4r dels sanno-
likt att han inte kan Aterintriida i arbete inom ytterligare ett ar, dels ovisst
hur arbetsférmagan ddrefter kommer att utveckla sig.

Denna paragraf giller inte, om arbetstagaren har rétt till statlig pension
och lampligen kan forflyttas enligt 7 §.

Avskedande

6 § En arbetstagare fir avskedas enligt lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.

I frdga om ordinarie domare tilldmpas dock regeringsformens bestim-
melser om vilka omstindigheter som far liggas till grund for att skilja
ordinarie domare fran anstallningen.
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Forflytining

7 § En arbetstagare far forflyttas till en annan statlig anstillning med
fullmakt. En f6rflytining till en anstillning hos en annan myndighet far
endast ske om arbetsuppgifterna 4r likartade eller arbetstagaren med
hénsyn till sin utbildning dr limplig fér anstillningen.

I friga om ordinarie domare tillimpas dock bestimmelserna om
forflyttning i regeringsformen.

Forsdnande i disponibilitet

8 § En arbetstagare vid polisvisendet, utrikesforvaltningen eller
forsvarsmakten far forsittas i disponibilitet enligt lagen (1993:000) om
offentlig anstillning.

Avstingning och likarundersikning
Avstingning

9 § En arberstagare far avstingas frin arbetet,

1. om et forfarande inleds, som syfiar till att han skall avskedas,

2. om en atgird vidtas for att Atal skall vickas mot honom for en
géming som kan antas medfora avskedande,

3. om han inte fullgdr sina arbetsuppgifter tilifredsstillande och detta
beror pa sjukdom eller nagot jimforligt forhillande eller

4. om han inte foljer ett beslut om lakarundersokning enligt 10 §.

Ldkarundersokning

10 § Om en arbetstagare inte fullgor sina arbetsuppgifter tillfredsstillan-
de och det ir sannolikt att den bristande arbetsférméagan beror pa sjuk-
dom eller nagot jimforligt forhillande, far arbetstagaren aldggas att lita
sig undersokas av den likare som anvisas honom.

Handldggningen

11 § Om en fradga om avstingning eller likarundersdkning uppkommer,
skall arbetstagaren skriftligen ges tillfille att yttra sig 6ver vad som
anfors mot honom.

Utredningen i drendet om ldkarundersékning eller avstingning skall
kompletteras, om arbetstagaren begir det och det inte & uppenbart att
kompletteringen saknar betydelse.

12 § Iérenden om avstdngning eller likarundersokning skall bestammel-
serna om motivering av beslut och underrittelse om beslut i forvaltnings-
lagen (1986:223) tillimpas dven i friga om beslut under arendets hand-

laggning.
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Forhandlingsskyldighet

13 § Bestimmelserna om forhandlingsskyldighet i 11-14 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet skall inte tillimpas nir det
giller beslut om avstingning eller ldkarundersokning.

Om beslut fattas om avstdngning och arbetstagaren ar fackligt organise-
rad, skall myndigheten genast underrétta den lokala arbetstagarorganisa-
tion som arbetstagaren tillhor om beslutet.

Skadestand

14 § Om en myndighet i ett drende om avstdngning eller ldkarundersok-
ning bryter mot nagon foreskrift i denna lag om handlaggningen av ett
sadant drende, skall bestimmelserna om skadestdnd i 38, 41 och 42 §§
lagen (1982:80) om anstallningsskydd tillimpas.

Ordinarie domares tjanstgoringsskyldighet

15 § En ordinarie domare ar skyldig att utféra arbetsuppgifterna i en
motsvarande eller hogre anstidllning som domare vid den domstol dér han
dr anstalld.

En ordinarie domare dr skyldig att tjinstgéra tillfalligt i en annan
domstol vid sddan handldggning dir flera lagfarna domare deltar. Tjénst-
goringsskyldigheten géller

1. for en rddman i tingsritt som ledamot i en annan tingsritt inom
samma hovrittsomrade,

2. for en ridman i linsritt som ledamot i en tingsritt eller en hovritt,

3. for ett kammarrittsrad som ledamot i en hovritt.

Statens ansvarsnamnd

16 § Statens ansvarsndmnd beslutar i frigor om avskedande, avsténgning
och ldakarundersokning nir det géller

1. andra ordinarie domare &n justitierdd och regeringsrad,

2. andra arbetstagare som anstélls genom beslut av regeringen,

3. andra arbetstagare som regeringen bestimmer.

17 § Ansvarsnimndens beslut om avskedande far inte grundas. enbart pa
en omstindighet som den myndighet som arbetstagaren 4r anstilld hos
har kint till mer 4n tvd minader innan underrattelse limnades enligt 30 §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Detta géller dock inte, om Riks-
dagens ombudsmién eller Justitiekanslern begdr ansvarsnimndens beslut
inom sex manader efter det att omstindigheten har intriffat.

Riittegang m.m.

Handlédggningen av mal

18 § Mal om tillimpningen av denna lag handldggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen i arbetstvister.
Bestdmmelser om handldggningen av mél om avskedande, avstiangning
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eller ldkarundersdkning av justitierdd och regeringsrad finns i regerings-
formen.

19 § Nir Hogsta domstolen i enlighet med bestimmelserna i regerings-
formen eller nigon annan lag provar frigor om skiljande fran anstall-
ningen, avstdngning eller likarunders6kning, skall handldggningen ske pa
det sétt som foreskrivs for tvistemdl. Vid omrostning skall bestimmelser-
na i 29 kap. rategangsbalken om omrdstning i domstol med enbart
lagfarna domare tillimpas.

Verkstdllighet av beslut

20 § Ett beslut om skiljande fran anstillningen p& grund av alder eller
sjukdom (4 eller 5 §) eller om forflyttning (7 §) far inte verkstéllas forrin
beslutet har provats slutligt eller rétten till talan har forlorats.

I en tvist om tillimpningen av 4 § far domstolen, for tiden intill dess
lagakraftigande dom eller beslut foreligger, bestimma att anstillningen
skall upphora nér arbetstagaren har uppndtt den alder da han enligt 4 §
ar skyldig att avga.

21 § Ett beslut om avstingning géller omedelbart.

Ett beslut om ldkarundersokning enligt 10 § far inte liggas till grund
for en avstdngning enligt 9 § 4, forrédn beslutet har provats slutligt eller
ritten till talan har forlorats.

I en tvist om ett avstdngningsbeslut far domstolen, for tiden intill dess
lagakraftigande dom eller beslut foreligger, bestimma att avstingnings-
beslutet tills vidare inte skall gdlla.

Tid inom vilken ralan skall vickas

22 § Om en arbetstagare vill soka dndring i ett beslut om skiljande fran
anstillningen pa grund av alder eller sjukdom (4 eller S §), forflyttning
(7 §) eller lakarundersdkning (10 §), skall han vidcka talan inom fyra
veckor fran den dag da han fick del av beslutet.

23 § Talan av Riksdagens ombudsmaén eller Justitiekanslern om dndring

av ett beslut om avskedande eller om avstdngning enligt 9 § 1 eller 2
skall vickas inom fyra veckor fran det att beslutet meddelades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1974:371) om rittegangen i

arbetstvister

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1974:371) om rittegingen
i arbetstvister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Denna lag tilldimpas ej pa

1. mal som enligt lag far upptas endast av viss tingsritt eller som skall
handldggas av tingsritt i annan sammansittning &n som anges i

rittegangsbalken,

2. méil som skall handliggas av tingsritt med tillimpning av
konkurslagen (1987:672) eller ackordslagen (1970:847),
3. mél om skadestind i anledning av brott, om talan féres i samband

med &tal for brottet,

4. mal om ersittning for yrkesskada, ndr tvisten ej rér kollektivavtals

ritta innebdrd.

Lagen skall inte tillimpas pa mél
som ror arbetstagare med statligt
reglerad anstdlining eller an-
stdllning hos riksdagen, nir tvisten
giller

1. frdga som r0r rillséttning av
tjdnst utan att enbart avse tvist om
kollektivavtal,

2. tjansigoringsskyldighet enligt
5 kap. lagen (1976:600) om offent-
lig anstdlining.

Lagen skall inte tillimpas pa mal
som rdr arbetstagare som dr
anstdllda hos statliga myndigheter,
allmdnna forsdkringskassor, riks-
dagen eller kyrkomdtet, nar tvisten
giller

1. fragor som ror anstdlining av
arbetstagare utan att enbart avse
tvist om kollektivavtal,

2. tjanstgoringsskyldighet for
ordinarie domare enligt lagen
(1993:000) om fullmakisansidli-

ning,

3(.g tjdnstgoringsskyldighet enligt
10 § arbetsrdttsliga  beredskaps-
lagen (1987:1262).

Lagen skall inte heller tillimpas pi andra mal som ror arbetstagare hos
arbetsgivare med offentlig stdllning, nir tvisten giller en friga som ar
reglerad i lag eller annan forfattning och det i samma forfattning
foreskrivs att beslut i frigan far Overklagas hos regeringen, en
forvaltningsdomstol eller en forvaltningsmyndighet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.
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4 Forslag till ' Prop. 1993/94:65
w g . Bilaga 5
Lag om édndring i polislagen (1984:387)

Hairigenom foreskrivs att i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 a §,
och nidrmast fore 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Forflyttning av arbetstagare
7a§

En arbetstagare som dr anstdlld
vid Rikspolisstyrelsen for arbete i
polisverksamhet for art forebygga
och avsldja brott mot rikets sdker-
het far forflytias till en annan stat-
lig anstdllning enligt de ndrmare
fareskrifter som  regeringen
meddelar. En arbetstagare som dr
polis far ddrvid endast forflyttas till
en annan anstdlining som polis.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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Forteckning dver de remissinstanser som har yttrat

sig over huvudbetinkandet Enklare regler for
statsanstillda (SOU 1992:60)

Remissinstanser m.m.

Efter remiss har yttranden Over LOA-utredningens huvudbetinkande
(SOU 1992:60) Enklare regler for statsanstdllda avgetts av: Riksdagens
forvaltningskontor, Riksdagens ombudsmin (Justitieombudsmannen),
Hovritten f6r Nedre Norrland, Kammarritten i Stockholm, Justitie-
kanslern (JK), Domstolsverket, Rikséklagaren (RA), Rikspolisstyrelsen
(RPS), Kriminalvardsstyrelsen, Styrelsen for internationell utveckling
(SIDA), Overbefilhavaren (OB), Forsvarets materielverk (FMV),
Forsvarets civilforvaltning (FCF), Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB), Forsvarets personalnimnd, Riksforsikringsverket (RFV),
Socialstyrelsen, Postverket, Statens jirnvégar (SJ), Banverket, Végverket,
Luftfartsverket, Statskontoret, Tullverket, Statistiska centralbyran (SCB),
Riksrevisionsverket (RRV), Riksskatteverket (RSV), Statens arbetsgivar-
verk (SAV), Statens ansvarsndmnd, Statens 16ne-och pensionsverk (SPV),
Verket for hogskoleservice, Universitetet i Stockholm, Centrala
studiestodsnimnden, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Arbets-
marknadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetslivscentrum, Arbets-
domstolen (AD), Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer,
Stiftelsen Nordiska museet, Statens biografbyra, Statens invandrarverk,
Jamstalldhetsombudsmannen, Konkurrensverket, Affarsverket svenska
kraftnét, Linsstyrelsen i Jimtlands ldn, Statens lantmateriverk, Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska kyrkans centralstyrelse,
Svenska arbetsgivareforeningen, Forsdkringskasseforbundet, Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Landsorganisationen i
Sverige, TCOs forhandlingsrdd for offentliganstillda (TCO-OF) och
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO).

Riksdklagaren har ldmnat 6ver yttranden frin dklagarmyndigheterna i
Stockholm, Karlstad, Link6ping och Vésteras.

Forsdkringskasseférbundet bifogar yttranden fran forsdkringskassorna
i Givleborgs, Kopparbergs, Skaraborgs, Stockholms och Vistmanlands
lan samt fran forsdkringskassan i Goteborg.

LO bifogar yttranden frn Statsanstilldas forbund och Forsikrings-
anstilldas férbund.

SACO bifogar yttranden fran Svenska Officersforbundet.
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Lagradsremissens lagforslag
1 Forslag till
Lag om offentlig anstalining

Harigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § I denna lag finns foreskrifter for arbetstagare hos de statliga myndig-
heterna, de allminna férsikringskassorna, riksdagen och kyrkométet.

2 § Foljande foreskrifter i lagen giller ocksi for arbetstagare hos
kommuner, landsting, kommunalférbund, fdrsamlingar och kyrkliga
samfilligheter, nimligen
23-29 §§ om arbetskonflikter,
42 § forsta stycket om vissa undantag fran lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet,

Foreskrifterna i 30 § om periodiska hélsoundersdkningar giller ocksd
for arbetstagare hos kommuner och landsting.

3 § Lagen géller inte for

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsman,

3. biskopar eller prister som avses i kyrkolagen (1992:300),

4. arbetstagare som 4r lokalanstdllda av svenska staten utomlands och
som inte ir svenska medborgare,

5. arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete eller skyddat arbete.

For justitiekanslern eller for justitierdden, regeringsraden eller deras
ersittare géller bara 4 § om bedomningsgrunder vid anstillning, 7 § om
bisysslor och 23-29 §§ om arbetskonflikter.

Bedomningsgrunder vid anstillning

4 § Vid anstéllning skall — som foreskrivs i regeringsformen — avseende
fastas bara vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och skicklighet.

Skickligheten skall sdttas frimst, om det inte finns sdrskilda skal for
ndgot annat.

Svenskt medborgarskap som behérighetsvillkor

§ § Utdver de krav pa svenskt medborgarskap som foljer av regerings-
formen eller nigon annan lag giller ocksa att bara svenska medborgare
far ha anstillning som &klagare, polis eller militar.

6 § Regeringen far foreskriva eller for sdrskilda fall besluta au bara
svenska medborgare far ha

1. anstéllning inom regeringskansliet eller utrikesforvaltningen,

2. statlig anstdllning som kan vara forenad med myndighetsutdvning
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eller handliggning av fragor som ror férhallandet till andra stater eller till
mellanfolkliga organisationer,

3. statlig anstillning som kan medféra kdnnedom om férhallanden som
ir av betydelse for landets sdkerhet eller f6r andra viktiga, aliminna eller
enskilda ekonomiska intressen.

De befogenheter som regeringen har enligt denna paragraf giller inte
arbetstagare hos riksdagen och kyrkométet eller deras myndigheter.

Bisysslor

7 § En arbetstagare far inte ha nagon anstéllning eller nagot uppdrag eller
utdva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndig-
hetens anseende.

Upphérande av anstéllningar

8 § Ett besked fran arbetsgivarens sida om skiljande fran en provanstill-
ning enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall vara skriftligt for
att vara giltigt.

9 § En uppsidgning fran arbetsgivarens sida av en arbetstagare som A4r
anstdlld tills vidare skall vara skriftlig f6r att vara giltig.

10 § En arbetstagares begidran om att anstéllningen skall upphéra skall
vara skriftlig for att vara giltig.

11 § Far en arbetstagare nigon annan anstillning som avses i 1 §, upphor
den forsta anstdllningen utan sdrskild atgérd, om inte nigot annat foljer
av kollektivavtal eller, i friga om fullmaktsanstéllda, av foreskrifter som
regeringen meddelar.

12 § Vid bestimmandet av en arbetstagares plats i turordning for
uppsdgning enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall hansyn tas
ocksd till kravet att myndigheten pa ett riktigt sdut fullgor sina rétiskip-
nings-eller forvaltningsuppgifter.

Disciplinansvar
Tjdnsteforseelse

13 § En arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet &sidositter
sina skyldigheter i anstillningen, fir meddelas disciplinpiféljd for
tjdnsteforseelse. Ar felet med hansyn till samtliga omstandigheter ringa,
far nagon pafoljd inte meddelas.

Disciplinpdfoljd fir inte meddelas en arbetstagare for att han har
deltagit i en strejk eller i en ddrmed jimforlig stridsatgérd.
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Disciplinpaféljder

14 § Disciplinpafoljder 4r varning och 16neavdrag. En arbetstagare fir
inte samtidigt meddelas flera disciplinpafoljder. Loneavdrag far goras for
hogst trettio dagar.

15 § Genom kollektivavtal far avvikelser goras fran 14 §.

En bestimmelse i ert sddant kollektivavtal far tilldimpas ocksi pa
arbetstagare som inte &r medlemmar i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, om de sysselsitts i sddant arbete som avses med avtalet.

Hinder mot disciplindrt férfarande

16 § Disciplinpaf6ljd fir meddelas en arbetstagare bara om han inom tvé
ar fran forseelsen skriftligen fatt ta del av vad som anférs mot honom.

17 § Nir en atgdrd har genomforts for att vécka atal mot en arbetstagare,
fir myndigheten inte inleda eller fortsitia ett disciplindrt forfarande i
friga om den forseelse som avses med atgérden.

Om en forseelse har provats i straffrittslig ordning, far ett disciplinart
forfarande inledas eller fortsittas bara om forseelsen vid prévningen inte
ansetts vara nagot brott.

18 § Disciplinpafoljd far inte meddelas en arbetstagare eller faststéllas av
en domstol efter det att anstéllningen har upphort eller uppsigning har igt
rum.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte om arbetstagaren Overgar fran
en myndighet till en annan inom domstols-, aklagar- eller polisvdsendet.

Skadestand

19 § Foreskrifterna om skadestdnd i 38, 41 och 42 §§ lagen (1982:80)
om anstallningsskydd skall tillimpas, om en myndighet i ett drende om
disciplinansvar bryter mot 16-18 §§ eller mot féreskrifter om beslutande
organ eller om omrgstning.

Betriffande avvikelser i kollektivavtal frn vad som sidgs i 41 § lagen om
anstéllningsskydd tillimpas 2 § andra och tredje styckena samma lag.

Undantag for vissa arbetstagare

20 § Foreskrifterna i 13-18 §§ giller inte

1. dem som kan meddelas disciplinpif6ljd enligt lagen (1986:644) om
disciplinforseelser av krigsmén, m.m., for forseelser som omfattas av den
lagen,

2. hilso- och sjukvardspersonal, som i sin yrkesutdvning stir under
Socialstyrelsens tillsyn, for sidana forseelser i denna yrkesutévning som
skall provas av Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd,

3. veterindrer, som stdr under Statens jordbruksverks tillsyn, om
forseelsen har skett i utdvningen av veterindryrket.
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Atalsanmilan m.m.

21 § Den som &r misstéankt for att i sin anstdllning ha begétt brott skall
anmiélas till dtal, om misstanken avser
L. brott enligt 20 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § forsta stycket brottsbalken,
2. annat brott, om det kan antas foranleda nigon annan pifoljd dn
boter.

22 § Foreskrifterna om tidsfrister vid avskedande i 18 § andra stycket
lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall inte tillimpas, om Riksdagens
ombudsmén eller Justitiekanslern begir ett beslut om avskedande inom
sex manader efter det att omstéindigheten har intréffat.

Arbetskonflikter
Inskrdnkringar i rarten art genomfora stridsdigdrder

23 § I arbeten som bestdr i myndighetsutdvning eller som &r
oundgingligen nodvindiga for att genomféra myndighetsutdvning far
stridsdtgérder genomforas bara i form av lockout, strejk, dvertidsvigran
eller nyanstiliningsblockad.

I sddana arbeten fir stridsatgirder inte genomforas pa grund av nagot
annat &n forhallandet mellan arbetsgivare och de arbetstagare som
omfattas av denna lag.

Aven i andra arbeten 4n som avses i forsta stycket r stridsitgirder i
syfte att pdverka inhemska politiska férhallanden otillatna.

24 § Om det uppkommer tvist huruvida en viss stridsatgird ar tillaten
enligt denna lag, far atgirden inte genomftras forrdn tvisten har avgjorts
slutligt.

Deltagande i stridsdtgdrder

25 § En arbetstagare far delta i en stridsitgird bara efter beslut av den
arbetstagarorganisation som har anordnat stridsatgirden.

26 § En arbetstagarorganisation far inte anordna eller pd nigot annat sitt
foranleda stridsatgirder som &r otillatna enligt 23 eller 24 §. En sidan
organisation far inte heller genom understdd eller pd ndgot annat sitt
medverka vid otilldtna stridsdtgarder.

Om en arbetstagare som tillhor en arbetstagarorganisation tinker inleda
eller har inlett en otillaten stridsatgird, ir organisationen skyldig att séka
hindra atgirden eller verka for att den upphér.

Overliggningsskyldighet

27 § Om en arbetstagare som tillhér en arbetstagarorganisation har inlett
en stridsdtgird i strid mot 25 §, skall arbetsgivaren och organisationen
omedelbart ta upp 6verldggning med anledning av stridsdtgirden och
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gemensamt verka for att den upphdr.
Har nigot annat inte foreskrivits i kollektivavial giller forsta stycket
den lokala arbetstagarorganisationen, om det finns en sddan organisation.

Skadestand

28 § Om arbetsgivaren bryter mot 23, 24 eller 27 § eller om arbets-
tagarorganisationen bryter mot 26 eller 27 §, skall arbetsgivaren eller
organisationen ersitta uppkommen skada enligt de grunder som anges i
54, 55, 60 och 61 §§ lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbets-
livet, dven om nagon forpliktelse till {6ljd av kollektivavtal inte har satts
At sidan.

Detsamma giller en arbetstagare som bryter mot 23, 24 eller 25 §, om
nagot annat inte foljer av 29 §.

29 § Har arbetstagarorganisationen inlett eller orsakat en stridsatgird som
ar otilliten enligt 23 eller 24 §, fir en arbetstagare aldggas att betala
skadestind for sitt deltagande i dtgéirden bara om det finns synnerliga skal
for det.

Periodiska hilsoundersdkningar

30 § Om en arbetstagare har arbetsuppgifter dér brister i arbetstagarens
hilsotillstdnd medfor risk for minniskors liv, personliga sikerhet eller
hilsa eller f6r betydande skador pa miljd eller egendom, &r arbetstagaren
efter uppmaning av arbetsgivaren skyldig att regelbundet genomgi
hilsoundersokningar som 4r nodvindiga for beddmning av huruvida
arbetstagaren har sddana brister i sitt hélsotillstind.

Forsta stycket giller bara for arbetstagare som enligt kollektivavtal eller,
for arbetstagare hos myndigheterna under regeringen, enligt foreskrifter
av regeringen, 4r skyldiga att genomgd hilsounders6kningarna. Kollek-
tivavtalet far tillimpas ocksd pa arbetstagare som inte dr medlemmar i
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om de sysselsitts i sidant
arbete som avses med avtalet.

Friantagande av arbetsuppgifter

31§ En arbetstagare vid polisvdsendet, utrikesférvaltningen eller
forsvarsmakten far med omedelbar verkan fréntas sina arbetsuppgifter,
om det ir nddvindigt med hénsyn till landets sdkerhet.

Arbetstagare i verksledande eller dirmed jamforlig stillning

32 § Foreskrifterna om grunden for uppsdgning eller avskedande,
turordning vid uppsédgning och foretrddesrdtt till ateranstillning i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd skall ocksa tilldmpas pd en arbetstagare
i verksiedande eller didrmed jimforlig stillning som &r anstilld tills
vidare, om nigot annat inte foljer av denna lag eller, sdvitt r6r andra
fragor 4n grunden for uppségning eller avskedande, av foreskrifter som
regeringen meddelar.
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33 § Ar chefen for ett statligt affirsverk anstilld for bestimd tid, fir han
skiljas fran sin anstillning fore utgdngen av denna tid, om det &4r
nodvindigt av hiansyn till verkets bésta.

Ar chefen fér nigon annan forvaltningsmyndighet och som lyder
omedelbart under regeringen anstilld for bestdmd tid, far han forflyrtas
till en annan statlig anstillning som tillsédtts p& samma sitt, om det ar
pakallat av organisatoriska skél eller annars nodvéndigt av hénsyn till
myndighetens bista.

Statens ansvarsnamnd

34 § Statens ansvarsndmnd beslutar i frdgor om disciplinansvar,
dtalsanmilan och avskedande nir det giller arbetstagare som anstélls av
regeringen. Regeringen far foreskriva att ndmnden skall besluta i sddana
fragor ocksa nir det géller andra arbetstagare.

Riittegang
Handldggningen av mal

35 § Mél om tillimpningen av denna lag skall handliggas enligt lagen
(1974:371) om réttegéngen i arbetstvister.

Verkstdllighet av besiut

36 § Ett beslut om loneavdrag enligt 14 § eller om forflyttning enligt
33 § andra stycket far inte verkstillas, forrdn beslutet har provats slutligt
eller rétten till talan har férlorats.

Ett beslut om forflyttning enligt 33 § andra stycket géller omedelbart,
om det finns synnerliga skil for det.

37 § Ett beslut om skiljande fran anstéllningen enligt 33 § forsta stycket
giller omedelbart.

38 § I en tvist om ett beslut enligt 31 §, 36 § andra stycket eller 37 § far
domstolen for tiden fram till dess att det finns ett lagakraftdgande
avgorande bestimma att beslutet tills vidare inte skall gilla.

Tidsfrister for att vicka talan

39 § Om en arbetstagare vill soka dndring i ett beslut om disciplinansvar,
skall han vicka talan inom tre veckor frin den dag di han fick del av
beslutet.

40 § Talan av Riksdagens ombudsmaén eller Justitiekanslern om dndring
av ett beslut om avskedande enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd
skall vdckas inom tre veckor fran det att beslutet meddelades.

41 § Talan om skadestdnd enligt 28 eller 29 § skall vickas inom tre
manader fran det att stridsatgirden avslutades.
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Tillampningen av andra forfattningar

42 § Foreskrifterna om undantag for verksamhet av ideell natur eller med
opinionsbildande dndamal och om tystnadsplikt i vissa fall enligt 2, 21
och 22 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet skall inte
tilldmpas pa anstiliningsforhallanden som avses i denna lag.
Foreskrifiterna om forhandlingsskyldighet i 11-14 §§ lagen om med-
bestimmande i arbetslivet skall inte tilldimpas, nir det giller beslut om
dtalsanmilan enligt 21 § eller om frantagande av arbetsuppgifter enligt
318.

For arbetstagare som avses i 1 § skall ocksid foreskrifter i andra
forfattningar 4n lagar tillimpas, dven om dessa avviker frin lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994, da lagen (1976:600) om
offentlig anstéllning skall upphora att gélla.

2. Om det i en lag eller nigon annan forfattning hénvisas till en
foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag, skall i stillet
den nya foreskriften tillimpas.

3. I friga om de konstitutorial som har meddelats fore ikrafttradandet
tilldmpas dldre foreskrifter.

4. 1 fraga om anstillnings- eller arbetsvillkor for sddana arbetstagare
som omfattas av denna lag far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer tills vidare i forfattning meddela foreskrifter dven
om villkoret kan regleras i avtal. Detta géller dock bara foreskrifter som
inte strider mot kollektivavtal.

5. Om det i en forfattning som inte har beslutats av eller med riksdagen
har meddelats foreskrifter i friga om anstillnings- eller arbetsvillkor fér
siddana arbetstagare som omfattas av denna lag, skall foreskrifterna
upphora att gilla nir villkoret regleras genom kollektivavtal.

6. I arenden som har paborjats eller avser omstindigheter som intraffat
fore ikrafttradandet skall dldre foreskrifter tillimpas.

7. En arbetstagare som har en militdr anstillning och som &r anstilld
inom forsvarsmakten med forordnande tills vidare far forflyttas till en
annan militdr anstillning enligt de nirmare foreskrifter som regeringen
meddelar. En forflyttning till en anstédllning hos en myndighet inom ett
annat verksamhetsomrade fir bara ske om arbetsuppgifterna &r likartade
eller arbetstagaren med hinsyn till sin utbildning &r l&mpad for anstall-
ningen.
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2 Forslag till
Lag om fullmaktsanstillning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller foreskrifter for sidana arbetstagare hos statliga
myndigheter under regeringen som 4r anstdllda med fullmakt.

Om nagon foreskrift 1 denna lag avviker frin lagen (1993:000) om
offentlig anstéllning, skall den féreskriften gilla.

2 § Lagen géller inte for biskopar eller préster som avses i kyrkolagen
(1992:300).

Anstillning med fullmakt

3 § En ordinarie domare skall anstdllas med fullmakt. Regeringen
bestimmer vilka domaranstéllningar som skall vara ordinarie.

Regeringen bestdimmer vilka arbetstagare som i dvrigt skall anstillas
med fullmakt.

Anstillningens upphérande

4 § En arbetstagare far skiljas fran anstillningen bara med st6d av fore-
skrifterna i regeringsformen eller i denna lag.

Avgangsskvldighet pd grund av dlder

5 § En arbetstagare dr skyldig att avga fran anstéllningen vid den alder
som anges i forfattningar eller kollektivavtal om statlig pension.

Avgdngsskvldighet pa grund av sjukdom

6 § En arbetstagare dr skyldig att avga fran anstillningen fore pensions-
dldern

1. om han pé grund av forlust av eller nedséttning i arbetsformigan for
framtiden dr of6rmogen att fullgora sina arbetsuppgifter tilifredsstillande,
eller

2. om han pa grund av nedsatt arbetsformaga under tva ar i f6ljd inte
har tjdnstgjort annat dn forsdksvis under kortare tid och det 4r dels sanno-
likt att han inte kan aterintrdda i arbete inom ytterligare ett ar, dels ovisst
hur arbetsfdrmagan dérefter kommer att utveckla sig.

Forsta stycket giller inte om arbetstagaren kan forflyttas enhgt 8 §.

Avskedande

7 § En arbetstagare far avskedas enligt lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.
I friga om ordinarie domare tillimpas dock regeringsformens be-
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stimmelser om vilka omstindigheter som far laggas till grund for att
skilja domaren fran anstillningen.

Forflyttning

8 § En arbetstagare fir forflyttas till en annan statlig anstillning med
fullmakt. En forflyttning till en anstillning hos en annan myndighet far
bara ske om arbetsuppgifterna ir likartade eller om arbetstagaren med
hénsyn till sin utbildning dr lmpad for anstillningen.

I friga om ordinarie domare tillimpas dock vad som sidgs om
forflyttning i regeringsformen.

Frdntagande av arbetsuppgifter

9 § En arbetstagare vid polisvisendet, utrikesforvaltningen eller
forsvarsmakten fir frantas sina arbetsuppgifter enligt 31 § lagen
(1993:000) om offentlig anstillning.

Avstingning och likarundersokning
Avstdngning

10 § En arbetstagare far avstdngas frén arbetet

1. om ett forfarande inleds som syftar till att han skall avskedas,

2. om en itgird vidtas for att dtal skall vickas mot honom for en
giming som kan antas medfora avskedande,

3. om han inte fullgér sina arbetsuppgifter tillfredsstillande och detta
beror pa sjukdom eller nigot jamforligt forhillande, eller

4. om han inte foljer ett bestut om lakarundersokning enligt 11 §.

Lakarundersokning

11 § Om en arbetstagare inte fullgdr sina arbetsuppgifter tillfredsstéllan-
de, och det 4r sannolikt att den bristande arbetsformagan beror pa sjuk-
dom eller nigot jamforligt forhallande, far beslutas att arbetstagaren skall
undersodkas av den ldkare som anvisas honom.

Férhandlingsskyldighet

12 § Foreskrifterna om férhandlingsskyldighet i 11-14 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet skall inte tilldimpas nér det
giller beslut om avstdngning eller ldkarundersdkning.

Om det meddelas bestut om avstdngning och arbetstagaren ar fackligt
organiserad, skall myndigheten genast underritta den lokala arbets-
tagarorganisation som arbetstagaren tillhér om beslutet.

Skadestind

13 § Om en myndighet i ett drende om avstdngning eller ldkarundersok-
ning bryter mot nigon foreskrift i denna lag om handldggningen av ett
sddant drende eller mot foreskrifter om beslutande organ eller om
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omréstning, tilldimpas foreskrifterna om skadestind i 38, 41 och 42 §§
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

I friga om avvikelser i kollektivavtal fran vad som ségs i 41 § lagen
om anstallningsskydd tillimpas 2 § andra och tredje styckena samma lag.

Ordinarie domares tjénstgoringsskyldighet

14 § En ordinarie domare ir skyldig att utféra arbetsuppgifterna i en
motsvarande eller hogre anstdllning som domare vid den domstol dédr han
ar anstilld. '

En ordinarie domare &r skyldig att tjinstgora tillfalligt i en annan
domstol vid sddan handlidggning dér flera lagfarna domare deltar. Tjdnst-
goringsskyldigheten giller

1. for en radman i tingsrdtt som ledamot i en annan tingsritt inom
samma hovrittsomrade, :

2. for en rddman i ldnsrétt som ledamot i en tingsrétt eller en hovritt,

3. for ett kammarrittsrad som ledamot i en hovritt.

Statens ansvarsnimnd

15 § Statens ansvarsnamnd beslutar i frigor om avskedande, avstingning
och ldkarundersokning nir det giller ordinarie domare och andra
arbetstagare som regeringen bestdmmer.

Forsta stycket giller inte justitiekanslern, justitierdden, regeringsraden
eller deras ersittare,

Riittegdng m.m.
Handldggningen av mal

16 § Mail om tillimpningen av denna lag skall handldggas enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Foreskrifter om handldggningen av mil om avskedande, avstingning
eller likarundersokning av justitierdd, regeringsrad eller deras ersittare
finns i regeringsformen.

17 § Nir Hogsta domstolen i enlighet med regeringsformen eller ndgon
annan lag provar fragor om skiljande fran anstillningen, avstingning eller
ldkarundersokning, skall handliggningen ske pa det sitt som foreskrivs
for tvistemil. Vid omrdstning skall foreskrifterna i 29 kap. rittegangs-
balken om omrostning i domstol med bara lagfarna domare tilldmpas.

Verkstdillighet av beslut

18 § Ett beslut om skiljande frin anstéllningen p4 grund av alder eller
sjukdom enligt 5 eller 6 § eller om forflyttning enligt 8 § fir inte verk-
stillas, forrdn beslutet har provats slutligt eller rétten till talan har for-
lorats.

Ien tvist om tilldimpningen av 5 § far domstolen for tiden fram till dess
att det finns ett lagakraftdgande avgérande bestdimma att anstillningen
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skall upphéra ndr arbetstagaren har uppndtt den alder di han enligt
nimnda paragraf 4r skyldig att avga.

19 § Ett beslut om avstéingning géller omedelbart.

Ett beslut om lidkarundersdkning enligt 11 § far inte liggas till grund
for en avstidngning enligt 10 § 4, forrdn beslutet har provats slutligt eller
ratten till talan har forlorats.

I en tvist om ett avstingningsbeslut far domstolen for tiden fram till
dess att det finns ett lagakraftigande avgdrande bestdmma att beslutet tills
vidare inte skall gélla.

Tidsfrister for att vicka talan

20 § Om en arbetstagare vill sdka dndring i ett beslut om skiljande frin
anstillningen pad grund av Alder eller sjukdom enligt 5 eller 6 §,
forflyttning enligt 8 § eller 1dkarundersdkning enligt 11 §, skall han vicka
talan inom tre veckor fran den dag han fick del av beslutet.

21 § Talan av Riksdagens ombudsmién eller Justitiekanslern om dndring

av ett beslut om avskedande eller om avstingning enligt 10 § 1 eller 2
skall vidckas inom tre veckor fran det att beslutet meddelades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:371) om rittegangen i

arbetstvister

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1974:371) om rittegingen
i arbetstvister! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag tilldmpas ej pa

1. mal som enligt lag far upptas endast av viss tingsritt eller som skall
handldggas av tingsritt i annan sammanséttning 4n som anges i ritte-

gingsbalken,

2. mil som skall handldggas av tingsritt med tillimpning av konkurs-
lagen (1987:672) eller ackordslagen (1970:847),
3. mil om skadestind i anledning av brott, om talan fores i samband

med atal for brottet,

4. mal om ersittning for yrkesskada, nir tvisten ej ror kollektivavtals

ratta innebord.

Lagen skall inte tillimpas pd mal
som r0r arbetstagare med statligt
reglerad anstillning eller anstdll-
ning hos riksdagen, nir tvisten
giller

1. frdga som ror tillsdrnning av
tjdnst utan att enbart avse tvist om
kollektivavtal,

2. tjanstgdringsskyldighet enligt
S kap. lagen (1976:600) om offent-
lig anstdllning.

Lagen skall inte tillimpas p4 mal
som r10r arbetstagare som dr ans-
tillda hos statliga myndigheter,
allménna forsdkringskassor, riks-
dagen eller kyrkomdter, nir tvisten
giller

1. frdgor som r6r anstdillning av
arberstagare utan att enbart avse
tvist om kollektivavtal,

2. tjanstgoringsskyldighet for
ordinarie domare enligt lagen
(1993:000) om fullmaktsanstdll-
ning.

Lagen skall inte heller tillimpas p4 andra mal som ror arbetstagare hos
arbetsgivare med offentlig stdllning, nir tvisten giller en friga som &r
reglerad i lag eller annan forfattning och det i samma forfatining
foreskrivs att beslut i frigan far overklagas hos regeringen, en forvalt-

ningsdomstol eller en forvaltningsmyndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,

ILagen omtryckt 1977:530.
2Senaste lydelse 1987:683.

13 Riksdagen 1993194, [ samnl. Nr 65
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4 Forslag till
Lag om é&ndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inf6ras en
ny paragraf, 7 a §, och nirmast fére 7 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Forflyttning
7a$§

En arbetstagare som dr anstilld
vid Rikspolisstyrelsen for arbete i
polisverksamher for atr forebygga
och avsidja brott mot rikets sdker-
het far forflytias till en annan stat-
lig anstdllning enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen med-
delar. En arbetstagare som dr
polisman  fdr ddrvid endast
farflynas till en annan anstdlining
som polisman.

Forflyttning enligt forsta stycket
1ill en anstdllning hos en myndighet
inom nagot annat verksamhetsom-
rdde fran endast ske om arbetsupp-
gifterna dr likartade eller
arbetstagaren med hédnsyn till sin
utbildning dr ldmpad for anstdll-
ningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1993-12-02

Nirvarande: justiticradet Per Jermsten, justitieradet
Lars A. Beckman, regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 30 september 1993,
varvid statsridet Wibble varit foredragande, har regeringen for Lag-
radets yttrande Overlimnat forslag till '
1. lag om offentlig anstéllning,
2. lag om fullmaktsanstillning,
3. lag om 4ndring i lagen (1974:371) om réttegdngen i arbetstvister
samt
4. lag om #ndring i polislagen (1984:387).
Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Sten Spangberg och kammarréttsassessorn Charlotte Hedberg.
Forslagen foranleder {6ljande yttrande av Lagrddet:

Forslag till lag om offentlig anstillning
1§

[ paragrafen anges att det i lagen finns foreskrifter for arbetstagare hos
de statliga myndigheterna, de allminna forsikringskassorna, riksdagen
och kyrkomoétet. Av remissen framgér att det ar avsett att den -
allminna arbetsrittsliga lagstiftningen - frimst lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet och lagen (1982:80) om
anstidliningsskydd - liksom hittills skall gélla dven betriffande
arbetstagarna inom den offentliga sektorn. Den f6reslagna lagen om
offentlig anstillning (i fortsittningen benimnd nya LOA) skall
innehalla sirskilda foreskrifter som i huvudsak avser arbetstagare hos
de statliga myndigheterna och forsikringskassorna. Den skall gilla
dven arbetstagare som dr anstéllda med fullmakt. For sidana
arbetstagare skall dessutom kompletterande sérbestimmelser gélla
enligt den samtidigt foreslagna lagen om fullmaktsanstillning.

For den som inte dr vil insatt pd detta rittsomrade kan den silunda
foreslagna ordningen framstd som bade nagot dverraskande och
forvirrande. Motsvarande teknik har emellertid redan tillimpats sedan
linge. Lagradet vill mot den bakgrunden inte motsitta sig den avsedda
uppdelningen av forfattningsstoffet pd olika lagar. For att
tillimpningen av den nya lagstiftningen skall underléttas bor emellertid
1 § nya LOA utformas sé att lagens karaktir av speciallag framgar
tydligt. Vidare bor i samma syfte en hénvisning goras till de
ytterligare sdrregler som finns i lagen om fullmaktsanstéllning.

I 6vrigt forordar Lagradet i klargorande syfte att begreppet "de
statliga myndigheterna” byts ut mot en upprikning av de myndigheter
SOm avses.
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Med hinvisning till det sagda kan 1 § ges férslagsvis foljande Prop. 1993/94:65
lydelse: Bilaga 8

"] denna lag finns sdrskilda foreskrifter om arbetstagare hos
1. riksdagen och dess myndigheter,
2. myndigheterna under regeringen,
3. kyrkomotet och dess myndigheter,
4. de allminna forsikringskassorna.
Ytterligare sérskilda foreskrifter om arbetstagare som avses i forsta
stycket 2 finns i lagen (1993:000) om fullmaktsanstallning. "

14§

I denna paragraf finns vissa bestimmelser om disciplinpaféljder.

Av specialmotiveringen framgar att det inte ansetts nddvéndigt att i
paragrafen ta in en motsvarighet till vad som nu anges i 10 kap. 2 §,
nidmligen: "Om storleken av 16neavdrag foreskriver regeringen." Vid
foredragningen infér Lagradet har upplysts att ndrmare foreskrifter i
detta hinseende avses komma att utfirdas av regeringen med stod av
bemyndigandet i 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen (RF)
samt att avdragets storlek enligt nuvarande foreskrifter uppgar till
hogst 22 procent av dagldnen.

For att en verkstéllighetsforeskrift av detta slag skall kunna utfardas
med stod av nimnda bemyndigande i RF krévs, att det redan av den
aktuella lagbestimmelsen kan utldsas efter vilka huvudsakliga grunder
ifrigavarande avdrag avses bli bestimda. Med hénsyn hirtill férordar
Lagradet att paragrafen kompletteras med ett andra stycke av
forslagsvis foljande lydelse.

"Loéneavdraget per dag far uppga till hogst 25 procent av daglonen.”

15 §

Om Lagradets forslag under foregaende paragraf foljs bor i forsta
stycket den dndringen vidtas, att vad dir sigs om 14 § skall gilla
samma paragrafs forsta stycke.

16 §

I paragrafen foreskrivs att disciplinpafoljd fA&r meddelas en arbetstagare
bara om han inom tva ar fran forseelsen skriftligen fatt ta del av vad
som anf6rs mot honom.

I specialmotiveringen anges att av paragrafen framgar att
myndigheten skall delge arbetstagaren underrittelsen enligt
delgivningslagens bestimmelser. Den foreslagna lagtexten kan dock
inte anses innehélla ett sddant krav. Om avsikten dr att delgivning skall
ske bor det tydligt framgé av lagtexten, t.ex. genom att "fatt ta del av"
utbyts mot "erhdllit del av”.
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17 §

[ forsta stycket anges att hinder foreligger mot disciplindra forfaranden
ndr "en atgird har genomforts for att vicka atal" mot arbetstagaren.

Enligt specialmotiveringen motsvarar detta stycke i sak
14 kap. 3 § gillande lag. I denna paragraf ségs att samma hinder
intrdder ndr "atgird vidtagits for att anstilla atal” mot arbetstagare. Av
sistndmnda formulering liksom av vad som anforts i den allméinna
motiveringen kan den slutsatsen dras, att vad som asyftas ha skett {6r
att hindret skall foreligga 4r att en anmilan angdende misstankc om
brott har gjorts av arbetsgivaren eller att denne i vart fall fatt vetskap
om att en {6rundersokning mot arbetstagaren for ifrdgavarande
forfarande har inletts av annan orsak. Den foreslagna formuleringen
kan eventuellt leda till den felaktiga slutsatsen att hindret intréider i ett
tidigare skede, t.ex. si snart cn intern utredning pabdrjats i anledning
av en misstanke om en lagdvertradelse.

Av den allminna motiveringen framgdr att den i andra stycket
angivna mojligheten, att inleda eller fortsétta ett disciplinirt forfarande
sedan "fOrseelsen” provats i straffrittslig ordning, inte avses omfatta
fall da bevisningen varit {or svag for en fdllande dom. Denna avsikt
framgdr inte av den foreslagna lagtexten.

Pi grund av det anforda foreslar Lagradet att forevarande paragraf
ges foljande lydelsc:

"Nér en dtgdrd har vidtagits for att atal skall véckas mot en
arbetstagare, far arbetsgivaren inte inleda cller fortsétta ett disciplindrt
forfarande i anledning av vad som féranlett atgirden.

Om en gérning har provats i straffrittslig ordning, far ett discplinért
forfarande inledas eller fortsittas bara om girningen, av annan orsak
an bristande bevisning, inte ansetts utgdra nagot brott.”

18 §

I paragrafens forsta stycke anges att disciplinpéfoljd inte fir meddelas
en arbetstagare eller faststillas av en domstol efter det att anstéllningen
upphort cller uppsigning har dgt rum. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 14 kap. 4 § i den nu gillande lagen. [ specialmotiveringen
anférs att ndgon dndring i sak inte &r avsedd. Lydelsen har emellertid
satillvida dndrats att orden "faststillas av en domstol" tillagts. Enligt
vad som upplysts vid féredragningen av remissen har syftet med
tillagget varit att klargdra vad som sker om en alagd disciplinpafoljd
Overklagas och malet inte hinner avgdras innan arbetstagaren slutar sin
anstillning. I en dom av Arbetsdomstolen den 7 april 1993 har
emellertid slagits fast att frigan om disciplinpafoljd 4r forfallen om en
anstéllning upphor innan ett mal om disciplinpdfdljd avgdrs, och att
myndighetens beslut om sidan pafoljd da skall undanrdjas. Hanvis-
ningen i paragrafens forsta stycke till faststillande av domstol bor
foljaktligen utgl. I andra stycket bor en formell justering goras.
Lagradet foreslar att 18 § far {6ljande lydelse:
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"Disciplinpafdljd far inte meddelas efter det att arbetstagarens Prop. 1993/94:65
anstillning har upphort eller uppsigning har gt rum. Bilaga 8

Vad som ségs i forsta stycket géller inte om arbetstagaren 6vergér frén
en myndighet till en annan inom domstols-, aklagar- respektive
polisvdsendet.”

22 §

Denna paragraf innehdller en sérskild tidsfrist for det fall att nigon av
Riksdagens ombudsmin eller Justitickanslern yrkar att en arbetstagare
skall avskedas.

Paragrafen har ddrmed ett sidant samband med de foreslagna
bestdmmelserna i 8-12 §§ att den ldmpligen bor placeras efter dessa
och under den gemensamma rubriken "Vissa foreskrifter om
upphorande av anstillningar”.

30§

Paragrafen innehaller bestimmelser om periodiska hélsoundersok-
ningar.

Enligt forsta stycket ar det grundldggande kravet att det 4r fraga om
en arbetstagare som har arbetsuppgifter dir brister i hans hélsotillstdnd
medfdr risk for ménniskors liv, personliga sikerhet eller hilsa eller for
betydande skador pa milj6 eller egendom. - Vilka arbetstagare eller
grupper dirav det dirvid kan vara frdga om skall enligt andra stycket
forsta meningen anges i kollektivavtal cller i foreskrifter som
regeringen meddelar. - Skyldigheten for arbetstagaren att regelbundet
genomgé hilsoundersdkningar intrdder enligt vad som i forsta stycket
vidare sigs "efter uppmaning av arbetsgivaren”.

I remissen ges inte nagon upplysning om hur sistndmnda uttryck
skall tolkas. Skall arbetsgivarens "uppmaning"” bara gélla den ndrmarc
tidpunkt da var och en som omfattas av en sddan avtalsbestimmelse
eller foreskrift som avses i andra stycket férsta meningen forsta
gangen skall genomgi en hilsoundersdkning cller avses arbetsgivarcn
fritt kunna vilja ndr en "uppmaning” skall ske med den f6ljden att
vederborande arbetstagare forst ddrefter blir skyldig att genomga
regelbundna hilsoundersokningar? Enligt Lagradets mening ger den
foreslagna avfattningen av paragrafen nirmast stod for den senare
tolkningen. Eftersom det hér 4r friga om ett undantag frén en
grundlagsskyddad rattighet maste regleringen pé denna punkt géras
helt otvetydig. Lagridet forutsitter darfor att frigan om vad som avses
med arbetsgivarens uppmaning klargdrs under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Andra stycket dr i sin foreslagna avfattning tdmligen svarlast.
Stycket kan ldmpligen i stéllet ges foljande lydelse:
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"Forsta stycket giller bara for arbetstagare som enligt kollektivavtal Prop. 1993/94:65
eller foreskrifter av regeringen ar skyldiga att genomga Bilaga 8
hilsoundersokningarna. Kollektivavtalet far tillimpas ocksa pé

arbetstagare som inte 4r medlemmar i den avtalsslutande

arbetstagarorganisationen, om de sysselsitts i sidant arbete som avses

med avtalet. Foreskrifterna far bara avse arbetstagare hos myndigheter

under regeringen.”

Av remissen framgar att det finns sirskilda bestammelser om
hilsoundersékningar i andra lagar t.ex. i luftfartslagen (1957:297),
korkortslagen (1977:477) och fartygssiikerhetslagen (1988:49). Enligt
specialmotiveringen har dessa specialbestimmelser i vanlig ordning
foretrdde framfor den hir foreslagna lagregeln men har det inte ansetts
nodvéandigt att ge uttryck for den principen i lagtexten.

Lagradet dclar inte sistnimnda uppfattning utan forordar att i
paragrafen infors ett tredje stycke med f6ljande lydelse:

"Om det i en annan lag eller i en férordning, som har meddelats med
stod av lag, finns foreskrifter som avviker {ran forsta eller andra
stycket giller de foreskrifterna.”

35-41 §§

Dessa bestimmelser har i forslaget samlats under rubriken "Réttegéng”
skriven med fetstil. Dérutdver finns 1 anslutning fill bestdmmelserna
tre underrubriker som skrivits med kursiverad stil. Dessa rubriker &r
"Handldggningen av mal" (fore 35 §) "Verkstillighet av beslut" (fore
36 §) och "Tidsfrister for att vicka talan" (fére 39 §).

Lagradet noterar att foreskrifterna i 36 och 37 §§ &r tillimpliga inte
bara i rittegdng utan dven ndr nagon ritteging inte har inletts. De bor
dérfor inte tas med under rubriken "Réttegang" utan placeras fore
forslagets 35 § som 35 och 36 §§ och {oregas av rubriken
"Verkstillighet av beslut” skriven med fetstil. Dérefter bor under
rubriken "Réitteging” som 37-41 §§ tas upp forslagets 35 och
38-41 §§. Négra underrubriker i anslutning till nu berdérda bestim-
melser torde inte behovas. Lagradet forordar att lagforslaget dndras i
enlighet med det sagda.

Enligt 39 § forslaget skall en arbetstagare, om han vill sdka &ndring
i ett beslut om disciplinansvar, vicka talan inom tre veckor fran den
dag da han fick del av beslutet. Paragrafen, som enligt motiven delvis
motsvaras av 16 kap. 2 § gillande lag, bor kompletteras sé att den
avser dven talan om &ndring i sddana beslut som anges i 33 § nya
LOA. Lagradet forordar - under frutsittning att 13 § i forslaget pa
grund av vad som fdrordats under 22 § blir 14 § - att 39 § ges
foljande lydelse:

"Om en arbetstagare vill soka dndring i ett beslut enligt
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14 cller 33 §, skall han vicka talan inom tre veckor frin den dag han Prop. 1993/94:65
fick del av beslutet.” Bilaga 8

1 40 § 1 det remitterade forslaget foreskrivs att talan av Riksdagens
ombudsmin eller Justitickanslern om &ndring av ett beslut om
avskedande enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall vickas
inom tre veckor fran det att beslutet meddelades. Denna paragraf, som
enligt motiven niirmast motsvaras av 16 kap. 3 § gillande lag, bor
kompletteras si att den omfattar dven talan om indring av beslut om
disciplinansvar enligt 13 § i remissen, enligt Lagradets forslag 14 §.
Lagrédet forordar att 40 § ges foljande lydelse:

"Talan av Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern om &ndring av
ett beslut om disciplinansvar enligt 14 § eller om avskedande enligt
lagen (1982:80) om anstiillningsskydd skall vickas inom tre veckor
fran det att beslutet meddelades.”

42 §

I paragrafens andra stycke anges att foreskrifterna om
forhandlingsskyldighet i 11-14 §§ lagen om medbestdmmande i
arbetslivet inte skall tillimpas, nér det giller beslut om &talsanmélan
enligt 21 § eller om frantagande av arbetsuppgifter enligt 31 §.
Foreskriften i detta stycke motsvaras enligt remissen i sak ndrmast av
2 kap. 5 § andra stycket gillande lag. Den bor kompletteras sé att den
avser dven beslut om disciplinansvar enligt 14 § (Lagradets
numrering).

[ 6vrigt bor 42 § jdmkas redaktionellt pa nigra punkter.

Lagradet forordar att paragrafen ges foljande lydelse:

"Foreskrifterna i 2, 21 och 22 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmandc i arbetslivet skall inte tilldimpas i
anstillningsforhallanden som avses i denna lag.

Foreskrifterna i 11-14 §§ lagen om medbestimmande i arbetslivet skall
inte tillimpas nir det giller beslut om disciplinansvar enligt 14 §,
atalsanmillan enligt 22 § eller skiljande fran arbetsuppgifter enligt
318."

Forslag till lag om fullmaktsanstiillning

1§

[ paragrafens forsta stycke anges att lagen innehaller foreskrifter for
sadana arbetstagare hos myndigheter under regeringen som &r anstillda
med fullmakt. 1 andra stycket finns en bestimmelse om férhéllandet
mellan frevarande lag och nya LOA. Bestdmmelsen har foljande
lydelse. "Om nagon foreskrift i denna lag avviker frén lagen
(1993:000) om offentlig anstillning, skall den foreskriften gilla."”
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[ remissen anfors 1 anslutning till 1 § bl.a. att féreskrifterna i nya
LOA sjdlvfallet géller dven for dem som &r anstillda med fullmakt och
att det i forevarande lag finns kompletterande forcskrifter for sadana
arbetstagare hos regeringen som ar anstéllda med fullmakt. Vidare
framgar enligt remisscn av 1 § andra stycket att forevarande lag dr en
speciallag i forhillande till nya LOA. Detta innebdr, sigs det att
reglerna i lagen skall tillimpas 1 stillet for reglerna i nya LOA, om
samma sak regleras i bdda lagarna.

Enligt Lagradets mening framgér den avsedda innebdrden av
1 § tydligare om ordet "om" i andra stycket byts ut mot "i den méan"
och om orden "ayviker fran" byts ut mot "strider mot." Dirigenom
klargors bl.a. att 15 § forevarande lag inte géller fram{6r 34 § nya
LOA utan endast kompletterar den bestimmelsen.

1 enlighet med det anforda forordar Lagradet att 1 § andra stycket
ges foljande lydelse:

"l den mén nagon foreskrift i denna lag avviker fran lagen (1993:000)
om offentlig anstdllning, skall den foreskriften gilla.”

48

Paragrafen anges motsvara 7 kap. | § gillande lag. I forslaget har
emellertid, utan att detta kommenterats i remissen, tagits in en
hénvisning dven till foreskrifterna i regeringsformen.

Det har vid foredragningen infor Lagridet upplysts att tilldgget -
gjorts med tanke frimst pa bestdimmelserna i 11 kap. 5 § RF.

Eftersom lagforslaget omfattar dven andra &n ordinarie domare samt
da en hinvisning gors till ndmnda grundlagsbestimmelse i 7 § andra
stycket bor det i forhallande till 7 kap. | § gillande lag hir gjorda
tilldgget utgd.

6§

Paragrafens {orsta stycke anges motsvara 7 kap. 4 § gillande lag men
har getts en ndgot annan lydelsc. 1 sistndmnda paragraf {6reskrivs att
en arbetstagare far under vissa nirmare angivna omstindigheter
entledigas innan han har uppnatt den lder som avses i 3 § '
(pensionsaldern). Forevarande paragraf har formulerats sa att en
arbetstagare under angivna omsténdigheter ar skyldig att avgd fran
anstéllningen f6rc pensionsaldern. Den nya lydelsen har som forebild
den i 5 § som behandlar avgdngsskyldighet pd grund av dlder.
Utformningen av 5 § bygger pa att det i dir omniamnda fall r arbets-
tagaren som begir att fa avgd fran anstéllningen. I de fall som avses i
6 § ankommer det diiremot pa arbetsgivaren att ta initiativ till anstill-
ningens upphérande. Enligt Lagradets mening avspeglar den i 7 kap. 4
§ gillande lag anviéinda lydelsen bittre bestimmelsens innebord dn den
i 6 § foreslagna lydelsen och bor dirfor bibehillas. En viss formell
andring bor vidare goras i forsta stycket punkt 1. Lagradet forordar att
6 § ges foljande lydelse:

14 Riksdagen 1993/94. { saml. Nr 63
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"En arbetstagare far entledigas innan han har uppnatt den alder som Prop. 1993/94:65
avses i 5 § Bilaga 8
1. om han pa grund av forlust av eller nedsittning i arbetsférmagan
ar for framtiden of6rmdgen att fullgéra sina arbetsuppgifter
tillfredsstillande, eller
2. om han pa grund av nedsatt arbetsférmaga under tva ar i foljd
inte har tjansigjort annat in forsoksvis under kortare tid och det ir dels
sannolikt att han inte kan aterintrdda i arbetet inom ytterligare ett ar,
dels ovisst hur arbetsformigan direfter kommer att utveckla sig.
Forsta stycket giller inte om arbetstagaren kan forflyttas enligt 8 §".

Om Lagrédets forslag till lydelse av paragrafen godtas bor dven
rubriken fore den dndras. Forslagsvis kan den fa foljande lydelse:
"Anstéllningens upphdrande pa grund av sjukdom”.

16-21 §§

Dessa bestimmelser har i forslaget samlats under rubriken "Ratteging
m.m." skriven med fetstil. Fore vissa av bestimmelserna finns
dessutom underrubriker som skrivits med kursiverad text. Silunda
foregds 16 § av rubriken "Handlidggningen av mél", 18 § av rubriken
"Verkstillighet av beslut” och 20 § av rubriken "Tidsfrister for att
véicka talan”.

Lagrédet konstaterar hiir att foreskrifterna i 18 § forsta stycket och
19 § forsta och andra styckena &r tillimpliga inte bara i réttegdng utan
dven ndr nagon réttegdng inte har inletts. Foreskrifterna bor dirfor inte
foras in under rubriken Ritteging m.m. utan placeras i en sirskild
paragraf fore forslagets 16 §. Den nya paragrafen bor ges beteck-
ningen 16 § och foregs av rubriken "Verkstillighet av beslut” skriven
med fetstil. Diérefter bor forslagets dterstidende bestimmelser i det nu
berérda avsnittet redovisas under rubriken "Ritteging" dven den
skriven med fetstil.

Som 17 § bor dérvid tas upp forslagets 16 §, som 18 § forslagets
18 § andra stycket och 19 § tredje stycket, som 19 § forslagets 17 §
och som 20 och 21 §§ forslagets 20 resp. 21 §. Nagra underrubriker
till de nu berdrda bestimmelserna torde inte behdvas. Lagradet for-
ordar att lagforslaget dndras i enlighet med det sagda.

Betriffande de foreslagna 16 och 17 §§ forordar Lagradet ocksa
vissa redaktionella dndringar.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att 16-21 §§ ges
foljande lydelse:

"Verkstillighet av beslut
16 §

Ett beslut om skiljande frin anstéllningen pa grund av alder eller
sjukdom enligt 5 eller 6 § eller om forflyttning enligt 8 § fér inte
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verkstillas, forrén beslutet har provats slutligt eller ritten till talan har ~ Prop. 1993/94:65
forlorats. Bilaga 8

Ett beslut om avstiangning giller omedelbart.

Ett beslut om liakarundersokning enligt 11 § far inte l4dggas till grund
for en avstingning enligt 10 § 4, forrédn beslutet har provats slutligt
eller ratten till talan har forlorats.

Riitteging
17 §

Mal om tillimpningen av denna lag skall handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

Foreskrifter om handldggningen av mal om avskedande, avstingning
eller likarundersdkning av justitierdd eller regeringsrad finns i
regeringsformen. '

18 §

I en tvist om tillimpningen av 5 § fr domstolen for tiden fram till
dess att det finns ett lagakraftéigande avgdrande bestimma att
anstillningen skall upphora nir arbetstagaren har uppnatt den alder da
han enligt niimnda paragraf 4r skyldig att avga.

I en tvist om ett avstingningsbeslut fir domstolen for tiden fram till
dess att det finns et1 lagakraftigande avgdrande bestdmma att beslutet
tills vidare inte skall gélla.

19 §

Nér Hogsta domstolen i enlighet med regeringsformen eller nidgon
annan lag provar fragor om skiljande fran anstaliningen, avstingning
elter likarundersokning, skall handlidggningen ske pa det sitt som
foreskrivs for tvistemal. Vid omrdstning skall foreskrifterna i 29 kap.
rittegingsbalken tilldmpas.

20 §

Om en arbetstagare vill sdka dndring i ett beslut om skiljande fran
anstéllningen pa grund av alder eller sjukdom enligt 5 eller 6 §,
forflyttning enligt 8 § eller ldkarundersdkning enligt 11 §, skall han
viicka talan inom tre veckor fran den dag han fick del av beslutet.

218

Talan av Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern om dndring av
ett beslut om avskedande eller om avsténgning enligt 10 § 1 eller 2
skall vickas inom tre veckor fran det att beslutet meddelades.”
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Forslag till lag om Zindring i lagen (1974:371) om riittegangen i
arbetstvister

Forslaget foranleder ingen erinran.

Forslag till lag om édndring i polislagen (1984:387)

Forslaget innebér att till en ny 7 a § fors dver foreskrifterna i 7 kap.
8 § gillande lag om forflytiningsskyldighet for anstillda hos
sdkerhetspolisen. Forslaget behover emellertid kompletteras med vissa
bestdimmelser om verkstéllighet av beslut om férflyttning och om
rdttegdngen vid tvist om sddan skyldighet. Silunda behover inforas en
regel om att ett beslut om forflyttning inte far verkstillas forrdn
beslutet har vunnit laga kraft. Vidare bor foreskrivas att mal om
tilldmpningen av bestimmelserna i 7 a § skall handliggas enligt lagen
om rdttegingen i arbetstvister. Slutligen bor tid for vickande av talan
regleras. Den erforderliga regleringen kan enklast ske genom att till 7
a § fogas ett nytt tredje stycke av foljande lydelse:

"1 mal eller &renden om forflyttning tillimpas 35 § forsta stycket, 37
och 39 §§ lagen (1993:000) om offentlig anstillning."

I detta forslag har Lagradet utgétt fran den numrering av paragraferna
i nya LOA som Lagradet forordat.

Prop. 1993/94:65
Bilaga 8



Oversikt over hur reglerna i nuvarande LOA
foreslas bli behandlade

Nuvarande LOA

1 kap.
1§
2§
3§
48§
5§
6§

2 kap.
1§
28
38

48§
5§

68

3 kap.

4 kap.
1§
2§

3§

Ny reglering eller annan atgird

1 och 2 §§ nya LOA

3 § forsta stycket nya LOA
3 § andra stycket nya LOA
3 § forsta stycket nya LOA
2% "

3§ "

slopas

1:a meningen slopas,

2:a meningen till 6 § nya LOA
slopas '
42 § nya LOA och 12 §
fullmaktsanstillningslagen

42 § nya LOA

23-29 §§ nya LOA

slopas
5-6 §§ nya LOA
sista stycket slopas

4 § nya LOA
sista stycket slopas

slopas

3 § fullmaktsanstillningslagen
sista stycket slopas

Prop. 1993/94:65
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Nuvarande LOA

78
88§

5 kap.
1§
2§

6 kap.
1§

2§
3%

7 kap.

1§

2 § forsta stycket
andra stycket
tredje stycket

3§

4§

5§
6§

78
lagen
8§

9§

10 §

11§

12 §

13 § forsta stycket
andra stycket
tredje stycket

Ny reglering eller annan atgird

slopas

14 § fullmaktsanstdllningslagen
10 § arbetsréttsliga beredskapslagen
(1987:1262)

7 § nya LOA
sista meningen slopas

slopas

4 § fullmaktsanstdllningslagen
slopas

32 § nya LOA

9§ "

5 § fullmaktsanstiliningslagen

6§"
slopas
6 § fullmaktsanstdliningslagen

31 § nya LOA och 9 § fullmaktsanstillnings-

8 § fullmaktsanstillningslagen, 7 a § polislagen
(1984:387)

33 § nyalLOA

8§ "
10§"
11§"
11§"
slopas

Prop. 1993/94:65
Bilaga 9
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Nuvarande LOA

8 kap.

1 § forsta stycket
andra stycket

28

38

9 kap.

1 § forsta stycket
andra stycket
tredje stycket

2 och 3 §§

10 kap.
1§
28
3§
4§

11 kap.

14 §§

5 § forsta stycket
andra stycket

12 kap.
1§
2§

13 kap.
1§
2§
3§
4%
5§

14 kap.
1§
2§
3§
48
5§
6§
78§
8§
9§
10 §
11§

Ny reglering eller annan atgird

slopas
32 § nya LOA
12 § nya LOA
slopas

slopas
32 § nya LOA
slopas
slopas

14 § nya LOA
158"
16 § L
21 § "

slopas
slopas
13 § nya LOA

22 § nya LOA
slopas

10 § fullmaktsanstillningsiagen
10 och 11 §§ "
slopas

17 § nya LOA
slopas
18 § nya LOA
19¢§"
17§"
slopas

12 § andra stycket fullmaktsanstiliningslagen

slopas

18 § andra stycket fullmaktsanstdllningslagen

slopas
slopas

Prop. 1993/94:65
Bilaga 9
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Nuvarande LOA

15 kap.

1§

2§

3§

4 § forsta stycket

andra och tredje
styckena

58

6§

7§

8§

16 kap.
1§

2§
3§

43§
58
forsta stycket
andra stycket
6§
7§

17 kap.
1§

Ny reglering eller annan atgird

ev. 1 en forordning

ev. i en forordning _

34 § nya LOA och 15 § fullmaktsanstillnings-
lagen

slopas

19 § fullmaktsanstéllningslagen

slopas

19 § fullmaktsanstéllningsfdrordningen
ev. i en férordning

37 § nya LOA och 17 §
fullmaktsanstéllningslagen

39 § nya LOA och 20 § fullmaktsanstillnings-
lagen

40§ "och21 §"

slopas

41 § nya LOA

slopas

slopas

20 § nya LOA och

13 § fullmaktsanstillningslagen

35 § nya LOA och 16 §
fullmaktsanstéllningslagen

18 § fullmaktsanstdliningslagen
36 och 38 §§ nya LOA och 18 §
fullmaktsanstéllningsiagen

Prop. 1993/94:65
Bilaga 9
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Nuvarande LOA Ny reglering eller annan atgiird Prop. 1993/94.65

3 . . Bilaga 9
Overgdngsbestdmmelser
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Nirmaste motsvarighet i nuvarande LOA till - II;OP- 1993/94:65
bestimmelserna i nya LOA ilaga 10

Forslaget till ny LOA  Nuvarande LOA

18 1:1 LOA

2§ 1:2 och 1:5 LOA
38 1:2, 1:3, 1:4 och 1:6 LOA
48 4.3 L.OA

5% 4:2 1L.OA

6§ 2:3 0och 4:2 LOA
78 6:1 LOA

8§ 7:11 LOA

9§ 7:2 LOA

10 § 7:12 LOA

11§ 7:13 LOA

12 § 8:2 LOA

13 § 11:5 LOA

14 § 10:1 LOA

15 § 10:2 LOA

16 § 10:3 LOA

17 § 14:1 och 14:5 LLOA
{8 § forsta stycket 14:3

18 § andra stycket dr nytt

19 § forst stycket 14:4

19 § andra stycket dr nytt

20 § 16:7 LOA

21§ 10:4 LOA

22 8 12:1 LOA

23 § 3:1 LOA

24 § 3:2 LOA

25§ 3:3 LOA

26 § 3:4 LOA

27 § 3:5L0A

28 § 3:6 LOA

20 § 3:6 LOA

30 § ny

31§ 7:7 LOA

32§ 7:2, 8:1 och 9:1 LOA
33§ 7:9 och 7:10 LOA
34 § 15:4 LOA

35§ 17:1 LOA

36 § 17:3 LOA

37§ 16:1 LOA

38 § 17:3 LOA

39§ 16:2 LOA

40 § 16:3 LOA

41 § 16:5 LOA

42 § 2:5 och 2:6 LOA
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Overgangsbestdémmelser Prop. 1993/94.65

Bilaga 10
1. -
2. -
3. punkt 8 "
4. punkt 6 "
5. punkt 7 "
6.
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