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Sammanfattning

Utgangspunkterna for moderat mark- och bostadspolitik dr bostadsk on-
sumenternas valfrihet och respekt for den enskilda dganderitten. All erfa-
renhet visar att enskilt 4gande dr den mest effektiva formen for forvaltning
av bostider. Ett okat bostadsdgande ar det viktigaste steget fOr ett spritt
dgande. Ritt att direkt dga sin ldgenhet i flerbostadshus skall inforas.
Overgangen fran hyresritt till bostadsritt skall underlittas.

Produktionen av nya bostdder dar 1ag, och den fortsitter att sjunka.
Bostadspolitiken bor dérfor inriktas pa att oka rorligheten pa bostads-
marknaden.

Nuvarande hyressattningssystem maste avvecklas och ersittas med ett
nytt marknadsorienterat system. Fastighetsdgare och hyresgdster har ett
gemensamt ansvar for en hyresutveckling som garanterar det langsiktiga
underhallet.

Den enskilde hyresgisten skall ges forhandlingsritt. Konkurrerande
hyresgistorganisationer maste fa arbeta under lika villkor. Hyresrattsliga
fragor skall overforas till allmdn domstol.

Vart mal drett bostadsfinansieringssystem fritt fran generella subventio-
ner. Detta mal kan endast forverkligas successivt och i kombination med
t. ex. skattesinkningar.

Den garanterade rdntan skall trappas upp snabbare dn i dag och pa sikt
avvecklas. De statliga bostadslanen bor dverforas till kreditmarknaden.

Hyreshusavgiften skall avskaffas per den | januari 1984 och den plane-
rade fastighetsskatten aldrig inforas. Det nyligen beslutade systemet for
realisationsvinstbeskattningen av bostadsritter masteupphivas. Den fulla
avdragsritten for rintor skall aterinforas. For alla upplatelseformer och
byggherrekategorier skall gélla samma skatte- och lanevillkor.

Fastighetsdgare skall i princip hardttatt bebygga sin mark. Naturvards-
och miljohidnsyn maste ges betydande utrymme i en framsynt markpolitik.

Forkopslagen ochmark-och konkurrensvillk or skall avskaffas. Exprop-
riationslagen maste dndras.

1 Konsumentstyrt boende

1.1 Agande ger valfriher

Utgangspunkter for moderat mark- och bostadspolitik dr bostadskonsu-
menternas valfrihet och respekt for den enskilda dganderitten. Agande ger
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personligt oberoende och frihet men krdver ocksa ansvar. Det ar darf or
Europaradets konvention om de minskliga fri- och réttigheterna innefat-
tar skydd for den enskilda dganderitten.

All erfarenhet visar att enskilt d4gande dr den mest effektiva formen for
forvaltning av bostdder. Det dr didsf or sd manga, dvenbland dem som i dag
bor i hyresritt, vill d4ga sin bostad. Detta r ett skl till varfor vi moderater
vill inféra dgarldgenheter och underlitta for hyresgister som s onskar att
férvdarva den ligenhet de bor i.

Ett annat skil ér att spridning av dgandet ocksa medfor en spridning av
makt. Den decentralisering som hdrigenom skapas leder till béttre makt-
balans i samhillet. Demokratin stirks.

Stat och kommun har ansvar for att dven hushall med ldg inkomst eller
stor forsdrjningsborda har mojlighet att bo bra. Det dr en viktig forutsatt-
ning for att motverka sociala problem.

Socialistisk bostadpolitik

Den av socialdemokraterna férda mark- och bostadspolitiken innebér
att den enskilda dganderatten successivt urholkats. Kommunerna har ge-
nom sitt planmonopol bestimmanderétten over var och ndr mark skall
bebyggas. Dekan beslutahurbostddernaskall utformasoch vilken exploa-
teringsstandard som skall gédlla. Genom skilda instrument — expropria-
tion, forkop och markvillkor — har kommunen ett avgorande inflytande
over vilka som skall dga den planerade bebyggelsen.

Grinserna mellan de olika roller kommunen har att spela som planlig-
gare, som markkopare, som huvudman for egna bostadsf 6retag och som
garant for likabehandling av medborgare och f dretag inom kommunen har
brutits ned. Det allménna har dirmed kommit in i en lojalitetskonflikt,
vilket dr allvarligt for ett rdttssamhélle som bygger pa allas lika behand-
ling.

Manga kommuner gynnar de allmédnnyttiga och de "rorelseanknutna™
foretagen. Dessa favoriseras pa olika sétt, exempelvis vid marktilldeIning.
Ett sddant forfarande strider mot viktiga rittsprinciper. Det leder dessut-
om till ineffektiv resursanvindning.

Subventions- och laneregelsystemet d4r mycket komplicerat och har re-
sulterat i en omfattande och for skattebetalarna dyrbar byrdkrati. Det som
byggs anpassas till ldne- och skatteregler i stdllet for till médnniskors ons-
kemal.

Oavsett upplatelseform upplevs boendekostnaderna som hogai Sverige.
Detta beror inte pa att den manadskostnad den enskilde betalar dr hog
utan pa att skatten dr sd hog att det som aterstdr av [6nen upplevs som
otillrdckligt. Bostadssubventionerna — och d4 framst de generella —
bidrar till att skattetrycket dr sad hogt. For budgetaret 1984/85 beriknas
bostadssubventionerna uppga till ca 16 miljarder kronor.
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Skatte- och laneregler har, liksom bruksvirdesystemet, utformats sa att
de ensidigt favoriserar byggande och forvaltning i allmédnnyttig regi. Pro-
duktionen av privatigda hyresbostider har i det ndrmaste upphért. Aven
nyproduktionen av enskilt 4gda smahus har fallit starkt.

Intresset foratt dga sin bostad — direkt ellerindirekt genom bostadsritt
— dr mycket stort 1 Sverige. Som pdvisas i avsnitt 2.2 rader i dag inte
neutralitet mellan olika upplatelseformer. Aganderitten har av social-
demokraterna placerats i strykklass. Aven bostadsritten och da framfor
allt enskild bostadsritt motarbetas. Det hor t. ex. till vanligheten att socia-
listiskt styrda kommuner vidgrar sélja mark till intressenter som vill upp-
fora flerfamiljshus med privat bostadsritt.

Enskilda hyresgéster har inget eget inflytande 6ver kostnadsutveckling-
en for sitt boende. | linje med socialdemokraternas k ollektivistiska grund-
syn har hyresforhandlingssystemet utf ormats sa att Hyresgéasternas riksfor-
bund i praktiken erhdllit forhandlingsmonopol. Den enskilde hyresgéstens
uppgift dr att acceptera parternas forhandlingséverenskommelse och att
betala.

Moderat bostadspolitik

Moderata samlingspartiet har med skirpa kritiserat denna socialistiska
politik, dar dganderitten successivt urholkats, dir allmédnnyttiga bostads-
foretag favoriseras genom statliga 1dne- och skattebestaimmelser och kom-
munala subventioner, dir enskild bostadsritt diskrimineras och ménni-
skornas inflytande och fria val systematiskt motarbetas.

Vi moderater vill gd den motsatta vigen. Vi vill gora det littare att vilja
bostad och upplatelseform. Ldne- och skatteregler skall vara neutrala.
Realisationsvinstreglerna skall vara sd utformadeatt deinte forsvarar byte
av bostad. Aganderitt ger storst inflytande. For att gora det mo jligt for fler
att dgasin bostad vill viatt man skall kunna dga sin ligenhet 4ven om man
bor i flerfamiljshus. Sparande till egen bostad bor frimjas. Den kommu-
nala forkopsritten skall avskaffas. Hirigenom blir det lattare for alla att
forverkliga sina dnskemal.

Nyproduktionens ringa andel av det totala bostadsbestandet gor att
omsittningen pa bostadsmarknaden spelar en betydligt storre roll dn
tidigare. Forekomsten av skilda upplatelseformer samt olika regleringar
och forbud forsvarar byte av bostad. Annars skulle manniskor sdkert flytta
oftare fran hyresligenhet under rorliga ungdomsar till smahus medan
barnen vixer, vidare till bostadsratt nar antalet familjemedlemmar ater
minskar, for att kanske till slut dtervinda till en hyresligenhet med dess
hogre serviceniva.

| dagens situation bor bostadspolitiken inriktas pa att 0ka rorligheten pa
bostadsmarknaden. En fungerande bostadsmarknad forutsdtter att de
boende farstorre mojlighet att forverkliga sina personliga dnskemal. Detta
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kan astadkommas endast med ett storre utrymme for prisbildning och
marknadskrafter.

Genom att avskaffa de ~. k. mark- och konkurrensvillkoren forstirks
konkurrensen mellan olika bostadsproducenter och forvaltare. vilket gag-
nar konsumenternas valmojligheter. Hyresgisternas riksforbunds for-
handlingsmonopol skall avskaffas. De enskilda hyresgédsterna maste fa
ovillkorlig rdtt att sjialva forhandla i alla fragor med sin hyresvird. Den
som vill bygga och bo i glesbygd skall ha rétt att géra det om inte kom-
munen kan visa att detta dr direkt oldmpligt ur kommunal synpunkt.

Bostadsfinansieringssystemet maste reformeras. Det dr av samhillseko-
nomiska skiil helt nddvindigt att de omfattande generella bostadssubven-
tionerna i form av ridntebidrag reduceras och pa sikt avvecklas. For aut
detta skall kunna genomfdras kréivs att medborgarna farbehdllaen visent-
ligt storre del av sin bruttoinkomst dn i dag. Marginalskatten skall pa sikt
for flertalet inkomsttagare uppga till hogst 40 %.

For att kunna begrinsa boendekostnaderna maste nuvarande kostnads-
drivande byrakrati avvecklas.

Den fordndring av mark- och bostadspolitiken som vi moderater foror-
dar syftar til! att stirka dganderédtten och den enskilde medborgarens
riattigheter samt 6ka mojligheten for alla att avgdra hur de sjdlva vill bo.

1.2 Avreglering av bostadsmarknaden

Den offentliga sektorn dr mycket stori Sverige. 1983 uppgick de offent-
liga utgifternas andel av bruttonationalprodukten (BNP) till ndra 70 %.
Jimforbara linder med hog levnadsstandard sadsom Visttyskland och
Finland har en offentlig sektor omfattande drygt 40 %. Genomsnittet for
OECD 1980 var 46 %.

Bostadssektorn dr det omrade dir offentlig reglering, byrakrati, gene-
rella och selektiva subventioner fatt storst utbredning. Det dr dirmed en
sektor dir avreglering och avveckling av subventioner ar sérskilt angela-
gen.

Moderata samlingspartiet driver en konsek vent politik mot by rakrati.
Ett exempel pa detta dr kravet pa sdnkta skatter och ett enklare skattesy-
stem. Andra exempel pa antibyrakratisk politik dr arbetet for att ersitta de
manga selektiva ingripandena i ndringslivet med generella atgirder och att
bryta offentliga monopol.

Grunden for ett reformprogram ér strukturella fordndringar inom den
offentliga sektorn. Redan gjorda dtaganden maste genomga en hard om-
provning. Varje of fentlig verksamhet maste kunna motiveras mycket starkt
for att inte bli foremal for bantning eller dverforing till den enskilda
sektorn. Manga viktiga uppgifter 16ses lika bra eller bittre i privat regi.

Foljande metoder fOr att begrinsa den offentliga sektorn dr tinkbara:
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o Privatisering genom att personalen tar over.

o Privatisering genom forsiljning.
Rationalisering och/eller dverféring till annan myndighet.
Avreglering.
Avveckling.

Inom bostadssektorn finns ett flertal verksamheter som bor ses over i
detta sammanhang.

Hyresnimnderna och bostadsdomstolen dr partssammansatta domsto-
lar och bestar forutom av en lagfaren ordforande, av foretrddare for
parterna pa hyresmarknaden. | avsnitt |.5 forordar vi att dessa partssam-
mansatta domstolar avskaffas och att hyresrittsliga fragor overldts till
allmédn domstol.

Det statliga bostadslanesystemet innehaller ett nédtverk av regleringsme-
kanismer. Speciella krav stills pa standard och utformning av bostidderna.
Lanereglerna styr genom sin utformning det som byggs. Dirav f6ljer att
producenterna bygger pa det sitt som dr ekonomiskt mest fordelaktigt for
foretaget och som ger optimalt beldningsvirde. Om bostaden dédrmed
ocksd blir i dverensstimmelse med konsumenter nas dnskemal dr av mind-
re betydelse. Detta dr fel fran bostadspolitisk synpunkt. Bostidernas ut-
formning, standard och utrustning skall sjdlvfallet bygga pa konsumenter-
nas 6nskemal och inte pa vad som ger bista belaningsvirde.

| avsnitt 2.2 nedan fOreslar vi att bostadslangivningen overfors till
kreditmarknaden och att ridntebidragen pa sikt avvecklas. Under en over-
gangstid skall schabloniserade réintebidrag utga.

Med ett sddant system kan i stort sett den hantering som i dag ligger pd
bostadsstyrelse och linsbostadsndmnder slopas. Hirmed oppnas en moj-
lighet att avskaffa dessa organ.

I den av statens planverk utarbetade Svensk byggnorm (SBN) blandas
bindande foreskrifter med rdd och exempel. Varje &r kan massmedia
redovisa fall dir de kommunala byggnadsndmnderna utnyttjat sin still-
ning genom att krdva losningar i enlighet med byggnormens exempel.
Dessutom idr nu gillande bindande foreskrifter alltfor omfattande och
detaljrika. Enligt var uppfattning bor SBN ersittas med enkla tekniska
funktionskrav och ett fatal bindande bestimmelser. Ansvaret kan ligga
direkt pa riksdag eller regering.

Statens planverk bedriver en typgodkdnnandeverksamhet. Denna skall
tickas med inkomster fran uppdragsgivarna. Sa sker eji dag. En lang rad
produkter typgodkinns, alltifran sopskdp och dorrar till hela typhus. Det
finns inget som séger att denna verksamhet maste bedrivas av en statlig
myndighet. Den skulle kunna privatiseras exempelvis genom ett auktori-
sationsforfarande.

Statens planverks information till kommunerna skulle med fordel kun-
na Overforas till linsstyrelserna och dirmed komma nidrmare kommuner-
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na. De senare bedriver i dag en omfattande 6versiktlig planering i samrad
medbl. a. ldnsstyrelsen. Nagon ytterligare fysisk riksplanering behdvsinte.
Mot denna bakgrund anser vi att statens planverk bor avskaffas och
nuvarande verksamhet dels avvecklas, dels privatiseras, dels dverforas till
andra myndigheter och departement.

Svensk forskningspolitik har under en ldng tid prédglats av en tendens till
O0kad sektorisering. Myndighetsinflytandet har givits 6kad tyngd pa de
vetenskapliga bedomningarnas bekostnad. Det har paverkat forsknings-
kvaliteten negativt. Enligt var uppfattning maste hogskolan ges en vidgad
roll inom byggforskningen.

Byggforskningsradet (BFR) som institution bor under forslagsvis en
femarsperiod starkt minskas, eller mojligent. 0. m. avvecklas. Ansvaret for
den relevanta verksamhet ridet bedriver bor dverflyttas pa andra huvud-
min. Ovrig verksamhet skall liggas ned. Hogskolan bor ges ett dkat
inflytande dver byggforskningen. En del av byggforskningsradets medel
kan direkt verforas till fakultetsanslagen. STU bor kunna svara for en del
avden merateknisktinriktade energiforskning somi dag administreras av
byggforskningsradet. Atskillig energiforskning kan emellertid direkt ver-
latas till hogskolan pd samma sétt som ovan forordats i fraga om annan
BRF-forskning.

Ansvaret for den samhillsvetenskapliga forskning som byggforsknings-
rddet och statens institut for byggforskning (SIB) ger stort utrymme at bor
forutom direkt till hogskolorna kunna éverforas till humanistisk-samhalls-
vetenskapliga forskningsrddet. Ocksd SIB:s uppgifter torde med fordel
kunna dverforas pd andra organ och SIB diarmed avvecklas.

1.3 Olika uppldtelseformer

Bostadsproduktionen har under efterkrigstiden inte anpassats till kon-
sumenternas efterfradgan. Politiker och bostadsbyrakrater har bestamt var,
ndr och hur det skall byggas. En nyligen presenterad opinionsundersdk-
ning utford av Stiftelsen Opinionsanalyser visar att 72 % av svenskarna vill
boismahus. Undersokningen visar ocksd attendast 4 % villbo hos allmén-
nyttiga bostadsforetag. Sverige har redan i dag en hogre andel bostdder i
hyreshus dn andra visteuropetska linder. Socialdemokraterna fortsitter
trots detta att priontera flerfamiljshus i nyproduktionen.

Under tiden januari—november 1983 paborjades enligt preliminira
uppgifter frAin SCB 32 720 ligenheter. Motsvarande siffra for 1982 var
37 371.Sedan regeringsskiftet har antalet paborjade smahus minskat med
18 % och antalet pdbodrjade flerbostadshus minskat med 5 %. I budgetpro-
positionen fOorutses en ytterligare minskning av bostadsbyggandet under
1984 till 33 000 ligenheter. Andelen smahus kommer att fortsétta att sjun-
ka.
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I detta sammanhang bor noteras att produktionskostnaden per kv adrat-
meter for ligenheter i flerbostadshus dverstiger produktionskostnaden for

smahus.

Utvecklingen for olika hustyper framgdar av foljande diagram.
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Outhyrda ldgenheter

Antalet outhyrda ldgenheter i hyreshus har okat drastiskt under de senaste
aren. Som framgar av nedanstdende diagram finns 6ver 80 % av de outhyr-
daldgenheternaidetallmidnnyttiga bestdndet. | nedanstdende diagram har
ej medtagits ligenheter som dr tomma pa grund av reparation, ombyggnad
eller forestadende rivning.

Outhyrda ligenheter dren 1980— 1983
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Med en genomsnittshyra pa 2 000 kr./manad blir det arliga hyresbort-
fallet ndrmare en miljard kronor. Till detta kommer sedan kostnader i
form av olika statliga subventioner for ligenheterna. Som vi redovisar
nedan bor de allmédnnyttiga foretagen silja sina outhyrda ldgenheter.

Agarligenheter

Oavsett om man vill bo i en- eller flerfamiljshus skall man ha mojlighet att
vilja upplatelseform. Detédridag mojligtatt hyra bostdder i villor. radhus,
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kedjehus och flerfamiljshus. Diremot ér det inte tillatet att kopa och iiga
sin ligenhet. om man foredrar att bo i flerfamiljshus. Mer dn hilften as
landets bostadsbestand dr hidrigenom stingt for den som vill dga sin
bostad. Detta dr enligt var uppfattning vtterst otillfredsstiillande. Inforan-
det av dgarlidgenheter dr en forutsittning for att man skall kunna tala om
valfrihet for bostadskonsumenterna.

Bostadsigaren har ett avgorande inflytande och ansvar for sin bostad.
Innehavaren av en dgarligenhet far vidta de atgirder han Onskar nir det
giller bostadens inre utformning. Genom egna arbetsinsatser kan han
sinka boendekostnaderna.

Ligenhet med dganderitt skall likstillas med annan fast egendom,
vilket bl. a. innebir att dgaren kan Overlata eller pantsitta (dgenheten.

Den som dger sin bostad tvingas oftast avstd fran annan konsumtion
dirfor att bostadsidgande innebir ett kontinuerligt sparande : ett sparande
som intebaradrbra for den enskilde utan ocksa virdefullt ur samhillseko-
nomisk synpunkt.

Direkt dgande av ligenhet i flerbostadshus dr mycket vanligt i andra
europeiska linder. Erfarenheterna fran dessa ldnder visar att det fungerar
bra. | fleralinder 6kar andelen bostider upplatna med dganderitt. I t. ex.
Storbritannien genomforsett brett program for 6k at bostadsigande. Sedan
1980 har drygt S00000 ligenheter i kommunala bostadsf dretag kopts av
hyresgisterna.

Ettsystem for dgarligenheter har presenterats i dgarligenhetsutredning-
ens betinkande Agarligenheter (SOU 1982:40). Forslaget har i stort an-
passats till det fastighetsrittsliga regelsystemet. Betinkandet visar med all
Onskvird tydlighet att det inte heller i Sverige foreligger juridiska eller
andra hinder for att infora ett system med dgarligenheter. Regeringen bor
snarast foreligga riksdagen forslag om ett system for dgarligenheter.

Agda smahus

Trots den relativt hoga produktionen av smdhus under den senare delen av
1970-talet dr andelen smdhus av totalbestdndet bostider inte hogre dn
44%, vilket kan jimforas med 54 % 194S. Detta strider mot minniskors
onskemadl. | flertalet andra linder dr andelen smdhus hogre, trots att
tillgdngen pad mark ir betydligt mindre dn i Sverige.

Smahusigare har under det senaste dret utsatts for svara pafrestningar
pd grund av dens. k. skattereformens begrinsning av ridnteavdragen. Un-
der hosten 1983 har socialdemokraterna beslutat att ytterligare forsidmra
den redan urvattnade marginalskattesinkningen. Till detta kommer den
av socialdemokraterna planerade fastighetsskatten, vilken kommer att
drabba smadhusidgarna mycket hart. Antalet exekutiva auktioner, som pa
grund av det hoga rinteliget fyrdubblats pd ndgra r, kommer att stiga
ytterligare.
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F. n. diskuteras att 6vergd till s. k. rullande fastighetstaxering. Vi avvisar
detta forslag. eftersom det kommer att leda till krangel, ordttvisor och
6kade kostnader for fastighetsdgarna.

Stat och kommun skall underlitta for medborgarna att forvdrva ett eget
hem. Bostadspolitiken far ddrfor inte prioritera hyresldgenheter i allmén-
nyttan. Regleringar, byrdkrati, skatter och bidrag maste ersittas med en
mar knadsinriktad och vad avser upplatelseformer kostnadsneutral bo-
stadspolitik. De som vill bo i smdhus kommer da inte lingre att missgyn-
nas.

Bostadsratt

Bostadsritten skall fritt kunna disponeras av dgaren. Ingrepp pa bo-
stadsrdttsmarknaden, t. ex. hembudsskyldighet och priskontroll, maste
darfor avvisas. Om kraftiga prishdjningar skall kunna undvikas, maste
marknaden tillatas att fungera sa att utbudet tillgodoser efterfragan. Rea-
lisationsvinstbeskattningen av bostadsritter skall jimstéillas med den som
giller for egna hem.

1980 fanns ca 550 000 bostadsrétter i vart land, vilket motsvarade ca
14% av det totala bestindet. Genom omvandling av hyresritter till bo-
stadsritter har antalet 6kat sedan dess. Huvuddelen av bostadsritterna
finns i flerbostadshus, men upplatelseformen aterfinns dven i radhus och
smahus i grupp. Den borgerliga riksdagsmajoriteten forbéttrade 1982 moj-
ligheterna for hyresgéster att ombilda sina ligenheter till bostadsritter.
Socialdemokraterna har efter regeringsskiftet avskaffat dessa regler och
dirmed forsvarat en 6vergdng fran hyresrétt till bostadsrdw for de 750 000
hushall som i dag bor i allmdnnyttans fastigheter. Forslag finns ocksa om
kommunal forkopsritt i de fall hyresgdsterna triffat dverenskommelse
med fastighetsdgarna om forvirv av huset de bor i. Detta dr ett led i en
utmanande dverhetspolitik. Enligt var uppfattning skall kommunerna ak-
tivt hjdlpa till att forverkliga onskemal om 6vergang fran hyresritt till
bostadsritt. De hinder p4 detta omrade som socialdemokraterna genom-
fort maste upphivas och de boendes dvertagande av sina hus ytterligare
underldttas. Vi foreslar darfor att de boende skall kunna bilda bostads-
rattsforening och forvirva sitt hus, om en enkel majoritet av hyresgisterna
— i stéllet for det géllande kravet pa tva tredjedelar — sd Onskar. Desom
vill fortsitta att hyra sin ligenhet kan fortsdtta att gora det pA samma sitt
som tidigare.

I stidernas ytteromraden och i mdnga mindre tétorter dr det vanligt med
flerfamiljshus med tre —fyra ligenheter. FOr att mojliggora bildandet av
bostadsritt i denna typ av hus foreslar vi att en bostadsrittsforening skall
kunnabildasi en fastighet med minsttre ligenheter. Idag krdvs minst fem
lagenheter.

Manga upplever bastadsritten som en attraktivboendeform. Atttillsam-
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mans med 6vriga medlemmar i bostadsrdttsloreningen dgaen fastighet ger
manga en kinsla av tragghet. Denboende ansvarar sjilv for underhall och
for den I6pande skotseln av bostaden. Gemensamt svarar de 6r husets
drift- och kapitalkostnader. Pa detta sdtt har de sjilva mojlighet att paver-
ka sina boendekostnader. Genom sparsamhet och egna arbetsinsatser kan
driftkostnaderna i bostadsratt hdllas lagre d4n 1 hyresratt.

Inforandet bl. a. av hyreshusavgiften och begransningen av avdragsrit-
ten for rdntor har dock medfort att boendekostnaden i bostadsritt stigit
mer dn i hyresritt under senare tid. Enligt var uppfattning Idr inte statens
och kommunernas Atgédrder diskriminera vissa upplitelseformer. Hyres-
husavgiften och avdragsbegriansningen skall bl. a. darfor avskaffas och
den planerade fastighetsskatten inte infdras.

De som dr intresserade av bostadsritt ar beredda att gdra uppoffringar
ndr det t. ex. giller att i sin bostad satsa ett eget kapital. For att underldtta
kop av bostadsritt kan kommunerna ge borgen for — hela eller del av —
insatsen.

Det dr vidare angeldget att de alimdnnyttiga bostadsforetagen uppmunt-
ras att avyttra delar av sitt bostadsbestdnd till av hyresgisterna bildade
bostadsrattsforeningar. Avyttringen forutsitts ske pa villkor som faststélls
etter forhandlingar, vilket bor innebdra att marknadsmdssiga hdnsyn tas.
Det drsdlundaintesannoliktattdeti flertalet fall enbart blirett 6verforan-
de avdelidn som belastarresp. fastighet. Delar av ett allmédnnyttigt foretags
bestdnd kan sannolikt dverldtas till ett hogre pris, medan det betridffande
andra bestdnd — t. ex. med ef tersatt underhéll och/eller tomma ldgenheter
— kan bl aktuellt att dverlata uill ett ligre pris. For de allmédnnyttiga
bostadsfoéretagen leder en avyttring av delar av bostadsbestandet till for-
delar. Foretagen far bl. a. dkade forutsdttningar att efter en sddan forsélj-
ning bittre underhdalla och forvalta kvarstiende innehav, vilket dr vdsent-
ligt for dem som bor kvar med hyresritt.

1 de nybildade bostadsrittsforeningarnas regi skulle de boende genom
egna beslut ta ansvar for fastigheten. Fradn bostadspolitisk synpunkt dr
detta bra och som vi ovan framhalliti enlighet med bostadskonsumenter-
nas dnskemal: det dr dessutom ett samhéllsekonomiskt gynnsamt sitt att
aktivera lastigheter som i annat fall pA manga hall hotas av kapitalforsto-
ring.

For att underldtta en ombildning av ligenheter i de allmdnnyttiga fore-
tagen till bostadsratt, foreslar vi att forbudet mot s. k. dubbelupplatelse av
bostadsritt upphivs vad giller de allmédnnyttiga bostadsforetagen. Detta
skulle mojliggdra att bostadsfOretaget 6vergadngsvis blir bostadsrittsinne-
havare av de ligenheter dir de boende ej dnskar byta upplatelseform. De
sirregler som i dag géller for HSB/Riksbyggen betriffande majoritetskra-
vet bor d& upphévas.

Vid avyttring av fastigheter fran hyresrdtt till bostadsritt skall staten
erbjuda Overtagande av befintliga statliga bostadslan. Statliga myndighe-
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ter bor dven pa andra sdtt underlitta en 0verging fran hyresritt till bo-
stadsritt. t.ex. genom att medverka i information till hyresgister och
genom att ta initiativ till dverldggningar angdende finansieringsfragor med
banker och kreditinstitut i finansieringsfrdgor i samband med att sddana
Overgdngar i de allmédnnyttiga foretagen far kad omfattning.

Villkoren for 1an vid forvirv av bostadsritter dr regelméassigt simre dn
vid motsvarande forvdry av bostad med édganderidtt. Skillnaden beror
huvudsakligen pa att det f. n. inte 4r mojligt att inteckna bostadsritt. For
att starka bostadsrittens virde som kreditsdkerhet bor en saddan ritt info-
ras. Detta skulle medféra billigare 1an, vilket ger fler médnniskor mo jlighet
att forvirva bostadsritt.

Hyresratt

En bostad med hyresritt ger hyresgisten ett boende med hog serviceni-
va. Allt underhdll, alla reparationer och all yttre vard skots av hyresvirden.
Genom den hoga servicenivan dr hyresritten en dyr upplatelseform.

Hyresboendet ger dock mojlighet till stor rorlighet. eftersom kostnads-
ansvaret vid omflyttning inskrdnker sig till hyran under uppsédgningstiden.
Hyresgisten behover inte vdnta pa en eftertrddare.

Att bo med hyresréatt lampar sig sdledes vl for médnniskor som vill ha
hog service, t. ex. dldre, och for dem som av olika skél bor en kortare tid
p4 samma plats. Aven om vi far en kraftig 6vergang fran hyresritt till
bostadsritt och dgarligenheter, kommer hyresritten att finnas kvar dven
i framtiden. Hur storavgors av médnniskornas fria val, inte politiska beslut.

1.4 Hyressdtiningssystemet

Bruksvirdessystemet bygger pa att de kommunala bostadsforetagen ar
hyresledande. Hyran i deras fastigheter ldggs till grund for hyressédttningen
hos dvriga fastighetsdgare. | samband med bruksvirdessystemets tillk omst
forutsattes att de kommunala foretagens hyror skulletickasjidlvkostnaden
for bostadsforvaltningen. Systemet har dock givit en hyresnivd som inte
ger sjidlvkostnadstickning. De kommunala bostadsforetagens ekonomi
har pd detta sitt urholkats. De har blivit beroende av ett stort antal bidrag
och subventionerade 1an fran stat och kommuner. Genom den konstlat
ldga hyresnivaniallmdnnyttan — som alltsd inte ens ticker sjilvkostnaden
— har ocksa stora l6nsamhetsproblem uppstatt i privata hyresf astig heter.

Om forhandlingarna mellan hyresgisterna och de kommunala bostads-
foretagen skall resulteraien realistisk hyresutveckling maste kommunerna
upphora med att ge bidrag eller 1dn med icke marknadsanpassade villkor
till dessa foretag. Det maste slas fast att hyresgésteroch fastighetsédgare har
ett gemensamt ansvar for en hyresutveckling som garanterar det langsik-
tiga underhdllet av fastighetsbestdndet. Varken dagens eller 4n mindre
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kommande generationers skattebetalare har anledning att dverta detta
ansvar.

Bruksvirdessystemet saknar i allt vdasentligt marknadspaverkan. Syste-
met leder hdrigenom till en bostadssektor med alltfor 1ag rorlighet. efter-
som den som bor i en dldre, storre ldgenhet — ofta med lag hyra — inte har
nagot ekonomiskt incitament att flytta till en mindre. nybyggd ligenhet
med hogre hyra. P4 detta sitt utnyttjas inte bostadsbestandet sa rationellt.
som skulle ske om hyressittningen vore mer marknadsanpassad.

Nyproduktionen svarar i dag foren liten andel av det totala bostadsbe-
standet. Denna situation kan forvidntas bestd. Detta forhdllande gor att
behovet av rorlighet pa bostadsmarknaden dkar. Endast genom en dkad
rorlighet kan en enskild bostadskonsuments olika 6nskemal vid olika
tillfillen tillgodoses inom det befintliga bestandet.

Bruksvirdessystemet dr en del av en genomreglerad bostadsmarknad.
Framtidens bostadspolitik maste priglas av marknadsanpassning och av-
reglering. Nuvarande hyresséttningssystem madste darfor avvecklas och
ersdttas med ett nytt marknadsorienterat system.

Den enskilde hyresgédstens hyreskostnad i en nyproducerad ldgenhet ér
mycket starkt subventionerad. Subventionen dr normalt sa stor att hyres-
gdsten endast betalar mindre dn hilften av den verkliga kostnaden. For att
gedenboende en fullstindig bild av boendekostnaden bor hyresviarden pa
hyresavin ange total boende kostnad per manad, fore alla subventioner. vid
sidan av uppgiften om den hyra som skall erldggas. Detta dr viktigt for att
skapa ett 6kat kostnadsmedvetande.

1.5 Hyresgdsternas stillning

Varje myndig svensk har rdtt att vilja riksdag och att vidta olika dispo-
sitioner med betydande ekonomiska konsekvenser t. ex. att kopa en fastig-
het eller att starta foretag. Enskild myndig hyresgist dr dock i praktiken
forhindrad att sjdlv eller genom valt ombud, t. ex. en valfri hyresgistorga-
nisation, forhandla med fastighetsdgaren om sin hyra. Hyresgésterna ar
sadledes omyndigforklarade i denna sin egenskap.

I praktiken har Hyresgéisternas riksforbund (HR ) givits ett forhandlings-
monopol. Detta dr sdrskilt stotande eftersom HR endast representerar
knappt 400 000 av de 1.5 miljoner hushallen i hyreshus. | det privata
fastighetsbestadndet dr inte mer dn uppskattningsvis 1S % av hyresgisterna
medlemmar 1 HR. Detta dr naturligtvis en anmiarkningsvart 1ag siffra.
Enligt socialistiska dogmer borde rimligen dessa midnniskor ansett sig ha
storre anledning {in de som bor i kommunala bostadsfdretag att organisera
sigi1 HR.

Mellan HR och de flesta allmédnnyttiga fGretagen har trdffats avtal om
férhandtlingsersittning, fritidsverksamhet och boinflytande. Avtalens in-
nehdll dri vissa avseenden uppseendevickande. Enligt avtalen skall fore-
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tagen ge hyresgistforeningen ersdttning som motsvarar 0,5 % av den totala
hyran for fritidsverksamhet och 0,4 % avdentotala hyran for boinflytande.
Dirtill kommer s. k. forhandlingsersittning. Under 1982 overfordes, i
enlighet med dessa avtal, 45,2 milj. kr. for fritidsverksamhet, 31,8 milj. kr.
for boinflytande och 26 milj. kr. i forhandlingsersittning fran SABO-fore-
tag — dvs. hyresgisterna — till hyresgistforeningarna. Samma ar betalade
dessa foretag i storleksordningen 17 milj. kr. i medlemsavgift till sin egen
organisation, SABO.

Den legala grunden for HR:s forhandlingsmonopol maste upphdvas.
Den enskilde hyresgisten skall ges forhandlingsritt. Direfter far var och
en avgéra om han vill bli representerad av ndgon och i sa fall av vem.
Konkurrerande hyresgéstorganisationer maste fa arbeta under lika villkor.
Organisationer som bygger pa frivilligt medlemskap — och som dérfor ar
beroende av medlemmarnas fortroende — tillvaratar medlemmarnas in-
tressen bést. Enligt var uppfattning maste fria férhandlingar bygga pa
principen att varje part bestrider sina egna forhandlingskostnader. Syste-
met med att forhandlingsersittningen till hyresgastforeningen inkluderas
i hyran for samtliga — dven oorganiserade — hyresgister 4r oacceptabelt.

Genom att hyresgisterna ges individuell forhandlingsritt bortfaller den
lagliga grunden for dessa avtal. Hyresgdstforhandlingslagen bor dndras pa
sétt har anforts.

Domstolar med intresserepresentation dr ett hot mot réttssdkerheten for
enskilda och icke etablerade organisationer. Partsdomstolarna har en
starkt konserverande inverkan pa organisationsstrukturen. Savdl princi-
piellasom sakliga skil talar saledes for att hyresrattsliga fragor overfors till
allmidn domstol.

1.6 Forvdrv av hyresfastighet

Lagen om forvirv av hyresfastighet m. m. har till syfte att forebygga
spekulation i hyresfastigheter och att hindra att hyresfastigheter forvirvas
av personersom dr oldmpliga att dga sddana fastigheter. Motivet for dessa
regler dr att oldmpliga forfaranden kunnat konstateras i vissa fall. Enligt
varuppfattning borsjitvfallet olagliga eller uppenbart olampliga forfaran-
den motverkas. Det bor dock slas fast att den helt dvervdgande delen av de
privata hyresviardarna uppfyller sina lag- och avtalsenliga skyldigheter.

Riksdagens socialdemokratiska majoritet beslot under 1983 att skdrpa
lagen i tva avseenden.

Tidigare har riksorganisation av bostadsrittsforening — eller forening
tillhorande sddan organisation — inte behovt forvirvstillstand. De orga-
nisationer som har varit aktuella under senare tid &r HSB, Riksbyggen och
Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation ek. for. (SBC). Lag-
dndringen innebdr att de socialdemokraterna nédrstdende HSB och Riks-
byggen alltjamt blir undantagna fran tillstAndskravet. Den partipolitiskt
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fristiende SBC blir diremot tvungen att framdeles soka tillstdnd for {or-
virv. Motivet hiartill ar — enligt propositionen — att SBC saknar en
"gemensam bostadssocial grundsyn™ med HSB och Riksbyggen, dvs. att
SBC inte styrs av socialdemokratiska virderingar. Den genomforda for-
dndringen dr ett obehagligt uttryck for socialdemokratins bristande re-
spekt fOr rittsstatens principer.

Riksdagens beslutinnebirvidare att det blir &nnu svarare dntidigare att
forviarva en hyresfastighet. Den tilltinkte forvirvaren skall vigras for-
virvstillstdnd om han “inte visar att han dr i stand™ att skota fastigheten.
Denna regel kan komma att utvecklas till ett etableringsforbud, sérskilt for
ménniskor som inte redan tidigare dger hyresfastigheter.

Vi anser sdledes att de foridndringar som genomforts i anledning av
proposition 1982/83:153 skall upphivas. Lagen i dvrigt bor bli foremal for
en utvirdering.

1.7 Bostadsanvisningslagen

Bostadsanvisningslagen bygger pa forestillningen att det dr mojligt att
genom ett administrativt system dels 0 ka utbudet av ligenheter, dels mot-
verka segregation i boendet. Vi delar inte denna uppfattning.

| ett lige av 1ag nyproduktion ir det angeliget — av skil som redovisats
ovan — att forutsittningarna for 0kad rorlighet pd bostadsmarknaden
forbiittras. Bostadsanvisningslagen verkar i motsatt riktning.

Bostidderna fordelas efter kommunala beslut i stillet for efter de bostads-
sokandes 6nskemal. Pa detta sitt politiseras samhillet ytterligare samtidigt
som individens egen beslutssfir krymps.

Lagen innebir ocksd en oacceptabel inskridnkning i fastighetsigarnas
dganderatt.

Bostadsanvisningslagen bor dirfor upphivas.

2 Bostadsmarknadens ekonomi

2.1 Boendekosinadernas fordelning

| Sverige ir den direkta boendekostnaden, dvs. vad den boende betalar,
visentligt ligre dn i vara nordiska grannlinder. Detta beror pd att i Sverige
betalas en stor del av boendekostnaderna via skattsedeln och med dkad
offentlig upplaning. Enbart ridntekostnaderna for en nybyggd ligenhet pa
100 m? uppgdr till 68 000 kr. 983. Av detta betalar den enskilde hyresgis-
ten ca 14 000 kr. via hyresavin, medan aterstoden, 54 000, belastar stats-
budgeten. Det kan i sammanhanget pipekas att under 1970-talet har kall-
hyran sjunkit i forhallande till konsumentprisindex med ca 10 %. Hur hela
kostnaden for en nyproducerad ligenhet fordelar sig framgar av f6ljande
diagram.
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Verklig kostnad Kostnaden
bestar av betalas ay

Drift-
16000 |[ostnad

29 000 | Hushallet

Stat och
kommun
(bostacsbidrag)®

68 000 |Kapital-
kostnad
Staten

{rantesubvention)

51000

*Bostadsbidraget 1 detta fall

galler en tvabarnsfamil) 1
Stockholm med 105 000 kr 1
bidragsgrundande inkomst

84000 kr/ar 84000 kr/3r

Killa: SCB.

Statens kostnader for rintebidrag stiger snabbt. Ar 1975 uppgick de till
1,8 miljarder kronor, 1981 till 7,2 miljarder kronor och 1984 beridknas de
komma att uppga till ca 9 miljarder kronor.

Huvudorsaken till denna utveckling dr den kraftiga hojningen av rénte-
nivan. Det stora budgetunderskottet medverkar till en hog réintenivad. Det
bor dirfor papekas att en varaktigt sdnkt ranteniva forutsitter ett betydligt
minskat budgetunderskott.

Den viktigaste orsaken till den kraftiga kostnadsokningen inom bygg-
sektorn dr de generella bostadssubventionernas utformning. | byggprisut-
redningens betinkande (SOU 1982:34— 35) bekriftas detta forhallande. |
betidnkandet sigs att "subventionssystemet inte innehaller inslag, som
verkar aterhdllande pa prisutvecklingen™

De kommunala byggnadsndmnderna har ett stort ansvar for byggkost-
naderna. En liberal tillimpning av SBN kan leda till avsevirt billigare
byggande, vilket bl. a. det s. k. fribygget i Uppsala visar.

2.2 Bostadsjinansiering och generella subventioner

| proposition 1983/84:90 foreslar regeringen att det bildas ett statligt
kreditaktiebolag som pa den prioriterade kreditmarknaden skall 1dna upp
de medel som krévs for den statliga bostadslanegivningen. Den nya ord-
ningen foreslas gélla fr. o. m. den | juli 198S.

Vi iir positiva till attde statliga bostadslanen fors over till den reguljira
kreditmarknaden. Vi anser dock att denna verksamhet mycket vil kan
skotas av de befintliga bottenladneinstituten. Vid sidan av dogmatiska
motiv har inte regeringen kunnat presentera ndgot skél for den foreslagna
modellen. En viktig orsak till att denna valts tvcks vara att man vill behdlla
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bostadsverkets nuvarande organisation och omfattning. Riksdagen bor
avsla propositionen och ge regeringen i uppdrag att iterkomma med ett
nytt forslag.

De statliga lanen till nybyggda hyres- och bostadsréttshus ér f. n. utfor-
made sa att ingen nominell amortering alls behdver goras under de forsta
30—3S aren. For egnahem ér lanen utformade som annuitetslan dir den
nominella summan av rdntor och amorteringar dr lika stor varje ar. |
propositionen angdende bostadsladnens Overforing till kreditmarknaden
foreslas en tidigareldggning av amorteringarna av nybyggnadslan for hy-
res- och bostadsrittshus. Ensadan fordndring finner vivara vdl motiverad.

Vart mal dr att dstadkomma ett bostadsfinansieringssystem fritt fran
generella subventioner. Detta mal kan endast forverkligas successivt.

Som ett forsta steg i avvecklingen av de generella subventionerna for-
ordar vi att den garanterade rdntan hdjs snabbare dn i dag. For att dessa
atgirder inte skall fa svara konsekvenser for betalningssvaga hushall fore-
slds i andra moderata partimotioner, bl. a. hogre grundavdrag i den kom-
munala beskattningen for barnfamiljer. Vidare forslas att en rad kostnads-
uppdrivande skatter avskaffas t. ex. hyreshusavgiften. Ett belopp om 200
milj. kr. bor vidare stéllas till de sdmst stdllda barnfamiljernas forfogande.

For hyres- och bostadsrittshus foreslar vi en uppriakning av den garan-
terade rdntan med 1 0% per ar. For nya hus gors hdjningen fran nuvarande
garanterade rdnta pa 3,0 %, vilket innebdr foljande rdntesats for ett hus
som byggs 1985 (rinta enligt gdllande regler inom parentes):

Vart forstag Nuvarande regler
1985 3.0% (3.0 ")
1986 3.30% (3,25 %)
1987 3,63 % (3.50 %)
1988 399 (3,75 ")
1989 1.34% (4.0 %)

For dldre argdngar berdknas en ingdende garanterad rdnta for 1984.
Hoéjningen med 10 % gors for varje ar av husets alder t. 0. m. 1984. Detta
sker med utgdngspunktien garanterad rinta pad 3,4 % under nybyggnads-
aret. Fr. 0. m. 1985 hojs den garanterade rdntan 10 % om ret sadsom for nya
hus.

Vart forslag innebdr att subventioneringen av hyres- och bostadsritts-
husens kapitalkostnad i nuvarande rintelige begrdnsas till de femton
forsta dren av husets livslingd. Den foreslagna omlidggningen av systemet
for dessa hus berdknas medfora en besparing pa ca 2,1 miljarder kronor for
helt budgetar. Forindringen bor genomfdras per den | juli 1984.

For boende i hyreshus innebdr omlidggningen en genomsnittlig hyreshoj-
ning med ca 200 kr. i mdnaden for en normal trerummare.

For dgda smahus foreslds ingen fordndring. eftersom en dkning av
uppriakningstakten for smdhus nyligen har genomforts. Smahusens kapi-
talkostnader subventioneras i dag under ca tolv ar, genom att den guran-

1*  Riksdagen 1983 84. 3 sami. Nr 923—-927
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terade rintan forsta dret dr 5,5 % och uppriakningstakten dr 0,5 procenten-
heter per ar. Det totala rintebidraget for en ligenhet byggd 1983 beligen
1smahus med dganderitt ir visentligt ligre dn for ovriga upplatelseformer.
Det uppgick 1983 till 2 100 kr./m?, i allmdnnyttan 7 900 kr./m?, i bostads-
ritt 7800 kr./m?2 och i privat hyresritt 7 200 kr./m?.

Som ett andra steg 1 avvecklingen av de generella subventionerna for-
ordar vi att den garanterade rdntan i nyproduktionen for hyresritt och
bostadsritt hojs arligen i1 motsvarande takt som ovan angivits for den
arliga upprikningen. Detta innebir att hus som byggs 1987 erhdller en
ingdngsridnta pd 3,63 %. For hus uppladtna med édganderitt foreslas att
ingdngsrintan hojs i takt med upprikningstakten for denna upplatelse-
form, vilket innebir att ett hus som byggs 1987 erhdller en ingdngsrinta pa
6,5 %. Med nuvarande rintelige blir dirmed rintebidragssystemet helt
avskaffat omkring ar 2 000.

Sa linge rintebidrag utgar bor reglerna for dessa forenklas. Rintebidra-
getskall utgd i forhallande till bostadsytan. For smahus béren maximering
vid forslagsvis 120 m" inforas. Storre hus erhdller siledes endast rintebi-
drag for 120 m* Det finns inte anledning till ndgon begrinsning av den
totala bostadsytan for att erhdlla detta rintebidrag. For flerbostadshus
skall rintebidraget beridknas pa 95 % av ldneunderlaget. Detta skall gilla
samtliga upplatelseformer och byggherrekategorier.

Rintebidraget bor pa detta sitt kunna frigoras fran lanet. Fastighetsidga-
ren har dd mojlighet att pa kreditmarknaden skaffa sig erforderliga 14n.
Savil banker som andra kreditinstitut dr regelmissigt positiva till att
finansiera bostadsbyggande. Ndgra praktiska problem innebir dirfor inte
den foreslagna ordningen.

Den produktionskostnadsanpassade beldningen — som innebir att 1a-
ne- och rintebidragsgivningen bygger pd den faktiska byggkostnaden i
stallet for pd ett schablonsystem — ledertill ett simre kostnadsmedvetande
hos byggherrar. Systemet har resulterat i dkade kostnader. Enligt var
uppfattning maste lanesystemet stimulera till rationellt byggande och ater-
hallsamhet med kostnader. Vi foreslar diarfor att det nuvarande systemet
med PK-beldning avskaffas. Detta skall inte behova leda till 6kade boen-
dekostnader eftersom effektivare produktion och i ndgon man ligre stan-
dard kan kompensera effekterna av den foreslagna forindringen.

Riksdagen beslot hosten 1983 att de retroaktiva rintebidragen skall
upphora och att tidigare gillande regler terinfors. Av statsfinansiella skal
bitridde vi forslaget. FOr hyres- och bostadsrittshusen beslot riksdagen
samtidigt om flera kompensatoriska dtgidrder som sammantaget medfor att
statens utldning dkar med 0,5 miljarder kronor per ar. Av besparingsskil
foreslar vi att dessa kompensationer upphor fran den | jul 1984.

De nu foreslagna atgirderna kommer att stilla stora krav pa linsbo-
stadsndmnderna att forkorta handldggningstiden for statliga ldn och rin-
tebidrag. Med hinsyn till det minskade antal drenden som kan forvintas
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de nirmaste dren skall en snabbare och effektivare handliggning vara
mojlig. Krav bor kunna stillas pad att medlen utbetalas inom en viisentligt
kortare tid dn f. n.

2.3 Selektiva subventioner

Forutom stora generella subventioner till bostadssektorn i form av rin-
tesubventioner m. m. utgdr till vissa bostadsforetag selektiva stdd fran
staten och kommuner. Dessa snedvrider konkurrensen och undergriiver
diirmed marknaden.

Staten har 6kat det direkta ekonomiska stodet till bostadssektorn. So-
cialdemokraterna har sedan makttilltriidet 1982 infort eller hojt flera stod-
former: temporira hyresrabatter, hyresforlustgaranti, stdd till de viirst
drabbade foretagen, boendemiljobidrag m. fl. T de flesta fallen ér det de
allmiinnyttiga foretagen som erhdller bidragen. For budgetaret 1983/85
foreslar regeringen 250 milj. kr. i selektiva stod.

Aven kommunerna stdder sina allmiinnyttiga bostadsforetag med bety-
dande belopp. Kommunfdrbundet konstaterade att kommunerna ar 1977
tillskot 337 milj. kr. till dessa. Detta belopp har 0kat kraftigt sedan dess. |
vissa foretag uppgdr den kommunala subventionen till 30—40 kr./m*
ligenhetsyta och ar.

Genom att vissa allminnyttiga foretag blir beroende av kommunala
bidrag forsvdras privata bostadsforetags konkurrenslige. ettersom all-
minnyttan ir hyresledande. Motiven for SABO-foretagen att bedriva
verksamheten rationellt minskar, om de i tringda ligen kan parikna
direkta ekonomiska stod.

Moderata samlingspartiet vill avskaffa de selektiva stdden till bostads-
sektorn. Alla foretagskall arbeta under likartade betingelser. Detta friimjar
en rationell bostadsforvaltning till gagn for sdval de boende som samhiills-
ekonomin.

2.4 ROT-programmet

Syftet med ROT-programmet dr att dels 0ka sysselsiittningen inom
byggsektorn, dels hdja standarden i ett stortantal ligenheter. Programmet
skall genomforas med hjilp av nya bidrag och lan som skall finansieras
genom en ny fastighetsskatt. Hirigenom forstirks skatte- och subventions-
systemet ytterligare. Marknaden forvrids 4n mer.

Enligt var uppfattning skall ansvaret for fastighetsunderhall — repara-
tioner och ombyggnader — avila fastighetsiigarna. Det avgdrande proble-
met i detta sammanhang ir att den nuvarande hyresnivan inte ger ekono-
miska forutsittningar for ett langsiktigt och rationellt fastighetsunderhall.
Detta forstirks bl.a. av att en enskild fastighetsiigare inte har riitt till
skattefri avsidttning for det ldngsiktiga underhdllet. En betydande kapital-
forstoring blir foljden om inte dessa missforhallanden snarast {indras.
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Sysselsdttningseffekterna av ROT-programmet dr Overskattade bl. a.
med hinsyn till att den nya fastighetsskatten kommer att minska ombygg-
nadsverksamheten och att ROT-programmets projekt inte kommer att
genomfdras pa sddana platser och av sddan personal som har drabbats av
hog arbetsloshet. ROT-programmet dr ett led i en socialistisk bostadspo-
litik. Vi avvisar dirfor anslagen for detta dndamal och foreslar att de
avvecklas fr.o. m. den | juli 1984.

2.5 Energisparande i byggnader

P4 grund av de hoga energipriserna ir investeringar i energisparande
atgirder Ionsamma. Omfattningen av dessa investeringar dr ocksa till-
fredsstillande.

I dagsaknasdetdarfor anledning attfortsitta med statliga subventioner.
Statens engagemang bor inskrdnkas till att tillse att nédvindigt utrymme
pa kreditmarknaden star till forfogande for energisparande investeringar.
Samtliga 1an och bidrag bor dirfor avvecklas per den | juli 1984,

2.6 Bosparande

Moderata samlingspartiet har under manga ar foreslagit att samhillet
skall stimulera ett 0kat bostadssparande. En egen bostad ir ett naturligt
och angeliget sparmal for manga och ett 0kat sparande dr dessutom
positivt ur samhillsekonomisk synvinkel. Ett 6kat bostadsigande dr det
viktigaste steget mot ett spritt dgande.

Vi foreslar darfor att de sirskilda regler om skattefritt sparande som
infordes hosten 1978 — men avskaffades av den socialistiska majoriteten
1983 — aterinfors och ges vidgad tillimpning. Sparmedel skall kunna
lyftas ndrsom helst — alltsd dven fore femarsperiodens utgdng — utan att
“premien’ atergdr till staten. Forutsittningen ar att de frigjorda medlen
anviands till inkdp av bostad.

2.7 Vissa bostadsskatiefrdagor

Regeringen har tidigare aviserat inforandet av en ny statlig fastighets-
skatt. Motivet for inforandet dr att nd "malet om ett solidariskt omfordel-
ningssystem™.

Inom den svenska bostadssektorn finns ett odverskddligt antal stodfor-
mer, bidrag och 1dn — och en ldng rad skatter. Genom detta omfattande
skatte- och subventionssystem har marknaden i stor utstrickning upphort
att fungera. Detta har resulterat i oligenheter som dr vil kidnda: hoga
byggkostnader, bostider som inte motsvarar efterfragan och stora statliga
subventioner.

Det framstar som alltmer uppenbart att bostadssektorns problem ir
resultatet av skatte- och subventionssystemet i samverkan med statens och
kommunernas starka inflytande. Regeringen formdr inte att frigdra sig
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fran detta forodande system. Nya skatter motiverar nva bidrag. Nya pro-
blem — som uppkommit genom skatte- och subventionssystemet — forso-
ker man {0sa med nya skatter och subventioner. Detta 4r domt att misslyc-
kas.

Vid sidan av dessa principiella invindningar bor framhallas de orimliga
effekter som den pl:nerade fastighetsskatten skulle medfora. Smahusen
skulle drabbas hart liksom hyresfastigheterna. En fastighetsigare med en
marginalskatt pd 80 % skulle t. ex. behdva en extra inkomst pa 7% av
fastighetens taxeringsvirde for att kunna betala den aviserade skatten pa
1.4 %. Skatten skulle nimligen inte vara avdragsgill vid beskattningen i
ovrigt. Fastighetsskatten avses vidare betalas vare sig fastigheten belastas
med stora skulder eller inte och vare sig fastigheten gar med forlust eller e}.

For kommersiella fastigheter i hyggliga ligen skulle skattekostnaden
sannolikt bli omkring 50— 100 kr. per kvadratmeter.

Fastighetsskatten skulle i praktiken innebira att dverskottet fran fastig-
heterna forsvinner. Hyrorna skulle inte ridcka till for att forrdnta det
kapital som fastighetsdgaren sjdlv har isin fastighet.

Kapitaliserar man virdet av de framtida skatteinbetalningar som den
nya skatten skulle leda till finner man att skatten kan leda till att omkring
en tredjedel av fastighetsvirdena skulle g& forlorad. I manga fall skulle
fastigheternas virde sjunka under det belopp till vilket de dr belanade.

Genom sin konstruktion skulle saledes fastighetsskatten urholka mojlig-
heten till fortsatt enskilt fastighetsigande. Vi tar bestimt avstand fran
planerna pa en sadan skatt.

Den 1952 beslutade hyreshusavgitten bor dessutom avskaffas per den |
januari 1984.

Det nyligen beslutade systemet for realisationsvinstbeskattning av bo-
stadsritter skall upphidvas. Systemet fOrsvarar allvarligt en noddvindig
rorlighet pa bostadsmarknaden. Det dr ocksa s& utformat att det far orim-
liga och oacceptabla konsekvenser for den skattskyldige. Bl. a. kommer
vissa reala forluster att beskattas. Regeringen bor snarast ligga fram ett
nytt forslag som ansluter till det system som finns pa fastighetsomradet.
Ritten att skjuta upp beskattningen maste slas fast.

Den fulla avdragsritten for rintor maste aterinforas. Begriansningen av
avdragsritten — sdrskilt i kombination med mycket begriansade marginal-
skattesdnkningar — har inneburit stora problem for manga smahus- och
bostadsrittsigare. [Dessa problem kommer att vixa allteftersom avdrags-
begrinsningens effekter skarps.

3 Markpolitik

3.1 Aganderdrien till mark och vairen

Moderata samlingspartiet slar vakt om den enskilda dganderitten till
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mark och vatten. Enskilt 4gande av mark bor underldttas, inte minst for att
stimulera ett spritt 4gande.

Fastighetsédgaren skall i princip ha rétt att bebygga sin mark. Denna
byggratt skall inte vara tidsbegrdnsad. | dgandet ligger ritten att disponera
stn fastighet inom givna vida ramar.

Rittssdkerhet och rdttvisa maste vara utgdngspunkten for markpoliti-
ken. Rittssikerheten dr ovillkorlig och far inte krdnkas av ens en vl
motiverad samhillsnytta. De fastighetsdgare som utsétts for expropriation
av dunkla motiv. tvdngsingripanden och virdeminskande lagidndringar
frdn samhillets sida upplever brister i rittsstaten: de védgras ersittning for
uppkomna forluster eller tillerkdnns en starkt reducerad ersittning, som
inte grundas pa fastighetens verkliga viarde. Samtidigt tas detta virde till
utgdngspunkt for olika former av beskattning.

Den socialdemokratiska politiken har medvetet och systematiskt urhol-
kat den cnskilda dganderitten. Denna politik kontrasterar skarpt mot
ménniskors onskemal och allmédnna ratsuppfattning.

Den fysiska samhillsplaneringen har utvecklats till en form av planhus-
halining. som syftar till en ofta bindande styrning av markanviandningen,
vilket urholkar dganderitten och forsvarar anpassning till @ndrade forhal-
landen. Samarbeteoch samverkan har ersattsmed direktiv och regleringar.

Naturvards- och miljohdnsyn maste ges betydande utrymme t en fram-
synt markpolitik. Mdnga naturomradden dr omistliga. Dessa omraden skall
lamnas ororda.

3.2 Kommunal planhushalining

Genom ett nétverk av lagar och regleringar inom mark- och bostadssek-
torn har kommunerna getts sddana befogenheter att planering, byggande
och boende endast tilldts ske pd kommunernas villkor. De enskilda mén-
niskornas dnskemal och intressen maste underordnas kommunernas. Det
dr kommunen som bestimmer om. nér, var och hur det far byggas.

Socialdemokratisk politik syftar till att stirka den kommunala planhus-
hallningen inom mark- och bostadssektorn. Till de befintliga instituten,
kommunalt planmonopol, forkdp. expropriation, markvillkor och bo-
stadsanvisningslag kan liggas beslut om dkad kommunal styrning inom
ROT-programmets ram samt en utvidgad forkopslag. Lagrddsremissen om
ny plan- och bygglag forordar bl. a. en tidsbegridnsad byggriitt, forsvarade
mo jligheter att bygga i glesbygd och krav pa byggnadslov for lantbrukets
ekonomibyggnader.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning maste detta system brytas.
De enskilda midnniskornas dnskemdal maste i 6kad utstrackning pdverka
planering, byggande och boende.
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3.3 Muark-och konkurrensvillkoren

Sedan 1974 giller som villkor for statliga bostadslan att marken skall
vara formedlad av kommun eller vara i kommunal dgo och att byggandet
upphandias i konkurrens.

Syftet med mark- och konkurrensvillkoren éir att starkt forsdmra mojlig-
heterna for enskilt byggande. Villkoren dr ett mycket viktigt inslag i de
socialdemokratiska strdvandena att skapa en total kommunal planhushall-
ning pd bostadsomradet.

Villkoren har ocksa allvarligt forsvarat exploatering i privat regi. Kom-
munerna har dirigenom fatt ett dn storre inflytande dver bostadsproduk-
tionen. Detta har minskat konkurrensen inom byggsektorn och dirmed lett
till hogre kostnader och mindre konsumentstyrd produktion.

Villkoren har ocksad forhindrat privat byggande pa egen mark, vilket
resulterat i en forsémrad produktutveckling.

Mark- och konkurrensvillkoren bor darfor avskaffas perden | juli 1984.

34 Forkop

Onskar kommunen férvirva viss fastighet maste alltid huvudregeln vara
att forhandlingar upptas med fastighetsédgaren om vanlig, frivillig forsédlj-
ning. Skulle dverenskommelse hirom inte kunna triffas, och samhillet har
ett klart pdvisbart och oavvisligt behov av fastigheten, kan expropriation
tillgripas.

Genom detpkommunala planmonopolet, expropriationsritten och
kommunens overligsna ekonomiska och personella resurser har kommu-
nen en mycket stark stillning gentemot en fastighetsigare. Kommunernas
stéllning skall inte vara starkare. Forkopslagen bor déarfor avskaffas.

3.5 Expropriation

| september 1982 avkunnade Europadomstolen dom i méalet Sporrong
och Lonnroth. Mélet gillde tillimpningen av langvariga expropriations-
tillstdnd och byggnadsforbud. Domstolen fann att Sverige brutit mot reg-
lerna om egendomsskydd i Europakonventionen om de minskliga rittig-
heterna.

Regeringen har trotsdomslutetinte foreslagit ndgon atgédrd for att stirka
egendomsskyddet. Justitieministern har i riksdagen nyligen forklarat att
regeringen inte heller har for avsikt vidta ndgon atgird. Detta dr anmérk-
ningsvirt. Enligt var uppfattning maste de regler som givit utrymme for
den klandrade handliggningen omedelbart édndras. | grundlagen bor dess-
utom inforas ett positivt erkdnnande av egendomsritten, pa sétt som finns
i de Mesta visterldndska forfattningar.

En forutséttning for expropriation skall vara att kommun har ett klart
pavisbart och oavvisligt behov av aktuell fastighet inom en snar framtid.
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Kommunen skall ge fastighetsdgaren full ersiittning for de hostnuader som
uppkommit genom expropriationen. Expropriationslagen bor iindras i
enlighet med vad som ovan redovisats.

3.6 Fritidshebyggelse

Att bo i fritidshus dr ett viktigt fritids- och semesteralternativ for manga
maénniskor. Fritidshus dr dessutom utgangspunkten for en stor del av det
rorliga friluftslivet. Manga médnniskor tillbringar pa detta sitt sin semester
i Sverige, vilket dr fordelaktigt for var samhéllsekonomi.

Den fysiska riksplaneringen visar att fritidsbebyggelse kan sldppas fram
problemfritt i stora delar av vart land. Aterhallsamhet bor dock iakttas
med att tillata ytterligare fritidsbebyggelse i vissa omrdden som i sérskilt
hog grad ar kinsliga for paverkan fran friluftsliv och i de avgrinsade
omrdden som redan i dag dr mycket hart exploaterade. Virdet av orord
natur’bor dven hidvdas nir det géller omrdden som genom sin karaktér har
sarskilt intresse.

Det finns ocksd anledning att vara forsiktig med fritidshusbyggande vid
vissa begrdnsade kuststrackor och strdnder i inlandet. Vi har emellertid i
Sverige utomordentligt god tiligdng pa strinder. Det dr darfor fullt mo jligt
att trots vissa restriktioner tillgodose medborgarens 6nskemal om strand-
nédra fritidshus. Endast en ytterst liten del av den strandnidra marken skulle
behdva ianspriktas.

Nuvarande strandskyddsregler bor dndras, sd att ldnsstyrelserna ges
mo jlighet att forordna om strandskydd dér sa behovs.

Atgirder for hushallning med mark och vatten i fjillviirlden skall inte
hindra fritidshusbyggande. Genom komplettering av befintlig bebyggelse
och genom ldmpligt utformade detaljplaner finns mojligheter att hogst
viasentligt 0ka antalet fritidshus. Detta dr av stor betydelse ur turismsyn-
punkt samtidigt som angeldgna regionalpolitiska mal kan tillgodoses.

Problemen med permanentning av fritidsbebyggelse bor |6sas genom en
begrdnsning av kommunernas serviceansvar. Man bor saledes i den dver-
siktliga kommunala planeringen kunna avgridnsa omraden for fritidsbe-
byggelse, inom vilket ett begrdnsat kommunalt serviceansvar giller. De
boende inom ett sddant omrade kan inte pardkna skolsk jutsar, snordjning
och kommunalt vatten och avlopp m. m.

Vi forutsdtter att utskottet i forekommande fall utformar erforderlig
lagtext.

4 Hemstillan

Med hidnvisning till vad som ovan anforts hemstélls*
I. att riksdagen beslutar dndra bostadsrittslagen (1971:479) i
enlighet med vad i motionen anforts vad avser ligsta andel av
hyresgisterna som bitrdder forvirv av hyresfastighet,
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2.

13.
14.
15.

att riksdagen beslutar dndra lagen om ratttill fastighetsforvirv
for ombildning till bostadsritt (1982:352) pd sitt angivits i
motionen betriffande forvirv av offentligt dgd fastighet.

. attriksdagen hosregeringen begirattett nytt hyressattningssy-

stem i enlighet med motionen skyndsamt utreds,

. attriksdagen hos regeringen anhdlier om forslag till indring av

hyresforhandlingsiagen i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,

. attriksdagen beslutar upphiva de dndringari lagen om forvirv

av hyresfastighet m. m. (1972:1132) som genomfordes med an-
ledning av proposition 1982/83:153,

. att riksdagen hos regeringen begir att lagen om forvarv av

hyresfastighet m. m. (1972:1132) utvirderas,

. att riksdagen upphiver bostadsanvisningslagen (1980:94),
. att riksdagen besluar att ett nytt system for rintebidrag i enlig-

het med vadimotionen anforts skall inforas perden | juli 1984,

. att riksdagen beslutar upphdva de kompensatoriska atgiarder

som infordes 1 samband med avskaffandet av de retroaktiva
riantebidragen i enlighet med vad som i motionen anférts,

. att riksdagen beslutar infora samma granser for rantebidrag —

95 % av ldneunderlaget — for alla byggherrar och upplatelse-
former,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som

i motionen anforts betriffande en omlidggning av energisparla-
nesystemet,

. att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till @ndringar

i expropriationslagen (1972:719) i enlighet med vad i motionen
anforts,

att riksdagen upphiver forkopslagen (1967:868),

att riksdagen avskaffar de s. k. mark- och konkurrensvillkoren,
attriksdagenhosregeringen anhdller om forslag som mo jliggor
differentierad servicenivd inom olika detaljplaneomraden pa
sdtt som anges i motionen.

Stockholm den 20 januari 1984

ULF ADELSOHN (m)

LARS TOBISSON (m) INGEGERD TROEDSSON (m)
PER PETERSSON (m) CARL BILDT (m)

ANDERS BJORCK (m) NILS CARLSHAMRE (m)
ROLF CLARKSON (m) ROLF DAHLBERG (m)

ARNE ANDERSSON (m) INGRID SUNDBERG (m)

i Ljung

*Se dven motionerna 1983/84:924 —-927 och 1419



