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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har hemstillt om yttrande frén konstitutionsutskottet. Gver
proposition 1988/89:61 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Cypern jamte motion 1988/89:Sk35 yrkande 2-av Bo Lundgren m.fl.- (m)

vackt med anledning av propositionen samt motionerna 1988/89:5k345 av .

Knut Wachtmeister (m) och 1988/89:Sk802 yrkande 21 av Bo Lundgren m.fl.
(m) vickta under den allmdnna motionstiden 1989. Motionirerna ifragasat-
ter bl.a. om dubbelbeskattningsavtal kan komma att innebira en inskrank-
ning i eller ett kringgdende av riksdagens beskattningsratt. Konstitutionsut-
skottet begrinsar sitt yttrande till att gilla denna friga.

Propositionen

I propositionen foreslds att riksdagen godkanner ett dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Cypern och antar en sérskild lag om detta dubbelbeskatt-
ningsavtal. Savitt giller den fraga konstitutionsutskottet har att yttra sig 6ver
innehéller avtalet regler om s.k. matching credit. Reglerna innebir att den
som uppbir utdelning eller ranteinkomst frdn Cypern vid beskattningen i
Sverige fdr avridkna hogre skattebelopp 4n som faktiskt erlagts i Cypern.
Enligt avtalet skall bestimmelserna om matching credit tillimpas under de
forsta sju &ren under vilka avtalet tillimpas. Direfter kan de behériga
myndigheterna déverlagga med varandra for att bestimma om denna tidrymd
skall utstriickas. Behériga myndigheter ges enligt avtalet ockséd mdjlighet att
bestimma bl.a. om den nérmare tillimpningen av avtalet. Enligt avtalets
allmanna definitioner asyftas med behorig myndighet i Sverige finansminis-
tern, dennes befullmiktigade ombud eller den myndighet at vilken uppdras
att vara behorig myndighet vid tillampningen av avtalet.

Konstitutionsutskottets overvidganden

Riksdagen har hosten 1988 stillt sig bakom ett uttalande av skatteutskottet
(1988/89:SkU7, rskr. 47) om att bl.a. ifrdgavarande regler nar det giller
forlangning av bestimmelsen om s.k. matching credit bor ses som regler omi
vilken ordning férhandlingarna skall foras da fragan blir aktuell. I betankan-
det uttalas att regeringen i varje enskilt fall da forindringar aktualiseras far
prova om forandringarna kriver riksdagens medverkan.

Av 8 kap. RF framgér att sidana bestimmelser om annan skatt &n tull som
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inte enbart har karaktar av foreskrifter om verkstillighet av lag skall
meddelas av riksdagen genom lag. Foreskrifter om verkstillighet av lag far
enligt 8 kap. 13 § RF beslutas av regeringen. Till féreskrifter om verkstillig-
het av lag hor framst regler av handlaggningskaraktiar men ocksd i viss
utstriackning s.k. utfyllande foreskrifter. Nigot nytt i materiellt hiinseende
far dock en verkstillighetsforeskrift inte innehélla. Nagot som kan uppfattas
som ett nytt alaggande for enskilda eller ndgot som kan betraktas som ett
tidigare ej foreliggande ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden fér inte beslutas i denna form.

Genom riksdagens ovannidmnda beslut har slagits fast att regler i dubbel-
beskattningsavtal av motsvarande slag som de nu aktuella inte innebir nagon

delegering av riksdagens beskattningsmakt. Det ankommer pa regeringen att .

i vanlig ordning beakta regeringsformens regler nir det giller att inforliva en
internationell 6verenskommelse med den svenska rittsordningen.

Nagon delegering av normgivningsmakt nir det giller annan skatt &n tull
kan som nyss sagts inte komma i friga. Med hédnsyn till intresset av att det inte
bor féorekomma ndgon tveksamhet i friga om vad som skall anses falla inom
lagomradet och vad som skall anses utgéra verkstillighetsforeskrift bor
regeringen enligt konstitutionsutskottets mening alltid forelagga riksdagen
sidana dverenskommelser p& ministerniva som giller forlingning av bestam-
melse i dubbelbeskattningsavtal.

Stockholm den 23 februari 1989
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